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RESUMO

Esta Auditoria Operacional realizou o acompanhamento da execucido da Politica
Estadual de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS), verificando-se os aspectos
definidos no Plano de Auditoria, presentes no item 6 do Relatério de Planejamento.

O trabalho evidenciou, com base nas irregularidades e fragilidades constatadas, que
a SEDUR nao dispde de elementos que evidenciem que as ag¢des executadas no
ambito da PEHIS alcancem os objetivos legalmente estabelecidos, o que
compromete a eficacia desta politica publica.

Dentre as irregularidades e fragilidades registradas pela Auditoria, destacam-se a
auséncia de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo das metas e dos
indicadores criados, de forma a monitorar, avaliar e mensurar permanentemente o
alcance das acgdes implementadas através da PEHIS; a reduzida capacidade
operacional das unidades responsaveis da SEDUR em acompanhar, monitorar e
fiscalizar as agbdes da referida Politica; o baixo percentual de alcance das metas
estabelecidas no Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social na area de
regularizagao fundiaria; além de irregularidades e fragilidades quanto ao
funcionamento do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social (FEHIS)

A fim de contribuir com o desenvolvimento da Politica Estadual de Habitacdo de
Interesse Social, a Auditoria sugeriu a emissao de determinagcbdes e recomendacoes,
na expectativa de que a execucgédo destas promovam melhorias na execugao da
referida Politica, contribuindo para o alcance de seus objetivos.
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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria Operacional em Org&os e Entidades
Ordem de Servigo n°: 081/2022
Periodo Abrangido:  01/01/2022 a 30/05/2022

2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ) |

Denominagao: Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
Natureza juridica: Administragdo Direta
Formular e executar as Politicas de Desenvolvimento Urbano,
de Habitagdo de Interesse Social, de Mobilidade Urbana e
Finalidade: Interurbana e o manejo de residuos solidos e das aguas pluviais
urbanas, bem como a assisténcia técnica aos Municipios, no
ambito do Estado da Bahia.
Endereco: Aven_id_a L_uis Viana_ Filho, 5% Avenida, n°® 550, Centro
) Administrativo da Bahia (CAB), CEP 41.745-004, Salvador.
Dirigente Maximo: Jairo Silveira Magalhaes
Cargo: Secretario de Estado
Periodo Desde 20/04/2022

3 INTRODUGAO E OBJETIVOS DA AUDITORIA |

Em cumprimento a Programacgao Anual aprovada por este TCE/BA e de acordo com
a Ordem de Servigco n° 081/2022, expedida pela 12 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizado o acompanhamento, no ambito da SEDUR, da execugao da
Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social, verificando-se os aspectos
definidos no Plano de Auditoria, de forma a avaliar a eficacia da Politica e do Plano
Estadual de Habitacdo de Interesse Social considerando os objetivos e as metas
estabelecidos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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4 PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO |

O trabalho foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), cuja adocao por esta Corte foi aprovada através da Resolugdo TCE n°
173/2015.

Os principais procedimentos aplicados foram:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n® 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA, CEP 41.475-002



Ref.2955054-5

VA TCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A

(a) Entrevista com servidores da SEDUR;

(b) Levantamento de informagdes referentes a execugdo orgcamentaria e
financeira de acgdes pertinentes a Politica Estadual de Habitacdo de Interesse
Social;

(c) Solicitagao e analise de informagdes/documentos junto a SEDUR; e

(d) Pesquisa e coleta de informagdes em outras fontes, a exemplo da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), elaborada pelo IBGE.

As principais fontes de critérios utilizadas na execug¢ao dos trabalhos foram:

1.
2.

7.

Constituicdes Federal e Estadual;

Lei Federal n° 10.257/2001, que regulamentou os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana e deu
outras providéncias (Estatuto das Cidades);

Lei Federal n° 11.124/2005, que dispbe sobre o Sistema Nacional de
Habitagc&do de Interesse Social (SNHIS), criou o Fundo Nacional de Habitag&o
de Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho Gestor do FNHIS;

Lei Estadual n° 11.041/2008, que instituiu a Politica e o Sistema Estadual de
Habitacdo de Interesse Social, criou o Fundo Estadual de Habitacdo de
Interesse Social e deu outras providéncias (alterada pela Lei n°® 12.937/2014);
Decreto Estadual n° 11.539/2009, que regulamentou o Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social e o seu Conselho Gestor (alterado pelo
Decreto n® 14.956/2014);

Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria
(PLANEHAB), aprovado através da Resolugédo n° 01/2013, do Conselho
Gestor do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social (CGFEHIS),
publicada no DOE de 28/11/2013; e

Regimento Interno da SEDUR.

No transcurso da execugao da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao
escopo e ao método utilizado nos trabalhos.
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5 BREVES IN~FORMA(;6ES ACERCA DAS POLITICAS NACIONAL E ESTADUAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Através da Lei Federal n® 11.124/2005, foi instituido o Sistema Nacional de
Habitacédo de Interesse Social (SNHIS), criou-se o Fundo Nacional de Habitagao de
Interesse Social (FNHIS) e institui-se o Conselho Gestor do FNHIS.

Segundo seu art. 5°, integram o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
0s seguintes 6rgaos e entidades:

| — Ministério das Cidades, 6rgao central do SNHIS;

Il — Conselho Gestor do FNHIS;

Ill — Caixa Econémica Federal — CEF, agente operador do FNHIS;

IV — Conselho das Cidades;

V — conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
atribuicbes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI — 6rgaos e as instituicées integrantes da administragéo publica, direta ou
indireta, das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e
instituicbes regionais ou metropolitanas que desempenhem funcgbes
complementares ou afins com a habitacao;

VIl — fundagdes, sociedades, sindicatos, associagbes comunitarias,
cooperativas habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que
desempenhem atividades na area habitacional, afins ou complementares,
todos na condicao de agentes promotores das agdes no ambito do SNHIS; e
VIIl — agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a
atuar no Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH.

Segundo o art. 17° da referida Lei Federal, os Estados que aderirem ao SNHIS
deverao atuar como articuladores das ag¢des do setor habitacional no ambito do seu
territério, promovendo a integragdo dos planos habitacionais dos Municipios aos
planos de desenvolvimento regional, coordenando atuag¢des integradas que exijam
intervengdes intermunicipais, em especial nas areas complementares a habitagao, e
dando apoio aos Municipios para a implantagao dos seus programas habitacionais e
das suas politicas de subsidios.

No Estado da Bahia, através da Lei n° 11.041/2008 (alterada pela Lei n°
12.937/2014), foi instituida a Politica e o Sistema Estadual de Habitagdo de
Interesse Social, além do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social (FEHIS),
regulamentado através do Decreto n°® 11.539/20009.

A Politica Estadual de Habitagcdo de Interesse Social (PEHIS) tem a finalidade de
orientar planos, programas, projetos e agdes dos o6rgaos e entidades que compdem
o Sistema Estadual de Habitagdo de Interesse Social (SEHIS), de modo a
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proporcionar a populacéo de baixa renda o acesso a moradia digna.

A legislacao define Habitagdo de Interesse Social como aquela destinada a atender
a populacao urbana ou rural com renda familiar mensal equivalente a até 3 salarios-
minimos vigentes, sendo este o publico-alvo dos Programas habitacionais
executados através desta Politica, assim como populagdes tradicionais (tais como
indigenas, quilombolas e ribeirinhas).

A Politica Estadual de Habitagcédo de Interesse Social tem como objetivos:

| — assegurar o respeito e a protecdao do direito a moradia digna e
sustentavel, o acesso a terra urbanizada e titulada para a populagéo de
baixa renda urbana e rural e para as populagdes tradicionais;

Il — adotar e viabilizar padrdes adequados de moradia nos programas e
projetos de habitagdo de interesse social, levando em consideragéo as
diversidades regionais e as especificidades das populagbes atendidas;

Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a moradia voltada a populacdo de
baixa renda urbana e rural e populagées tradicionais; e

IV — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagéo das instituicbes
e orgaos que desempenham fungdes no setor da habitagdo de interesse
social, adotando mecanismos de controle social.

Ademais, deve ser promovida com base nos seguintes eixos estratégicos:

| — integragdo urbana de assentamentos precarios, mediante agbes de
urbanizagao e regularizacdo fundiaria, bem como a promog¢ao de melhorias
habitacionais nas zonas urbana e rural;

Il — provisdo ou producdo de habitagdes, visando a reduzir o déficit
habitacional no Estado da Bahia, assim como a atender a demanda
habitacional derivada do crescimento populacional,

Il — organizagédo e desenvolvimento de um sistema estadual de gestao da
politica estadual de habitagcdo de interesse social descentralizado e
democratico, compreendendo um conjunto de 6érgdos e entidades, de
instrumentos de planejamento, juridicos e financeiros, monitoramento e
avaliagdo, processos e procedimentos administrativos voltados a atender os
objetivos desta Lei;

IV — exercicio da capacidade de gestdo do Governo do Estado da Bahia de
forma  democratica, compartihada e descentralizada para o
desenvolvimento da politica habitacional de interesse social com os
Municipios, Territérios de Identidade e demais atores interessados, tais
como cooperativas de habitacao;

V — desenvolvimento e aprimoramento dos organismos, instrumentos e
procedimentos voltados a fortalecer a capacidade politica e administrativa
de gestéo e desenvolvimento institucional do sistema estadual de habitagéo
de interesse social, de modo a atender os objetivos desta politica;

VI — consolidacdo de ordenamento normativo da politica estadual de
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habitacdo de interesse social, contendo normas direcionadas a viabilizar a
aplicagdo de instrumentos de planejamento, juridicos e financeiros,
simplificando procedimentos e eliminando obstaculos burocraticos para a
efetiva execucao desta politica;

VII — desenvolvimento da capacidade dos gestores e técnicos do Estado e
dos Municipios da Bahia para a implementacdao da politica estadual de
habitagao de interesse social,;

VIIl — organizagdo e manutengdo de um sistema de informagdes para o
monitoramento e avaliagdo permanente da politica estadual de habitagao de
interesse social.

Integram o Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social (SEHIS), que
coordenara todos os programas, projetos e recursos destinados a habitacdo de
interesse social no Estado da Bahia:

| — Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA), como 6rgao
central,

Il — Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), como o6rgao
coordenador;

IIl — 6rgédos da administracdo publica direta municipal, conselhos municipais
com competéncia em assuntos de habitacédo e afins, bem como entidades
regionais ou metropolitanas que desempenhem funcbdes na area de
habitagédo de interesse social, complementares ou afins;

IV — companhias de habitacdo ou entidades equivalentes da administragao
publica indireta;

V — empresas, cooperativas, consorcios, associagcbes comunitarias,
fundagbes ou quaisquer outras formas associativas privadas, com ou sem
finalidade lucrativa, que desempenhem atividades na area de habitagcao de
interesse social, complementares e afins.

A Politica Nacional de Habitagdo (PNH), estabelecida através da Lei Federal n°
11.124/2005, define que o Distrito Federal, Estados e Municipios, para acessarem
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) devem,
obrigatoriamente, elaborar seus respectivos Planos Estaduais e/ou Municipais de
Habitacado de Interesse Social.

Através da Resolugdo n° 01/2013 do Conselho Gestor do Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (CGFEHIS), publicada no DOE de 28/11/2013, foi
aprovado o Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social e Regularizagao
Fundiaria do Estado da Bahia (PLANEHAB).

O Plano é constituido por um conjunto de objetivos, metas, diretrizes, instrumentos
juridicos e mecanismos institucionais de agbes que devem nortear todo o
planejamento estadual para a questdo da habitagdo, em especial, a habitacdo de
interesse social. Através deste instrumento de planejamento, foram propostas agdes,
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até o exercicio de 2023, efetivando o papel do Estado no fortalecimento das
relagdes entre o Estado e os Municipios no trato da questao habitacional.

Segundo explicitado no Plano:

O papel do Governo do Estado, através da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano — SEDUR, é coordenar os programas e agdes habitacionais a partir
de decisdes definidas no ambito técnico politico do Conselho Gestor do
Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — CGFEHIS, das
demandas oriundas da sociedade em geral e, em particular, da sociedade
civil organizada, sendo ratificadas no Conselho Estadual das Cidades —
CONCIDADES/BA. Enquanto administracdo direta, a SEDUR planeja,
define estratégias de agao, capta recursos entre as fontes disponiveis,
delegando a execugao de programas e projetos ao seu bracgo
operacional, que é a CONDER. (grifos da Auditoria)

6 RESULTADO DA AUDITORIA |

Esta Auditoria acompanhou, no ambito da SEDUR, aspectos relacionados aos eixos
estratégicos previstos na Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social e do
Plano Estadual de Habitagcdo de Interesse Social, de forma a avaliar a sua eficacia,
considerando objetivos e metas estabelecidas.

Concluidos os trabalhos, esta Auditoria registrou, conforme detalhado a seguir, o
seguinte panorama em relagdo aos aspectos analisados:

6.1 Eixo Estratégico Ill — organizacao e desenvolvimento de um sistema
estadual de gestdo da politica estadual de habitagcdo de interesse social
descentralizado e democratico, compreendendo um conjunto de 6rgaos e
entidades, de instrumentos de planejamento, juridicos e financeiros,
monitoramento e avaliagdo, processos e procedimentos administrativos
voltados a atender os objetivos da Lei

No ambito deste Eixo Estratégico, a Auditoria analisou os seguintes aspectos:
6.1.1 Fundo Estadual de Habitagao de Interesse Social (FEHIS)

O Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social (FEHIS), vinculado a SEDUR,
foi criado através da Lei Estadual n® 11.041/2008, com o objetivo de propiciar apoio
e suporte financeiro a implementagcao da Politica Estadual de Habitagdo de Interesse
Social, de forma a funcionar como um instrumento de planejamento financeiro para
lastrear a execugao da referida Politica.
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Segundo previsto na citada legislacdo, os recursos destinados ao FEHIS deverao
ser inteiramente recolhidos em conta unica e especifica, aberta em instituigao
financeira autorizada pelo Poder Executivo, e deveréo, conforme determinado no art.
19°, ser aplicados exclusivamente em despesas finalisticas relacionadas a execucgéao
da politica habitacional, admitindo-se a inclusdo de agbes e programas voltados ao
desenvolvimento institucional, cooperacgao e assisténcia técnica que contribuam para
a melhoria da capacidade técnica e de gestdo dos seus o6rgaos gestores. Os
recursos deverao ser aplicados em agdes vinculadas aos programas de habitagao
de interesse social, dentre as previstas no art. 20° da Lei n°® 11.041/2008.

Acerca da execugdo do FEHIS, a Auditoria registrou os seguintes fatos:
6.1.1.1 Auséncia de movimentagao financeira em conta bancaria do FEHIS

Apesar de previsdo legal, constatou-se que os recursos do FEHIS n&o séao
depositados em conta bancaria unica e especifica, sendo executados através de
Unidade Orgamentaria vinculada a SEDUR (UO 26601 — Fundo Estadual de
Habitacao de Interesse Social).

O paragrafo unico do art. 17° da Lei Estadual n°® 11.041/2008 determina que:

Art. 17 — Constituem receitas do FEHIS:
[...]

Paragrafo unico — Os recursos destinados ao FEHIS serdo inteiramente
recolhidos em conta uUnica e especifica, aberta em instituicao
financeira autorizada pelo Poder Executivo. (grifos da Auditoria)

Com relagao a gestao dos recursos arrecadados pelos fundos especiais, o art. 73 da
Lei Federal n° 4.320/1964 estabelece que, salvo determinagcdo em contrario da lei
que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Ademais, cabe destacar o disposto nos arts. 8° e 50°, inciso |, da LRF:

Art. 8° [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Art 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragcado das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n® 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA, CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: KWOTYYNDCO



Ref.2955054-11

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A

0s recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada; (grifos da
Auditoria)

A auséncia da utilizagdo de uma conta unica e especifica para o FEHIS, além de
contrariar a sua lei de criacdo, vai de encontro aos artigos acima citados,
impactando no controle e na gestdo dos seus recursos, que deveriam ser
centralizados em uma conta unica, ter rendimentos mensais sobre seu saldo, ter seu
saldo mantido para o exercicio seguinte e contabilidade prépria.

A SEDUR, em resposta a solicitacdo desta Auditoria, informou que: “Existe uma
conta unica do FEHIS, ativa, junto a Caixa Econdmica Federal, agéncia 3351 conta
00024647-5, sem recursos.”.

Desta forma, tal situacdo demonstra que tal conta foi criada em cumprimento a uma
formalidade legal, sendo os recursos do FEHIS executados, conforme informado
acima, através de Unidade Orgamentaria vinculada a SEDUR, com as
consequéncias ja descritas neste item, quando a legislagdo vigente determina que
os recursos destinados ao referido Fundo Especial deveriam ser inteiramente
recolhidos em conta unica e especifica.

Vale ressaltar que um Fundo Especial Publico deve apresentar, para o seu efetivo
funcionamento, as seguintes caracteristicas: autorizagdo legal; dotagdo consignada
na Lei Orgamentaria; receita vinculada; destinagcdo especifica de recursos;
acumulagao de saldos; e contabilidade propria ou segregada.

A SEDUR, nos esclarecimentos apresentados ao final dos trabalhos de campo da
Auditoria (Oficio n° 300/2022 — SEDUR/GAB/SH, de 21/11/2022), acrescentou as
seguintes informacgoes:

Discorre a equipe de auditoria no presente item, acerca da necessidade de
utilizagdo de uma conta unica e especifica para o FEHIS.

Esta Pasta se manifesta no sentido de acolhimento das razdes expostas na
minuta de relatério, ao tempo em que informa estar em tratativas junto a
SEFAZ para que os recursos destinados ao FEHIS sejam devidamente
recolhidos na conta Unica, ativa, na Caixa Econbdmica Federal, agéncia
3351, conta 00024647-5.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n® 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA, CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: KWOTYYNDCO



Ref.2955054-12

VA TCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A

6.1.1.2 Baixa execuc¢ao do recursos orcamentarios disponibilizados a Unidade
Orgamentaria 26601 (FEHIS)

A Auditoria realizou, junto ao Sistema FIPLAN GERENCIAL, levantamento da
execucgao dos recursos orgamentarios disponibilizados a UO 26601 (Fundo Estadual
de Habitagdo de Interesse Social), executados pela respectiva Unidade (que
também é Unidade Gestora) ou pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (CONDER), através das descentralizagbes efetuadas, verificando-
se a situacao detalhada na Tabela 1, referente ao periodo de 2013 a maio de 2022.

A CONDER é uma empresa publica vinculada a SEDUR, que tem como finalidade
promover, coordenar e executar a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano,
Metropolitano e Habitacional do Estado da Bahia.

Verifica-se que, do orgamento final referente ao periodo de 2013 a maio de 2022
(R$1.810.770.918,00), foram empenhados apenas 23,28% (R$421.498.158,06),
demonstrando uma baixa execugao dos recursos previstos para a implementacao da
PEHIS neste periodo.

TABELA 1 — Execugao or¢gamentaria e financeira da UO 26601

Em R$
Exercicio Orc¢ado inicial Orcado final Empenhado Pago

2013 228.882.246,00 293.270.022,00 39.650.441,49 32.663.331,97
2014 250.237.218,00 315.645.855,00 35.556.414,68 35.161.894,21
2015 98.653.000,00 188.252.738,00 64.249.343,98 63.604.577,89
2016 142.350.000,00 186.312.935,00 60.573.395,11 60.363.912,58
2017 119.871.000,00 159.408.614,00 44.657.738,17 43.588.886,00
2018 116.956.000,00 159.212.840,00 32.708.793,12 32.397.787,48
2019 68.129.000,00 129.125.794,00 36.582.958,88 36.569.480,22
2020 80.557.000,00 139.495.881,00 57.412.621,07 55.908.203,82
2021 56.806.000,00 95.800.284,00 40.998.110,95 32.201.591,37
2022 * 83.382.000,00 144.245.955,00 9.108.340,61 8.497.978,54
Total 1.245.823.464,00 1.810.770.918,00 421.498.158,06 400.957.644,08

Fonte: FIPLAN GERENCIAL

* Referente ao periodo de janeiro a maio/2022.

Detalhamento extraido do Sistema FIPLAN GERENCIAL demonstra que quase a
totalidade dos recursos executados através do PPA anterior (2016 — 2019) e do atual
(2020 — 2023) foram alocados no Programa de Governo 209 (Desenvolvimento
Urbano), através das seguintes Ag¢des Governamentais: “5110 — Produgdo de
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Unidades Habitacionais em Zonas Rurais”, “5112 — Producdo de Unidades
Habitacionais em Zonas Urbanas” e “5114 — Qualificagcdo Urbana e Ambiental de
Assentamentos Precarios”.

A natureza destes investimentos tem vinculagcdo com as acgbdes previstas no
programa de habitacdo de interesse social, conforme art. 20° da Lei Estadual n°
11.041/2008, sendo aplicados em despesas finalisticas relacionadas a execugao da
politica habitacional (investimento em constru¢do de unidades habitacionais e obras
estruturantes, tais como Lagoa Grande, em Feira de Santana, para requalificagao
urbana, pavimentagéo, drenagem e habitagdo; Nova Esperanga, em Salvador, para
construcédo de equipamento, requalificagdo urbana e habitagdo; Comunidade Alto do
Bom Viver, em Salvador, para obras de reurbanizacdo; e N? Sra. da Vitéria, em
llhéus, para urbanizacéo, habitagao e infraestrutura).

Nos pronunciamentos do Conselho Gestor do FEHIS analisados por esta Auditoria
(periodo de 2015 a 2021), foi citado, de forma recorrente, a limitagdo das agdes
previstas na referida Politica em decorréncia de contingenciamentos de recursos,
conforme exemplificado a seguir:

(2016)

O agravamento da crise, bem como a instabilidade politica, ocasionaram
reducdo na concessao de cotas orgamentarias para manutengdo e
continuidade das atividades inerentes ao Programa 209, imprimindo ag¢des
ainda mais modestas no tocante a Habitacdo de Interesse Social.

(2017)

No que coube ao Projeto 5114 — Urbanizagdo em Assentamentos Precarios,
cujo objetivo consiste em dotar as moradias localizadas em assentamentos
precarios de infraestrutura urbana basica, houve a manuteng¢ao de obras de
urbanizagao (obras reiniciadas), na maioria dos casos, obras com recursos
do Governo Federal, provenientes de intervengbes do PAC uma vez que o
fator recursos financeiros do Estado foi forte agente limitador em todo
exercicio de 2017, e a sua execugao se deu através de descentralizagdes
orcamentarias para a CONDER, agente executor da SEDUR.

(2021)

Para a continuidade das obras ja iniciadas em anos anteriores, bem como
para a contratagao de novos empreendimentos nos diversos Programas do
Estado, as dificuldades de liberagao de recursos financeiros por parte
do Governo Federal, do Estado, e a Pandemia do CORONAVIRUS
limitaram a execugao das agoes propostas durante o exercicio de 2021,
gerando alteragdo nos cronogramas das obras e, por conseguinte
ocasionando indices apertados de execugido, contingenciamento ou
até mesmo de anulagao de cota. (grifos da Auditoria)
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Consultas realizadas junto ao Sistema FIPLAN, referentes ao periodo de 2018 a
15/09/2022, demonstraram que, oficialmente, foram contingenciados R$243.600,00
do FEHIS no exercicio de 2020. Vale ressaltar que, entre 2019 e 2022, conforme
verificado no Anexo | das Leis Orgamentarias Anuais deste periodo (LOAs), apenas
na LDO 2021 houve prioridade relacionada a habitagdo de interesse social.
Conforme definido na citada legislacao:

As prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual devem refletir, a
todo tempo, os objetivos da politica econbémica governamental,
especialmente aqueles que integram o cendrio em que se baseiam as
metas fiscais, e também da politica social.

Na pratica, conforme previsto nas LOAs, as prioridades da Administragao Publica
Estadual para o respectivo exercicio, atendidas as despesas que constituem
obrigagao constitucional ou legal do Estado e as de funcionamento dos 6rgaos,
fundos e entidades que integram os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
deverao, sempre que possivel, ser ressalvadas as ag¢des a elas vinculadas, em caso
de necessidade de limitagdo de empenho e movimentacao financeira.

Indagada acerca dos motivos causadores desta baixa execugcdo orgcamentaria e
financeira, a SEDUR assim se manifestou:

Conforme previsto no art. 21 da Lei 11.041/2008, os recursos do FEHIS séo
aplicados Unica e exclusivamente em despesas finalisticas relacionadas a
execucao da politica habitacional. Neste sentido, a CONDER é o agente
operacional responsavel pela execugdo orgamentaria e financeira, enquanto
que a Superintendéncia de Habitagdo assume a competéncia de Ordenador
de Despesa, dentro desta atribuicdo, a SH elabora anualmente o
planejamento orgamentario que é submetido a aprovagdo da Secretaria de
Planejamento, e acompanha a utilizagado dos recursos.

Ha uma variagdo anual de empenhos conforme se nota nas planilhas de
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira do periodo
correspondente a 2013/2022, de modo a concluir pela baixa execugao,
porém em percentual superior ao periodo assinalado pelo Controle. Doc. n°
[00054183332 / 00054183472 / 00054183865 / 00054184124 /
00054184277 | 00054184409 / 00054184511 / 00054184612 /
00054184929].

Esta Superintendéncia considerando a realidade fatica solicitou da
CONDER via processo SEI 026.1279.2022.0000804-55 o levantamento
para a baixa execucao financeira do FEHIS, sem resposta até a presente
data.
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A reduzida execucdo dos recursos afeta a eficacia da Politica Estadual de
Habitacao, impedindo ou atrasando investimentos previstos que possuem alto
impacto social, ja que se tratam de obras estruturais para atender, principalmente, as
parcelas mais vulneraveis da sociedade, ja que a Politica se destina a proporcionar
acesso a moradia digna e infraestrutura urbana basica a populagao de baixa renda.

Nos seus esclarecimentos finais, a SEDUR acrescentou as informagdes transcritas a
sequir, justificando a baixa execugao apontada pela Auditoria:

Como bem relatado pela Auditoria, a Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (CONDER), empresa publica vinculada a
SEDUR, é que tem como finalidade, promover, coordenar e executar a
politica estadual de desenvolvimento urbano, metropolitano e habitacional
do Estado da Bahia.

Diversos foram os questionamentos da  Superintendéncia de
Habitacdo/SEDUR a CONDER na busca de justificativa acerca da baixa
execugao orgamentaria, a exemplo da formalizagao, através do processo
SEI n° 026.1279.2022.0000804-55.

Cumpre-nos esclarecer ainda que, em que pese possa parecer elevada a
previsdo orcamentaria, no periodo citado pela Auditoria (2013 a maio de
2022), tal montante ndo é fidedigno tendo em vista que percebe-se
claramente a influéncia negativa do atraso ou n&o repasse de recursos do
Governo Federal, bem como a dependéncia das instancias municipais no
alcance das finangas. Em que pese o esforgo desta Pasta na construgéo de
metas com pouca ou nenhuma influéncia de fatores externos, algumas
vezes a propria natureza da acéo requer o envolvimento de outros entes
(municipios, entidades, unido, etc.) para a consecucéo, pois o Estado & um
ator intermediario que viabiliza muitas vezes as ag¢des que se ddo no ambito
municipal, através (como citado) de recursos captados.

O setor de Habitacdo de Interesse Social, como sabido, vem sofrendo de
forma sistematica com o desmonte e a descontinuidade de programas
habitacionais elaborados pelo Governo Federal em parceria com estados e
municipios, o que desemboca no enfrentamento do déficit habitacional
quantitativo e qualitativo.
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O baixo indice de execucgao fisica refletido no Programa Minha Casa Minha
Vida — PMCMV Sub 50, por exemplo, é justificado, sobretudo, pelas obras
nao concluidas sob responsabilidade de repasse posto que o provisionado
ficou bem abaixo do esperado.

Sobre as fontes de recursos que financiaram a referida Politica Estadual, o item
seguinte detalha maiores informagoes.
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6.1.1.3 Fontes dos recursos executados

O art. 17° da Lei Estadual n® 11.041/2008 definiu, conforme transcrito a seguir, as
fontes de receita do FEHIS:

Art. 17 — Constituem receitas do FEHIS:

| — dotagbes fixadas na Lei Orgamentaria Anual,

Il — receitas oriundas do direito crediticio junto ao Fundo de Compensacgao
de VariagGes Salariais oriundo dos agentes financeiros URBIS e BANEB;

lll — receitas decorrentes da alienacido de bens imdveis e moveis do Estado;
IV — transferéncias voluntarias constitucionais nao vinculadas recebidas pelo
Estado;

V — recursos decorrentes do Fundo Estadual de Combate e Erradicagéo da
Pobreza;

VI — contribui¢des voluntarias, auxilios, subvengdes, doacbes, e legados, de
qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas, do pais ou do exterior;

VIl — recursos oriundos do Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse
Social;
VIl — produto das prestagcdes e encargos decorrentes de programas de

financiamento habitacionais de interesse social;

IX — receitas decorrentes de aplicagdes financeiras da fonte do tesouro a ser
definida posteriormente em comum acordo com a Diretoria do Tesouro;

X — recursos resultantes da aplicagao financeira deste Fundo;

Xl — outros recursos eventuais ou que legalmente lhe sejam atribuidos.

Apesar do conceito apresentado na Lei Federal n° 4.320/1964 estabelecer que a
constituicdo de um Fundo dar-se-a a partir de receitas especificadas, a leitura do art.
17° da Lei Estadual n° 11.041/2008 evidencia a utilizacdo de receitas com
denominagbes genéricas, que nado especificam bases de calculo ou aliquotas
percentuais, o0 que compromete a captacao de recursos para o FEHIS.

TABELA 2 - Fontes

dos recursos orgamentarios destinados ao FEHIS

Em R$
Orgado inicial Orgado final Empenhado Pago
2016 142.350.000,00 186.312.935,00 60.573.395,11 60.363.912,58
Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 7.959.000,00 16.611.285,00 16.221.420,35 16.126.227,04
— FONTE 100
Operacgdes de Crédito Internas em Moeda — 23.655.000,00 23.683.051,00 201.296,65 201.296,65
FONTE 121
Operacgdes de Crédito Externas em Moeda 5.500.000,00 5.500.000,00 0,00 0,00
(BIRD) — FONTE 124
Recursos do Fundo Estadual de Combate e 16.000.000,00 14.124.000,00 9.336.502,99 9.336.502,99
Erradicagdo da Pobreza — FONTE 128
Transferéncias Voluntarias Orgaos e Entidades 89.236.000,00 90.492.508,00 16.738.437,23 16.698.836,81
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Orgado inicial Orgado final Empenhado Pago
Federais — Adm. Direta — FONTE 131
Operacgdes de Crédito Internas em Moeda — 0,00 3.563.924,00 3.563.921,61 3.563.921,61
exercicios anteriores — FONTE 321
Operacgdes Crédito Externas em Moeda — BIRD 0,00 1.268.826,00 1.087.139,45 1.087.139,45
— exercicios anteriores — FONTE 324
Recursos do Fundo Estadual de Combate e 0,00 1.927.055,00 0,00 0,00
Erradicacdo da Pobreza — exercicios anteriores
— FONTE 328
Transferéncias Voluntarias Org&os e Entidades 0,00 29.142.286,00 13.424.676,83 | 13.349.988,03 g
Federais — Adm. Direta — exercicios anteriores — g
FONTE 331 s
2017 119.871.000,00 159.408.614,00 44.657.738,17 | 43.588.886,00 %
Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 10.084.000,00 22.662.187,00 22.653.734,90 22.410.391,04 Z
— FONTE 100 2
Operacdes de Crédito Internas em Moeda — 21.500.000,00 21.500.000,00 9.385,00 9.385,00 %
FONTE 121 °
Recursos do Fundo Estadual de Combate e 12.500.000,00 4.014.000,00 3.956.535,30 3.956.535,30 g
Erradicagdo da Pobreza — FONTE 128 °
Transferéncias Voluntarias Orgaos e Entidades 75.787.000,00 77.934.939,00 3.251.759,30 2.873.878,96 E
Federais — Adm. Direta — FONTE 131 8
Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 0,00 80.821,00 69.229,55 69.229,55 E
— exercicios anteriores — FONTE 300 g
Operacgdes de Crédito Internas em Moeda — 0,00 59.466,00 59.465,39 59.465,39 f)-
exercicios anteriores — FONTE 321 s
- £
Transferéncias Volunt. Orgaos e Entidades 0,00 33.157.201,00 14.657.628,73 14.210.000,76 §
Federais — Adm. Direta — exercicios anteriores — =
FONTE 331 <
(=]
2018 116.956.000,00 159.212.840,00 32.708.793,12 | 32.397.787,48 §
Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 11.130.000,00 13.845.751,00 13.670.299,51 13.670.299,51 §
— FONTE 100 S
Operacgdes de Crédito Internas em Moeda — 20.749.000,00 20.749.000,00 1.975.275,82 1.954.129,79 §
FONTE 121 _§
Recursos do Fundo Estadual de Combate e 8.000.000,00 0,00 0,00 0,00 ﬁ
Erradicagédo da Pobreza — FONTE 128
Transferéncias Volunt. Orgéos e Entidades 77.077.000,00 82.659.192,00 3.926.283,81 3.792.741,36
Federais — Adm. Direta — FONTE 131
Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 0,00 280.907,00 280.906,57 280.906,57
— exercicios anteriores — FONTE 300
Operacgdes de Crédito Internas em Moeda — 0,00 236.956,00 137.305,61 137.305,61
exercicios anteriores — FONTE 321
Transferéncias Voluntarias Orgdos e Entidades 0,00 41.441.034,00 12.718.721,80 12.562.404,64
Federais — Adm. Direta — exercicios anteriores —
FONTE 331
2019 68.129.000,00 129.125.794,00 36.582.958,88 36.569.480,22
Recursos Ordinarios nao Vinculados do Tesouro 4.826.000,00 6.412.229,00 5.960.446,45 5.960.446,45
— FONTE 100
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Orgado inicial Orgado final Empenhado Pago
Operacgdes de Crédito Internas em Moeda — 21.402.000,00 21.402.000,00 4.609.275,32 4.609.275,32
FONTE 121
Recursos do Fundo Estadual de Combate e 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Erradicagdo da Pobreza — FONTE 128
Transferéncias Voluntarias Orgaos e Entidades 38.901.000,00 39.903.440,00 1.983.390,34 1.983.390,34
Federais — Adm. Direta — FONTE 131
Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 0,00 5.492.058,00 5.373.290,06 5.361.498,43
— exercicios anteriores — FONTE 300
Operagdes de Crédito Internas em Moeda — 0,00 5.299.749,00 3.362.693,61 3.362.693,61 g
exercicios anteriores — FONTE 321 g
Transferéncias Voluntarias Orgdos e Entidades 0,00 50.616.318,00 15.293.863,10 15.292.176,07 E
Federais — Adm. Direta — exercicios anteriores — s
FONTE 331 3
£
2020 80.557.000,00 139.495.881,00 57.412.621,07 55.908.203,82 2
Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 19.724.000,00 18.153.263,00 17.471.191,49 16.477.182,98 %
— FONTE 100 °
Operacgdes de Crédito Internas em Moeda — 6.748.000,00 14.526.478,00 14.492.573,92 14.205.080,88 g
FONTE 121 2
Recursos do Fundo Estadual de Combate e 0,00 397.000,00 0,00 0,00 E
Erradicag&o da Pobreza — FONTE 128 8
Transferéncias Voluntarias Orgdos e Entidades 54.085.000,00 54.144.596,00 9.736.442,94 9.570.624,47 E
Federais — Adm. Direta — FONTE 131 4
Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 0,00 274.685,00 265.050,53 265.050,53 f)-
— exercicios anteriores — FONTE 300 s
£
Operacgdes de Crédito Internas em Moeda — 0,00 6.532.486,00 4.400.214,69 4.400.214,69 §
exercicios anteriores — FONTE 321 %
Transferéncias Voluntarias Orgaos e Entidades 0,00 45.467.373,00 11.047.147,50 10.990.050,27 g
Federais — Adm. Direta — exercicios anteriores — 8
FONTE 331 4
2021 56.806.000,00 95.800.284,00 40.998.110,95 | 32.201.591,37 “g
Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 19.448.000,00 18.262.131,00 13.318.304,71 10.177.353,29 §
— FONTE 100 g
Operacgdes de Crédito Internas em Moeda — 10.000.000,00 10.000.000,00 6.052.912,08 5.144.549,75 ﬁ
FONTE 121
Recursos do Fundo Estadual de Combate e 550.000,00 1.372.968,00 763.498,04 763.498,04
Erradicagédo da Pobreza — FONTE 128
Transferéncias Voluntarias Orgdos e Entidades 26.808.000,00 27.267.393,00 5.388.182,35 4.306.900,12
Federais — Adm. Direta — FONTE 131
Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 0,00 7.472.792,00 7.040.818,49 6.758.879,39
— exercicios anteriores — FONTE 300
Operacdes de Crédito Internas em Moeda — 0,00 2.172.182,00 35.142,15 35.142,15
exercicios anteriores — FONTE 321
Transferéncias Voluntarias Orgdos e Entidades 0,00 29.252.818,00 8.399.253,13 5.015.268,63
Federais — Adm. Direta — exercicios anteriores —
FONTE 331
2022* 83.382.000,00 144.245.955,00 9.108.340,61 8.497.978,54
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Orgado inicial Orgado final Empenhado Pago
Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 32.702.000,00 32.732.000,00 6.720.965,76 6.219.140,95
— FONTE 100
Operacgdes de Crédito Internas em Moeda — 4.776.000,00 4.776.000,00 0,00 0,00
FONTE 121
Recursos do Fundo Estadual de Combate e 1.000.000,00 1.000.000,00 605.874,40 605.874,40
Erradicagédo da Pobreza — FONTE 128
Transferéncias Voluntarias Orgaos e Entidades 44.904.000,00 44.904.000,00 196.891,64 196.891,64
Federais — Adm. Direta — FONTE 131
Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 0,00 36.943.545,00 82.518,48 82.518,48
— exercicios anteriores — FONTE 300
Transferéncias Voluntarias Orgdos e Entidades 0,00 23.890.410,00 1.502.090,33 1.393.553,07
Federais — Adm. Direta — exercicios anteriores —
FONTE 331

Fonte: FIPLAN GERENCIAL
* Referente ao periodo de janeiro a maio/2022.

A legislacado estabelece o repasse de recursos do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza (FUNCEP) para o FEHIS, sem definir a obrigatoriedade de
um percentual minimo. Conforme verificado na Tabela 2, ndo houve execugao
através da UO 26601 (FEHIS) de recursos originados da Fonte 128 (FUNCEP) nos
anos de 2018, 2019 e 2020, demonstrando-se a auséncia de pagamento de
despesas, nestes exercicios, de projetos executados através do FEHIS. Em 2016,
foram empenhados R$9.336.502,99 através da Fonte 128, representando um total
de 1,5% do valor arrecadado pelo FUNCEP (R$621.646.314,84); em 2017, foram
empenhados R$3.956.535,30, representando 0,5% (R$799.212.025,47); e, em 2021,
foram empenhados R$763.498,04, representando 0,10% (R$765.876.802,06).

Ademais, destacam-se, em relagdo as fontes de receita do FEHIS, os seguintes
aspectos:

* A lei determina que os recursos resultantes da aplicagéo financeira serao
revertidas para o préprio Fundo, constituindo-se uma fonte de receita. Tal
situacdo nao ocorre, conforme ja detalhado no item 6.1.1.1 deste Relatorio,
em razdo da nao utilizacdo de conta bancaria unica e especifica, o que
compromete, também, a transferéncia, ao final de cada exercicio, do saldo
nao executado para o exercicio seguinte;

« E previsto na legislacdo, como fonte do FEHIS, receitas decorrentes de
aplicagdes financeiras de fonte do tesouro a ser definida posteriormente, em
comum acordo com a Diretoria do Tesouro. A Auditoria n&do identificou, dentre
0Ss recursos recebidos, receitas de tal natureza; e

* Na&o foi identificado pela Auditoria, dentre os recursos executados, receitas
decorrentes da alienacédo de bens imoveis e méveis do Estado.
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Sobre o aspecto das receitas, cabe citar o Referencial de Controle de Politicas
Publicas do TCU (2020):

A andlise da alocagdo e da gestdo dos recursos financeiros, sob a
perspectiva do controle de politica publica, consiste em verificar se a
intervencao governamental recebe e gerencia seu financiamento de
forma apropriada, tornando viavel sua implementacdo ao longo de todo
seu ciclo de vida.

[...]

Durante a fase da implementagao, especialmente dada a natureza anual do
orcamento publico no Brasil, é preciso verificar se os recursos estao sendo
disponibilizados a politica publica na forma planejada, considerando
quantidade, tempestividade e previsibilidade. (grifos da Auditoria)

Na pratica, dentre os recursos destinados para a UO 26601 (FEHIS), e executados
pela sua Unidade Gestora ou através da CONDER, entre 2013 e maio/2022,
destacaram-se as dotagOes fixadas na Lei Orgamentaria Anual e as Transferéncias
Voluntarias de Orgaos e Entidades Federais.

Dos recursos empenhados entre 2016 e maio de 2022 (R$282.041.957,91), 58,07%
originaram-se de fontes estaduais (R$163.777.188,88) e 41,93% de fontes federais
(R$118.264.769,03), conforme detalhado na Tabela 2, ressaltando-se, conforme item
6.1.1.2 deste Relatorio, sua baixa execugcdo orcamentaria e financeira.

Outro aspecto importante € a auséncia de uma fonte de recursos especifica para o
fundo habitacional, por se tratar de recurso vinculado. Como o art. 106 da LD0O/2022
estabelece que “os recursos nao vinculados por lei especifica, bem como os
recursos de contrapartida que se constituirem em superavit financeiro de exercicios
anteriores, poderao ser convertidos pelo Poder Executivo em recursos
ordinarios do Tesouro Estadual para o exercicio fiscal de 2022, por meio de
Portaria Conjunta da SEFAZ e da SEPLAN.”, o saldo ndo executado pelo FEHIS em
cada exercicio acaba sendo transferido de volta para as Fontes 100 e 128, quando
deveriam, se estruturados realmente como um Fundo Publico Especial, ter seu saldo
mantido para o exercicio seguinte.

Desta forma, a falta de definicdo legal e de normatizagdo complementar, por parte
do Estado, definindo, de forma especifica, quais recursos deveriam ser direcionados
para o FEHIS fragilizou a destinacdo de recursos para o mesmo, afetando
negativamente o alcance dos objetivos definidos inicialmente na PEHIS.

Portanto, resta evidenciado que o FEHIS deveria receber seus recursos em conta
bancaria especifica, ter fonte de recursos propria (registrada como recurso
vinculado) e definicao precisa de suas receitas para seu adequado funcionamento. A
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auséncia destes mecanismos teve como resultado a redugdao dos recursos
disponiveis para o financiamento da politica publica ao longo dos anos, gerando
dependéncia da disponibilidade de recursos federais e de recursos nao vinculados
por parte do Governo Estadual para a execucéo das acdes previstas.

Dessa forma, conclui-se que as irregularidades e deficiéncias apontadas, aliada a
uma baixa execugdo dos recursos previstos nos ultimos orgamentos,
comprometeram a implementagdo dos investimentos e subsidios previstos em um
dos objetivos da PEHIS, demonstrando-se a ineficacia do FEHIS, ferramenta de
planejamento financeiro criada para dar apoio e suporte financeiro a implementacao
da referida Politica Estadual.

Acerca deste topico, a SEDUR nao se manifestou nos seus esclarecimentos finais.

6.1.2 Estruturacdao, no ambito do Poder Publico estadual, de instincia de
fomento e de financiamento dos programas habitacionais

Uma das diretrizes previstas no Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social e
Regularizagdo Fundiaria (PLANEHAB) é a estruturacdo, no ambito do governo
estadual, de instancia de fomento e de financiamento dos programas habitacionais.

A Lei Estadual n® 11.041/2008, em seu art. 12, prevé que “companhias de habitacao
ou entidades equivalentes da administragdo publica indireta” integrardo o Sistema
Estadual de Habitagao de Interesse Social.

Na estrutura estadual, tal fungdo foi executada, no passado, pela Empresa
Habitacdo e Urbanizagdo do Estado da Bahia S/A (URBIS), sociedade de economia
mista que atuou como agente financeiro financiando constru¢do de conjuntos
habitacionais para familias com renda de até 3 salarios-minimos. A Lei Estadual n°
7.435/1998, em seu art. 11°, autorizou sua liquidagdo, ainda em curso, conforme
transcrito a sequir:

Il — a liquidacdo da Habitagdo e Urbanizagcdo do Estado da Bahia S/A —
URBIS, sociedade de economia mista, e afetacdo do seu patrimbénio a
Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador —
CONDER, empresa publica vinculada a Secretaria do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia, que passa a denominar-se Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER.

A CONDER é uma empresa publica vinculada a SEDUR e tem como finalidade
coordenar e executar projetos, gerenciar intervengdes de engenharia, bem como
adotar as acgbes imediatamente correlatas, inerente as politicas de edificagdes
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publicas, desenvolvimento urbano e habitagdo no Estado da Bahia, nao podendo
atuar como agente financeiro para captar e financiar recursos ou gerenciar contratos
habitacionais.

Diante da auséncia de uma estrutura no ambito estadual, o PLANEHAB, aprovado
através da Resolugéo n° 01/2013 (citada anteriormente), propds a seguinte solugéo:

[...] O PLANEHAB propde a estruturacdo de uma instancia de fomento e
financiamento aos programas habitacionais, devendo ser constituido um
férum para articulagao institucional e para o aprofundamento da questéo,
onde serao analisadas as duas dire¢des hoje em discussao: a reativagao da
URBIS ou a criacdo de uma nova estrutura.

Decorridos quase 9 anos do inicio da Resolugao que aprovou o PLANEHAB, ainda
nao ha, na administragdo publica estadual, uma estrutura em funcionamento com o
objetivo de fomentar e financiar programas habitacionais, sendo informado pela
SEDUR que a mesma sugeriu a reativagdo da URBIS, conforme registrado no
Processo SEI 026.9316.2020.0001808-16, encaminhado para a Casa Civil em
18/11/2020, que ainda ndo se manifestou no citado processo.

Ademais, o art. 11 da Lei Estadual n°® 11.041/2008 prevé que, dentre as diretrizes do
Sistema Estadual de Habitagdo de Interesse Social (SEHIS), esta o “estimulo a
participacado da iniciativa privada na implementacédo e no financiamento da PEHIS,
ou através das parcerias publico-privadas”, ndo sendo identificado, pela Auditoria,
acdes neste sentido por parte da SEDUR.

Podem integrar o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), na qualidade de agentes
financeiros, os bancos multiplos com carteira de crédito imobilidrio, as caixas
econdmicas, as sociedades de crédito imobiliario, as associagdes de poupanca e
empréstimo, as companhias de habitagédo e as fundag¢des habitacionais.

Conforme pesquisa realizada, alguns Estados possuem em atividade instancias de
fomento e/ou de financiamento de programas habitacionais, a exemplo da Agéncia
de Habitacdo Popular de Mato Grosso do Sul; Agéncia Paulista de Habitagdo Social;
Companhia de Habitacdo do Parana; e a Companhia Estadual de Habitacdo do Rio
de Janeiro, criadas com o objetivo de desenvolver a politica estadual habitacional.

A Auditoria analisou o processo SEI 026.9316.2020.0001808-16 constatando a
existéncia de um relatério titulado “DIAGNOSTICO DA SITUACAO DA HABITACAO
E URBANIZACAO DA BAHIA S/A — URBIS, em liquidacéo”, do qual se extraiu as
seguintes ponderagdes, que demonstram que a URBIS ja enfrenta problemas, néo
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s6 estruturais como juridicos, com as outorgas das unidades habitacionais ao tempo
de sua atuacao:

— Perda de servidores, constatando caréncia de pessoal para dar continuidade
as atividades até a plena liquidacdo da URBIS;

— Grande volume de unidades imobiliarias construidas sem outorga de
escrituras definitivas aos mutuarios;

— Construcdo e comercializacdo de unidades habitacionais nas décadas de
1970/1980 sem a conclusao dos processos expropriatorios;

— N&o submissao dos projetos de parcelamento do solo para aprovagao dos
respectivos municipios, tendo como consequéncias um débito de IPTU
significativo, além da nao alienacédo de areas remanescentes, seja para a
edificacdo de outras unidades habitacionais, seja para a regularizagdo das
ocupagdes espontaneas que ocorreram em muitas delas;

— Impossibilidade de convencimento de mutuarios a requererem as suas
respectivas escrituras junto a URBIS para regularizagdo, gerando entraves,
quando do falecimento, e requerimentos de herdeiros sem abertura de
inventarios;

— Ocupacoes irregulares de areas remanescentes, resultantes da implantagcao
de diversos conjuntos habitacionais, gerando um o6nus social de grande
importancia a ser resolvido pela URBIS;

Atualmente em regime de Liquidagdo Extrajudicial determinado pela Lei
Estadual n® 7.435 de 30 de dezembro de 1998, a URBIS possuia, a época
da liquidagao, cerca de 300 empregados. Todos eles passaram a prestar
servicos para a CONDER e tiveram seus contratos de trabalho transferidos
para aquela empresa.

[...]

Hoje a conta a URBIS, apenas com 27 empregados nomeados para exercer
fungéo de confianga.
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Dés 92.199 unidades imobiliarias construidas pela URBIS, até outubro de
2020 foram outorgadas 31.686 escrituras, das quais 14.151 foram relativas
a imoveis situados na Capital e 17.535 no interior do Estado.

Ainda esta em aberto a entrega de 46.917 escrituras, das quais 23.733 sao
relativas a imoveis situados na Capital e 23.184 no interior. [...]

[..]
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No que toca ao obstaculo pertinente a necessidade de aquisicdo pela

URBIS do titulo definitivo de propriedade, é importante esclarecer que, em

face da crescente demanda habitacional no Estado da Bahia nas décadas

de 1970/1980, e visando precipuamente o atendimento da urgéncia e do

interesse social inerente, foi feita a opgao pela construgdo e comercializagao

das unidades habitacionais de alguns conjuntos habitacionais antes da
conclusao dos processos expropriatérios respectivos.

Sem a conclusdo dos processos expropriatérios, patrocinados pela
Procuradoria Geral do Estado da Bahia e em tramite no Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, ndo pode ser promovida a oficial doagéo das areas do
Estado da Bahia para a URBIS até a presente data.

Essas circunstancias, esclarecidas e registradas nos instrumentos de
promessa de compra e venda dos imdveis, impedem a expedigdo de
escritura definitiva para a transferéncia da propriedade aos mutuarios.

A URBIS, na sua fase produtiva, nunca submeteu os projetos de
parcelamento do solo para aprovagdo dos respectivos municipios, como
estabelecido na Lei Federal 6.766/99.

Como consequéncia disso, as areas publicas (areas verdes, institucionais e
sistema viario) que obrigatoriamente tém que ser doadas aos municipios
continuam na propriedade da URBIS, gerando um débito de IPTU enorme.

Além disso, a falta do parcelamento do solo implica na nao individualizagdo
das areas remanescentes dos conjuntos habitacionais perante o cadastro
imobiliario municipal, ndo permitindo, por consequéncia, a alienagédo dessas
areas, seja para a edificagdo de outras unidades habitacionais, seja para a
regularizagao das ocupagdes espontaneas que ocorreram em muitas delas.
[...]

Existem, ainda, empecilhos causados por circunstancias atribuiveis apenas
aos préprios mutuarios.

Dentre eles esta o fato de que muitos mutuarios simplesmente ndo tomam a
iniciativa de procurar a URBIS para a outorga da escritura em razdo do
custo que isso podera implicar.

[...]

Ha de se destacar, ainda o fato de que, mesmo quando os interessados
buscam a outorga da escritura, muitas vezes ndo possuem a documentagao
necessaria ou nao estdo em situagao juridica que permite tal transferéncia
de propriedade. Um caso muito recorrente na URBIS é do requerimento de
outorga da escritura para os herdeiros, apds o falecimento dos adquirentes
originais do imével, na maioria das vezes sem abrir o respectivo Inventério,
0 que inviabiliza.

[...]

Logo, indispensavel a exigéncia da apresentagdo de documentos que
efetivamente comprovem o direito alegado, especialmente considerando
que muitas vezes nédo é o proprio mutuario que da entrada no pedido de
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outorga de escritura, mas sim o seu herdeiro ou terceiro portador de
contrato de gaveta (ou multiplos contratos de gaveta).

N&o atendidos os requisitos legais e contratuais, é latente o obstaculo a
outorga da escritura respectiva.

[...]

A URBIS possui atualmente areas remanescentes resultantes de sobra
quando da implantagédo dos diversos conjuntos habitacionais que edificou ao
longo da sua historia. Nessas areas nado foram construidas unidades
habitacionais nem foram destinadas para sistema viario, area verde ou area
institucional, dentro do parcelamento do solo.

E latente que, em que pese 0s numerosos projetos habitacionais
promovidos pelo Estado da Bahia, que visam atender a exponencial
demanda populacional por moradia, as ocupagdes espontaneas existem e
fazem parte do préprio processo urbano inerente ao crescimento dos
grandes centros, especialmente da Capital baiana.

[...]

Também em razao da falta de pessoal, a URBIS nunca conseguiu promover
a regularizagcdo dessas areas remanescentes indevidamente ocupadas,
trabalho para o qual é constantemente demandada e que representaria um
trabalho social de grande importancia.

Em reunido do Conselho de Administracdo da URBIS, realizada em
18/12/2012 ficou decidido que seriam mantidas na propriedade da URBIS
todas as areas remanescentes indevidamente ocupadas, para que se
procedesse futuramente a sua regularizagéo, o que nunca foi efetivado.

A URBIS é gestora de toda carteira habitacional do Estado da Bahia, que
engloba as carteiras oriundas do BANEB, do FUNPREV e da prépria
URBIS, que hoje somam 107.455 contratos, assim distribuidos: 92.199 da
URBIS, 658 do FUNPREYV e 14.598 do BANEB.

O relatério é basicamente um historico, com diagndstico sobre a empresa, nao
emitindo nenhuma conclusdo sobre a situacdo da mesma, e a viabilidade de uma
possivel reativagao, visando fomentar e financiar programas habitacionais em nivel
estadual.
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Na auséncia de um agente financeiro no ambito estadual, os contratos habitacionais
celebrados nos ultimos anos, com intermédio do Estado da Bahia, tiveram como
agentes financeiros a Caixa Econ6mica Federal, ou outras instituicbes financeiras
credenciadas junto ao Ministério das Cidades, habilitadas para operar em programas
desta natureza, tais como Banco Bonsucesso e Banco Industrial e Comercial S.A.
(BICBANCO).
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A auséncia de instdncia de fomento e de financiamento dos programas
habitacionais, a nivel estadual, impede que o Estado implemente uma politica de
financiamento habitacional no dmbito estadual, ficando dependente dos recursos e
das regras advindos dos Programas Federais, através do Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social.

Desta forma, diante da previsao de se instituir, a nivel estadual, uma instancia de
fomento e de financiamento dos programas habitacionais, e da sugestao, por parte
da SEDUR, da reativacdo da URBIS, conforme registrado no Processo SEI
026.9316.2020.0001808-16, esta Auditoria ressalta, diante dos problemas relatados
em relacdo ao processo de liquidagdo em andamento, que ocorre desde a
publicacdo da Lei Estadual n°® 7.435/1998, e que impediram o encerramento das
suas atividades até o momento, que qualquer reativagdo da mesma seja precedida
de estudo aprofundado da viabilidade de tal operacéo, de forma a se identificar a
melhor solugdo para tal demanda, evitando danos ao erario e prejuizos para a
execucao da politica publica habitacional.

Acerca deste topico, a SEDUR nao se manifestou nos seus esclarecimentos finais.

6.1.3 Implantacdao de um Cadastro Estadual de Beneficiarios e critérios para a
selegdao dos mesmos

A Auditoria verificou que foi instituido o cadastro estadual de beneficiarios das
politicas de habitacdo, conforme previsto na legislacao vigente, de forma a identificar
e selecionar os beneficiarios dos programas executados no ambito do Sistema
Estadual de Habitagao de Interesse Social.

Acerca do Cadastro de Beneficiarios, a Lei Federal n° 11.124/2005 determina que:

Art. 14. Ao Ministério do Desenvolvimento Regional, sem prejuizo do
disposto na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, compete:

[...]

VIl — instituir sistema de informagbées para subsidiar a formulagao,
implementacdo, acompanhamento e controle das ac¢des no ambito do
SNHIS, incluindo cadastro nacional de beneficiarios das politicas de
subsidios, e zelar pela sua manutengdo, podendo, para tal, realizar
convénio ou contrato;

Para se conceder beneficios habitacionais dentro desta politica publica, devem os
beneficiarios estar incluidos no referido cadastro, de forma que o Governo Federal
possa implementar um controle sobre a concess&do dos mesmos, ja que tais
cidadaos s6 poderdao ser contemplados uma uUnica vez com beneficios instituidos
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através de Programa realizado no ambito do Sistema Nacional de Habitagcdo de
Interesse Social (SNHIS).

No ambito estadual, a Lei © 11.041/2008 determina que os subsidios concedidos com
recursos do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social (FEHIS) devem
obedecer algumas diretrizes, dentre estas a “identificacdo dos beneficiarios dos
programas realizados no ambito do SEHIS no cadastro unico, de modo a controlar a
concessao dos beneficios”.

Através da Lei Federal n° 11.977/2009 (alterada pela Lei n° 12.424/2011), foi
implementado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), destinado a diminuir o
deficit habitacional no pais, que determinou:

Art. 11. Fica instituido o cadastro nacional de beneficiarios de programas
habitacionais urbanos ou rurais e de regularizagdo fundiaria em areas
urbanas, promovidos pelo poder publico, nos quais tenham sido
concedidos, com recursos publicos, materiais ou financeiros, incentivos de
qualquer natureza, que possam ser considerados como subsidio.

§ 1° O cadastro de que trata o caput reunird informagdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e sera implantado
progressivamente, nos termos do regulamento.

§ 2° A adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao
cadastro previsto no caput é condi¢cao para o repasse de recursos da
Unido ou por ela geridos direcionados a programas habitacionais ou de
regularizacao fundiaria em areas urbanas. (grifos da Auditoria)

No ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, foram emitidas Portarias pelo
Ministério das Cidades, das quais a Auditoria destaca, em relagao a determinagao
de normas para a criacdo de cadastro e selegcao de beneficiarios, as Portarias n°
140/2010 (dispbde sobre os critérios de elegibilidade e sele¢cdo dos beneficiarios do
Programa); e 610/2011 e 595/2013 (ambas dispdem sobre os parametros de
priorizagao e sobre o processo de sele¢ao dos beneficiarios do Programa):

Portaria n° 140/2010

2.1 Os candidatos devem estar inscritos junto aos cadastros habitacionais
do DF, estados, municipios, ou da Caixa Econémica Federal, quando for o
caso.

2.2 Os dados cadastrais do candidato devem contemplar as informagbes
necessdrias a aplicacdo dos critérios de elegibilidade, hierarquizacdo e
selegao.

[.]

3.1 O estado indicara a demanda quando for o responsavel pela
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contrapartida ou, mediante entendimento entre os entes publicos, nos casos
em que o0 municipio ndo possua cadastro consolidado.

3.2 A indicacdo dos beneficiarios se dara a partir da aplicagdo dos critérios
de hierarquizacao e selegao definidos neste instrumento.

[...]
7.3 Os estados, quando responsaveis pela indicacdo e selegdo da
demanda, deverdo solicitar ao municipio a inser¢do ou atualizagdo dos
dados do candidato no CADUNICO.

Portaria n°® 595/2013
2.1 Os candidatos devem estar inscritos nos cadastros habitacionais do
Distrito Federal, estados, municipios.

2.2 Os dados cadastrais do candidato a beneficiario devem contemplar as
informagdes necessarias a aplicacdo dos critérios de hierarquizagao,
priorizacao e sele¢do conforme disposto nesta Portaria.

2.3 O cadastramento dos candidatos a beneficiarios, de que trata os
subitens 2.1 e 2.1.1, devera ser gratuito.

3.1 A indicagdo dos candidatos a beneficiarios serd realizada,
preferencialmente, pelo Distrito Federal ou municipio onde sera executado o
empreendimento.

3.1.1 O estado podera promover a indicacao total ou parcial dos candidatos
a beneficiarios, quando for o responsavel pelas contrapartidas aportadas no
empreendimento ou nos casos em que O municipio ndo possua cadastro
habitacional consolidado.

4.1 Sao considerados critérios nacionais de priorizacdo, conforme o
disposto na Lei 11.977, de 7 de julho de 2009:

a) familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas;

b) familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; e

c) familias de que fagam parte pessoas com deficiéncia.
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Ainda sobre o tema, o Decreto Estadual n° 14.065/2012 homologou a Resolugao n°
03/2012, do CONCIDADES, definindo, dentro do ambito estadual, orientacbes e
diretrizes para o cadastramento de demandas por habitacido de interesse social
dentro dos Programas de Habitagdo Casa da Gente e Minha Casa, Minha Vida, e os
critérios de enquadramento e selegcédo para atendimento, determinando que:

Art. 1° — A realizagdo de cadastramento de demandas por habitagdo de
interesse social integra o processo mais amplo de elaboragdo do Cadastro
Unificado de Demandas do Estado.
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§ 2° — O cadastro nado se limita exclusivamente ao Programa Minha Casa,
Minha Vida, podendo identificar e registrar outras demandas a serem
atendidas em outras linhas de acado do Programa Estadual de Habitagédo de
Interesse Social — Casa da Gente.

§ 3° — O atendimento obedece a critérios estabelecidos nesta Resolugéo e a
outros constantes das instrugdes normativas do Ministério das Cidades.

Art. 2° — A modelagem do sistema de cadastro prevé a inscri¢cdo via internet
para todos os municipios do Estado da Bahia.

Ainda em relacdo ao cadastro e aos critérios de selecdo de beneficiarios, a SEDUR
informou que:

Tendo como base o critério de risco fisico e vulnerabilidade social, foram
selecionados e atendidos no municipio de Salvador, pelo Governo do
Estado, através do PMCMV, familias que residiam em grandes ocupagdes
da cidade como da Barreto de Araujo, Av. Gal Costa, Fabrica Toster, Alfred,
Edificio Lord, Leste, Escada, Portelinha da Cajazeiras 8, ocupacgdes de
escolas, entre outros.

O Estado passou a incluir no Programa Habitacional, por determinacdo da
Portaria n° 321, de 14 de Julho de 2016, familias que na sua composig¢ao
possuam membros com microcefalia, vejamos:

4.9 Ficam dispensados do sorteio os candidatos a beneficiarios
enquadrados nas seguintes situagdes:

d) possua membro da familia, vivendo sob sua dependéncia, com
microcefalia, devidamente comprovada com a apresentacdo de
atestado médico.

[...]

Com a Portaria 2.081/2020 publicada pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) em 31/07/2020, foram implementados novos
procedimentos para a selegdo de beneficiarios nas operagdes do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), no ambito do Programa Nacional de
Habitagdo Urbana (PNHU), que extingue o Sistema Nacional de Cadastro
Habitacional e fixa critérios de acesso e selegao dos participantes para a
modalidade do MCMYV financiado com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR).
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1. Familias originarias de é&reas de risco, insalubres, que tenham sido
desabrigadas ou que perderam a moradia em razdo de enchente,
alagamento, transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre
natural, comprovado por ateste do Ente Publico;

2. Familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar, comprovado
por autodeclaragao;
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3. Familias de que fagam parte pessoa com deficiéncia, comprovado por
laudo médico até regulamentagédo do disposto na Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015;

4. Viver em domicilio rustico, caracterizado como aquele cuja parede nao
seja de alvenaria ou de madeira aparelhada, comprovado por meio de
ateste da Entidade Organizadora;

5. Viver em domicilio improvisado, caracterizado por local sem fins
residenciais que serve como moradia, comprovado por meio de ateste da
Entidade Organizadora;

6. Encontrar-se em situagdo de coabitacdo involuntaria, caracterizada pela
soma das familias conviventes em um mesmo domicilio, comprovado por
autodeclaragéo;

7. Encontrar-se em situagdo de adensamento excessivo em domicilio
alugado, caracterizado pelo niumero médio de moradores superior a trés
pessoas por dormitorio, comprovado pela razdo entre o numero de
membros familiares autodeclarados pelo numero de dormitérios
autodeclarados;

8. Possuir 6nus excessivo com aluguel, caracterizado por familias que
despendem mais de 30% de sua renda com aluguel, comprovado pela
razdo de valor expresso em contrato ou recibo de aluguel pela renda familiar
mensal;

O seguimento dos procedimentos legais instituidos garantiu ao Governo do
Estado da Bahia o atendimento as necessidades habitacionais de sua
populacdo em conformidade com as recomendagbes emanadas pelo
Ministério Desenvolvimento Regional, Conselho Estadual das Cidades — BA
e Ministério Publico Estadual vigentes a cada Programa.

Conforme verificado pela Auditoria, o Estado alimentou um cadastro estadual de
beneficiarios, sendo desenvolvido um sistema informatizado, em parceria com a
Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia (PRODEB),
objetivando a realizagéo do sorteio de beneficiarios, utilizando-se como base de
dados o Cadastro Unico (CadUnico), conforme metodologia legalmente imposta.

Tal Sistema foi homologado e disponibilizado para uso interno da SEDUR em
27/09/2021 (processo SEI 065.10929.2021.0010027-35), sendo fornecida a relagéao
dos dois sorteios realizados desde essa data (sorteio em 06/10/2021, referente aos
empreendimentos Residencial Paraguari | e Residencial Paraguari I, localizados em
Salvador; e em 12/11/2021, referente ao empreendimento Residencial Morada
Tropical, localizado em Lauro de Freitas).

A utilizacdo do referido Sistema € para uso interno da Secretaria, através do
endereco: http://sorteio.casadagente.sedur.ba.gov.br, sendo o mesmo auditavel,
gerando documentos com informagdes sobre os sorteios realizados e sobre os
beneficiarios sorteados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n® 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA, CEP 41.475-002

28

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: KWOTYYNDCO


http://sorteio.casadagente.sedur.ba.gov.br/

Ref.2955054-31

VA TCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A

Diante das informacdes apresentadas e analisadas pela Auditoria, verificou-se que
houve a implementagcdo de um cadastro estadual de beneficiarios das politicas de
habitacdo de interesse social, sendo informado pela SEDUR que os beneficiarios
selecionados atenderam aos critérios impostos nos normativos vigentes.

6.1.4 Nao cumprimento, por parte do Conselho Gestor do FEHIS, de atribui¢oes
legalmente instituidas

Esta Auditoria constatou que, embora decorridos 14 anos da sua criagéo (Lei n°
11.041/2008), o Colegiado n&do vem cumprindo integralmente com suas atribuigdes
legalmente instituidas, caracterizando-se omissdo no cumprimento das mesmas,
fundamentalmente na inobservancia da legislacao aplicavel quando:

* nao foram estabelecidas diretrizes e critérios de alocacdo dos recursos do
FEHIS;

* néao foram comprovadas a aprovagao de orcamentos e planos de aplicagéao
nem as metas anuais e plurianuais; e

« nado foram fixadas as condi¢gdes gerais quanto a limites, contrapartidas,
prazos, atualizagdo monetaria, juros, seguros obrigatérios, inadimpléncia,
além dos requisitos necessarios a obtencdo de empréstimo e financiamento
com recursos do FEHIS, entre outras competéncias do art. 6° do Decreto
Estadual n° 11.539/20009.

Impediu, ainda, que a SEDUR cumprisse com sua competéncia de submeter ao
Conselho Gestor os programas de aplicagao dos recursos do FEHIS, bem como n&o
fosse proposta a definicdo de critérios para selecao de propostas formuladas por
pessoas juridicas, nos termos do art. 3° do Decreto Estadual n° 11.539/2009.

A omissao da atuagao do Conselho Gestor do FEHIS impede a edigdo dos atos
necessarios a execugao do Decreto Estadual, no ambito das suas competéncias que
Ihe foi atribuida pela Lei Estadual n® 11.041/2008.

Com a finalidade de verificar possiveis justificativas para tais fatos, esta Auditoria
solicitou a SEDUR as Atas das reunides ocorridas nos ultimos 5 anos. Porém,
conforme resposta apresentada, nao houve convocacgao, nesse periodo, por parte
da Presidéncia do Conselho Gestor do FEHIS, ndo sendo apresentada qualquer Ata
de Reunido.

Vale ressaltar que tal situagdo vai de encontro a ordenamento transcrito a seguir,
presente no Decreto Estadual n°® 11.539/2009:
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§ 4° — O Conselho Gestor do FEHIS reunir-se-a por convocagéo exclusiva
de seu Presidente, efetuada com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

§ 5° — O Conselho Gestor do FEHIS reunir-se-a, no minimo, uma vez a
cada 03 (trés) meses. (grifos da Auditoria)

Como o normativo pertinente a atuacédo e ao funcionamento do Conselho Gestor, a
omissdo de sua composi¢cao e cumprimento das suas competéncias atua em
dissonancia com a observancia do Principio da Eficiéncia do art. 37 da Constituicdo
Federal, trazendo consequéncias negativas para a execugao da PEHIS.

A SEDUR néo se manifestou nos seus esclarecimentos finais sobre tal achado.

6.1.5 Fragilidade na estrutura da unidade da SEDUR responsavel por exercer o
papel de execucgao, fiscalizagao e acompanhamento da PEHIS

De acordo com o Regimento Interno da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, no
seu artigo 11°, a Superintendéncia de Habitacdo (SH) tem por finalidade:

Formular e acompanhar a Politica Estadual de Habitacdo de Interesse
Social, coordenar os programas e projetos de habitagdo de interesse social
envolvendo as acgbes de provisdo assentamentos precarios e regularizagao
fundiaria, através de uma acao integrada e cooperada entre 6rgaos publicos
e entidades da sociedade civil e apoiar os municipios na formulagdo e
execucgao das politicas municipais de habitacao e regularizagéo fundiaria.

Tais competéncias sao desenvolvidas através de trés diretorias e sete
Coordenadorias, conforme detalhado a seguir:

| — Diretoria de Politicas e de Planejamento Habitacional:

a) Coordenagéao Técnica de Planejamento Habitacional;

b) Coordenagdo de Acompanhamento e Avaliagdo da Politica Estadual de
Habitagédo de Interesse Social; e

c) Coordenacgéo de Elaboracdo e Articulagdo de Programas e Projetos da
Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social.

Il — por meio da Diretoria de Acompanhamento de Programas e
Projetos Habitacionais:

a) Coordenacédo de Acompanhamento de Projetos Especiais e Urbanizagao
de Assentamentos Precarios; e

b) Coordenagdo de Acompanhamento de Projetos de Produgéo
Habitacional.

lll — por meio da Diretoria de Regularizagdo Fundiaria:

a) Coordenagédo Técnica de Regularizagdo Fundiéria; e

b) Coordenacgdo de Prevencéo e Mediagado de Conflitos Fundiarios Urbanos.
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Ao ser questionada acerca da estrutura de recursos humanos disponivel para
desenvolver o papel de executar, fiscalizar e acompanhar a PEHIS, a SEDUR assim
informou:

Luiz Humberto Castro — Superintendente de Habitagao

Diretoria de Acompanhamento de Programas e Projetos Habitacionais
- DAPPH

Marcus Antbnio Brito — Diretor

Equipe Técnica: Frederico Lima, Paula Andressa Souza, Everton Luan
Lopes, Norma Fortes.

Diretoria de Politicas e Planejamento Habitacional - DPPH

Carlos Cruz — Diretor

Equipe Técnica: Aline Tosta, Gabriela Santana, Joanice Oliveira, Ana
Claudia Cardoso, Elisdngela Oliveira, Maria Rosa Vieira.

Diretoria de Regularizagdo Fundiarios
Arnando Lessa — Diretor
Equipe Técnica: Matheus Costa, Paulo Cesar Cabral.

Especificamente quanto ao quantitativo de servidores para atender as demandas da
Diretoria de Regularizagédo Fundiaria, a Secretaria declarou:

A Diretoria de Regularizagdo Fundiaria possui um quadro diminuto frente as
suas necessidades, é formada por duas coordenagdes: Coordenagao de
Regularizagdo Fundiaria e Coordenagdo de Prevencdo e Mediagdo de
Conflitos Fundiarios Urbanos e Rurais.

A Coordenagdo de Regularizagdo Fundiaria/ CRF é formada por 01
coordenador e dois técnicos, ja a Coordenacdo de Prevencdo e Mediagéo
de Conflitos Fundiarios Urbanos/ COMF é formada por um coordenador e
01 técnico, ambas coordenagdes sao geridas por um diretor.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: KWOTYYNDCO

Acerca do tema Regularizacdo Fundiaria, o item 6.2.1 deste Relatério tece maiores
comentarios acerca da atual situacdo das metas previstas no PLANEHAB e dos
entraves encontrados pela SEDUR para desenvolvimento das acoes, ressaltando-se
que a Diretoria responsavel para enfrentar tais dificuldades apresenta apenas 6
servidores: 1 Diretor, 2 Coordenadores e 3 técnicos.

Em manifestacdo da SEDUR, publicada em Relatério emitido pela Geréncia 1D,
referente ao Processo TCE/008204/2018, em resposta a questionamento daquela
Auditoria, verificou-se, a época, a seguinte informagdo quanto a capacidade
operacional da Secretaria de fiscalizar/acompanhar os programas habitacionais
desenvolvidos pelo Estado:
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A Bahia, através da SEDUR, vem executando nos ultimos 11 (onze) anos,
um extenso programa de habitacdo de interesse social em todo estado. Em
quase sua totalidade, os programas em execugado possuem contrapartida do
Governo Estadual, obrigando por forga desse aporte, a fiscalizagdo
sistematica dos empreendimentos, visando a correta aplicagao dos recursos
publicos.

Em razado da falta de quadro técnico suficiente para fiscalizar as obras, a
SEDUR contratou a empresa UFC em regime de empreitada global, apds
processo licitatério (CONCORRENCIA PUBLICA 001/2013), para dar
suporte a fiscalizagdo dos programas habitacionais. O contrato de
fiscalizagé@o teve inicio em outubro de 2013 e teve vigéncia de 24 meses.
Durante esse periodo, as vistorias eram realizadas e os relatérios eram
entregues como o produto da fiscalizagao.

Apés a finalizagdo do convénio, a Secretaria ficou sem alternativa de apoio
para fiscalizar o andamento dos programas no estado, e permanece até a
presente data realizando as vistorias com os poucos técnicos disponiveis e
com apoio de transporte insuficiente.

A diretoria de Acompanhamento de Programas e Projetos Habitacionais —
DAPPH, sensivel as necessidades de cumprimento das fiscalizagbes, vem
realizando as inspegdes as obras para levantamento da situagao fisica dos
empreendimentos dos programas habitacionais. Porém, em funcdo da
exiguidade de técnicos disponiveis e de apoio logistico necessario a
execugao das atividades de vistorias, a Secretaria vem contingenciando as
viagens programadas que sdo solicitadas.

Conforme detalhado no item 6.3.1 deste Relatdrio, existem Termos pendentes de
instauracado das devidas Tomadas de Contas, assim como Tomadas de Contas em
andamento referente a Termos de Adesao firmados pela SEDUR com terceiros, com
contrapartida do erario estadual, ainda ndo encaminhadas para esta Corte de
Contas, instauradas em cumprimento a Resolugdo TCE n° 078/2019, (Processo
TCE/008204/2018), publicada em 11/07/2019, que determinou a SEDUR que:

iii) instaure as devidas Tomadas de Contas para apuragao dos fatos
descritos no item 5.2.2.1 do relatério auditorial, que diz respeito a
intempestividade na adog¢do de medidas saneadoras de irregularidades na
execugdo de Programas Habitacionais, com identificagdo dos responsaveis
e quantificagdo dos débitos ou danos envolvendo os recursos estaduais,
nos termos do art. 127 da Resolugdo n° 18/1992 c/c o art. 10, §2° da
Resolugao n° 144/2013 do TCE/BA.

Percebe-se, apesar da importancia social e dos recursos envolvidos na Politica
Habitacional, que a SEDUR nao dispde de uma estrutura de fiscalizagdo compativel
com as diversas demandas apresentadas, impactando no acompanhamento e na
fiscalizagdo das acdes que |he cabem regimentalmente, reforcando-se tal
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entendimento com o achado de auditoria referente ao item 6.5 deste Relatério
(excluindo-se destas as atribuicbes que cabem a CONDER, nédo auditada nesta
Ordem de Servico).

A partir do quanto informado, do quantitativo de servidores disponiveis para
acompanhar a execucgao da referida Politica Publica; das competéncias legalmente
estipuladas na area de habitagdo; das dificuldades relatadas em Relatério de
Auditoria anterior; e da constatagdo de demandas de apuracgao referente a Tomadas
de Contas em andamento, ainda nao concluidas, e das sequer instauradas, resta
evidenciado o subdimensionamento de pessoal para as necessidades da
Superintendéncia de Habitacdo/SEDUR referentes ao acompanhamento,
fiscalizagdo e execucao da Politica Estadual de Habitagao e Interesse Social.

Diante do exposto, a Auditoria conclui pelo comprometimento da eficacia da PEHIS
relacionada ao alcance do objetivo descrito no art. 3, inciso IV, da citada Politica:
articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicbes e 6rgaos
que desempenham fungdes no setor da habitacido de interesse social, adotando
mecanismos de controle social.

6.2 Eixo Estratégico | - integragcao urbana de assentamentos precarios,
mediante ag¢ées de urbanizacao e regularizagdao fundiaria, bem como a
promocao de melhorias habitacionais nas zonas urbana e rural

6.2.1 Acompanhamento de acgdes previstas no PLANEHAB, referentes a
regularizagao fundiaria e prevencgao de conflitos

O Plano Estadual de Habitagéo de Interesse Social (PLANEHAB), em seu Quadro 6,
selecionou Programas para Regularizagdo Fundiaria e Prevencao de Conflitos, de
forma a enfrentar e tentar solucionar situacdes fundiarias especificas, localizadas em
grandes centros urbanos do Estado, tais como Salvador, Feira de Santana, llhéus,
Lauro de Freitas, dentre outros.

A responsabilidade pela implementacédo de tais agdes fica a cargo da Diretoria de
Regularizacado Fundiaria (DRF), ligada a Superintendéncia de Habitagdo da SEDUR,
e a Coordenacao de Regularizacdo Fundiaria (COREF), da CONDER.

O PLANEHAB relatou alguns entraves referentes ao processo de regularizagao
fundiaria, elencados a seguir, que deveriam ser enfrentados pelo poder publico
através de articulagbes e parcerias entre 6rgaos publicos e sociedade:
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* Imprecisdo da descrigao das terras no registro de imoveis;

* Auséncia de cultura de regularizacao fundiaria;

* Incipiéncia de legislagdes municipais especifica para tratar de assuntos
relativos ao controle e ordenamento do territorio, tais como Planos Diretores
de Desenvolvimento Municipal, planos especificos, leis de ocupagao e uso do
solo, dentre outros;

* Auséncia de estrutura fisica e técnica, capaz de efetivar a politica publica
fundiaria;

» Auséncia de macroplanejamento acerca da tematica; e

* Politica implementada, nas zonas urbanas e rurais, por diversas Secretarias
Estaduais, dificultando o dialogo e articulagédo de ideias.

No acompanhamento realizado por esta Auditoria, solicitou-se para a SEDUR que
informasse a situacdo dos Programas de Regularizacdo Fundiaria e Prevencao de
Conflitos elencados no Quadro 6 e quais agdes foram implementadas para enfrentar
os entraves elencados no Plano em relacdo a Regularizagdo Fundiaria. Em
resposta, a SEDUR assim se pronunciou:

[...]

Quanto a Prevencao de Conflitos no ambito dos Programas relacionados no
quadro 6 do Relatério Sintese do PLANEHAB, informamos que foram
criados espacos de dialogos nas localidades em parceria com a Assisténcia
Social da CONDER para viabilizar tratativas e selamentos dos espagos
ocupados assim como para mediar e conciliar conflitos, contribuindo para a
conclusao pacifica dos conflitos.

[...]

As agbes da Diretoria de Regularizagao Fundiaria — DRF sdo cumpridas por
meio das coordenagbes que compde a sua Diretoria, quais sejam: a
Coordenacao de Regularizagdo Fundiaria e a Coordenacao de Mediagéo de
Conflitos.

Neste sentido, no ambito das a¢des de Regularizagdo Fundiaria no Estado
da Bahia, basicamente, sdo objetivos estratégicos da CRF: Acompanhar
acbes de regularizagdo fundiaria estabelecidas na Politica Estadual de
Habitacdo de Interesse Social; Estabelecer diretrizes, acompanhar e
monitorar agdes de regularizagdo fundiaria desenvolvidas junto aos érgaos
da administragdo direta e indireta executores da Politica Estadual de
Habitagdo de Interesse Social; Prestar assisténcia técnica aos municipios e
entidades da sociedade civil na elaboragdo e implementagdo de agdes
relacionadas a regularizagao fundiaria de interesse social;
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Acompanhar agbes de regularizagao fundiaria estabelecidas na Politica
Estadual de Habitagédo de Interesse Social/PEHIS

[...]

A Politica Estadual de Habitagao de Interesse Social estabeleceu a redugéo
da irregularidade fundiaria em loteamentos e conjuntos habitacionais de
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interesse social. O acompanhamento e monitoramento das agbes de
Regularizagdo Fundiaria sdo realizadas junto a CONDER e a URBIS por
meio de requisi¢des bimestrais e computo dos dados no sistema FIPLAN.
Os imoveis objetos de Regularizagdo Fundiaria devem ser prioritariamente
aqueles inseridos no contexto habitacional de interesse social, respeitando
as normas referentes ao Estatuto das Cidades, a Lei Federal n°
13.465/2017, Decreto Federal 9.310/2018, Lei Estadual n° 11.041/2008,
Provimento n° 25/2021 PJBA, Programa Regulariza Bahia.

[...]

Por meio do Decreto N° 19.157/2019, o Estado reconheceu o dominio das
terras devolutas inseridas nas areas urbanas e suburbanas aos municipios,
entes responsaveis pelas agdes em suas localidades, com o apoio da
SEDUR, e quando necessario com participagdo da SAEB e SDR. Desta
forma, a articulagédo institucional entre SEDUR / SAEB e SDR ocorre
sempre que necessario na resolugdo de demandas. Acrescente-se que a
SAEB por ser administradora do patriménio do Estado, fornece a SEDUR
informagdes sobre a titularidade da area objeto de demandas da SEDUR,
enquanto que a SDR participa nas analises de iméveis localizados em areas
rurais.

Ainda sobre o tema, a SEDUR, em resposta a solicitagao desta Auditoria, informou:

[...]

A Diretoria de Regularizagao Fundiaria possui um quadro diminuto frente as
suas necessidades, é formada por duas coordenagdes: Coordenagao de
Regularizagdo Fundiaria e Coordenagdo de Prevencdo e Mediagdo de
Conflitos Fundiarios Urbanos e Rurais.

A Coordenagdo de Regularizagao Fundiaria/ CRF é formada por 01
coordenador e dois técnicos, ja a Coordenacgdo de Prevencdo e Mediagao
de Conflitos Fundiarios Urbanos/ COMF é formada por um coordenador e
01 técnico, ambas coordenagdes séo geridas por um diretor.

No ambito da CRF sao adotadas diversas iniciativas para enfrentar os
entraves que dificultam a finalizagdo do processo de Regularizagao
Fundiaria, sdo questdes iniciam desde a interagdo com a comunidade alvo,
fatores relacionados a pesquisa de titularidade, falta de uniformizagédo de
procedimentos cartorarios (apesar de haver regramento), adequagao dos
instrumentos juridicos face a lei 13465/2017, tratativas com os municipios
para adogdao de medidas administrativas para o adequado processamento
do projeto de regularizacdo até emissdo da CRF, fato que requer a
realizagcdo de capacitagdes, construgdo de rotina administrativa e
uniformizacdo de metodologia, sensibilizagdo de ocupantes quando ha
recusa na participagao do processo.
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Atualmente busca-se realizar um diagndstico da ocupagao irregular em
terras publicas em ambiente urbano, o que esta sendo realizado junto a
SAEB para posteriormente estudar um plano de agéo para a situagédo que ja
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estd posta e de impossivel reversdo, entendendo que a Regularizagédo
Fundiaria é uma politica que reverbera na garantia da moradia plena.

Estad sendo promovido uma tratativa j& avancada entre a SEDUR e o
Tribunal de Justica para formalizacdo de cooperagao técnica com vistas a
buscar caminhos que possibilitem a efetivacdo das agdes.

Houve a iniciativa da criacdo de um Programa de Regularizagdo Fundiaria
no ano de 2018, através do processo fisico 1411180014750, na tentativa
promover, consolidar e uniformizar a¢gdes de Regularizagdo Fundiaria nos
empreendimentos construidos pelo Estado da Bahia através da CONDER,
dos Conjuntos Habitacionais da URBIS, assim como, de nucleos informais
situados nos municipios, entretanto, apds ter sido submetido a PGE restou
evidenciado a necessidade de criagdo de grupo de trabalho especifico para
melhor definicdo do escopo do Programa, assim como se faz necessario
discutir questdes relacionadas ao fundo de compensagdo para fins de
remuneracgao dos cartérios, etc.

Atualmente a CRF esta dialogando com a SAEB e PGE que nos termos da
Lei Complementar n° 34, inc. XV possui competéncia para promover
Regularizagdo Fundiaria dos titulos de propriedade do Estado, buscando a
formalizacao do grupo de trabalho.

Junto a URBIS a CRF, tem realizado monitoramento e buscando estratégias
para entrega dos titulos em locais que nado possuem complexidade
fundiaria, como ocorre, por exemplo no Cabula que ainda ha pendéncia de
resolu¢ao de dominio de terra.

Outra estratégia para o estimulo nas A¢des de regularizagdo Fundiaria séo
capacitacdes realizadas pela equipe para a sociedade civil e estudo
referente a disponibilizacdo pelo Estado da Bahia do servigo de
georreferenciamento aos municipios conveniados.

No Anexo 01 deste Relatério de Auditoria, com informacbes fornecidas pela
SEDUR, detalha-se a situacdo dos Programas para Regularizacdo Fundiaria e
Prevencao de Conflitos elencados no Quadro 6 do PLANEHAB.
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Apesar das agdes informadas pela Secretaria, que envolve situagdes complexas e
que, muitas vezes, dependem de decisdes judiciais, verifica-se, na pratica, que
menos de 50% das metas previstas no PLANEHAB, neste item, foram alcancadas.

A titulo de exemplo, cita-se a situagao do Bairro de Alagados, no qual era prevista a
regularizagao fundiaria de 7.000 unidades habitacionais, sendo regularizadas, até o
momento, 2.528 unidades, com a emissdo das Escrituras sob Regime de
Aforamento Gratuito. Conforme informado, neste caso e em outros, o maior entrave
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para regularizagao das unidades, com emissao das respectivas escrituras, é a falta
de documentagao necessaria para andamento dos processos, além da existéncia de
moradores que se recusam a participar do Programa de Regularizagado Fundiaria e a
falta de definicdo quanto a propriedade das terras onde se localizam tais
regularizagoes.

Em outros casos, é informado acerca de tratativas com o Municipio para
requerimento de abertura do REURB, visando a regularizagdo das unidades. De
acordo com a Lei Federal n° 13.465/2017, a REURB é o conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

Cita-se, também, dentre os fatores que dificultam o alcance destas metas, a atuacao
dos cartérios (servigos de registro) e do poder judiciario (processos relativos a
regularizagcdo em andamento), que tornam o processo lento, além do quadro
diminuto de servidores da Coordenacdo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) e da
Coordenacéo de Prevencéo e Mediagao de Conflitos Fundiarios Urbanos (COMF).

A SEDUR listou as acgdes implementadas ou em fase de implementagao, a fim de
tentar sanar as questdes de regularizagao fundiaria:

* Integragdo com as comunidades;

+ Tratativa junto ao Tribunal de Justica para formalizagdo de cooperagao
técnica;

* Iniciativa da criacdo de um Programa de Regularizacdo Fundiaria no ano de
2018;

« Junto a URBIS, tem realizado monitoramento e buscando estratégias para
entrega dos titulos em locais que ndo possuem complexidade fundiaria;

* Estimulo nas Ac¢des de Regularizacdo Fundiaria com capacitagdes realizadas
pela equipe para a sociedade civil;

* Estudo referente a disponibilizacdo pelo Estado da Bahia do servigo de
georreferenciamento aos municipios conveniados;

* Criagdo de espagos de didlogos nas localidades em parceria com a
Assisténcia Social da CONDER para viabilizar tratativas e selamentos dos
espacgos ocupados, assim como para mediar e conciliar conflitos, contribuindo
para sua conclusao pacifica.

Ressalta-se, em relagcdo a URBIS, conforme informado no item 6.1.2 deste Relatdrio,
que, das 92.199 unidades imobiliarias construidas até outubro de 2020, foram
outorgadas 31.686 escrituras, estando ainda em aberto, apesar de a referida
empresa estar em processo de liquidagdo ha mais de 20 anos, a entrega de 46.917
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escrituras.

Tal situagcdo demonstra a necessidade de maiores esforcos por parte do Estado,
como um todo, envolvendo ndo apenas a SEDUR/CONDER, como outras instancias
estaduais, para tentar sanar situagdes que persistem a um lapso de tempo
consideravel, de forma a se promover a devida regularizagcdo destes imdveis, um
dos objetivos previstos na PEHIS.

Acerca desta situacdo, a SEDUR nao se manifestou nos seus esclarecimentos
apresentados através do Oficio n® 300/2022, de 21/11/2022.

Diante do exposto, a Auditoria conclui pelo comprometimento da eficacia da PEHIS
relacionada ao alcance do objetivo descrito no art. 3, inciso |, da citada Politica:
assegurar o respeito e a protecao do direito a moradia digna e sustentavel, o acesso
a terra urbanizada e titulada para a populagao de baixa renda urbana e rural e para
as populagdes tradicionais.

6.3 Eixo Estratégico Il — provisao ou producgao de habita¢gées, visando a reduzir
o deficit habitacional no Estado da Bahia, assim como a atender a demanda
habitacional derivada do crescimento populacional

6.3.1 Panorama acerca da producao de Unidades Habitacionais no Estado da
Bahia, através dos Programas vinculados a Politica Estadual de Habitagao, e
informacgdes acerca do deficit habitacional estadual

Um dos objetivos previstos na Politica e no Plano Estadual de Habitagao e Interesse
Social é a redugao do deficit habitacional no Estado, assim como atender a
demanda habitacional derivada do crescimento populacional, a partir da ampliagao
de oferta de unidades para a populacéo beneficiada nos Programas envolvidos (com
renda familiar de até 3 salarios-minimos).

Para alcancgar tais objetivos, o PLANEHAB previu a implementacado de agbes, das
quais esta Auditoria destacou, dentre as citadas no documento, a ampliacido de
ofertas de moradias. Nesse contexto, trés indicadores previstos no Plano Estadual, a
serem acompanhados e monitorados pela SEDUR, deveriam fornecer informacgdes
detalhadas sobre tal tema:

* Acompanhamento do deficit habitacional urbano e rural por municipio,
componentes do deficit e faixas de renda;

* Numero de casas construidas, por municipio e por faixa de renda; e

* Numero de financiamentos concedidos.
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Vale ressaltar, conforme detalhado no item 6.5 deste Relatério, que a SEDUR ainda
nao implementou o Sistema de monitoramento previsto na Politica e no Plano
Estadual de Habitacao e Interesse Social, ndo sendo efetivada a mensuracio de tais
indicadores.

Na auséncia de tais dados, esta Auditoria, através da solicitagdao n® MSOL/001/2022,
requereu que fosse informado que fonte de informagado ou metodologia propria tem
sido utilizada pela SEDUR para acompanhar e medir a evolucdo do deficit
habitacional no Estado da Bahia. Em resposta, a Secretaria informou que:

Embora o PLANEHAB possua uma metodologia especifica para calculo de
estimativa do déficit habitacional até o ano de 2023, as alteracbes no
cenario politico federal desde o ano de 2016 nos impactou de forma
significativa o repasse de informagbes sobre a producéo habitacional tanto
para o numero de unidades habitacionais contratadas, quanto para sua
finalizagdo e entrega. Diante do exposto, a Superintendéncia de
Habitacdo adotou como ferramenta para célculo das estimativas de
déficit habitacional, a metodologia adotada pela Fundagdo Joao
Pinheiro — FJP, que sofreu mudancas substanciais nos ultimos anos, em
fungdo de ajustes conceituais, metodolégicos e, principalmente, das
necessidades de adequacado as variaveis disponibilizadas nas pesquisas
oficiais.

Em geral, as principais metodologias de calculo do deficit habitacional no
Brasil utilizam as fontes de dados domiciliares produzidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Essas bases sdo as Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios (Pnad) e os Censos Demograficos. A
Superintendéncia de Habitagao realiza o acompanhamento da evolugdo do
déficit habitacional para os 417 municipios baianos, de acordo com a
disponibilizagdo de dados pelo IBGE, com adog¢do da metodologia de
calculo utilizada pela FJP. Essa divulgagao ocorreu da seguinte forma: Ano
de 2010 — Resultado e disponibilizagdo dos dados gerais estratificados por
municipio, colhidos durante o Censo de 2010; Periodo de 2011 a 2014,
disponibilizagdo dos dados totais estimados para o estado da Bahia e para a
Regiao Metropolitana de Salvador — RMS; Ano de 2015, disponibilizagédo
dos dados estimados de déficit habitacional para todos os municipios;
Periodo de 2016 a 2019, disponibilizagdo dos dados totais estimados para o
estado da Bahia e para a Regido Metropolitana de Salvador — RMS.

[...]

Os dados do Censo Demografico 2022, quando da sua finalizagdo, seréo
disponibilizados com as adaptagées da nova metodologia de calculo do
déficit habitacional.
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Segundo pesquisa realizada pela Auditoria, o0 PNAD n&o vem detalhando tais
informacdes, em razdo da nao atualizacdo dos dados do IBGE. A fonte de
informacéo utilizada pela SEDUR foram os numeros divulgados pela Fundagéo Joéo
Pinheiro (FJP), localizada no Estado de Minas Gerais. Segundo tal Fundacao, os
numeros do deficit habitacional no Estado da Bahia, entre 2016 e 2019 (ultimo ano
que ocorreu tal divulgagao), foram:

TABELA 3 — Deficit habitacional na Bahia

Ano Regiao Urbano Rural Total

2016 Bahia 297.453 89.488 386.941
Regiao Metropolitana de |115.897 1.738 117.635
Salvador (BA)

2017 Bahia 341.212 94.998 436.210
Regido Metropolitana de | 126.059 2.076 128.134
Salvador (BA)

2018 Bahia 315.037 98.998 436.210
Regido Metropolitana de | 113.997 2.640 116.637
Salvador (BA)

2019 Bahia 306.389 107.720 414.109
Regido Metropolitana de | 107.068 2.640 109.708
Salvador (BA)

Fonte: dados da FJP, disponivel em: <http://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/>.

Os dados referentes ao periodo de 2020 a 2022, segundo informado pela SEDUR,
serao atualizados oportunamente, quando da conclusdo do Censo Demografico em
andamento, em execucéo pelo IBGE.

A fim de conseguir informagdes acerca dos quantitativos de unidades habitacionais
implementadas através dos Programas executados dentro da Politica Estadual,
requereu-se a SEDUR informagbdes e documentos visando obter dados acerca do
quantitativo de Unidades Habitacionais contratadas, concluidas e entregues por
Programa desde a criagdo da Politica Estadual de Habitagédo (Lei n° 11.041/2008),
bem como informar os Convénios e Termos de Ades&o firmados entre o Estado da
Bahia e terceiros para construcdo de Unidades Habitacionais de Interesse Social.

Solicitou-se, ainda, que fosse informado quantos destes Termos de Adesédo ja
tiveram a devida prestagcao de contas apresentadas, bem como aqueles em que,
nao havendo a referida prestacdo de contas, ja tivessem suas tomadas de contas
instauradas e encaminhadas a este TCE.
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Destarte, quando da apresentagao das respostas da Solicitagcdo e sua respectiva
Reiteracao, datada de 21/09/2022, houve conflito nas informag¢des apresentadas;
desta forma, foi enviada uma nova Solicitagcdo (IACRA n°® 001/2022), onde a unidade
jurisdicionada apresentou uma nova tabela, que segue:

TABELA 4 — Convénios e Contratos Estaduais de Habitagao

CONVENIOS / CONTRATOS ESTADUAIS - HABITAGAO

Programa Convénio/Contrato Unidades Unidades Unidades | % Unidades | Prestagdo de | Tomada de | Tomada
Contratadas | Construidas Entregues | Entregues Contas Contas de )
Contas g
enviadas ko
ao TCE o
FGTS 243/2005 TA 001/2007 42 42 42 100% X %
243/2005 TA 001/2010 73 73 73 100% X é
243/2005 TA 063/2006 100 100 100 100% X z
k]
243/2005 TA 148/2006 200 200 200 100% X %
243/2005 TA 176/2006 200 200 200 100% X g
3
243/2005 TA 115/2006 200 200 200 100% X @
243/2005 TA 197/2006 150 150 150 100% X g
15
243/2005 TA 070/2006 200 200 200 100% X %
243/2005 TA 154/2006 200 200 200 100% X *E
243/2005 TA 120/2006 100 100 100 100% X .2
243/2005 TA 080/2006 200 200 200 100% X ﬁ
243/2005 TA 161/2006 200 200 200 100% X é
[+
243/2005 TA 131/2006 200 200 200 100% X §
243/2005 TA 076/2006 100 100 100 100% X ;‘E
243/2005 TA 132/2006 100 100 100 100% X §
243/2005 TA 163/2006 200 200 200 100% X X %
243/2005 TA 096/2006 200 200 200 100% X “g
243/2005 TA 002/2008 200 200 200 100% X é
243/2005 TA 005/2008 104 104 104 100% X .g
243/2005 TA 105/2006 200 200 200 100% X ﬁ
243/2005 TA 145/2006 200 200 200 100% X
243/2005 TA 109/2006 100 43 43 100% X
3.469 3.412 3.412 100%
FEHIS TA 300/2007 50 50 50 100% X
TA 014/2008 105 105 105 100% X
TA 303/2007 50 50 50 100% X
TA 003/2009 200 200 200 100% X
TA 302/2007 50 50 50 100% X
TA 301/2007 50 50 50 100% X
TA 018/2009 370 174 174 100% X X
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CONVENIOS / CONTRATOS ESTADUAIS - HABITAGAO

Programa Convénio/Contrato Unidades Unidades Unidades | % Unidades | Prestagdo de | Tomada de | Tomada
Contratadas | Construidas Entregues | Entregues Contas Contas de
Contas
enviadas
ao TCE
TA 001/2011 200 200 200 100% X
TAC 001/2008 100 100 100 100% X
002/2014 99 99 99 100% X
002/2014 49 49 49 100% X
TAC 008/2010 683 493 450 91% X X %
@
TAC 005/2010 1026 265 217 82% X X o
TA 004/2009 172 172 172 100% X %
008/2014 33 33 33 100% X X é
008/2014 44 44 44 100% X X 2
k]
3.281 2117 2.026 96% %
PSH TAC 004/2008 1.280 1.200 1.200 100% %
TAC 004/2008 616 578 578 100% g
TAC 002/2008 683 665 665 100% g
15
TAC 002/2008 2.408 2.345 2.345 100% %
TAC 003/2008 177 145 145 100% X X 2
TAC 003/2008 1.434 1.1175 1.175 100% X X 2
TAC 001/2008 1.094 1.049 1.049 100% ﬁ
TAC 001/2008 1.219 1.168 1.168 100% é
[+
TAC 001/2008 100 59 59 100% 2
TAC 005/2008 32 32 32 100% iz
TAC 005/2008 943 943 943 100% §
TAC 001/2009 171 171 171 100% '2
10.157 9.530 9.530 100% “g
DIAS 023/2008 273 69 69 100% X X é
MELSORE 023/2008 227 23 23 100% .g
022/2008 480 158 158 100% X X ﬁ
980 250 250 100%
CRED]TO 121-A TA 002/2008 100 100 100 100% X
SOLIDARIO
100 100 100 100%
TOTAL 17.987 15.409 15.318 99%

Fonte: SEDUR.

Dos dados apresentados, consta que foram contratadas 17.987 Unidades
Habitacionais, referente ao periodo de 2009 a 2022, sendo que foram construidas
15.409 e entregues 15.318 Unidades Habitacionais.
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Em resposta acerca da mensuragdo dos indicadores previstos no Relatério do
PLANEHAB 2010/2013, a SEDUR comunicou que, para o periodo de 2018 a 2022,
foram entregues 17.559 unidades habitacionais:

Para o periodo de 2018 a 2022 foram entregues 17.559 unidades
habitacionais nas modalidades casa ou apartamento, em 77 municipios
baianos, trata-se de numeros aproximados, diante da diversidade de
programas e agentes financeiros envolvidos no repasse destas informacoes.
(grifos de Auditoria)

Assim, mais uma vez, a Secretaria apresentou novos dados, contraditérios aos
anteriormente anunciados, e demonstrou descontrole das informacdes
administradas pelo érgéo.

Sempre buscando esclarecimentos sobre dados apresentados, foram realizados
encontros entre a equipe de Auditoria e a equipe técnica da Secretaria. Em
10/10/2022, a equipe técnica da SEDUR informou que o Estado da Bahia celebrou
Convénios de habitacdo entre 2008 a 2012 e que, apds o0 ano de 2012, ndo teriam
sido celebrados novos Convénios onde o Estado da Bahia tivesse aportado
recursos.

Neste contexto, vale ressaltar que a informacdo constante do site da SEDUR
destaca um contraponto ao quanto foi explanado nos encontros técnicos e
informacdes formalmente apresentadas, deixando evidente questionamentos sobre
a veracidade das mesmas. A seguir transcreve-se o que consta no sitio eletrénico da
SEDUR:

O Governo do Estado da Bahia, representado pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado, viabilizou através de aportes de
contrapartida financeira, doacao de terrenos e intermediacéo institucional, a
contratacdo e entrega de unidades habitacionais destinadas a populagéo
mais carente do estado, através do Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV.

Essa importante parceria com o Governo Federal beneficiou nossa
populagdo com a contratagao de mais de 355 mil novas moradias em
toda a Bahia, destas, 217 mil foram contratadas, e, mais de 180 mil
entregues especificamente para a faixa 1 do programa voltada para o
publico mais carente, denominada habitacao de interesse social.

O Governo do Estado encontra-se a disposicdo e em tratativas com o
Governo Federal no intuito de concluir e entregar os empreendimentos
remanescentes do PMCMV, bem como de estabelecer novas parcerias
através do programa habitacional Casa Verde e Amarela. (grifo de Auditoria)
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No tocante as Tomadas de Contas enviadas ao TCE, a Auditoria constatou novas
divergéncias entre o informado pela Secretaria e o conteudo dos Processos. A titulo
de exemplo, destacam-se os Termos de Adesao ao Convénio (TAC) n° 008/2010 e o
n° 003/2008. No TAC n° 008/2010 (processo n° TCE/009358/2021), realizado com o
Banco Bonsucesso, foi verificado que foram contratadas 205 UH e destas 166 nao

foram entregues. E
consolidados na Ta

ntretanto, de acordo com os dados apresentados pela SEDUR e
bela 4, foram contratas 683 UH e entregues 450 UH.

Ja o TAC n° 003/2008, afere-se na Tabela 4, 1611 UH contratadas e 1320 UH

entregues; porém,

na Tomada de Contas apresentada a essa Corte de Contas,

processo de Tomada de Contas n° TCE 001109/2022, possui a seguinte informagao:

De acordo com a
informacdes:

3. Nao devolugao dos recursos do Estado, que nao foram aplicados
pelo Bicbanco

[...]

Nas medi¢des apresentadas consta a conclusédo e entrega de 486 casas, do
total de 1.611 contratadas.

Lei Federal n° 12.527/2011, que regulamenta o acesso as

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| — gestéo transparente da informagéao, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il — protecéo da informacgao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade
e integridade;

[...] ]

Art. 8° E dever dos o6rgidos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

[...]

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de érgaos e entidades;

[...]

§ 3° Os sitios de que trata o §2° deverao, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

[...]

V — garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para
acesso;
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No mesmo sentido, a Lei Estadual n® 12.618/2012 prescreve que:

Art. 2° — E assegurado o direito de acesso & informagdo, que sera
franqueado mediante procedimentos simples e ageis, de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo, devendo ser
executados em conformidade com os principios basicos da Administragao
Publica e observadas as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il — divulgagéo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

Art. 5° — Cabe aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual,
observadas as normas e procedimentos especificos previstos nesta Lei,
assegurar:

| — gestdo transparente da informacéo, propiciando seu amplo acesso e
divulgacao;

I — protegdo da informagdo, garantindo-se a sua disponibilidade,
autenticidade e integridade;

A Auditoria questionou, através de Reiteragdo em 21/09/2022, se existiam Unidades
Habitacionais construidas e pendentes de entrega, obtendo a seguinte resposta:

Com relagéo as unidades concluidas e entregues é importante observar que,
por se tratar de programas habitacionais com contratagdo de um nimero
relativamente pequeno de unidades habitacionais por obra e, em muitos
casos, obras isoladas na zona urbana e rural dos municipios, ndo ha evento
de inauguragdo, a entrega das habitagdes é realizada a medida que as
mesmas sdo concluidas, a fim de evitar ocupagdes irregulares e invasao.
Pelo exposto, todas as unidades habitacionais concluidas podem ser
contabilizadas como efetivamente entregues.

Diante do exposto, cabe destacar o numero de UH contratadas de 17.987 e o
numero de UH entregues de 15.318, conforme dado colhido em 06/10/2022 através
do Processo SEI_026.1264.2022.0001749_61 (pags 105-106). A Auditoria constatou
que tais informagdes divergem daquelas constantes no site da SEDUR, ndo sendo
possivel verificar, diante da fragilidade das informagdes apresentadas, o real numero
de unidades contratadas, concluidas e entregues, bem como verificar qual o impacto
de tais agdes na redugao do deficit habitacional, um dos principais objetivos desta
Politica Publica.

Através do Oficio n® 300/2022 — SEDUR/GAB/SH, de 21/11/2022, no qual a SEDUR
apresentou esclarecimentos, foram apresentadas as seguintes informagdes acerca
deste topico:
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[...]

Esclareca-se, por fim, que a informagéo obtida no site da SEDUR acerca da
quantidade de unidades habitacionais trata-se de um cenério geral, que
abarca todas as modalidades e faixas de renda do programa. O Programa
Minha Casa Minha Vida é composto por diferentes modalidades, a exemplo
do MCMV FAR, MCMV Entidades, MCMV Sub 50, PNHR, etc. Além das
modalidades o Programa Minha Casa Minha Vida também é estratificado
por faixas de renda, que pode variar de faixa 1 a faixa 3.

Os esclarecimentos acima nao justificam a divergéncia nas informagdes
apresentadas, visto que a Auditoria foi clara quando requisitou os quantitativos de
unidades habitacionais implementadas através dos Programas executados dentro da
Politica Estadual desde a criagao da Politica Estadual de Habitagdo (Lei Estadual n°®
11.041/2008), o que foi discutido em reunides realizadas, demonstrando auséncia de
controles, por parte da SEDUR, quanto as informacdes dos quantitativos solicitados.

Diante do exposto, a Auditoria conclui pelo comprometimento da eficacia da PEHIS
relacionada ao alcance do objetivo descrito no art. 3, inciso lll, da citada Politica:
implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a moradia voltada a populacéo de baixa renda urbana e rural e
populacdes tradicionais.

6.4 Eixo Estratégico VIl — desenvolvimento da capacidade dos gestores e
técnicos do Estado e dos Municipios da Bahia para a implementagao da
politica estadual de habitagao de interesse social

Uma das diretrizes previstas no PLANEHAB para o alcance dos seus objetivos é o
fortalecimento e ampliagdo da capacidade de gestdo do Estado e dos municipios.
Segundo transcrito no referido Plano:

A institucionalizacdo e o fortalecimento dos Sistemas Municipais de
Habitacao de Interesse Social — SMHIS sao vitais para a consolidagao
da PEHIS. Na esfera local, a crise fiscal dos municipios e a incipiente
capacidade administrativa, indicam dificuldades de varias ordens e a
necessidade de adequag&o juridico-institucional para a regularizagéo
fundiaria e para a habitagdo de interesse social. E papel do Sistema
SEDUR, fortalecer os instrumentos municipais existentes, dando apoio
aos governos municipais e as suas instancias de participagao. (grifos
da Auditoria)

O art. 11 da Lei 11.041/2008 prevé, dentre as diretrizes que devem ser observadas
pelo Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social (SEHIS):
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V — apoio a implementacdo dos Planos Diretores Municipais como
instrumento de gestdo de uso e ocupacéo do solo e base para a elaboracao
dos Planos Municipais de Habitagao;

O Regimento Interno vigente da SEDUR, publicado em 15/06/2016, elenca, dentre
as finalidades da Secretaria, a assisténcia técnica aos Municipios, competindo-lhe:

V — articular-se, permanentemente, com o6rgdos e entidades da
Administragao Publica federal, estadual e municipais e com o setor privado
e a sociedade civil organizada, visando racionalizar e potencializar agbes
relacionadas ao desenvolvimento urbano, planejamento e gestéo territorial,
habitacdo, manejo de residuos soélidos e das aguas pluviais urbanas e
mobilidade, e assisténcia técnica aos municipios;

Compete, ainda, a Diretoria de Politicas e de Planejamento Habitacional da SEDUR:
“prestar assisténcia técnica aos municipios na elaboragcdo e implantacdo dos seus
planos locais de habitagcao de interesse social e regularizagao fundiaria”.

A Lei Federal n® 11.124/2005, em seu art. 17, determina que:

Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo atuar como
articuladores das agdes do setor habitacional no ambito do seu territdrio,
promovendo a integracdo dos planos habitacionais dos Municipios aos
planos de desenvolvimento regional, coordenando atuagdes integradas que
exijam intervengdes intermunicipais, em especial nas dreas complementares
a habitacdo, e dando apoio aos Municipios para a implantagdo dos seus
programas habitacionais e das suas politicas de subsidios.

A Auditoria solicitou que a SEDUR informasse de que forma a mesma tem prestado
assisténcia técnica aos municipios na elaboragcdo e implantacédo de seus planos
locais de habitagdo de interesse social e Regularizagdo Fundiaria. Em resposta,
foram apresentadas as seguintes informacgoes:

No periodo de 2015 a 2018, a Superintendéncia de Habitagdo, através da
Diretoria de Politicas e Planejamento Habitacional — DPPH, realizou de
forma presencial 19 oficinas de capacitacdo, atendendo durante este
periodo 161 municipios. O conteido oferecido abordava conceitos
existentes na tematica do planejamento habitacional, o Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, cenario da Politica Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e seus instrumentos, os Instrumentos da
Politica Estadual de habitagdo de Interesse Social — PEHIS suas
possibilidades e desafios. Como estruturar o Sistema Municipal de HIS —
SMHIS e aspectos metodoldgicos para a elaboragdo dos Planos Municipais
de HIS — PLHIS.

Diante da necessidade de modernizacdo da forma como operada a
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prestacdo de assisténcia técnica aos municipios, do plano de expansao
para maior atendimento & municipalidade, as orientagbes gerais quanto aos
trAmites necessarios para a elaboragao de planos locais de habitacao, estao
ocorrendo através de contato telefénico, e-mail e solicitagdes via SEI, o que
foi intensificado pela necessidade de adog¢édo de medidas de distanciamento
social para o enfrentamento da Covid-19. No intuito de facilitar o
atendimento aos municipios, a DPPH confeccionou um “Manual de
Orientagbes para Elaboragdo de PLHIS”, que se encontra disponivel aos
municipios.

No que concerne a Regularizagdo Fundiaria, cumpre-nos informar que a
assisténcia técnica prestada aos municipios € formalizada por meio de
Termo de Cooperagdo Técnica, com o objetivo de implementar acgbes
conjuntas para regularizagao fundiaria dos nucleos reconhecidos como de
interesse social ou ocupados predominantemente por populagdo de baixa
renda, localizados em areas urbanas ou de expansao urbana.

Atualmente a SEDUR possui 47 Termos de Cooperagao Técnica.
Principais acoes:

- Prestar a assisténcia, com orientagdo e apoio técnico e administrativo,
visando colaborar e auxiliar na implementagdo da regularizagédo fundiaria
dos ndcleos reconhecidos como de interesse social ou ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, localizados em areas
urbanas ou de expansao urbana;
- Capacitacdo dos agentes envolvidos nos processos de Regularizagao
Fundiaria;
- Promover, em conjunto com o Municipio, o planejamento e monitoramento
das acgbes de regularizagao fundiaria a serem implementadas;
- Apoiar a realizacdo de estudos e diagndsticos das areas passiveis de
provisao habitacional de interesse social,

Apoiar os técnicos da Prefeitura na elaboracdo dos instrumentos
administrativos e legais para possibilitar a regularizagdo dos nucleos
habitacionais;
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Destacamos ainda que as informacgbdes e os documentos necessarios a
formalizacdo da cooperagado técnica estdo disponiveis no site da SEDUR
para os municipios interessados.

Apesar das agdes acima elencadas pela SEDUR, verifica-se, especificamente em
relacdo aos planos locais de habitagao de interesse social, que a situagao atual, se
comparada com a realidade do periodo em que foi publicado o PLANEHAB, pouco
evoluiu. Na época da elaboracdo do referido Plano, foi informado que, dos 417
municipios baianos, 33% concluiram seus planos (137), 23% estavam em
andamento (97) e 44% ainda nao haviam iniciado (183).
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Na atualidade, conforme informado pela SEDUR:

Na Bahia 147 municipios possuem Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social — PLHIS. No que refere a Lei de Criacao do Conselho de Habitagao
ou andlogo e a Lei de criagdo do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, dos 147 municipios, apenas Almadina e Serra Preta
possuem Plano e Conselho de Habitacdo, mas ndo possuem a Lei de
Criagao do Fundo.

Os municipios que instituiram os Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social — PLHIS, o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social e o
respectivo Conselho de Habitagdo ou analogo s&o: Aiquara, Almadina,
Amélia Rodrigues, Andorinha, Aragas, Araci, Aramari, Arataca, Baiandpolis,
Baixa Grande, Banzaé, Barra, Barra do Choga, Barreiras, Barro Preto, Bom
Jesus da Serra, Botupora, Brejolandia, Brumado, Buerarema, Caculé, Cairu,
Camacan, Camacari, Candeias, Capim Grosso, Catu, Caturama, Cocos,
Conceicao da Feira, Conde, Coragao de Maria, Cordeiros, Coronel Jodo S3,
Correntina, Cotegipe, Crisopolis, Cruz das Almas, Curaca, Dom Macedo
Costa, Firmino Alves, Gandu, Gavido, Gongogi, Guanambi, lagu, Igapora,
Ipiaq, Ipira, Irara, Irecé, Itaberaba, Itabuna, ltacaré, Itaeté, Itagi, ltaguagu da
Bahia, Itaju do Colbnia, Itajuipe, Itanhém, Itaparica, ltapé, Itapetinga,
Itapicuru, ltapitanga, Itaquara, Itarantim, ltirugu, Itorord, luit, Jacaraci,
Jacobina, Jaguaquara, Jaguarari, Jequié, Jeremoabo, Jitauna, Jussiape,
Lafaiete Coutinho, Laje, Lauro de Freitas, Luis Eduardo Magalhaes, Mairi,
Maracas, Mascote, Mata de Sdo Jodo, Medeiros Neto, Miguel Calmon,
Mirangaba, Mirante, Morpara, Morro do Chapéu, Mundo Novo, Mutuipe,
Nazaré, Nilo Pecanha, Nordestina, Nova Ibia, Nova Soure, Nova Vigosa,
Ourigangas, Ourolandia, Paulo Afonso, Pé de Serra, Pintadas, Planaltino,
Planalto, Presidente Dutra, Presidente Janio Quadros, Quixabeira, Rafael
Jambeiro, Remanso, Riachdo das Neves, Riachdo do Jacuipe, Riacho de
Santana, Ribeira do Amparo, Rio do Pires, Salinas da Margarida, Salvador,
Santa Brigida, Santa Cruz da Vitéria, Santana, Sdo Domingos, Séo José da
Vitéria, Sdo José do Jacuipe, Senhor do Bonfim, Serra do Ramalho, Serra
Dourada, Serra Preta, Serrolandia, Tabocas do Brejo Velho, Tapiramuta,
Teixeira de Freitas, Teolandia, Tucano, Uaua, Ubaira, Ubaitaba, Uibai, Una,
Uruguca, Utinga, Valente, Varzea do Pogo, Varzedo, Vitéria da Conquista,
Wanderley.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Desta forma, decorridos quase 9 anos de execucdo do PLANEHAB, apenas 10
novos municipios instituiram seus Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social,
considerando que, quando da publicagdo do referido Plano, 137 ja possuiam seus
PLHIS, segundo informagao presente no citado Plano Estadual.

Ressalta-se, ainda, sobre tal questdo, registro realizado em Ata de Reunido do
CONCIDADES, que informa que muitas cidades no interior da Bahia ndo tém
Conselho ativo, dificultando a questao da regularizagdo dos imoéveis.
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Vale lembrar que a Lei Federal n°® 11.124/2005 determina que:

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada,
por intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:

| — constituir fundo, com dotagdo orgamentaria propria, destinado a
implementar Politica de Habitacao de Interesse Social e receber os recursos
do FNHIS;

Il — constituir conselho que contemple a participacao de entidades publicas
e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de
habitacdo, garantido o principio democratico de escolha de seus
representantes e a propor¢gdo de 1/4 (um quarto) das vagas aos
representantes dos movimentos populares;

Il — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

[.]

Vale lembrar o registro no PLANEHAB de que “A institucionalizacdo e o
fortalecimento dos Sistemas Municipais de Habitagdo de Interesse Social — SMHIS
sdo vitais para a consolidacdo da PEHIS” e que “E papel do Sistema SEDUR,
fortalecer os instrumentos municipais existentes, dando apoio aos governos
municipais e as suas instancias de participacdo”, sendo necessaria a adogao de
maiores agdes no intuito de se consolidar e fortalecer tal Politica também no ambito
municipal.

Sobre tal situagdo, ndo houve manifestagao por parte da SEDUR.

Diante do exposto, a Auditoria conclui pelo comprometimento da eficacia da PEHIS
relacionada ao alcance do objetivo descrito no art. 3, inciso IV, da citada Politica:
articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagao das instituicbes e o6rgaos
que desempenham fungdes no setor da habitacido de interesse social, adotando
mecanismos de controle social.

6.5 Eixo Estratégico VIl — organizagdo e manutengcdo de um Sistema de
informagdées para o monitoramento e avaliagido permanente da politica
estadual de habitagao de interesse social

A Auditoria ndo verificou, no ambito da SEDUR, a existéncia de um Sistema de
monitoramento e avaliagcdo permanente da Politica Estadual de Habitacdo e
Interesse Social, contrariando o previsto no normativo vigente e no Plano Estadual
de Habitagao de Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria (PLANEHAB).
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De acordo o Relatdrio Sintese do PLANEHAB, foi prevista a criagdo de um Sistema
de monitoramento e avaliagdo para criagdo e mensuragcdo de indicadores,
objetivando o acompanhamento das ag¢des e a avaliagado de resultados da referida
Politica, no ambito estadual. Observa-se:

6.1.3 DIRETRIZES

As estratégias acima apontam para as principais diretrizes do PLANEHAB:

[...]
* Consolidacdo do Sistema de informagdes habitacionais para o

planejamento, gestdo e monitoramento da politica habitacional, com

énfase no atendimento qualificado da demanda e nos mecanismos

de controle social e transparéncia.

7.2. Monitoramento E Avaliagéo

Um dos objetivos do programa de desenvolvimento institucional e gestao
estadual proposto pelo PLANEHAB, é a criagdo de um sistema de
monitoramento e avaliagdo com base na montagem prévia de um sistema
de informagdes habitacionais, o qual permitira a agregagcdo, em um tUnico
banco de dados, das principais informagdes necessarias ao
desenvolvimento de uma politica habitacional alimentada pelas agoes
dos trés entes federativos.

Parte desses dados devera subsidiar a criagao de indicadores para o
acompanhamento das agles, avaliagdo de resultados, suprindo a
necessidade de revisdes e atualizagées periddicas do PLANEHAB. Algumas
rotinas de avaliagdo qualitativa, ndo compativeis com um banco de dados,
deverdo ser desenvolvidas, participativamente, no ambito da Camara
Técnica de Habitagdo, envolvendo os conselheiros do ConCidades/BA no
seu processo de monitoramento e avaliagao.

Além de previsto no PLANEHAB, a Lei Estadual n° 11.041/2008 determina, na
estruturagcéo, organizacéo e atuagao da Politica Estadual de Habitagcdo de Interesse
Social, a criacdo e adocdo de mecanismos de acompanhamento, avaliacédo e de
indicadores, de forma a monitorar, avaliar e mensurar o alcance das agdes
implementadas:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Art. 5° — Na estruturagdo, organizagéo e atuagao da PEHIS deverao ser
observadas as seguintes diretrizes:

[...]

X — adogdo de mecanismos transparentes e democraticos de
acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de impacto social das
politicas, planos e programas habitacionais de interesse social, bem como e
publicizagdo dos procedimentos, processos decisérios e normas de
contratagdo dos agentes operadores, para permitir o controle social;
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Art. 6° — A Politica Estadual de Habitagcado de Interesse Social — PEHIS deve
ser promovida com base nos seguintes eixos estratégicos:

[...]

Ill — organizacéo e desenvolvimento de um sistema estadual de gestdo da
politica estadual de habitacdo de interesse social descentralizado e
democratico, compreendendo um conjunto de 6rgaos e entidades, de
instrumentos de planejamento, juridicos e financeiros, monitoramento e
avaliagao, processos e procedimentos administrativos voltados a atender os
objetivos desta Lei;

[...]

VIIl — organizagdo e manutengao de um sistema de informagbes para o
monitoramento e avaliagdo permanente da politica estadual de habitagéo de
interesse social.

Vale ressaltar que € atribuicdo do CONCIDADES/BA, o monitoramento e a avaliagao
da implementagcdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e de seus
respectivos planos, programas, projetos, a¢des e atividades (universo dentro do qual
esta inserido o PLANEHAB), sendo atribuicdo da SEDUR o planejamento, fomento,
coordenacao, articulagao e captacao de recursos financeiros, cabendo-lhe, enquanto
responsavel pela Presidéncia do CONCIDADES/BA, facilitar o monitoramento da
PEHIS e da execucdo do PLANEHAB, assim como promover a integragcdo com 0s
demais entes federativos.

O Regimento Interno do CONCIDADES/BA determina que:

Art. 3° — Compete ao Conselho Estadual das Cidades da Bahia —
ConCidades/BA:

[...]

Il — monitorar e avaliar a execugdo e a gestdo da politica estadual de
desenvolvimento urbano e de seus respectivos planos, programas, projetos,
acgoOes e atividades, bem como recomendar as providéncias necessarias ao
cumprimento de seus objetivos com eficacia e efetividade;

E o Regimento Interno da SEDUR:

Art. 2° — Compete a Secretaria de Desenvolvimento Urbano:

[.]

Il — promover, coordenar, executa, supervisionar, acompanhar e avaliar a
elaboragao de planos, programas e projetos na sua area de competéncia,
compatibilizando-os com a politica do governo federal;

O acompanhamento de uma politica publica, além de ser uma boa pratica de
governanga, permite, através de procedimentos de avaliagdo e monitoramento,
mensurar a eficacia das agdes previstas e identificar, em tempo oportuno, desvios na
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execucao das suas acgbes ou a necessidade de aperfeigpamento no seu
planejamento.

Para isso, deve-se possuir rotinas e métodos, aferindo seus resultados e os
utilizando para promocédo de aperfeicoamentos na politica publica avaliada. O
andamento das operagdes inerentes a politica deve ser constantemente monitorado
e 0s seus resultados periodicamente avaliados, com vistas a concretizagdo dos
objetivos programados.

A auséncia de criagao do referido Sistema e a ndo aferigdo dos indicadores previstos
engendra o desconhecimento e a desestruturacdo do andamento dos programas
executados e demonstra auséncia de controle sobre a implementagdo da Politica e
nao percepgado do atingimento de metas estabelecidas no PLANEHAB, impedindo,
assim, o reposicionamento estratégico e possiveis melhorias na execucdo da
PEHIS.

Restou claro, em relagdo a mensuragao dos indicadores previstos no PLANEHAB,
mesmo apos diversos questionamentos desta Auditoria, que a SEDUR néo
conseguiu demonstrar objetivamente os dados necessarios que evidenciem o
correto desenvolvimento da Politica, demonstrando a inexisténcia de um processo
de monitoramento e avaliacdo dos resultados.

Em resposta acerca da implementacdo do Sistema de informacdes, conforme
definido no PLANEHAB, a SEDUR assim se manifestou:

De acordo com o Relatério R4, Volume [, item 5.1.3, de julho/2013, parte
integrante da prestacao de servigos para a elaboragdo do PLANEHAB,
existe uma sinalizacdo de sugestdo de criacdo de sistema informatizado
unificado voltado para as politicas habitacionais, sustentado por trés pontos:
cadastro de individuos, gestdo das politicas habitacionais coordenadas pelo
Ministério das Cidades e avaliagdo e monitoramento das politicas
habitacionais implementadas.

Informamos que foi instituida pela Portaria do Governo Federal N° 2.081 de
30 de julho de 2020, publicada pelo Ministério de Desenvolvimento Regional
— MDR, um novo formato de selecédo de beneficiarios para as operagdes do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), a partir da utilizagdo do
banco de dados do CadUnico, onde, a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia — SEDUR, em parceria com Companhia de
Processamento de Dados do Estado da Bahia — PRODEB, desenvolveu um
sistema de sorteio auditavel que atendesse a todos os requisitos e critérios
explicitados na legislagdo. O mesmo foi homologado e finalizado, estando
disponivel para uso interno até a presente data.
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Posteriormente, em resposta a Solicitacdo IACRA n° 001/2022, a SEDUR esclareceu
que o Sistema implantado nédo possui fungdo de cadastro de beneficiarios ou
afericao de indicadores, sendo utilizado para sorteio de beneficiarios:

Informamos que o sistema citado ndo possui como fungédo o cadastro de
beneficiarios ou a afericdo dos indicadores previstos no PLANEHAB. O
referido sistema surgiu a partir da necessidade de adequagdo e
cumprimento da nova metodologia de selecdo de beneficiarios das
operagdes do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), no ambito do
Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), publicada pelo Ministério
de Desenvolvimento Regional — MDR através da Portaria n® 2.081 de 20 de
julho de 2020. Trata-se de um sistema de realizagdo de sorteio de
beneficiarios, utilizando como base de dados o Cadastro Unico — CadUnico,
conforme metodologia imposta pela portaria. Sua utilizagdo & para uso
interno através do endereco: http://sorteio.casadagente.sedur.ba.gov.br.

O referido sistema é auditavel, e apds a realizagao de sorteio, 0 mesmo
disponibiliza de forma automatica documentos como: a) Planilha (formato
CSV) contendo os dados completos dos beneficiarios sorteados; b) PDF
para uso interno contendo a lista de beneficiarios; ¢) PDF para publicacédo
da lista de beneficiarios, com formatagdo que obedece as diretrizes
impostas pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n°
13.709/2018; d) Extrato com informagbes gerais sobre o sorteio realizado; e)
arquivo em formato URL utilizado para publicagdo da lista de sorteados na
web.

Nao houve a utilizagdo do sistema para realizagcéo de sorteios em 2022.

No tocante aos indicadores, a Secretaria assim se pronunciou:

Os indicadores apontados nos quadros 20 e 21 do Planehab caracterizam-
se como intengdes do plano estadual. Essas intengdes vém sendo
implementadas ao longo do tempo, em que pese as dificuldades
orcamentarias e financeiras encontradas durante esse processo. Os
indicadores que por ventura ndao constem nos itens abaixo, tratam-se
especificamente de agdes que ainda ndo foram contempladas. Destacamos
que as mesmas receberao especial atengdo no processo de atualizagao e
complementagao do Planehab.
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Ressalta-se que o PLANEHAB aprovado foi elaborado com um prazo previsto para
até 2023, devendo ser revisto e atualizado. Acerca de tal atualizacdo, a SEDUR
informou que:

Para atender a necessidade de atualizagdo do Plano Estadual de Habitagao
de Interesse Social e Regularizagdo Fundiaria que possui horizonte de
atuacdo até 2023, a Superintendéncia de Habitagdo elaborou minuta de
Termo de Referéncia para contratacdo de empresa ou instituicdo
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especializada para a realizagdo de atualizagdo e complementagéo do plano.
A documentacgdo referente ao tema esta disponivel no processo SEI n°
026.1279.2022.0001848-20, em tramitagao interna atualmente.

Tendo em vista do quanto verificado, a SEDUR n&o implementou o Sistema de
monitoramento e acompanhamento previsto, mesmo apds quase nove anos da
publicagdo da Resolugdo CGFEHIS n° 01/2013, que aprovou o PLANEHAB, nao
sendo constatado pela Auditoria a existéncia de um processo de avaliacdo e
mensuracdao das acdes implementadas pela PEHIS, ndo havendo previsdo para
quando serdo implementadas agdes nesse sentido, ja que a SEDUR informou que
tal situacdo s6 sera enfrentada no novo PLANEHAB, sem prazo definido para
elaboracao e aprovacao.

Diante do exposto, a Auditoria conclui pelo comprometimento da eficacia da PEHIS
relacionada ao alcance do objetivo descrito no art. 3, inciso IV, da citada Politica:
articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacado das instituicbes e 6rgaos
que desempenham fungdes no setor da habitacido de interesse social, adotando
mecanismos de controle social.
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7 CONCLUSOES ACERCA DA EFICACIA DA PEHIS E DO PLANEHAB |

Toda politica publica (conjunto de intervencbes e diretrizes emanadas de atores
governamentais) destina-se a transformar uma realidade que atinge a sociedade ou
parte dela, através de acdes a serem implementadas por um ou mais de um ente
publico, financiadas integralmente ou parcialmente pelo erario.

A Politica Estadual de Habitagao e Interesse Social tem um forte viés social, ja que
seu publico alvo é a populagao de baixa renda, objetivando alcancar beneficios para
as familias com renda familiar de até 3 salarios-minimos, através, principalmente, da
diminui¢do do deficit habitacional, melhorias na infraestrutura das localidades onde
estas familias sao residentes e da regularizacao de situagdes fundiarias.

Esta Auditoria acompanhou aspectos diversos relacionados a execugao da referida
Politica, tais como o funcionamento e a execugdo orgcamentaria e financeira do
FEHIS; a criagdo do cadastro estadual de beneficiarios das politicas de subsidios; o
funcionamento do CGFEHIS e do CONCIDADES/BA; o processo de avaliacao e
monitoramento, por parte da SEDUR, das ag¢des implementadas através desta
Politica Publica e dos resultados alcangados; e o grau de alcance das metas
previstas no PLANEHAH, a exemplo da situacdo dos Programas de Regularizagao
Fundiaria e Prevencao de Conflitos e entraves elencados no Plano em relagao a
Regularizacao Fundiaria.

Concluidos os trabalhos, vale destacar, inicialmente, que, apesar de previsto na
legislacdo e no PLANEHAB, a SEDUR ainda ndo implementou uma metodologia que
possibilite a adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacédo das metas e
dos indicadores criados, de forma a monitorar, avaliar e mensurar permanentemente
o alcance das ag¢des implementadas até o momento.

Esta situacao nao permitiu a SEDUR evidenciar a eficacia das agcdes implementadas
através da Politica Estadual de Habitacdo e Interesse Social (PEHIS), lembrando,
mais uma vez, ser atribuicdo do CONCIDADES/BA o monitoramento e a avaliagao
da implementacado da referida Politica, e da SEDUR, enquanto responsavel pela
presidéncia do Conselho, facilitar o monitoramento da PEHIS e da execugao do
PLANEHAB, assim como promover a integragdo com os demais entes federativos.

Alguns dos indicadores previstos no Plano Estadual trariam informac¢des acerca do
deficit habitacional no Estado, sendo um dos principais objetivos desta Politica a
diminuicao deste deficit. Sobre tal situacéo, sequer existe um histérico oficial sobre a
situacado na Bahia, ja que nao existem dados oficiais nos ultimos anos acerca desta
realidade, pois o PNAD nao detalha tais informacdes, em razao da nio atualizacéo
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dos dados do IBGE, n&o sendo apresentado pela SEDUR qualquer avaliagao destes
e dos demais indicadores previstos na criagdo do PLANEHAB que possibilitasse
demonstrar a eficacia da referida Politica Publica.

Ressalta-se, também, em relagdo ao processo de acompanhamento das acgdes
implementadas através da referida Politica, a reduzida capacidade operacional das
unidades responsaveis da SEDUR em acompanhar, monitorar e fiscalizar as agbes
da PEHIS, impactando na eficacia do acompanhamento e fiscalizagdo das acgdes
que lhe cabem regimentalmente.

Na area de regularizagdo fundiaria, verificou-se que o Estado da Bahia precisa de
avanco significativo para alcancar as metas pré estabelecidas no PLANEHAB, tendo
alcancado, nos 9 anos de execugao do referido Plano Estadual, um percentual de
menos de 50% destas metas, sem contar a situagdo da URBIS, em processo de
liquidagao ha mais de 20 anos, ainda com diversas pendéncias, conforme detalhado
neste Relatorio.

Ademais, a Auditoria ressalta as questdes levantadas quanto ao funcionamento do
FEHIS, que comprometem a adequada execugao das agdes previstas nesta Politica
Publica, e uma dependéncia de fatores externos, tais como a nao utilizagado da conta
bancaria especifica (0 que impacta a independéncia na gestdo dos recursos) e a
auséncia de definigdo legal e de normatizagdo complementar por parte do Estado,
definindo, de forma especifica, quais os recursos deveriam ser direcionados para o
referido Fundo Especial.

A auséncia destes mecanismos teve como resultado a reducdo dos recursos
disponiveis para o financiamento da politica publica ao longo dos anos, gerando
uma dependéncia da disponibilidade de recursos federais e da disponibilizagao de
recursos nao vinculados por parte do Governo Estadual para a execug¢ao das acdes
previstas, demonstrando-se a ineficacia do FEHIS, ferramenta de planejamento
financeiro criada para dar apoio e suporte financeiro a implementacao da Politica
Estadual analisada.

Portanto, considerando as irregularidades constatadas, a conclusdo da Auditoria é
de que a SEDUR ndo dispde de elementos que evidenciem que as acdes
executadas no ambito da PEHIS alcancem os objetivos legalmente estabelecidos, o
que compromete a eficacia desta politica publica.
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8 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES |

Ao final dos trabalhos, foram apresentados aos Gestores os achados e observacoes
verificadas pela presente Auditoria, sendo apresentados esclarecimentos e
informagdes complementares através do Oficio n°® 300/2022 — SEDUR/GAB/SH,
datado de 21/11/2022, assinado pelo Sr. Luiz Humberto Castro, Superintendente de
Habitagdo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SH/SEDUR).

9 CONCLUSAO |

Concluidos os exames relativos a Auditoria da Politica Estadual de Habitacao e
Interesse Social, considerando o escopo definido na etapa de Planejamento e os
resultados obtidos na etapa de Execucdo, a Auditoria nao identificou
irregularidades passiveis de configurar a pratica de ato doloso ou de erro
administrativo de natureza grosseira no manejo da coisa publica, ao arrepio de
normas constitucionais e infraconstitucionais, subsumindo-se a conduta ao previsto
no art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB, com a redagdo dada pela Lei
Federal n° 13.655/2018), regulamentado pelo art. 12 do Decreto Federal n°
9.830/2019.

Sobreleva-se que todas as situagbes que demonstraram inconformidades em
relacédo a legislacédo analisada ou ao Plano Estadual de Habitag&o e Interesse Social
vigente; fragilidades nos controles internos; ou em desacordo com boas praticas de
governancga estao resumidas na Matriz de Achados (Apéndice 1 deste Relatoério),
com as respectivas recomendacgdes (quando aplicaveis).

S&o apresentadas a seguir as propostas de determinagdes para o aprimoramento
da gestao estadual nos préximos exercicios, conforme previsto no art. 91, inciso XIV,
da Constituicao Estadual de 1989, a serem monitoradas nos moldes da Resolugao
TCE/BAn® 175/2019".

Ao Secretario da SEDUR:

+ Adotar medidas para adequacgéo do FEHIS a legislagc&o vigente, considerando
que um Fundo Especial Publico deve apresentar, para o seu efetivo
funcionamento, as seguintes caracteristicas: autorizacdo legal, dotacao
consignada na Lei Orgamentaria; receita vinculada; destinagédo especifica de
recursos; acumulagado de saldos; e contabilidade propria ou segregada, de
modo a atender ao disposto no art. 73 da Lei n°® 4.320/1964, nos arts. 8° e 50,
inciso I, da LRF, no art. 17 da Lei Estadual n°® 11.041/2008 e no art. 2 do

1 Disp&e sobre o monitoramento do cumprimento das decisdes pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia.
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Decreto Estadual n® 11.539/2009;

» Adotar medidas para fortalecer sua estrutura de fiscalizagao, de forma que os
setores envolvidos possam acompanhar efetivamente a execugcédo das acoes
por ela implementadas através da PEHIS, de acordo com as competéncias
estabelecidas através do Regimento Interno da Secretaria;

* Divulgar no site da SEDUR informagdes acerca dos quantitativos de unidades
habitacionais contratadas e entregues, no Estado, referentes aos contratos
onde houver contraprestagcao do erario estadual, conforme determinam o art.
8° da Lei Federal n° 12.527/2011 e o art. 2° da Lei Estadual n° 12.618/2012;

* Implementar Sistema de informagbes para monitoramento e avaliagado
permanente da PEHIS, de forma a avaliar e mensurar as acgdes
implementadas no ambito da Politica, conforme determina o art. 6, inciso VIII,
da Lei Estadual n° 11.041/2008.

Ao Secretario da SEDUR, na condi¢cdo de Presidente do Conselho Gestor do
FEHIS (CGFEHIS):

* Adotar as providéncias necessarias para o adequado funcionamento do
CGFEHIS, de modo que o Conselho cumpra com a totalidade das
competéncias atribuidas pelo art. 6 do Decreto Estadual n° 16.786/2016.

Por fim, a Auditoria sugere que sejam encaminhadas cépias dos autos a Comissao
Permanente de Infraestrutura, Desenvolvimento Econémico e Turismo e a Comissao
Especial de Desenvolvimento Urbano da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
(ALBA) para que tenham conhecimento do seu teor e adotem as providéncias que
julgarem cabiveis no dambito de suas competéncias?, em linha com o art. 71, inciso
XIl, da Constituicao Estadual de 1989 e os arts. 49, 51 e 54 da Resolugdo ALBA n°
1.193/1985 (Regimento Interno).

Salvador, 20 de dezembro de 2022.

2 CE/1989, art. 71: Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, compete privativamente a Assembleia Legislativa: [...]
XII — fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da administragéo indireta; (grifos da Auditoria)

Resolugado n°® 1.193/1985, art. 49: As Comissdes Permanentes tém por finalidade o estudo, a discussdao e o acompanha-
mento de assuntos de interesse publico e social, bem assim a emissao de pareceres, no ambito de sua competéncia. (gri-
fos da Auditoria)
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