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MATRIZ DE ACHADOS ,
(AUDITORIA OPERACIONAL EM ORGAOS E ENTIDADES — EXERCICIO DE 2022)

Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

OS n°: 081/2022

Objeto: acompanhamento da execugado da Politica Estadual de Habitagcao de Interesse Social, verificando-se os aspectos
definidos no Plano de Auditoria, de forma a avaliar a eficacia da Politica e do Plano Estadual de Habitagao de Interesse Social

considerando os objetivos e as metas estabelecidos.

DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDAGAO
ACHADO AUDITADO
A1 Auséncia de | Apesar de | Paragrafo unico do | Os recursos do | Descumprimento “Discorre a equipe | Tal situacdo | Que sejam tomadas
movimentagdo fi- | previsdo legal, | Art. 17° da Lei | FEHIS séo | legal, impactando | de auditoria no | demonstra que tal | as devidas
nanceira em con- | constatou-se que | Estadual n® | executados no controle e na | presente item, | conta foi criada em | providéncias para
ta bancaria do | os recursos do | 11.041/2008; art. | através de | gestao dos | acerca da | cumprimento a uma | fazer cumprir a
FEHIS (tem | FEHIS ndo sdo | 73 da Lei n° | Unidade recursos do FEHIS, | necessidade de | formalidade legal, | legislagao vigente
6.1.1.1 do | depositados em | 4.320/1964 e arts. | Orgamentaria que deveriam ser | utilizagdo de uma | sendo o0s recursos | acerca dos Fundos
Relatorio de | conta bancaria | 8° e 50°, inciso |, | vinculada a | centralizados em | conta Unica e | do FEHIS | Publicos Especiais,
Execugio) Unica e | daLRF. SEDUR (UO | uma conta unica, | especifica para o | executados, além da propria lei
especifica. 26601 - Fundo | ter rendimentos | FEHIS. conforme informado | de criacdo do FEHIS,
Estadual de | mensais sobre seu | Esta Pasta se | acima, através de | ressaltando-se que
Habitagéo de | saldo, e, ao final de | manifesta no sentido | Unidade ressaltar que um
Interesse Social). cada exercicio, ter | de acolhimento das | Orcamentaria Fundo Publico deve
seu saldo | razbes expostas na | vinculada a SEDUR, | apresentar, para o
transferido para o | minuta de relatério, | com as | seu efetivo
exercicio seguinte, | ao tempo em que | consequéncias ja | funcionamento:
a crédito do mesmo | informa estar em | descritas neste item, | autorizagéo legal;
fundo, além de | tratativas junto & | quando a legislacdo | dotacdo consignada
contabilidade SEFAZ para que os | vigente determina | na Lei Orgamentaria;
proépria. recursos destinados | que 0s recursos | receita vinculada;
ao FEHIS sejam | destinados ao | destinagéo
devidamente referido Fundo | especifica de
recolhidos na conta | Especial  deveriam | recursos;
Unica, ativa, na | ser inteiramente | acumulagao de
Caixa Econbmica | recolhidos em conta | saldos; e
Federal, agéncia | unica e especifica. contabilidade propria
3351, conta ou segregada.
00024647-5.”
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDACAO
ACHADO AUDITADO

A2 Estruturagao, | Auséncia, no | Lei Estadual n° | Auséncia de | Dependéncia, para | A SEDUR informou | A auséncia de ins- | Desta forma, diante

no ambito do Po- | ambito estadual, | 11.041/2008, em | definigdo, por parte | execugao da | que a mesma | tancia de fomento e | da previsdo de se

der Publico esta- | de uma instancia | seu Art. 12 e | do poder publico | referida politica, de | sugeriu a reativagdo | de financiamento dos | instituir, a nivel

dual, de instancia | de fomento | PLANEHAB, estadual, de uma | instancias de | da URBIS, conforme | programas habitacio- | estadual, uma

de fomento e de | habitacional, aprovado através | solugéo para | fomento federal ou | registrado no | nais, a nivel estadu- | instancia de fomento

financiamento dos | conforme previsto | da Resolugdo n° | estruturagéo de | ou outras | Processo SEI | al, impossibilita que | e de financiamento

programas habita- | no Plano Estadual | 01/2013. uma instancia de | instituicdes 026.9316.2020.0001 | o Estado implemente | dos programas

cionais (tem | de Habitacdo de fomento e | financeiras 808-16, uma Politica de fi- | habitacionais, e da

6.1.2 do | Interesse Social e financiamento aos | credenciadas junto | encaminhado para a | nanciamento habita- | sugestdo, por parte

Relatério de | Regularizagcéo programas ao Ministério das | Casa Civil em | cional no ambito es- | da  SEDUR, da

Execugio) Fundiaria habitacionais, Cidades, 18/11/2020, que | tadual, ficando de- | reativagao da

(PLANEHAB). conforme definido | habilitadas para | ainda néo se | pendente dos recur- | URBIS, conforme

no PLANEHAB. operar em | manifestou no citado | sos e das regras ad- | registrado no

programas  desta | processo. vindos dos Progra- | Processo SEI

natureza. mas Federais, atra- | 026.9316.2020.0001

vés do Sistema Naci- | 808-16, esta

onal de Habitagdo de | Auditoria ressalta,

Interesse Social.

diante dos graves
problemas relatados
em relagéo ao

processo de
liquidagao em
andamento, que
ocorre desde a
publicacdo da Lei
Estadual n°
7.435/1998, e que
impediram o]
encerramento  das

suas atividades até o

momento, que
qualquer reativagédo
da mesma seja

precedida de um
estudo aprofundado
da viabilidade de tal
operagao, de forma a
se identificar a
melhor solu¢do para
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDACAO
ACHADO AUDITADO
tal demanda, de
forma a evitar danos
ao erario e prejuizos
para a execugado da
politica publica
habitacional.
A3 Nao | Esta Auditoria | Lei n® 11.041/2008, | Auséncia de | Nao foram | Nao houve | Como normativo | Que o Conselho se
cumprimento, por | constatou que, | Art. 6° do Decreto | atuagdo por parte | estabelecidas manifestagéo da | pertinente a atuagdo | reuna na
parte do Conselho | embora Estadual n° | do referido | diretrizes e critérios | SEDUR sobre tal | e funcionamento do | periodicidade
Gestor do FEHIS, | decorridos 11.539, de | Conselho, nao | de alocagdo dos | achado. Conselho Gestor, a | estabelecida na
de atribuigbes | quatorze anos da | 15/05/2009 e Art. | sendo registrado | recursos do FEHIS, omissdo de sua | legislagao,
legalmente sua criagdo (Lei | 3°, do Decreto | qualquer reunido | quando n&o foram composigao e | cumprindo as
instituidas  (ltem | n° 11.041/2008), | Estadual n°| do mesmo nos | comprovados a cumprimento das | competéncias legais
6.1.4 do | o Colegiado ndo | 11.539/2009. ultimos 5 anos, | aprovagéo de suas competéncias, | estabelecidas para o
Relatoério de | vem cumprindo quando a | orcamentos e atua em dissonancia | mesmo.
Execucéo) integralmente legislagao planos de aplicagéo com a observancia
com suas estabelece uma | e metas anuais e do Principio  da
atribuicdes reuniao, no | plurianuais, quando Eficiéncia do Art. 37
legalmente minimo, de 3 em 3 | ndo foram fixadas da Constituicao
instituidas. meses. as condi¢des gerais Federal, trazendo
quanto a limites, consequéncias
contrapartidas, negativas para a
prazos, atualizagédo execugdo da PEHIS,
monetaria,  juros, conforme  relatado
seguros acima.
obrigatérios,
inadimpléncia e os
requisitos
necessarios a
obtencéo de
empréstimo e
financiamento com
recursos do FEHIS,
entre outras
competéncias  do
Art. 6°, do Decreto
Estadual n° 11.539,
de 15/05/2009.
A4 Fragilidade na | A SEDUR néo | Rol de | Numero reduzido | Tal situagdo | Nao houve | Desta forma, a partir | Que a SEDUR, na
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDACAO
ACHADO AUDITADO

estrutura da | dispde de uma | competéncia da | de servidores na | impacta na | manifestagédo da | do quanto informado, | medida do possivel,
unidade da | estrutura de | Superintendéncia SH para | eficiéncia do | SEDUR sobre tal | do quantitativo de | reforce o quadro de
SEDUR fiscalizagdo de Habitagdo (SH), | desenvolvimento acompanhamento e | achado. servidores pessoal da
responsavel por | compativel com | estabelecidas no | das diversas | fiscalizagdo das disponiveis para | Superintendéncia de
exercer o papel | as diversas | Regimento Interno | atividades acgdes que cabem acompanhar a | Habitagao.
de execugdo, | demandas da Secretaria de | regimentalmente regimentalmente a execucao da referida
fiscalizagao e | apresentadas. Desenvolvimento previstas. SH/SEDUR. Politica Publica; das
acompanhamento Urbano. competéncias
da Politica legalmente
Estadual de estipuladas na area
Habitagao de de habitagdo; das
Interesse  Social dificuldades
(tem 6.1.5 do relatadas em
Relatoério de Relatério de
Execugéo) Auditoria anterior; e

da constatacdo de

demandas de

apuragao referente a

Tomadas de Contas

em andamento,

ainda nao

concluidas, e das

sequer instauradas,

constata-se um

subdimensionamento

de pessoal para as

necessidades da

Superintendéncia de

Habitacdo/SEDUR

referentes ao

acompanhamento,

fiscalizagado e

execugdo da Politica

Estadual de

Habitagao e

Interesse Social.
A5 A Auditoria | Quadro 6 do Plano | As causas, | Ndao cumprimento | Acerca desta | Apesar de decorridos | Que o] Estado
Acompanhamento | verificou que | Estadual de | segundo relatado | das metas | situagdo, a SEDUR | mais de 9 anos da | implemente maiores
de acdes | menos de 50% | Habitacdo de | pela SEDUR, | previstas, dando | ndo se manifestou | implementacdo  do | esforgos, envolvendo
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDACAO
ACHADO AUDITADO
previstas no | das metas | Interesse Social foram diversas, | continuidade a | nos seus | PLANEHAB, 0 | ndo apenas a
PLANEHAB, previstas no conforme situagdes de | esclarecimentos Estado ainda ndo | SEDUR/CONDER,
referentes a | PLANEHAB, na detalhado no | irregularidade apresentados consegui como outras
regularizacéo area de relatério de | fundiaria e | através do Oficio n® | implementar instancias estaduais,
fundiaria e | regularizacao auditoria. situagcbes de | 300/2022, de | medidas para sanar | para tentar sanar
prevencao de | fundiaria, foram possiveis conflitos. | 21/11/2022. os entraves | situagdes que
conflitos (ltem | cumpridas. apontados no | persistem a um lapso
6.2.1 do referido Plano, | de tempo
Relatorio de relativo as questdes | consideravel, de
Execucio) fundiarias, forma a se promover
permanecendo um | a devida
alto numero de | regularizacdo destes
inconsisténsias imoveis, um dos
fundiarias a serem | objetivos  previstos
regularizadas. na Politica Estadual
de Habitagcdo de
Interesse Social.
A6 Organizagdo e | A Auditoria nao | Lei Estadual n° | Nao A auséncia de | “Os indicadores | Tendo em vista do | Que a SEDUR
manutencdo de | verificou, no | 11.041/2008 e | implementagdo de | criagdo do referido | apontados nos | quanto verificado, a | implemente agdes no
um Sistema de | ambito da | Plano Estadual de | medidas, por parte | Sistema e a ndo quadros 20 e 21 SEDUR ndo | intuito de aferir os
informagbes para | SEDUR, a | Habitacao de | da SEDUR, para | afericdo dos do Planehab implementou o | indicadores previstos
o monitoramento | existéncia de um | Interesse Social e | implementar e | indicadores . Sistema de | e criar um Sistema
e avaliagdo | Sistema de | Regularizagéo efetivar o Sistema | previstos engendra caract_erlzam:se monitoramento e | de Monitoramento e
permanente  da | monitoramento e | Fundiaria de avaliagcdo | o desconhecimento como intengdes do acompanhamento Avaliagao da Politica
politica  estadual | avaliagéo (PLANEHAB). previsto. e desestruturagdo | Plano 'estadl_JaI. previsto, mesmo | Estadual de
de habitacdo de | permanente da do andamento dos | Essas intengbes | apés quase nove | Habitagéo.
interesse  social | Politica Estadual programas vém sendo | anos da publicagdo
(tem 6.5 do | de Habitagdo e executados, implementadas ao | da Resolugao
Relatério de | Interesse Social. demonstra longo do tempo, | CGFEHIS n°
Execucéo) austenfla . de | em que pese as 01/2013, que
controle sobre a ps aprovou o]
implementacio da gf";‘#}iﬁgﬁas o | PLANEHAB,  nzo
Politca e néo _(; . sendo constatado
percepgao do financeiras pela Auditoria a
atingimento de | encontradas existéncia de um
metas durante €SS€ | processo de
estabelecidas  no | processo. Os | avaliagéo e
PLANEHAB, indicadores que | mensuragéo das
impedindo assim o | por ventura n&o | acoes
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDACAO
ACHADO AUDITADO
reposicionamento constem nos itens | implementadas pela
estratégico e | abaixo, tratam-se | Politica Estadual de
possiveis melhorias especificamente Habitagao e
na execugdo da de acdes que Interesse Social, ndo

PEHIS. havendo previsao

ainda nao foram para quando seréo

contempladas. implementadas

Destacamos que agbes nesse sentido,
as mesmas | j4 que a SEDUR
receberao informou que tal
especial atengdo | situagdo s6 sera
no processo de enfrentada no novo

atualizagédo e | PLANEFSS. — sem
complementagéo prazo dafinido para

» elaboragéo e
do Planehab. aprovacéo.

Equipe de Auditoria:

Marcelo Suzart de Oliveira — Cadastro: 749.825 (Gerente de Auditoria)
Roberto Dantas de Almeida — Cadastro: 87.415 (Lider da Auditoria)
Patricia Mirna Paes Inacio — Cadastro: 750.037

André Luis Rego de Oliveira — Cadastro: 749.017

Augusto José Alves do Bonfim — Cadastro: 749.854

Isabel Adriana Campos Rocha Arruti — Cadastro: 750.035
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Salvador, 20 de dezembro de 2022.



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Marcelo Suzart de Oliveira
Gerente de Auditoria - Assinado em 21/12/2022

Bruno Mascarenhas da Silveira Ventim
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 21/12/2022
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