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1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO

NATUREZA DO TRABALHO: Inspecao

ORDEM DE SERVICO: SGAn® 187/2014
PERIODO AUDITADO: 01/01 a 31/07/2014

2 INFORMACOES SOBRE O AUDITADO

DENOMINACAO: Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da

Bahia — CERB
. Av. Luiz Viana Filho, 300, 3% Avenida, Centro Administrativo,
GRUERELCE Salvador/BA.
VINCULACAO: Secretaria do Meio Ambiente — SEMA

NATUREZA JURIDICA: Sociedade de Economia Mista de Capital Autorizado

A CERB tem sua estrutura basica formada pela Assembleia Geral, Conselho de
Administracédo, Conselho Fiscal e Diretoria.

A Assembleia Geral, presidida pelo Presidente do Conselho de Administracao ou
pelo seu substituto legal, tem suas atribuicbes, forma de convocacéo,
funcionamento, o quorum de instalagdo e deliberacdes regulados pela Lei n®
6.404/76 e pelo Estatuto Social.

O Conselho de Administragdo, 6rgao de deliberacdo superior da Sociedade, é
composto de 07 (sete) membros efetivos e outros 07 (sete) suplentes, enquanto o
Conselho Fiscal, 6érgao que exerce as atribuicbes e poderes que Ihe sao conferidos
por lei, é constituido de 03 (trés) membros efetivos e 03 (trés) suplentes.

A Diretoria funciona de forma colegiada e é exercida por um Diretor Presidente, com
o0 auxilio dos Diretores Administrativo-Financeiro, de Saneamento e de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, todos eleitos pelo Conselho de Administragao. A
composicdao da Diretoria da CERB, no periodo de 01/01 a 31/07/14, séo adiante
elencadas.

Denominacao: Diretoria da Presidéncia

Titular: Bento Ribeiro Filho

Endereco: Rua do Benjoim, 170, Edificio Catalunha, ap. 501, Caminho das
Arvores, CEP 41820-340, Salvador/BA.

Telefone: 3115-8159

E-mail: bento.ribeiro@cerb.ba.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Denominacao:

Diretoria de Saneamento

Titular:

Jorge Luis Gongalves Farias

Endereco: Rua das Gaivotas, 71, Edf. Portal do Sol, ap. 1104, Imbui, CEP
41720-070, Salvador-BA.

Telefone: 3115-8166

E-mail: jorge.farias @ cerb.ba.gov.br

Denominacao:

Diretoria Administrativa-Financeira

Titular:

Washington Rodrigues de Miranda

Endereco: Rua Aratuba, 233, Ed. Up Tower, ap. 706, Parque Bela Vista de
Brotas, CEP 40279-040, Salvador/BA.

Telefone: 3115-8190

E-mail: w.miranda@cerb.ba.gov.br

Denominacao:

Diretoria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Titular:

Godofredo Correia Lima Junior

Endereco: Rua Bolivar Saback, 01, Ed. Luzan, ap. 302, Barra, CEP 40140-
770, Salvador/BA.

Telefone: 3115-8248

E-mail: godofredo.limajunior@cerb.ba.gov.br

Denominacao:

Conselho de Administracao

Membros:

Eugénio Spengler

Bento Ribeiro Filho

Edmon Lopes Lucas

Elias de Oliveira Sampaio (até 15/07/2014)

Raimundo José Pedreira do Nascimento (a partir de 16/07/2014)

Humberto Barreto Alencar (até 03/06/2014)

Saloméao Miguel de Sousa (a partir de 04/06/2014)

Vera Lucia da Cruz Barbosa

Moema Isabel Passos Gramacho

Denominacao:

Conselho Fiscal

Membros:

Carlos Lima Cavalcanti Neto

Rafael Inacio de Fraia e Souza (de 01/01 a 30/04/2014)

Fabricio Moura Moreira (a partir de 01/05/2014)

Salvador Brito de Sao José

ABRANGENCIA DA CERB:

A CERB operacionaliza suas acdes através de 11 Nucleos Regionais (Barreiras,
Caetité, Feira de Santana, Irecé, Juazeiro, Ribeira do Pombal, Santa Maria da
Vitéria, Seabra, Senhor do Bonfim, Teixeira de Freitas e Vitdéria da Conquista),
vinculados a Diretoria de Saneamento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Cabe & Diretoria de Saneamento coordenar e controlar, em conformidade com a
politica Federal e Estadual, as atividades referentes a implantagéo e manutengao de
sistemas que promovam o saneamento de modo integrado e sustentavel,
prioritariamente na zona rural, além das atividades previstas no Estatuto Social e na
legislacdo em vigor, elaboracdo de projetos de engenharia bem como a construgéo,
implantagao e manutencao de sistemas de abastecimento de agua.

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n® 137/2013, deste Tribunal de Contas, em
cumprimento & Programacgdo Anual aprovada e de acordo com a Ordem de Servigo
SGA n? 187/2014, expedida pela 42 Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada
a inspec¢ao na Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia —
CERB, abrangendo o periodo de 01/01 a 31/07/2014.

O trabalho teve por objetivo a coleta e analise de informag¢des que permitiram a
selecao das areas a serem auditadas, na perspectiva de fundamentar opiniao sobre
0 exame dos procedimentos licitatérios, contratos e convénios firmados pela CERB
no periodo supramencionado.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: a) planejamento dos trabalhos; b) constatacdo, com base em
testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagoes
apresentadas, e c) verificacdo da observancia as normas aplicaveis.

Para a definicao das areas a serem examinadas in loco, foram utilizados os critérios
de materialidade, risco e relevancia, os fatores indicativos de fragilidades,
inexisténcia ou inadequacao dos controles internos e falhas relacionadas a estrutura
organizacional e ao desempenho da Entidade, destacando-se:

v Licitagdes e contratos; e
v QObras e servigcos de engenharia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram:

v Andlise de dados obtidos a partir de consultas ao Sistema Mirante e
encaminhados pela CERB;

Selecdo das areas selecionadas para exame;
Conferéncia de calculos;
Exame de procedimentos licitatorios e contratos; e

Visita in loco em obras de Sistemas de Abastecimento de Agua, selecionadas
por critérios de amostragem.

A U NN

No transcurso do planejamento da auditoria ndo nos foram impostas limitagées no
tocante ao escopo e ao método utilizado nos trabalhos.

Na execucao da auditoria, utilizamos as seguintes fontes de critério:

v Constituicbes Federal e Estadual;

v Lei Federal n® 6.404/76;

v Lei Complementar Estadual n® 005/91 — Lei Orgénica do TCE;
v

Lei Federal n°® 8.666/93 — Dispbe sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienagdes e
locagoes no Governo Federal,

v Lei Federal n? 10.520/02 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicao de
bens e servicos comuns, e da outras providéncias;

v Lei Estadual n® 9.433/05 - Dispoe sobre as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacoes e
locacoes no Estado da Bahia;

Lei Estadual n® 12.504/11 — Plano Plurianual 2012—-2015;

Lei Estadual n® ¢ 12.834/2013 — Diretrizes orcamentarias para o exercicio de

2014;

v Lei Estadual n® 12.935/14 — Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio
2014;

v Decreto Financeiro n® 12/14 — Aprova a programacdo da execugao
orgamentaria e financeira do Poder Executivo, seus orgaos, entidades e
fundos, para o exercicio 2014;

v Decreto n° 5.450/05 — Regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para
aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias;

v Decreto n? 7.892/13 — Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto
no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

v Resolugcédo n® 012/93 do TCE — Normas de procedimento para o controle
externo da Administracao Publica;

AN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Estatuto Social da CERB;
Regimento Interno da CERB;
Manual de Auditoria Governamental do TCE/BA; e
Principios Fundamentais de Contabilidade.

AU U AN

Nosso trabalho abrangeu a andlise dos processos licitatorios, contratos, obras e
servicos de engenharia, observando sua constituicao tanto sob seus aspectos
formais quanto de sua regularidade, como também a sua execugéo, lastreadas em
vistorias in loco, tendo por base as clausulas previstas nos respectivos instrumentos
contratuais e as disposi¢tes contidas na legislagao pertinente.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento das licitagbes, contratos e
obras e servigos de engenharia na Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos
Hidricos da Bahia — CERB, relativa ao periodo de 01 de janeiro a 31 de julho de
2014, apresentamos a seguir os comentarios e observacbes acerca dos fatos
considerados relevantes pela auditoria.

5.1 Area juridica

5.1.1 Licitacoes

Conforme dados encaminhados pela Comissdo Permanente de Licitacao da CERB,
no periodo de abrangéncia desta auditoria, foram homologados 32 procedimentos
licitatorios, totalizando compromissos no valor de R$103.402.969,75 A tabela a
seguir demonstra as licitacdes realizadas, por modalidade:

TABELA 01 - Licitacdes por modalidade Em R$
Modalidade Valor Quantidade
Convite 137.649,75 02
Concorréncia Publica 87.906.094,54 07
Pregao Eletrénico 14.911.901,46 22
Tomada de Prego 447.324,00 01
Total 103.402.969,75 32

Fonte: Relatério encaminhado pela CERB em 29/09/2014

Selecionamos para analise 09 (nove) procedimentos licitatérios (concorréncias
publicas e pregdes eletrénicos), cujas contratacbes somaram R$71.839.979,61,
correspondentes a 69,48% dos valores licitados pela Companhia no periodo de
01/01 a 31/07/2014, conforme tabela a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 02 — Amostra das Licitacoes
Ne Licitante Valor % Amostra
140001 Aco 50 Engenharia e Empreendimentos Ltda R$ 14.768.978,90 14,28
140002 Elite Engenharia Ltda R$ 14.756.387,86 14,27
140003 Hidroluna Materiais para Saneamento Ltda R$ 3.099.923,28 3,00
140007 Joplas Industrial Ltda R$ 2.631.983,76 2,55
140008 Petrofisa do Brasil Ltda R$ 1.968.300,00 1,90
140010 Construtora Ceara Mendes Ltda R$ 29.920.024,53 28,94
140011 Saint-Gobain Canalizagao Ltda R$ 4.499.999,88 4,35
140015 Tigre S.A Tubos e Conexdes R$ 44.495,00 0,04
140033 Fortlev Nordeste Industria e Comércio de plastico Ltda R$ 149.690,70 0,14
Total R$ 71.839.979,61 69,48

Fonte: Relatério encaminhado pela CERB em 29/09/2014.

Dos exames perpetrados, constatou-se:

A) Auséncia de publicacédo da alteracdo da data de abertura e inicio da sessao
publica

A CERB realizou uma licitagdo, na modalidade concorréncia publica, sob n®
140010/2014, cujo objeto foi a implantagdo do Sistema Integrado de Abastecimento
de Agua de diversas localidades nos Municipios de Tucano e Araci. A mesma foi
concretizada no dia 09/07/2014 e homologada no dia 31/07/2014, tendo como
licitante vencedor a empresa Construtora Ceara Mendes Ltda., unica participante,
cuja proposta apresentada foi no valor de R$29.920.024,53.

Ocorre, todavia, que a despeito do edital da licitagao estabelecer no item Xl, do
predmbulo, que a data de abertura e inicio da sessao publica aconteceria no dia
08/07/2014, as 14:00h., a referida sessdo ocorreu no dia 09/07/2014, as 14:00h, por
motivos ndo expostos no processo licitatorio. Frise-se que o adiamento da sessao
nao foi publicado no diario oficial, tampouco em jornal de grande circulagao.

Nos termos do §49, do art.21 da Lei n® 8.666/93, aplicavel ao certame, qualquer
modificacdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu o texto
original, 0 que no caso em tela, como ja afirmado, n&o ocorreu.

Por meio da Solicitacdo n® 08/2014, de 21/11/2014, requeremos esclarecimentos
com relagao ao fato acima. Em resposta, o Administrador da Entidade apresentou as
seguintes consideracoes:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Posteriormente & publicagdo do Edital, entrou em vigor o Decreto n® 15.218,
de 30 de junho de 2014, dispondo sobre o expediente das reparticoes
publicas estaduais em razao dos jogos da Copa do Mundo 2014, indicando,
no seu art. 22 que, “‘caso o Brasil jogasse” no dia 08/07/2014, o expediente
nas reparticbes publicas estaduais seria somente das 08h00min as
14h00min.

Ora, em se tratando de evento esportivo classificatorio, nao se tem como
prever quais equipes serdo semifinalistas e finalistas, ja que os derrotados
sao eliminados durante a disputa.

Ocorre que a Selecédo Brasileira se classificou para as semifinais da Copa
do Mundo e, justamente na data marcada, enfrentou a Selegao Alemanha
sofrendo a pior derrota da histéria em um Mundial até ent&o.

E pratica costumeira no Estado que, na ocorréncia de um fato superveniente
impeditivo da realizagdo do certame, o mesmo seja transferido
automaticamente para o primeiro dia util subsequente, in casu, 09/07/2014,
o exato dia seguinte. (SIC)

Nao merece acolhida as justificativas apresentadas pelo gestor, ndo sé porque ele
ndo comprovou ser pratica costumeira no Estado que, na ocorréncia de um fato
superveniente impeditivo da realizacdo do certame, o mesmo seja transferido
automaticamente para o primeiro dia Util subsequente e ainda que comprovasse tal
pratica, esta ndo encontra respaldo na lei.

Ademais, o Decreto Estadual n® 15.218/2014, citado pela CERB, data de
30/06/2014, ou seja, oito dias antes da data de abertura da citada concorréncia.
Desse modo a Entidade teve tempo suficiente para fazer a publicagdo do adiamento
da data de abertura e inicio da sessao publica da mencionada concorréncia.

Ressalte-se que embora nao seja ilicito a participacao de unico licitante nos
procedimentos licitatorios na modalidade concorréncia publica, no caso em analise,
a falta de publicacdo do adiamento da sessdo, pode ter sido um dos motivos pelo
qual compareceu apenas um licitante ao certame, restringindo, portanto, a sua
competitividade.

Assim, ao ndo publicar o adiamento da sessdo, a empresa, com a sua conduta,
violou os principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
legalidade e da competitividade, bem como o §4° do art. 21 da Lei n® 8.666/93.

Ante o exposto, recomendamos que a Companhia divulgue, doravante, pela mesma
forma que se deu o texto original, qualquer modificag@o no edital ou faga constar do
instrumento convocatdrio a previsdo de que nao havendo expediente, a sessao sera
realizada no primeiro dia util subsequente e mesmo horario, a fim de se evitar
nulidades procedimentais e prejuizos para a CERB.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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B) Auséncia de orcamento/coleta de preco em pregbes eletrénicos para
embasamento do preco estimado da contratacdo e formacao do preco
referencial da licitacao

A Companhia realizou dois pregdes eletronico tombados sob os n% 140003/2014 e
140007/2014. O primeiro, realizado no dia 27/01/2014 e homologado em
20/02/2014, teve como objeto o registro de pregos visando a futura aquisicao de
tubos “TK7 JGS DN de 200mm, 250mm e 400 mm”, no valor total de
R$3.099.923,28, sagrando-se vencedora a Hidroluna Materiais para Saneamento
Ltda. J& o segundo, realizado no dia 20/02/2014 e homologado no dia 07/04/2014,
cujo objeto foi o registro de pregos visando a futura aquisicao de tubos “PRFV Liner
Termofixo, DN de 250mm”, no montante de R$2.631.983,76, tendo como licitante
vencedor a empresa Joplas Industrial Ltda.

Ao analisar os dois processos licitatérios citados, verificou-se que nao houve
pesquisa de mercado para embasamento do prego estimado de contratagdo e de
formacdo do preco referencial da licitagdo, em desrespeito ao art.15, §1° da Lei n®
8.666/93, a qual dispde: “O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.”

O art. 72 do Decreto Federal n? 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro
de Precos, previsto no art. 15 da Lei n? 8.666/1993, também dispde que a licitacao
para registro de precos sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao vem se posicionando no sentido de
que é da competéncia da comissdo permanente de licitagdo, do pregoeiro e da
autoridade superior verificar se houve pesquisa de pre¢co de mercado para fins de
respaldar a planilha orcamentaria usada como referencial, conforme julgado abaixo:

E da competéncia da comissdo permanente de licitagdo, do pregoeiro e
da autoridade superior verificar se houve recente pesquisa de preco
junto a fornecedores do bem a ser licitado e se essa pesquisa
observou critérios aceitaveis.

Em autos de acompanhamento, a unidade técnica constatou, dentre outras
ocorréncias, que nao fora realizada pesquisa de pregos para respaldar a
planilha orcamentaria usada como referencial em concorréncia langada pelo
Servigo Social da Industria — Departamento Regional do Parana (Sesi/PR)
para a execucao das obras de ampliagdo do Centro Integrado dos
Empresarios e Trabalhadores do Estado do Parana. Quvidos em audiéncia,
os responsaveis alegaram que a estimativa dos custos unitarios da planilha
orgamentaria fora realizada com base em dados de revista especializada e
em tabelas dispostas em resolugdo da Secretaria de Obras Publicas do
Governo do Estado do Parana (Seop). Ao analisar o caso, o relator deixou
claro que foram disponibilizados ao Tribunal apenas os dados da Seop.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Afirmou que a pesquisa de pregos “é essencial para balizar o julgamento
das propostas, por meio da consideracdo dos pregos vigentes no mercado,
e possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa para o Sesi/PR’.
Afirmou, ainda, “que ndo foi acostado aos autos do processo licitatorio
pesquisa realizada por meio de consulta a sistemas oficiais ou da obtengao
de cotacées de empresas/fornecedores distintos”, motivo pelo qual, em
afronta ao art. 22 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesi, nao
houve a comprovagdo de que a proposta vencedora do certame era a
melhor para a entidade. O relatou acrescentou que a jurisprudéncia do TCU
indica que “a CPL, o pregoeiro e a autoridade superior devem verificar:
primeiro, se houve pesquisa recente de prego junto a fornecedores do bem
e se essa observou critérios aceitaveis’. Nesse aspecto, considerando que
itens representativos dos custos da planilha orgamentaria apresentavam
valores superiores aos da Seop e que diversos itens dessa planilha ndo se
encontravam listados no cadastro da secretaria estadual, o condutor do
processo concluiu “que as alegacées dos responsaveis ndo comprovaram
que de fato houve pesquisa de prego e que essa pesquisa observou
critérios aceitdveis’'. Assim, em fungéo dessa e de outras irregularidades, o
Colegiado rejeitou as razbes de justificativas apresentadas e aplicou a
gestores da entidade a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92.
(TCU, Acdrddo 2147/2014-Plendrio, TC 005.657/2011-3, relator Ministro
Benjamin Zymler, 20.8.2014., Informativo de Licitagoes e Contratos n® 211)

Em resposta a nossa Solicitagdo n2 08/2014, de 21/11/2014, o Gestor da CERB
apresentou as seguintes consideracoes:

Em regra as licitagdes possuem formagdo de preco referencial ou por
orgamento, ocorre que, no caso concreto, em se tratando de materiais para
uma obra do Ministério da Integragdo — MI, imp6e-se um procedimento
préprio, a partir do qual a Coordenagdo de Or¢camentos e Custo — CORC da
CERB fica responsavel pela elaboragdo do orcamento da obra e dos
materiais a serem adquiridos a partir da tabela do Sistema Nacional de
Precos e Indices para a Construgao Civil — SINAPI, motivo pelo qual nao
foram feitas as cotagdes padrdo, habitualmente realizadas pelo
Departamento de Suprimento — DESU da CERB. E mais, em razdo de néo
ser atribuicdo do CORC realizar cotagdes de pregos junto a empresas do
ramo, houve por bem informar ao DESU o valor dos materiais com base nos
pregos previstos na tabela do SINAPI, haja vista os mesmos serem aceitos
pelo M. (SIC)

De fato, em obras executadas com recursos da Unido, os orgamentos devem ser
balizados pela mediana dos pregcos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil — SINAPI. Todavia, as planilhas juntadas aos processos
licitatorios ndo fazem qualquer referéncia a esta tabela, tampouco foi juntado
qualquer documento aos processos analisados comprovando que as planilhas
guestionadas foram elaboradas com base no referido sistema, razdo pela qual as
justificativas apresentadas pela Companhia néo procedem.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Assim, recomendamos que a Companhia realize, antes da abertura da licitagao,
ampla pesquisa de precos no mercado com fornecedores suficientes, de forma a
possibilitar estimativa correta dos valores a serem contratados e a compatibilidade
dos pregos propostos com os praticados no mercado, juntando-a ao respectivo
processo licitatorio.

Recomenda-se ainda, quando o orgamento estiver balizado pela mediana dos
precos do SINAPI, que as planilhas juntadas ao processo licitatério devam fazer
referéncia a esta tabela, anexando documentos que comprovem a realizagao de
consulta ao citado sistema.

C) Classificacdo de proposta que ofertou produtos sem qualidade técnica
exigida no edital, com substituicao de marca do produto e alteracao do prazo
de entrega apos a homologacgao do certame

No pregao eletrénico n® 140003/2014, citado anteriormente, cujo objeto foi o registro
de pregos para futura aquisicdo de tubos “TK7 JGS DN de 200mm, 250mm e 400
mm”, sendo vencedora a empresa Hidroluna Materiais para Saneamento Ltda, que
ofereceu, em sua proposta, os tubos da marca “Goodsteel”.

Ocorreu, todavia, que apés a homologacgao do certame, a Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL da CERB solicitou da empresa vencedora a comprovagao de que 0s
tubos por ela ofertados em sua proposta atendia ao quanto estabelecido na norma
brasileira ABNT NBR 7675.

Conforme justificativa da CPL, a empresa vencedora da licitagao nao atendeu ao
qguanto solicitado, porém propds a substituicao da marca dos tubos e a prorrogagao
do prazo de entrega, o que foi aceito pela Companhia, sob o fundamento de que a
marca “PAm Saint Gobain” é superior a marca ofertada e que ndo haveria atraso no
cronograma da obra por conta da dilagao do prazo para entrega do produto.

Ao analisar o processo licitatério, constatou-se que, pelas regras do Edital da
licitagdo, a proposta vencedora do certame ndo deveria ter sido classificada, uma
vez que ela nao atendia ao quanto estabelecido no termo de referéncia anexado ao
instrumento convocatdrio. O termo de referéncia da licitacdo é claro ao estabelecer
nos descritivos dos produtos licitados que estes devem ter sua fabricacdo conforme
a norma ABNT NBR 7675, in verbis:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.? 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
12



42 Coordenadoria de Controle Externo
ETCE Geréncia 4A

TCE/GEPRO
PG. 26

Item: 1 PCM/ITEM: 140002/1 Quantidade: 7872 M

TUBO-FERRO FUNDIDO-PONTA/BOLSA-JE-TK7JGS-DN 200MMX6,00M

TUBO, EM FERRO FUNDIDO DUCTIL, PARA SISTEMA DE ADUCAO E
DISTRIBUICAO DE AGUA, CLASSE K-7, DE PONTA E BOLSA, COM JUNTA
ELASTICA TIPO JGS, DIAMETRO NOMINAL 200MM, FABRICADO CONFORME
NORMA ABNT NBR 7675, (...)

CODIGO SIMPAS: 47.10.27.00000828-1

Item: 2 PCM/ITEM: 140002/2 Quantidade: 174 M

TUBO-FERRO FUNDIDO-PONTA/BOLSA-JE-TK7JGS-DN 250MMX6,00M

TUBO, EM FERRO FUNDIDO DUCTIL, PARA SISTEMA DE ADUCAO E
DISTRIBUICAO DE AGUA, CLASSE K-7, DE PONTA E BOLSA, COM JUNTA
ELASTICA TIPO JGS, DIAMETRO NOMINAL 250MM, FABRICADO CONFORME
NORMA ABNT NBR 7675, (...)

CODIGO SIMPAS: 47.10.27.00003706-0

ltem: 3 PCM/ITEM: 140002/3 Quantidade: 18 M

TUBO-FERRO FUNDIDO-PONTA/BOLSA-JE-TK7JGS-DN 400MMX6,00M

TUBO, EM FERRO, FUNDIDO, DUCTIL, PARA SISTEMA DE ADUCAO E
DISTRIBUICAO DE AGUA, CLASSE K-7, DE PONTA E BOLSA, COM JUNTA
ELASTICA TIPO JGS, DIAMETRO NOMINAL 400 MM, FABRICADO CONFORME
NORMA ABNT NBR 7675, (...)

CODIGO SIMPAS: 47.10.27.00003660-9. (Grifos nossos)

O Edital também é cristalino ao estabelecer, no item 5.9 do anexo | das Disposi¢cdes
Gerais, que serao desclassificadas as propostas que ndo atenderem as condigcdes e
exigéncias do certame, bem como que a marca indicada sera uma so para cada
item, sem possibilidade de substituicao por qualquer outra (item 1.3.3 -
“EspecificacOes para elaboracéo das propostas de pre¢os”).

Em seu item 1.3.4 também estabelece o Edital que todas as caracteristicas dos
produtos devem ser descritas pelos licitantes e comprovadas através de documentos
de dominio publico emitidos pelo fabricante, fixando o prazo de entrega dos produtos
em até 15 dias corridos, a contar da assinatura da AFM pelo fornecedor (item 1.5
Prazo de entrega, Sec¢do B — Disposicoes Especificas).

No caso em tela, como ja afirmado, em vez de desclassificar a proposta apresentada
em razdo do seu nao atendimento ao quanto estabelecido no Edital, o pregoeiro
aceitou a proposta e adjudicou o objeto licitado a empresa Hidroluna, encaminhando
0 processo para homologacéao pela autoridade superior.

Nos termos do § 2°, do art. 22 do Decreto Federal n? 5.450/2005, que regulamenta o
pregdo, na forma eletrénica, para aquisicio de bens e servicos comuns, a
competéncia para desclassificagao das propostas é do pregoeiro, uma vez que cabe
a ele verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio.
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Frise-se que a Comissédo de Licitagdo foi informada dos fatos ora narrados, através
de e-mail encaminhado pela licitante Dibra Distribuidora Elétrica e Hidraulica Ltda e,
mesmo assim, classificou a proposta apresentada pela empresa Hidroluna.

Respondendo a nossa Solicitagdo n® 08/2014, de 21/11/2014, o Presidente da
CERB apresentou, resumidamente, as seguintes consideragoes:

Com relagéo ao tépico supra, cumpre informar que a CPL, na mesma Cl ja
citada, alega néo ter desclassificado a empresa mencionada neste tépico da
Solicitagao n® 08/2014 por forga do principio da razoabilidade, uma vez que
se a lei faculta que se negociem precos na busca da melhor proposta,
certamente ndo obsta a negociagdo visando a obtencdo de um produto
superior e de qualidade reconhecida, que melhor atenda a Administragao,
desde que ndo haja desvio de finalidade ou incremento orgamentario.

E de se ponderar que o produto inicialmente ofertado era de origem chinesa,
e ndo atendia as normas da ABNT NBR 7675, e, certamente, se fosse
adjudicado levaria a detentora do mercado, SAINT GOBAIN, como de
costume, adentrar com medidas restritivas (liminares) com o fito de evitar a
efetivag@o deste negdcio juridico.

Nesta senda, e dentro da mais estrita legalidade, substituimos o produto por
outro superior, com especificagbes condizentes com as exigéncias das
normas da ABNT sem qualquer custo adicional.

As justificativas apresentadas pela Companhia nao procedem, uma vez que, a
despeito do produto ofertado nao estar de acordo com as especificagdes técnicas
fixadas pelo Edital, houve adjudicagé@o do objeto licitado e posterior homologacéo do
pregao. Apenas na fase da assinatura da ata de registro de preco € que foi
solicitada, ao licitante vencedor, a comprovacao de que o0s produtos por ele
ofertados atendiam ao quanto estabelecido na NBR 7675 e negociada a
substituicao, com prorrogacéo do prazo.

Ressalte-se que, em sua resposta, o Administrador ndo comprova a superioridade
da marca substituta. E, ao contrario do quanto afirmado, a troca dos produtos nao se
mostra vantajosa para a CERB, uma vez que em consulta ao sitio
www.comprasnet.ba.gov.br, em 10/12/2014, a auditoria verificou que o prego
registrado para a marca substituta é, em média, 44% inferior ao da proposta
vencedora, conforme demonstramos na tabela a seguir:
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TABELA 03 — Comparativo de registro de precos de tubos
Preco
Produto Fornecedor Marca registrado (RS)
TUBO, em ferro fundido ductil, para sistema | HIDROLUNA MATERIAIS teel 468.50
de adugao & distribuicdo de agua, classe K- | PARA SANEAMENTO LTDA | G00dstee '
7, de ponta e bolsa, com junta elastica tipo )
JGS, diametro nominal 250mm. | SAINT - GOBAIN Pam Samt— 260 90
Cadigo: 47.10.27.00003706-0 CANALIZACAO LTDA Gobain :
Diferenca entre as marcas 207,60
TUBO, em ferro fundido ductil, para sistema | HIDROLUNA MATERIAIS
de adugdo b distribuigio de agua, classe K- | PARA SANEAMENTO LTDA | G00dsteel Ll L
7, de ponta e bolsa, com junta eldstica tipo
2GS, diametro nominal 200mm. SAINT <GB Barn Gaink:
Caodigo: 47.10.27.00000828-1 CANALIZACAO LTDA Gobain 215,42
166,32

Diferenca entre as marcas

Fonte: http://www.comprasnet.ba.gov.br/ConsultaCatalogo/detalhes item.asp, em 10/12/2014.

Observe-se que caso a CERB compre a quantidade estimada na licitagao, ou seja,
174m para o tubo de diametro nominal 250mm e 7.872m para o tubo de diémetro
nominal 200mm isto lhe causarda um prejuizo da ordem de R$1.349.393,44,

conforme demonstramos na tabela a seguir:

TABELA 04 — Comparativo de registro de precos de tubos

. Preco
Quantidade g S Preco Total
Produto Unitario
(metro) (RS) (R$)
TUBQ, em ferro fundido ductil, para sistema de adugédo e 468,50 85.519,00
distribuicdo de agua, classe K-7, de ponta e bolsa, com 174
junta elastica tipo JGS, diametro nominal 250mm.
Cédigo: 47.10.27.00003706-0 260,90 45.396,60
Diferencga de preco 40.122,40
TUBO, em ferro fundido ddctil, para sistema de adugéo e 381,74 3.005.057,28
distribuicdo de agua, classe K-7, de ponta e bolsa, com
junta eldstica tipo 2GS, didametro nominal 200mm. 7.872
Cddigo: 47.10.27.00000828-1 215,42 1.695.786,24

Diferenca de preco

1.309.271,04

Total do sobrepreco

1.349.393,44

Fonte: Pregao eletrénico n® 140003/2014 — CERB
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Em verdade, a postura adotada além de contrariar o quanto disposto em lei € no
edital licitatorio, trouxe prejuizo a Administragdo na medida em que restringiu a
competitividade do certame, impedindo a obteng@o de proposta mais vantajosa,
passivel de ser obtida com a fixagdo de prazo de entrega dilatado, concedido ao
vencedor do certame de forma irregular.

Além disso, a postura adotada pela CERB viola os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, legalidade e da isonomia, além de criar expectativa de
que as exigéncias técnicas fixadas pela Companhia s@o passiveis de negociagao, o
qgue nao encontra respaldo em lei.

De mais a mais, o art. 28 do Decreto Federal n? 5.450/2005 dispde que se comporta
de modo inidéneo o licitante que, convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta ndo a mantiver, ficando, inclusive, impedido de licitar e de contratar com a
Unido, sem prejuizo das multas previstas em edital e das demais cominagdes legais.
Do mesmo modo, estabelece o art. 29 do referido decreto que a autoridade
competente para aprovacdo do procedimento licitatério deve anula-lo por ilegalidade,
como ocorre na situagao em exame.

Assim, tendo em vista a gravidade da falta cometida, recomendamos a anulagao do
certame e a realizagdo de novo procedimento de forma a atender plenamente as
normas licitatorias e os principios que deve embasa-lo.

Recomendamos, ainda, a abertura de processo administrativo disciplinar para fins
de apuragdo da falta dos responsaveis envolvidos no processo e aplicagao de
penalidades, se cabivel.

5.1.2 Contratos

No periodo inspecionado, a Companhia celebrou 24 termos de Contrato de
prestacdo de servigos, somando compromissos da ordem de R$138.895.355,06.
Desse universo, selecionamos para exame o Contrato n® 05/2014, firmado com a
empresa MRM Construtora Ltda, bem como outros 03 pactos que foram aditados
entre janeiro e julho de 2014, conforme tabela a seguir:
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TABELA 05 — Contratos e aditivos selecionadas para andlise Em R$
4 Valor do Gasto em
o
s Epeea Objelo Contrato * 2014*
Implantagao do  Sistema Integrado de
Abastecimento de Agua, contemplando a
ampliagdo da oferta D'agua das sedes municipais e
abastecimento das localidades de Roga de Dentro,
MRM Curirici, General, Lagoa Funda, Queimada do
005/2014 | Construtora | Raso, Alecrim e Fazenda Ponta da Serra no| 89.136.034,80 —
Ltda. Municipio de Euclides da Cunha e das localidades
de Contendas, Lajinha, Terra Rica, Laje, Vila Nova,
Po¢o Salgado, Mandassaia, Lagoa do Saco e
Pedra Vermelha no Municipio de Monte Santo no
Estado da Bahia.
Flex -
A Prestagdo de servigos técnicos para suporte as
027/2010 g‘ranpresas ArsaS adininlsatvaS 45 CERB- 4.395.429,14 | 2.308.086,46
Ltda.
Elfe _ | Prestagéo de servigos técnicos especializados para
Solticdes em operagdo e manutencdo de unidades perfuratrizes
005/2011 Serv(i; os percursoras, rotopneumaticas, rotativas e de testes | 12.477.093,87 | 3.724.517,81
Erele ¢ de bombeamento para captagdo de 4agua
' subterr@neas no Estado da Bahia.
E:gzﬁgria_ Contratagao de servigos técnicos para dar suporte
016/2013 | Projetos ’e as dreas operacionais da CERB objetivando o 8.073.926 42 | 2.368.352 01
Planejament aproveitamento dos recursos hidricos no Estado da o ’ T
0S/S Ltda. | 2@
Total 8.400.956,28

* Valores atualizados até o exercicio de 2014.

** Pagamentos conforme relatdrio financeiro emitido pela CERB em 14/10/2014 e 21/10/2014 — Extrato de
Medigdes — periodo de 01/01 a 31/072014.

Com relacao aos contratos firmados com as empresas Elfe — Solugdes em Servigos
Ltda — Contrato n® 05/2011, Engeprol — Engenharia, Projetos e Planejamento
Sociedade Simples Ltda — Contrato n? 16/2013 e Flex Assessoria de Empresas Ltda
— Contrato n? 27/2010, apenas foram analisados os respectivos aditivos e
apostilamentos firmados, tendo em vista que os termos contratuais ja foram
auditados em anos anteriores, inclusive, sendo alvo de apontamento com relagao ao
seu objeto (item 5.5.4A1 do Relatério das Contas do exercicio de 2013), em virtude
da terceirizagao ilicita de mao de obra, o que resta ratificado pela auditoria.

Dos exames perpetrados, constatou-se:

A) Uso de apostilas para fins diversos daqueles preceituados pelo art. 135, da
Lei n® 9.433/2005

Conforme verificado pela auditoria, nos Contratos de n® 05/2011 e 027/2010, houve
o uso de apostilas para finalidades diversas do quanto preceituado no art.135 da Lei
n? 9.433/2005.
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Para o contrato n® 027/2010, firmado com a Flex Assessoria de Empresas Ltda, em
08/04/2014, houve apostilamento para fins de adequag¢dao do quadro de pessoal
disponibilizado no pacto, sendo acrescido uma vaga de “Técnico de Nivel Superior
2" mediante a redugdo de uma vaga de “Técnico Superior llI”. Em 06/05/2014,
ocorreu um outro apostilamento com a mesma finalidade, suprimindo 02 vagas de
“Técnico de Nivel Superior IlI”, acrescendo uma de “Técnico de Nivel Médio IlI" e
duas de motorista.

Ja no Contrato n? 05/2011, firmado com a Elfe — Solugdes em Servigos Ltda,
verificou-se o uso de apostilas para registrar reequilibrio econémico-financeiro do
mesmo.

Segundo o referido dispositivo, as apostilas devem ser utilizadas apenas quando se
tratar de simples alteragdo na indicagcdo dos recursos orcamentarios ou adicionais
custeadores da despesa, sem modificacao de valores e/ou reajustamento de precos
previstos no edital e no contrato, bem como as atualizacbes, compensagdes ou
apenacoes financeiras decorrentes das condicoes de pagamento neles constantes.

Nas duas situagdes acima apontadas, verificou-se que em vez de apostilamentos
deveria a CERB ter realizado aditivos contratuais, nos termos do art.143, da Lei n®
9.433/2005, o que nao foi feito.

Por meio da Solicitagdo n® 08/2014, de 21/11/2014, requeremos esclarecimentos
com relagdo ao fato. Em resposta, o Presidente apresentou as seguintes
consideracgoes:

E certo que a Lei 9.433/2005 no seu artigo 135 ndo menciona
expressamente a hipotese in comento, mas é incontestavel que também néo
a proibe. E tanto assim que o caput de tal dispositivo nao menciona que
“somente poderdo ser feitas por simples apostila” as hipoteses ali
elencadas, donde se depreende que tal relagao nao sera, necessariamente,
taxativa.

Ademais disso o final do inciso |, do dispositivo sob analise, ao citar “a
simples alteragdo na indicagdo dos recursos orgamentarios ou adicionais
custeadores da despesa”, acrescenta com énfase: “sem modificacdo dos
respectivos valores”. No caso concreto, considerando que o expediente
ndao modificou os valores contratados, langou mao a CERB desse
instrumento de formalizagdo pouco usual, mas ndo irregular. O mais
importante, contudo, & a constatagdo de que tal agao formalizou o
remanejamento havido e ndo gerou qualquer prejuizo.
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Da mesma forma no que tange ao Contrato n® 05/2011 (ELFE SOLUCAO
EM SERVICOS LTDA.), onde, segundo a solicitacdo comentada, utilizou-se
apostila para registrar o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, vale a
argumentacdo anterior, com base, contudo, no inciso Il, do art. 135 da Lei
9.433/2005, que estabelece que independem de termo contratual aditivo,
podendo ser registrado por simples apostila, “reajustamento de precos
previsto no edital e no contrato, bem como as atualizacées, compensacoes
ou apenagées financeiras decorrentes das condigbes de pagamento dos
mesmos constantes”, valendo lembrar que, ainda que incomum, tal
procedimento n&o é ilegal e nenhum prejuizo trouxe a esta Companhia.

Por fim, se comprometeu o Gestor da Companhia a doravante evitar o uso deste tipo
de instrumento para estas finalidades.

Ocorre, todavia, que diferente do quanto afirmado pela CERB, o0 uso de apostilas
nao se presta para os casos em exame, nao sé porque houve modificagao no valor
do contrato, como também pelo fato de ter havido, no caso do Contrato n° 027/2010,
alteragao qualitativa e, no Contrato de n® 05/2011, reequilibrio econédmico-financeiro,
o qual ndo se confunde com o reajustamento de prego contratual.

Observe-se que nos termos do § 6°, do art.143 da Lei n® 9.433/2005 devera ser
restabelecido o equilibrio econémico-financeiro por aditamento.

Ante o exposto, recomendamos que a CERB substitua os referidos apostilamentos
por aditivos contratuais, a fim de regularizar as situagdes objeto deste tdpico.

B) Auséncia de pesquisa de mercado para fins de verificacao da vantajosidade
da prorrogacao contratual

No exame do Contrato n® 05/2011, firmado com a Elfe — Solugdes em Servigos Lida,
verificou-se que ndo foram feitos orgamentos/cotagbes de pregos de mercado
demonstrando a vantajosidade da prorrogagédo contratual. Ressalte-se que o parecer
de n® 033.08.02.14 da Assessoria Juridica da CERB ndo abordou esta necessidade.

Conforme preceitua o art. 140, inciso Il da Lei n? 9.433/2005, os contratos de
prestacao de servigcos continuados poderao ter a sua duragao prorrogada por
sucessivos periodos com vistas a obtengcdo de precos e condicoes mais
vantajosas para a Administracao.

A verificagao da obtencao de pregos mais vantajosos para a prorrogacao do prazo
contratual se da pela realizagdao de pesquisa de mercado, em pelo menos trés
empresas do ramo pertinente. Neste sentido, inclusive, € o entendimento dos
Tribunais de Contas, conforme se depreende da leitura dos julgados abaixo:
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Por ocasido da celebragdo de aditamentos para prorrogagdo do prazo de
vigéncia dos contratos de prestagdo de servicos executados de forma
continua, adote providencias:

* no sentido de promover a assinatura dos respectivos termos de aditamento
ate o término da vigéncia do respectivo contrato, uma vez que, transposta a
data final de vigéncia, o contrato e considerado extinto, néo sendo
juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a continuidade da execugéo dele,
nem a assinatura com data retroativa, nos termos do art. 60, paragrafo
Unico, da Lei no 8.666/1993;

» realize pesquisa prévia dos precos de mercado capaz de justificar ou nao o
aditamento, consignando-a__expressamente nos autos, para fins de

observancia ao disposto no art. 57, inciso Il. da Lei no 8.666/1993. (TCU,
Acérdao n° 3010/2008, Segunda Camara, Relator Min. Augusto Sherman
Cavalcanti, Processo n? 018.614/2006-8, 21/08/2008). (Grifamos)

“LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. (1) PRORROGAGAO DE
CONTRATO. ESTUDO DE VANTAJOSIDADE. PESQUISA DE PRECOS.
PRECOS PRATICADOS POR ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. (2) AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
COMUNS. PREGAO ELETRONICO VERSUS PREGAO PRESENCIAL.
JUSTIFICATIVA DA AUTORIDADE COMPETENTE ACERCA _DA
IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DA FORMA ELETRONICA DO PREGAO.

1. A prorrogacdo de contrato, nos termos do art. 57. 1l, da Lei 8.666/1993.
deve ser precedida de estudos que demonstrem a vantajosidade do contrato
vigente frente aos precos de mercado e. se possivel. com os praticados por

orgdos e entidades da Administracdo Publica. a teor do inciso V do art. 15
da mesma norma.

2. () :

Decisdo unanime.” (TCDF, DECISAO N¢ 25982014. PROCESSO N°
9883/2014., BOLETIM INFORMATIVO DECISOES TCDF N° 15/14, Sessoes
de 3 e 5 de junho) (Grifamos)

Outrossim, ndo consta da pasta do contrato documentos que comprovem que a
empresa contratada mantinha-se em compatibilidade com as obrigagoes legalmente
exigidas, como as condicbes de habilitacdo e qualificagdo quando da realiza¢ao do
aditivo contratual, conforme exigido pelo art. 126, XVI, c/c art. 134 da Lei n®
9.433/2005.

Observe-se, por oportuno, que a Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia —
SAEB expediu a Instrucdo Normativa n? 014/2014, que dispde em seu art. 17,
incisos | e V, que o processo de prorrogacao contratual devera ser instruido, dentre
outras coisas, com demonstrativo da vantajosidade da prorrogagdo contratual e
extrato do fornecedor emitido pela SAEB ou, na falta deste, documentos
comprobatdrios de que a contratada mantém compatibilidade com as obrigagoes
legalmente exigidas na data da assinatura do termo aditivo.

Instado, por meio da nossa Solicitacao n® 08/2014, de 21/11/2014, a prestar
esclarecimentos relativos a ocorréncia, o Presidente da Companhia assim se
pronunciou:
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Com relagdo ao tépico supra cumpre assinalar que, conforme informagoes
prestadas pelo setor que fomentou a prorrogagédo do Contrato de Prestagao
de Servigos n? 05/2011, a época o mesmo deflagrou, como de praxe, uma
tomada de precos de tais servicos por meio de consultas informais, que
deveriam ter sido formalizadas em um segundo momento através do envio e
juntada de cotagOes/orgamentos aos autos como modo de demonstrar
materialmente a vantajosidade da continuidade de tal prestacao.

Ocorre que a despeito de tal servigo ser continuo, da CERB estar satisfeita
com a prestagdo oferecida (empresa idénea e conhecida) e da
vantajosidade verificada na pratica (condi¢cdoes que, por lei, autorizam a
prorrogacdo contratual), de fato verificou-se um lapso na formalizag&o das
condigbes mais vantajosas o que resultou em uma falha na instrugéo
processual, inobservada quando da andlise do processo para fins de
emissao de parecer juridico, uma vez que somente agora foi detectada.

Dessa forma, reconheceu a falha apontada, informando, ainda, que ja adotou
medidas saneadoras no sentido de orientar os setores de origem a, quando
procederem as referidas consultas de prego, sempre solicitar orcamento na forma
escrita, que devera integrar o processo administrativo para os devidos fins.

Todavia, ndo apresentou justificativa para o fato de ndo constar da pasta do contrato
a comprovacdo de que a empresa contratada mantinha-se em compatibilidade com
as obrigagdes legalmente exigidas.

Ante o exposto, recomendamos que a CERB instrua os procedimentos de
prorrogagao contratual com os documentos que comprovem a sua vantajosidade,
bem como aqueles que atestam que a empresa contratada mantém-se em
compatibilidade com as obrigagdes legalmente exigidas e com as respectivas
condicbes de habilitagdo e qualificagdo quando da realizagao do aditivo contratual,
conforme exigido pelo art. 126, XVI, c/c art. 134 da Lei Estadual de Licitagbes e
Contratos.

C) Erros na contagem dos prazos de vigéncia do Contrato n® 027/2010

Em 24 de maio de 2013, o Contrato n2 027/2010, firmado com a Flex Assessoria de
Empresas Ltda, foi aditado para prorroga-lhe o prazo em mais trés meses, com
inicio em 02/06/2013 e término em 02/09/2013, passando o prazo global de vigéncia
para 39 meses (Aditivo de n® 022/13). Ja em 02/09/2013, foi celebrado novo aditivo
contratual sob o n2 067/13 prorrogando o prazo em mais 09 meses, elevando o
prazo global do contrato para 48 meses. Contudo, constou no mesmo um prazo
global de 45 meses, em vez de 48 meses. Isto acabou por refletir quando da
celebracdo, em 30/05/2014, do Aditivo n2 76/14 que dilatou o prazo de vigéncia em
mais doze meses, ja que constou no mesmo o prazo global de 57 meses, em vez da
correta contagem que € de 60 meses.
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Inclusive, o Parecer n? 209.066.05.14, da Assessoria Juridica da CERB, incorre na
mesma falha, ao ressaltar que com a celebragao do aditivo o contrato completara 57
meses. Tal fato poderia induzir o gestor do contrato da Flex Assessoria de Empresas
Ltda em erro, uma vez que ele poderia tentar realizar mais uma prorrogagao
contratual, sem que existisse prazo para isto.

Questionado sobre o assunto, por meio de nossa Solicitacdo de auditoria n®
08/2014, de 21/11/2014, o Presidente da CERB apresentou as consideragoes assim
resumidas:

A ressalva procede em parte, haja vista de fato ter ocorrido um erro material
no parecer juridico indicado, j& que o prazo total do contrato é de 60 e nao
57 meses, contudo ndo existe possibilidade de tal lapso induzir o gestor do
contrato em erro uma vez que no sistema operacional utilizado pela CERB,
o CORPORE, no qual se baseia o respectivo gestor, o langamento foi
efetuado com o prazo correto (60 meses), como se verifica da cépia de
Relatério anexo (doc. 05).

Por fim, comprometeu-se a envidar esfor¢os na revisao dos procedimentos inerentes
as prorrogacoes praticadas no &mbito da Companhia.

Ante o exposto, recomendamos que a Companhia celebre novo aditivo contratual
com a finalidade de retificar o prazo global de vigéncia do contrato de n°027/2010.

5.2 Area de Obras

Conforme informacgdes contidas no relatorio da execugao financeira “Pagamento a
Credor”, extraido do Sistema Mirante, no intervalo entre 01/01 a 31/07/2014, houve
pagamentos relacionados a obras e servicos de engenharia, alocados nos
Elementos de Despesa 51 — Obras e Instalagbes e 92 — Despesas de Exercicio
Anterior, no montante de R$51.986.088,76. Atendendo solicitagéo desta Auditoria, os
Departamentos de Obras e Servicos (DEOB-NE e DEOB-SO) encaminharam
relacdes com 58 contratos para execu¢ao de obras e 08 para projetos.

Dos 58 contratos para execucdo de obras, 28 tem como objeto a implantacao de
sistemas simplificados de abastecimento de agua — SSAA, 05 para implantacao de
sistemas de dessedentacdo animal e 25 para implantacdo de sistemas de
abastecimento de agua em diversos municipios do Estado. Destes, destaca-se o
Contrato n2 005/2014 no valor de R$89.136.034,80, cujo objeto é a Implantagédo de
Sistema de Abastecimento de Agua nos municipios de Euclides da Cunha e Monte
Santo que, em 2014, teve pagamentos no valor de R$19.262.915,06.
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Dessa forma, selecionamos o instrumento em destaque para inspe¢ao, bem como o
Cont;ato n® 042/2012-1, neste caso para a Implantagcao de Sistema de Abastecimento
de Agua no municipio de Gléria, com desembolsos em 2014 da ordem de
R$2.070.850,69.

Da inspecao in loco nos servigos realizados para as citadas obras, constatou-se a
seguinte ocorréncia.

A) Deficiéncias construtivas

Durante a vistoria realizadaﬁem 18/11/2014 nas obras de implantagao do sistema
integrado de abastecimento de dgua das localidades de Riachdao, Malamba, Porto da
Serra, Freitas |, Freitas Il, Torquato |, Torquato Il, Sitio da Lagoa e Queimadas, todas
no municipio de Gloria, referersntes ao Contrato n? 042/2012, firmado em 03/10/2012
no valor de R$.6.908.056,50, obsewamos que a empresa contratada nao realizou o
servigo de revestimento em cascalho das vias de acesso e circulagao interna de
veiculos na area da estacgédo de trh\ltamento D'agua — ETA.

Em seu subitem “2.1.4 — revestimento primario com cascalho ou saibro com
compactabéo”, a planilha orgamen}éria previa a execucdo de 55,90m® do mesmo,
visando a prote¢do das vias contra erosdes, evitar o carreamento de materiais e
contribuir para um melhor escoamento das aguas pluviais. Todavia, este servigo néo
foi realizado, bem como sua medigéo. |

Fotos 01 e 02: Detalhe das erosdes causadas pelo escoamento das aguas pluviais sobre o terreno
natural sem revestimento.
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Fotos 03 e 04: Detalhe das erosdes proximas as estruturas de reservagdo, causando inclusive o

descobrimento de tubulagdes.

Instado a se pronunciar sobre o assunto, por meio da nossa Solicitagao de auditoria
n2 09/2014, a Administracao da CERB assim esclareceu:

No tocante ao Contrato de Empreitada n® 042/2012 — SAA de Gldria, quanto
as severas erosdes nas vias de acesso das estruturas de captagao e
recalque no municipio de Gléria, informamos que foi executada urbanizagao e
regularizagdo na via, mantendo-se o terreno natural, em que o solo
apresentava caracteristicas de resisténcia. Ressalte-se que no decorrer da
obra houve periodo chuvoso sem a ocorréncia de eroséo, pois a propria
inclinagdo natural do terreno conduzia as aguas pluviais para o lago da
captacao.

Acerca do questionamento sobre os motivos que levaram a nao realizagao
dos servicos de revestimento com cascalho, houve uma mudanga no projeto
de captagéo, aprovada pela FUNASA, para captagéo com flutuante, na qual
nao se fez necessario o aterro com o revestimento inicialmente previsto.

Em nosso entendimento, os argumentos ndo merecem ser acolhidos, haja vista as
evidéncias encontradas no local, comprovadas através das fotos acima, ao tempo
em que destaca que a determinacéo das caracteristicas de resisténcia do solo, pode
e deve ser aferida através de testes laboratoriais de resisténcia, desprezando-se
assim os métodos de observagdao empirica.

Ademais, tal conduta esta contribuindo para o surgimento de danos e erosdes nas
vias de acesso internas da area da estagdo de tratamento, comprometendo a
seguranca dos usuérios, assim como a conservagao e durabilidade do pavimento, o
que certamente causard, prematuramente, gastos adicionais ao erario.
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Ante o exposto, recomendamos que a CERB observe as especifica¢gdes previstas
inicialmente no contrato, de forma a preservar assim a integridade e possibilitar
maior longevidade aos servicos executados. Recomendamos, ainda, que a
Companhia providencie a execugédo dos servigos visando a recuperagao das vias e
das demais areas ja assoreadas.

6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de acompanhamento dos procedimentos licitatorios,
contratos e convénios, bem como da area de obras e servicos de engenharia,
relativo ao periodo de 01 de janeiro a 31 de julho de 2014, verificamos a
conformidade dos mesmos com a legislagdo pertinente, exceto quanto as
ocorréncias listadas a seguir:

1. Auséncia de publica¢édo da alteracdo da data de abertura e inicio da sessao
publica (item 5.1.1A);

2. Auséncia de orcamento/coleta de preco em pregbes eletrOnicos para
embasamento do pre¢o estimado da contratacdo e formagao do precgo
referencial da licitagédo (item 5.1.1B);

3. Classificacéo de proposta que ofertou produtos sem qualidade técnica exigida
no edital, com substituicdo de marca do produto e alteracdo do prazo de
entrega apds a homologacao do certame (item 5.1.1C);

4. Uso de apostilas para fins diversos daqueles preceituados pelo art. 135, da
Lei n? 9.433/2005 (item 5.1.2 A),

5. Auséncia de pesquisa de mercado para fins de verificagdo da vantajosidade
da prorrogacao contratual (item 5.1.2B);

6. Erros na contagem dos prazos de vigéncia do Contrato n® 027/2010 (item
5.112C);

7. Deficiéncias construtivas (item 5.2A).
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Dessa forma, e considerando que os questionamentos suscitados por esta auditoria
foram parcialmente acatados pela Administragao da Companhia, sugerimos notificar
o Administrador da CERB, bem como o Presidente da Comissédo de Licitacao, Sr.
Sidney Souza Nascimento, para que apresente 0s esclarecimentos e justificativas

para os fatos mencionados no item 5 deste relatorio.
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