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RESUMO

Em cumprimento a Programacéo Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servico n° 092/2022, expedida pela 72 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria objetivando avaliar se as a¢des do Poder
Executivo para execugado do Programa de Insergcdo de Apenados e Egressos no
Mercado de Trabalho — Pro-Trabalho, permitem atestar seu funcionamento e alcance
dos objetivos propostos no Decreto Estadual n° 14.764/2013".

Os exames compreenderam a analise dos procedimentos e da documentacédo que
suportam as acdes executadas no ambito do Programa, no que se refere a: i)
capacitacao — verificando a aderéncia dos cursos de qualificagdo promovidos pela
SETRE ao mencionado Decreto Estadual n° 14.764/2013 e ii) fiscalizacdo —
avaliando as medidas adotadas pelo Poder Executivo para acompanhar a efetivagao
do Programa.

Os achados da auditoria, constantes do item 7 Resultado da Auditoria, referem-se
a fragilidade no processo de capacitacdo dos beneficiarios do Programa Pro-Trabalho
e a fragilidade na fiscalizagdo do cumprimento do Programa Pro-Trabalho.

Com vistas a sanar as irregularidades encontradas, foram propostas recomendacées
a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP) e a
Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE). Espera-se que a
regularizacéo das situagdes apontadas pelo TCE/BA contribua para a boa gestao do
Programa Pré-Trabalho.

1Art. 1 ° Fica Instituido o Programa de Inser¢cdo de Apenados e Egressos no Mercado de Trabalho - PRO-TRABALHO, no
ambito do Estado da Bahia, como parte do processo de reinser¢do social de que trata o art. 10 da Lei Federal n® 7.210, de 11
de julho de 1984, que instituiu a Lei de Execugéo Penal, e alteracdes posteriores.
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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria Operacional em Agbes Governamentais

Ordem de Servico: 0092/2022

Periodo Abrangido: 01/01/2022 a 20/10/2022

Equipe de Auditoria: Marcos André Sampaio de Matos
Coordenador de Controle Externo

Délza Maria Teixeira Matos
Gerente de Auditoria

Liziane Moreira Lisboa Dorea
Auditora Estadual de Controle Externo

Naila de Souza Nachef
Auditora Estadual de Controle Externo

Marcio Maia Valois Costa
Auditor Estadual de Controle Externo

2 INFORMAGOES SOBRE AS UNIDADES JURISDICIONADAS (UJs)

Denominagéo: SECRETARIA DA ADMINISTRACAO (SAEB)

Objetivo: Planejar, coordenar, executar e controlar as atividades de
administragdo geral, de modernizacdo administrativa, de
informatizagédo e a gestdo de edificagbes publicas do Estado,
bem como formular e executar a politica de recursos
humanos, de previdéncia e assisténcia aos servidores
publicos estaduais, de processamento de dados e de
desenvolvimento dos servigos publicos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: A2NDU4MTQW

Endereco: 22 Avenida, n°® 200, CAB — CEP 41745-003, Salvador — Bahia.

Dirigente maximo: Edelvino da Silva Gées Filho (Secretario)

Periodo: A partir de 28/03/2014

Denominagao: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E
RESSOCIALIZACAO (SEAP)

Objetivo: Formular politicas de ac¢des penais e de ressocializagao de

sentenciados, bem como planejar, coordenar e executar, em
harmonia com o Poder Judiciario, os servigos penais do
Estado.

Endereco: 32 Avenida, n° 310, CAB — CEP: 41745-005, Salvador —
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Bahia.

Dirigente maximo: José Antdnio Maia Gongalves (Secretario)

Periodo: A partir de 02/04/2022

Denominagao: SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO, RENDA E
ESPORTE (SETRE)

Objetivo: Planejar e executar as politicas de emprego e renda e de

apoio a formacdo do trabalhador, executar e coordenar a
Politica Estadual de Economia Solidaria, a Politica Estadual
de Apoio ao Cooperativismo e a Politica Estadual de Esporte
e Lazer, bem como as acbes de prevengado, incentivo,
promocao e divulgacao do artesanato baiano.

Endereco: 22 Avenida, n° 200, CAB — CEP 41745-003, Salvador — Bahia.
Dirigente maximo: Davidson Magalhaes (Secretario)
Periodo: A partir de 07/02/2019

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Programacao Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servico n° 092/2022, expedida pela 72 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria operacional tendo como objeto avaliar as
acdes adotadas, pelo Governo do Estado da Bahia, no Programa de Insergao de
Apenados e Egressos no Mercado de Trabalho — Pré-Trabalho.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

A Auditoria teve como escopo acompanhar e fundamentar opinido sobre as acdes
adotadas, pelo Poder Executivo, para execucdo do Programa Proé-Trabalho,
mediante a coleta e analise de informagdes que permitissem atestar o
funcionamento e alcance dos objetivos propostos nos arts. 3°, 4° 7° 8° e 10 do
Decreto Estadual n° 14.764/20132.

Os exames foram orientados para a realizagdo de procedimentos, na extensao
devida, conforme Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP).
Nesse sentido, a execugdo compreendeu: (a) realizagdo de provas e avaliacéo de
controles; (b) verificacdo da observancia as normas aplicaveis; (c) obtencdo, com
base nos testes aplicados, de evidéncias e dos registros que suportam as
informagdes apresentadas; e (d) discussdo com a Administragao.

Objetivando contribuir para o processo de reinsercao social de apenados e egressos
no mercado de trabalho, bem como alertar em relagdo as ocorréncias ofensivas aos

2 Questédo da Auditoria 1: Os cursos de qualificacdo promovidos pela SETRE sdo aderentes aos propodsitos do Decreto
Estadual n° 14.764/2013, especialmente seus arts. 3°, l e ll, e 4°, Il e §§ 2° e 3°?
Questao da Auditoria 2: As medidas adotadas pelo Poder Executivo para acompanhar o cumprimento do Pré-Trabalho, em
atencédo aos arts. 4°, |, “b”, 7°, § 1° 8° Il, e 10 do Decreto Estadual n° 14.764/2013 tém garantido a efetivacdo do
Programa?
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principios basicos da boa gestdo, que poderiam implicar em irregularidades e/ou
fragilidade da gestdo, os principais procedimentos aplicados na execug¢ao da
Auditoria foram os seguintes:

Envio de solicitagbes;

Analise de processos, documentos e informacgdes recebidas das UJs quanto
aos cursos de qualificacdo e as medidas adotadas pelo Poder Executivo para
acompanhar o cumprimento do Pré-Trabalho;

Elaboragdo da Matriz de Achados (Apéndice 01).

Para subsidiar o acompanhamento das acées do Programa Pro-Trabalho, definiu-se
a utilizagao, principalmente, das seguintes fontes de critério:

Constituicdao Federal de 1988;
Lei Federal n® 7.210/1984 — Institui a Lei de Execugao Penal;

Decreto Estadual n° 14.764/2013 — Institui o Programa de Inser¢cdo de
Apenados e Egressos no Mercado de Trabalho - Pro-Trabalho, e da outras
providéncias;

Instrugdo Normativa n° 001/2018 SEAP/SETRE/SAEB — Orienta os Org&os
e Entidades da Administracdao Publica Estadual quanto aos procedimentos
para a execugdo do Programa de Insergcdo de Apenados e Egressos no
Mercado de Trabalho (Pré-Trabalho), instituido pelo Decreto n° 14.764, de 03
de outubro de 2013; e

Portaria SAEB n° 118/2020 — Divulga os prec¢os unitarios a serem pagos nas
contratagdes de servicos terceirizados de conservacao e limpeza referentes
ao Programa Pro-Trabalho.

No transcurso da Auditoria, ndo foram impostas limitacées no tocante ao escopo e
ao método utilizado nos trabalhos.

5 PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

Na fase de planejamento, foram definidos os objetivos, o alcance, os procedimentos
e as fontes de critérios da auditoria, com a realizagao de: (a) estudo da legislacao;
(b) levantamento de trabalhos anteriores do TCE/BA relacionados ao objeto
auditado; (c) identificacao de ag¢des de outros 6rgaos de controle, como Ministério
Publico Estadual (MPE), Auditoria Geral do Estado (AGE) e Ministério Publico do
Trabalho (MPT); (d) levantamento de trabalhos académicos e/ou técnicos a respeito
do objeto auditado; (e) levantamento de noticias sobre o tema ressocializagdo; (f)
exame prévio de como o tema foi tratado nos ultimos trés planos plurianuais (PPA);
(g) reunides com representantes de unidades jurisdicionadas; (h) envio de
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solicitagdes; (i) elaboragéo da Matriz de Planejamento; e (j) definicdo dos programas
de auditoria a serem utilizados, com 0s seus respectivos procedimentos.

6 BREVES CONSIDERAGOES SOBRE O PRO-TRABALHO

Em 03/10/2013, foi instituido, por meio do Decreto Estadual n° 14.764/2013, o
Programa de Insercdo de Apenados e Egressos no Mercado de Trabalho — Pré-
Trabalho. Conforme artigo 3° do citado normativo, o Programa envolve acgdes
conjuntas das Secretarias do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE) e de
Administragdo Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP), especialmente a “alocagéo
no mercado de trabalho por meio do aproveitamento das habilidades profissionais
pregressamente desenvolvidas, ou daquelas criadas apds frequéncia regular aos
cursos de qualificagcao disponibilizados pela SETRE” e o “estimulo a participagcao
dos individuos a que se refere este decreto, bem como da populagao carceraria, em
atividades laborais que aproveitem suas qualidades pessoais, de maneira a
contribuir com sua gradativa reinser¢gao no meio social”, atribuicées conferidas pelos
incisos Il e Il do referido dispositivo.

No seu art. 6° o referido normativo prevé que os editais de licitagdo de obras e
servigos contenham item que obrigue a disponibilizacdo de vagas para a sua
efetivacdo. Vale destacar que, de acordo com o seu art. 2°, o decreto se destina
tanto ao egresso quanto aos apenados em regime aberto ou semiaberto, anistiados
e indultados, bem como aos desinternados. O art. 4° define as atribuicbes da SEAP,
com destaque para cadastro, encaminhamento e acompanhamento do desempenho,
e da SETRE, especialmente a captacao de vagas e a oferta de qualificacao. No art.
8°, € mencionada a Carta de Compromisso, conforme Anexo | do normativo, a ser
apresentada pelo vencedor da licitagdo, além de lista de empregados selecionados,
conforme seu Anexo Il. A responsabilidade de acompanhamento pela SEAP é
reforgcada no art. 10.

A fim de regulamentar o decreto estadual, foi editada a Instrugcdo Normativa (IN) n°
001/2018 SEAP/SETRE/SAEB, que orienta 6rgaos e entidades da Administragcéo
Publica Estadual quanto aos procedimentos para a execugédo do Programa.

Finalmente, registra-se a publicacdo da Portaria SAEB n° 118/2020, a qual divulga,
em seu Anexo Unico, os pregos unitarios a serem pagos nas contratacdes de
servigos terceirizados de conservagdao e limpeza referentes ao Programa. O
normativo é valido para beneficiarios apenados ndo submetidos a Consolidacao das
Leis Trabalhistas (CLT).

7 RESULTADO DA AUDITORIA
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Registrou-se, no item anterior, que o Governo do Estado da Bahia editou, em
13/10/2013, o Decreto n°® 14.764/2013% que instituiu o Programa de Insercdo de
Apenados e Egressos no Mercado de Trabalho — Pro-Trabalho no ambito do estado,
como parte do processo de reinsercao social de que trata o art. 10 da Lei Federal n°
7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu a Lei de Execuc¢ao Penal. Posteriormente
em 31/01/2018, publicou a Instrugdo Normativa n°® 001/2018 SEAP/SETRE/SAEB?,
que orienta os 6rgéos envolvidos no Programa.

Concluidos os trabalhos relativos a Auditoria de avaliagcdo do Programa supracitado,
sdo apresentados, a seguir, os achados e fatos significativos.

7.1. Fragilidade no processo de capacitacao dos beneficiarios do Programa Pro-
Trabalho

O Decreto n°® 14.764/2013 instituiu, no ambito do Estado da Bahia, o Programa Pro-
Trabalho, que consiste em agbes conjuntas entre a Secretaria do Trabalho Emprego,
Renda e Esporte (SETRE) e a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializagdo (SEAP), tendo como objetivo o estimulo dos beneficiarios a
participacdo em atividades laborais, com vistas a contribuir para a reinsercao desses
individuos no meio social. O atingimento dos objetivos do decreto ocorre mediante
incentivo e realizacdo de cursos de qualificacdo profissional, pelo poder publico
estadual, além do aproveitamento das habilidades profissionais e sociais
pregressas.

O citado decreto estabelece, em seu art. 2°, que sao beneficiarios do Programa os
egressos do sistema penitenciario, as pessoas que cumprem pena em regime semi-
aberto ou aberto, os anistiados e indultados, além dos desinternados.

A Instrugdo Normativa n° 001/2018 SEAP/SETRE/SAEB, por sua vez, lista as
competéncias das Secretarias em seu item 8:

8. Compete:

8.1. A Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo — SEAP:
8.1.1. fazer o cadastramento das pessoas aptas a serem beneficiarias do
programa PRO-TRABALHO para fins de elaboragdo da lista de que trata o
subitem 8.1.2;

8.1.2. encaminhar, periodicamente, lista contendo a relacdo de pessoas
aptas a serem beneficiarias do programa PRO-TRABALHO para que a
SETRE verifique se o beneficiario sera cadastrado no Servico de
Intermediagdo para o Trabalho — SINEBAHIA ou junto a Superintendéncia
de Economia Solidaria — SESOL;

8.1.3. acompanhar o desempenho dos beneficiarios do programa PRO-
TRABALHO junto aos empreendimentos de economia solidaria e as

3 Art. 1°Fica Instituido o Programa de Insercdo de Apenados e Egressos no Mercado de Trabalho - PRO-TRABALHO, no
ambito do Estado da Bahia, como parte do processo de reinsergéo social de que trata o art. 10 da Lei Federal n® 7.210, de
11 de julho de 1984, que instituiu a Lei de Execucao Penal, e alteracdes posteriores.

4  Orienta os Orgdos e Entidades da Administragdo Publica Estadual quanto aos procedimentos para a execugdo do
Programa de Insergdo de Apenados e Egressos no Mercado de Trabalho (PRO-TRABALHO), instituido pelo Decreto n®
14.764, de 03 de outubro de 2013.
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empresas que os tenham contratado, através de cada unidade prisional e
CEAPA;

8.1.4. certificar, em caso de duvida do gestor do contrato, que o beneficiario
contratado pela empresa nos moldes do art. 6° do Decreto n°® 14.764/2013,
insere-se em uma das categorias a que se refere o item 3;

8.1.5. emitir atestado informando a inexisténcia de beneficiario do programa
PRO-TRABALHO que se enquadre ao perfil da vaga disponibilizada.

8.2. A Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — SETRE:

8.2.1. intermediar a alocacdo dos beneficiarios do programa PRO-
TRABALHO em vagas que venham a ser solicitadas por empresas
contratadas pelo Estado da Bahia;

8.2.2. disponibilizar aos beneficiarios do programa PRO-TRABALHO, vagas
nos cursos e atividades de qualificagdo social e profissional que oferece aos
demais cidadaos, adequando, quando possivel, a vocagao profissional das
pessoas identificadas a disponibilidade da grade de opgdes de cursos e a
demanda do mercado de trabalho local;

8.2.3. orientar os beneficiarios do PRO-TRABALHO na constituigdo de
novos empreendimentos de economia solidaria ou inclui-los em
empreendimentos ja existentes.

8.3. A Secretaria da Administragdo — SAEB:

8.3.1. colaborar, dentro de sua competéncia regimental, para a
implementagdo do programa PRO-TRABALHO, inclusive no que diz respeito
a construgdo e aperfeicoamento dos editais de Licitagcdo de obras e
Servigos.

Conforme dados encaminhados pela SEAP e pela SETRE, o Estado contava, em
21/10/2022, com 367 (Tabela 01) pessoas cadastradas no Programa de Insergéo de
Apenados e Egressos no Mercado de Trabalho — Pré-Trabalho.

Tabela 01 — Cadastrados por Tipo de Regime

TIPO DE REGIME CADASTRADOS/ PARTICIP.
INSCRITOS
Aberto/domiciliar 44 12,00%
Egresso 27 7,40%
Liberdade condicional 20 5,40%
Semiaberto 276 75,20%
Total geral 367 100,00%

Fonte: Planilha de Cadastrados por Tipo de Regime encaminhada pela SETRE, com dados disponibilizados pela SEAP.

Verificou-se que, das 367 pessoas cadastradas, 152, o que equivale a 41,4%, estao
com indicagdo de experiéncia no mercado de trabalho, entretanto, apenas 25
(Tabela 02) receberam qualificacdo através dos cursos ofertados pelo Servigo
Estadual de Intermediacdo para o Trabalho (SineBahia), o equivalente, portanto, a
um percentual 6,8% dos cadastrados. Em que pesem os dados apresentados,
apenas 02 beneficiarias foram contratadas por empresa que assinou contrato com o
Governo do Estado, ambas pela empresa A7 Prestacado de Servicos.

Tabela 02 — Qualificagao dos beneficiarios por Cursos disponibilizados
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CURSO QUALIFICAGAO1 QUALIFICAGAO2 QUALIFICAGAO3 | TOTAL
Atendimento ao Publico 9 2 1
Office 6 1 2 9
Redacao 6 1 2 9
Telemarketing 4 2 6
Total geral 25 6 4 -

Fonte: Planilha de Qualificados por Cursos encaminhada pela SETRE e SEAP.
Obs.: a segunda e a terceira qualificagdes foram obtidas por individuos que ja haviam participado de capacitagdes anteriores,
razao pela qual o total de beneficiarios contemplados permaneceu em 25.

Questionada sobre o quantitativo anual de cursos de qualificacdo oferecidos;
critérios para preenchimento das vagas; e definicdo das modalidades de cursos a
oferecer, a SETRE, por meio do Oficio CHEGAB n° 020/2022, informou que:

A SEAP, por

[...]a inser¢do dos beneficiarios do programa aos cursos de qualificagdo
social ofertados pela SETRE é de responsabilidade da Secretaria de
Administragao Penitenciaria — SEAP, a qual compete proceder com a
avaliagao dos histéricos de aptidao e qualificagdes pessoais e profissionais
dos beneficiarios, a serem previamente cadastrados junto ao SINEBAHIA,
como previsto no item 8.1.1, 8.1.2 e 9 da Instrugdo Conjunta SETRE/SEAP/
SAEB 001/2018. E com base nesse levantamento realizado previamente
pela SEAP que ha de se identificar os beneficiarios aptos a participagao nos
cursos anualmente ofertados pela SETRE, para os quais desejem
efetivamente participar (§1° do artigo 4° do Decreto 14.764, de 03 de
outubro de 2013). E a voluntariedade na participacdo dos cursos que
justifica, por exemplo, os quantitativos de educandos qualificados, inclusive
em mais de uma formacédo, dentro do universo do numero de cadastrados
junto ao programa. Por fim, a definicdo do quantitativo anual dos cursos,
bem como as modalidades a serem ofertadas, seréo previamente definidas
em conjunto pela SETRE e SEAP, partindo-se de fatores como nimero de
educandos previamente cadastrados que desejem participar das atividades
de formacdo (dependendo da avaliacdo do histérico de aptidbes e
qualificagdes pessoais/profissionais feita pela SEAP).

sua vez, por meio de Despacho no Processo

023.16638.2022.0010238-89, esclareceu que:

[...]lestdo programados para o ano de 2023 a execucdo do programa
PROCAP V, ja em vias de licitagdo, com proposta de capacitagéo de 1.953
internos; e o Pro-Jovem, a iniciar em fevereiro, com duragao de 18 meses e
318 alunos matriculados dentre internos e egressos do sistema prisional.
Trata-se este ultimo de um programa inédito no sistema prisional, que
concedera, além de capacitagdo profissional em diversas areas, o nivel
fundamental ao seu publico alvo; por esta peculiaridade, dadas as regras da
Secretaria da Educagéo e Cultura, a duragéo do programa é de 18 meses,
encerrando-se, portanto, apenas em julho de 2024.

Em ambos os programas, o critério de preenchimento de vagas é a
manifestacdo de vontade dos internos e egressos, dentro do limite de
vagas ofertadas, que, por sua vez, obedecem o numero maximo
estruturalmente permitido em cada unidade prisional.

Os cursos oferecidos no PROCAP V sdo: Capacitacdo de compostagem,
hortalicas, fabricacdo de aromatizante, fabricacdo de produto de limpeza, e
implantagdo de capacitacdo de hortifrutigranjeiro. Os cursos oferecidos no
Pré6-Jovem sdo Ensino Fundamental com o0s seguintes cursos
profissionalizantes: Pesca e Piscicultura; Produgdo Rural Familiar; Gestao
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Publica; Arte e Cultura |; Construgao e Reparos Il; Turismo e Hospitalidade;
Servigos Pessoais; e Telematica. (Grifo da Auditoria)

Questionadas, ainda, sobre a existéncia de critérios devidamente formalizados para
indicagao as vagas de emprego oferecidas para o Programa, especialmente quando
o numero de individuos aptos/interessados superar a oferta, a SEAP informou que:

O critério para preenchimento das vagas nao obedece a indicagées no
sentido estrito, pois os nomes e aptidées dos internos e egressos séo
enviados a SETRE que, por sua vez, os insere no Servigo SineBahia.
Assim, as empresas possuem liberdade de escolha entre os curriculos,
observando suas necessidades e critérios mercadoldgicos. Atualmente, o
numero de curriculos é de 370 internos, 0 que estima-se ser mais que
suficiente para cobrir e ultrapassar a demanda das empresas pelas vagas.
(Grifo da Auditoria)

E a SETRE esclareceu que:

Conforme fluxograma de trabalho definido conjuntamente pela SETRE e
SEAP, o processo de intermediagdo dos beneficiarios do proé-trabalho as
vagas de trabalho cadastradas no SINEBAHIA limitam-se ao quantitativo de
03 (trés) por cada vaga, salvo se a empresa interessada justificar
quantitativo diverso. Contudo, o nimero acima nao € imutavel, sendo que,
na hipotese de identificagdo, por parte do SINEBAHIA, de profissionais
aptos ao preenchimento da vaga em quantitativo superior ao pactuado no
fluxo, todos serao formalmente encaminhados a empresa, a qual compete a
realizacdo do processo de selegdo, com posterior notificagdo do servigo de
intermediacdo sobre os candidatos efetivamente contratados. Dito
procedimento € consentaneo com a pratica administrativa ja vivenciada pelo
servico SINEBAHIA, que ndo tem qualquer ingeréncia sobre a metodologia
adotada pela empresa cadastradora da vaga quanto a selecao interna dos
seus trabalhadores.

Nao foram apresentados, pelas Secretarias envolvidas, critérios de escolha dos
beneficiarios para qualificacdo; cronograma da frequéncia desses cursos; critérios
para indicacdo dos individuos qualificados as vagas de emprego; e informacdes
sobre como as habilidades profissionais pregressas do beneficiario compdéem os
critérios para a indicagao a essas vagas disponiveis. Ndo foi demonstrado, ainda, se
sdo realizadas acbes com vistas a informar o apenado ou egresso sobre a
possibilidade de se qualificar para tentar uma oportunidade de reinsercéo social.

Conclui-se portanto, pelo ndo atendimento do estabelecido no Decreto n°
14.664/2013 e IN n° 01/2018, uma vez que nao foi disponibilizado um cronograma
de oferta de cursos profissionalizantes, fluxograma de encaminhamento dos
beneficiarios e nem mesmo divulgacao destas acdes para os individuos, de forma a
estimular a participacdo no Programa. A sistematizagdo, no entendimento da
Auditoria, poderia ser estabelecida com uma articulagao estruturada entre SEAP e
SETRE, indicadas nos §§ 1° e 2° do art. 3° do Decreto n° 14.764/2013.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
1"

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: A2NDU4MTQW



Ref.2957602-12

ETCE 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

7.2. Fragilidade na fiscalizagao do cumprimento do Programa Pré —Trabalho

O ja mencionado Decreto n® 14.764/2013, que instituiu, no ambito do Estado da
Bahia, o Programa Pro-Trabalho, estabelece em seu art. 10 que “a fiscalizacdo da
contratacdo ocorrera desde o inicio efetivo da execucdo da obra ou servico pelo
orgao da SEAP designado como responsavel pela gestdo e acompanhamento do
contrato”, determinando, em seu art. 6°, que os oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual insiram nos editais de licitagéo
de obras e servigos a exigéncia de que a proponente vencedora disponibilize, para
execucgao do contrato, vagas de trabalho aos beneficiarios do Programa.

Sobre a mesma matéria, a Instrucdo Normativa n° 001/2018 SEAP/SETRE/SAEB,
em seu item 8, descreve a competéncia das trés Secretarias e o item 11, por sua
vez, determina que “a fiscalizagdo quanto ao cumprimento do Programa Pro6-
Trabalho, no tocante &s empresas contratadas, cabera ao Orgdo contratante”. O
item 14, por seu turno, delimita a quantidade de vagas que devem ser
disponibilizadas para os beneficiarios do Programa Pro-Trabalho:

14. A SEAP e a SAEB definirdo, conjuntamente, o plano de implementagao
do programa PRO-TRABALHO, indicando quais obras e/ou servigos seréo
gradativamente objeto de licitagdo contendo clausula de exigéncia de
disponibilizagao de vagas de trabalho aos beneficiarios indicados no item 3,
de acordo com a seguinte propor¢ao:

14.1. quando o contingente minimo de trabalhadores necessarios para a
execucao do contrato for igual ou menor que 05 (cinco), sera facultado as
empresas contratadas realizar a contratago de que cuida o programa PRO-
TRABALHO;

14.2. quando o contingente minimo de trabalhadores necessarios para a
execucao do contrato estiver entre 06 (seis) e 19 (dezenove), havera
disponibilizagdo de, no minimo, 01 (uma) vaga;

14.3. quando o contingente minimo de trabalhadores necessarios para a
execugao do contrato for de 20 (vinte) ou mais, havera disponibilizagao de
5% (cinco por cento) das vagas existentes.

14.4. Quando a razdo entre o numero de trabalhadores da empresa
contratada e o percentual referido acima (5%) for acima do numero inteiro,
sera considerado, para fins de contratagcdo dos trabalhadores do programa
PRO-TRABALHO, o nimero inteiro desconsiderando-se a fracao.

Objetivando atestar o cumprimento de tais normativos, a Auditoria solicitou, as
Secretarias e Orgéos da Administragdo Estadual®, informagbes e documentos acerca

5 Art. 6° Para a consecucdo dos objetivos contidos neste Decreto, fica determinado aos o¢rgdos e entidades da
Administragao Publica do Poder Executivo Estadual que, nos editais de licitagdo de obras e servigos, passe a constar a
exigéncia de que a proponente vencedora disponibilizara, para execugéo do contrato, vagas de trabalho aos beneficiarios
indicados no art. 2° deste Decreto, da seguinte forma:
| - quando o minimo de trabalhadores necessarios para a execugao do contrato for 06 (seis) e 0 maximo 19 (dezenove),
havera a disponibilizagao de 01 (uma) vaga;

Il - quando o contingente minimo de trabalhadores necessarios para a execugédo do contrato for a partir de 20 (vinte),
havera disponibilizagdo de 05% (cinco por cento) das vagas.

Paragrafo Unico. Na obra ou servico que necessite para sua realizagao até 05 (cinco) trabalhadores, sera facultado as
empresas contratadas realizar a contratagdo de que cuida o PRO-TRABALHO.

6 As unidades demandadas eram responsaveis, a época da auditoria, por preencher 74 das 120 (61,67%) vagas que o Pro-
Trabalho deveria ter alcangado, no minimo, desde 2020, segundo dados fornecidos pela SAEB. Assim, foram consultados
os seguintes 6rgaos/ entidades: Secretaria de Administragdo (SAEB); Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
(SETRE); Secretaria de Administragéo Penitenciaria e Ressocializagao (SEAP); Secretaria de Saude do Estado da Bahia
(SESAB); Departamento Estadual de Transito (DETRAN); Fundagao da Crianga e do Adolescente (FUNDAC); Secretaria
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das medidas adotadas para cumprimento do Decreto Estadual n° 14.764/2013,
dentro das suas unidades, considerada a celebracdo dos Contratos de Servicos.

Verificou-se, nos contratos encaminhados pelas Secretarias, que eles contemplam
postos de servigos para os beneficiarios do Programa Pro-Trabalho, como, por
exemplo, o edital de licitagdo do Pregao Eletrénico n° 153/2021, encaminhado pela
Secretaria de Saude do Estado. O documento traz, na Subsecao VI-4, normativos a
serem observados sobre o Programa e prevé, na clausula 7% que “a néao
observancia das regras do Pro-Trabalho acarreta quebra de clausula contratual e
possibilita a rescisdo por iniciativa da administragdo publica, além das sancbes
legais”.

A clausula 62 dos instrumentos obriga a licitante a:

[...]apresentar ao fiscal ou responsavel pela gestao e acompanhamento do
contrato, no prazo de 05 (cinco) dias uteis contados do inicio efetivo da
execucado dos servicos, a lista dos empregados selecionados pelo
SINEBAHIA com base nos cadastros mantidos pela SEAP e que se
enquadrem como beneficiarios do Programa Proé-Trabalho, observados os
quantitativos definidos e as categorias indicadas nos incisos | e Il do art. 6°
do Decreto estadual n® 14.764/13, comprovando a sua efetiva contratacao.

Constatou-se que nao foi demonstrado pelas Secretarias consultadas o
cumprimento desta clausula editalicia, que, alias, reproduz o comando do art. 8°,
inciso I, do Decreto Estadual n° 14.764/2013". Questionada, a SESAB informou, por
meio de despacho no Processo n° 019.5029.2022.0181888-47 (evento
000581653630), que:

Ressalta-se que esta Diretoria, através de sua Diretora de Contratos,
compareceu a reuniao realizada na sede da SAEB, onde estavam presentes
dentre as Secretarias de Estado que contratam mao de obra de
conservagao e limpeza, a SETRE, a SEAP e o Sine Bahia, que tinha por
finalidade buscar o apoio das Secretarias quanto ao cumprimento do
Programa PRO TRABALHO (Decreto Estadual 14.764/2013) pelas
empresas.

Desta forma, esta Secretaria oficiou a empresa CRETA, conforme evento
SEI n° 00057940771, reforcando a necessidade de cumprimento com a
legislacéo especifica. Ressalta-se que esta Diretoria vem cumprindo o art 8°
do referido decreto, tendo em vista a previsdo expressa de quota de
insercdo dos apenados em seus editais e contratos, bem como se
compromete a permanecer vigilante nas adog¢des de medidas junto as
empresas visando o cumprimento do quanto determinado.

de Desenvolvimento Econémico (SDE); Fundagao Cultural (FUNCEB); Secretaria De Promogéao da Igualdade (SEPROMI);
Secretaria da Cultura (SECULT); e Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria (ADAB).

7  Art. 8° A contratacdo dos beneficiarios do PRO-TRABALHO, realizada conforme o que dispde o art. 6° deste Decreto, dar-
se-a formalmente, nos termos da legislacédo pertinente, do seguinte modo:
Il - quando do inicio efetivo da execugdo da obra ou servigo, a contratada, por meio do seu representante legal, devera
apresentar ao fiscal ou responsavel pela gestdo e acompanhamento do contrato, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, a
lista dos empregados que se enquadrem nas categorias de que trata o art. 2° deste Decreto, selecionados pelo
SINEBAHIA com base nos cadastros mantidos pela SEAP, nos termos do modelo constante do Anexo Il deste Decreto e,
caso aplicavel, também apresentara o atestado previsto no § 3° do art. 7° deste Decreto.
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Ademais, considerando as tratativas que estdo sendo realizadas junto a
empresa Creta Comércio e Servigos LTDA, a Coordenacédo de Gestdo de
Mao de Obra notificou a mesma para que se manifestasse quanto a relagao
de colaboradores apenados e egressos que pertencem aos contratos de
conservagao e limpeza firmados com esta SESAB (00058145336). Por fim,
conforme solicitado, anexamos aos autos as planilhas com os fiscais de
cada contrato firmado com a empresa solicitada, podendo assim ser
observado, conforme eventos n° 00058159664, 00058159833,
00058159920, 00058160011, 00058160101.

Contudo, em que pese a informacgao apresentada pela SESAB, foram encaminhadas
apenas planilhas contendo dados relativos aos fiscais de cada contrato firmado,
deixando de comprovar, portanto, o atendimento ao artigo 8°, inciso Il, do Decreto
Estadual n° 14.764/13.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito aos esclarecimentos prestados pelo
DETRAN, por meio do Oficio n°® 370/2022 — DETRAN/DG:

Com os cordiais cumprimentos, em atencéo a Solicitagao n° 07/2022 da 72
Coordenadoria de Controle Externo, Geréncia B, sirvo-me do presente para
informar que cumpre informar que no que tange a aplicacdo do Decreto
Estadual n° 14.764/2013 em relagdo ao programa PROTRABALHO no
Contrato n° 003/2021 firmado com a BRM (Processo SEl
049.15154.2022.0032947-33), [...] tendo a Coordenacdo Administrativa
desta Autarquia se manifestado indicando que mesmo que o contrato
contenha 83 Postos de Serventes e 2 Postos de Cabo de Turma, o edital de
conservagao e limpeza traz a distribuicdo dos postos, sendo que o contrato
atende varias unidades descentralizadas em todo o Estado da Bahia. Desse
modo, com as vagas espalhadas por todo o territério estadual, entendemos
que nao se enquadra no dispositivo supramencionado, uma vez que varias
dessas unidades constantes no edital recebem poucos postos (docs.
00058052441 e 00058052545). Sendo assim, consoante entendimento da
unidade gestora do instrumento, os postos de servicos contratados e
distribuidos nas unidades descentralizadas desta Autarquia pelo territério
estadual ndo alcanga o quantitativo mensurado no inciso I, art. 6° do
regramento supracitado.

Nesse sentido, € mister destacar que o art. 6° do Decreto n® 14.764/2013 e o item 14
da Instrugdo Normativa n° 001/2018 SEAP/SETRE/SAEB determinam o quantitativo
de vagas para os beneficiarios do Programa, de acordo com a quantidade total
disponibilizada nos editais de licitagdo. Assim, em que pese as argumentacdes
trazidas pela Autarquia, entende-se que esse raciocinio nao pode prosperar. Isto
porque é necessario cumprir os requisitos do decreto de acordo com o quantitativo
total dos postos de trabalho previstos em cada edital de licitagao,
independentemente da quantidade de postos ou cidades que o contrato va atender,
sob pena de tornar “letra morta” a lei em questdo e a propria efetivagdo do
Programa. Raciocinio semelhante, inclusive, € aplicado no Decreto Federal n°
9.508/2018, com relagdo a reserva de vagas para pessoa com deficiéncia em
concursos e processos seletivos publicos®.

8 Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no ambito da administragéo publica federal
direta e indireta e em igualdade de oportunidade com os demais candidatos, nas seguintes selecoes:
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Outrossim, merece destaque trecho do documento encaminhado pela SETRE, por
meio do Oficio CHEGAB n° 020/2022. Trata-se da ata de reuniao realizada no dia
11/10/2022, ocorrida no transcurso desta Auditoria, com representantes da SAEB,
SETRE e SEAP, a fim de realizar apresentagao e dirimir possiveis duvidas sobre a
execucao do Programa de Insercdo de Apenados e Egressos no Mercado de
Trabalho aos fiscais e gestores de contrato das Secretarias Estaduais:

Por fim, informou que a SETRE entrou em contato com 11 (onze) empresas
prestadoras de servigos terceirizados que possuem contratos firmados com
o estado para saber se as mesmas tinham conhecimento do programa.
Dessas, s6 conseguiram contato com 08 (oito) empresas e todas disseram
ndo ter conhecimento do programa e que em nenhum momento foram
acionadas para o seu cumprimento, demonstrando que nao esta havendo a
comunicagao necessaria por parte das secretarias. Apenas uma empresa
disponibilizou 1(uma) vaga e apenas 1 (uma) pessoa foi contratada pelo
programa.

Da analise do trecho da ata de reunido, transcrito acima, conclui-se que quase a
totalidade das empresas nao tém conhecimento do Programa, e nao restaram
evidenciadas acodes fiscalizatérias por parte da SEAP, unidade da Administracéo
Estadual designada como responsavel pela gestdo e acompanhamento dos
contratos e, portanto, como fiscal, conforme determina o artigo 10 do decreto que
instituiu o Programa®.

Ressalta-se, também, nado ter sido evidenciada a atuacdo do responsavel pela
gestdo e acompanhamento do contrato de cada Secretaria, que deveria apontar a
quebra de clausula contratual por parte das empresas que nao tém atendido as
normas do Programa, para conhecimento da SEAP. Ressalta-se que, como
consequéncia, poderia haver a aplicagao das sangdes legais previstas em contrato,
podendo, inclusive, ensejar sua rescisao por iniciativa da administragao publica.

Ainda no que toca ao fiscal do contrato, o item 15.1 da Instrugdo Normativa n°
001/2018 SEAP/SETRE/SAEB dispbde que “apds o desligamento do beneficiario do
Programa Pro-Trabalho, a empresa contratada tera o prazo de até 05 (cinco) dias
uteis para providenciar o preenchimento da vaga em aberto, com o auxilio da
SETRE, o que sera objeto de acompanhamento por parte do fiscal do contrato.”
Assim, mais uma vez, observa-se que a norma atribui a figura do fiscal do contrato o
papel de protagonista pela responsabilidade de acompanhamento do efetivo
cumprimento do Programa.

| - em concurso publico para o provimento de cargos efetivos e de empregos publicos; e

Il - em processos seletivos para a contratagdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, de que trata a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993 .

§ 4° Areserva do percentual de vagas a que se referem os § 1° e § 2° observara as seguintes disposic¢des:
| - na hipétese de concurso publico ou de processo seletivo regionalizado ou estruturado por especialidade, o
percentual minimo de reserva sera aplicado ao total das vagas do edital, ressalvados os casos em que seja
demonstrado que a aplicagéo regionalizada ou por especialidade nao implicara em redugdo do numero de vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia; e
Il - o percentual minimo de reserva sera observado na hip6tese de aproveitamento de vagas remanescentes e na
formacao de cadastro de reserva (grifo da Auditoria).

9 Art. 10. Afiscalizagéo da contratagdo ocorrera desde o inicio efetivo da execugéo da obra ou servigo pelo 6rgao da SEAP
designado como responsavel pela gestao e acompanhamento do contrato.
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Corroborando ainda a informagao acima, observa-se que o fluxograma do Pro-
Trabalho ndo contempla o processo de fiscalizagdo da contratacdo, o que contribui
para a fragilidade do cumprimento das normas do Programa.

Isto posto, conclui-se, diante das manifestagcdes apresentadas pelas Secretarias
envolvidas, que a quase totalidade das empresas contratadas ainda nao cumpre os
ditames das normas que regem o Pré-Trabalho, em que pese a previsdo de
contratagdo de apenados e egressos nos editais e contratos celebrados, inclusive
com a cominacao de sancdes. Ademais, nao restaram comprovadas acgdes dos
orgaos do Estado para garantir o atendimento do normativo por parte das
contratadas.

Dessa forma, espera-se que a SEAP, em atendimento ao quanto determinado no
Decreto Estadual n° 14.764/13, coordene a etapa de fiscalizagdo dos contratos
celebrados entre as Secretarias Estaduais e as empresas contratadas, instruindo as
Secretarias envolvidas, por meio de seus fiscais de contrato. Estes, por sua vez,
devem informar as empresas que, para os contratos que ja tiveram as vagas
preenchidas, quando do surgimento de novas, devem observar o Decreto Estadual
n° 14.764/13 e contratar apenados e egressos do sistema prisional.

8 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

As manifestacbes das Secretarias consultadas ao longo de toda a Auditoria foram
incorporadas ao item 7 deste Relatorio.

9 CONCLUSAO

Realizada a auditoria operacional que objetivou avaliar se as agdes do Poder
Executivo para execugdo do Programa de Insercdo de Apenados e Egressos no
Mercado de Trabalho — Pré-Trabalho permitem atestar seu funcionamento e alcance
dos objetivos propostos no Decreto Estadual n° 14.764/2013, conclui-se pelo néo
atendimento do decreto e expdem-se, a seguir, as recomendagdes propostas,
decorrentes do item 7:

- A SEAP e SETRE, unidades designadas nos §§ 1° e 2° do art. 3° do Decreto
Estadual n® 14.764/2013, com vistas a atender a capacitacao dos beneficiarios do
Programa Pro-Trabalho, conforme arts. 3° e 4° do mesmo normativo, recomenda-se:

i) sistematizar cronogramas e ofertas de cursos profissionalizantes
que atendam ao perfil dos beneficiarios e as necessidades do mercado, inclusive
guanto ao objeto dos contratos celebrados no ambito do Poder Executivo Estadual;

i) elaborar um sdlido fluxograma de encaminhamento dos
beneficiarios as vagas de trabalho ofertadas pelas empresas comprometidas com o
Programa, com a inclusado de critérios objetivos; e
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iii) promover de forma efetiva a divulgagéo dos cursos, de modo a
alcancar os beneficiarios e a estimular a participagéo destes no Programa.

- A SEAP, com vistas a atender a responsabilidade pela fiscalizagdo do cumprimento
do Decreto n°® 14.764/2013, conforme art. 10 do normativo, recomenda-se:

i) realizar divulgagédo do Programa para as empresas participantes
de licitagbes promovidas pelo Estado e para as Secretarias do
Governo;

ii) fiscalizar as contratacbes do Estado, que envolvam vagas do
Programa, desde o inicio efetivo da execucao da obra ou servico, e
instruir a unidade contratante para aplicar, caso necessario, as
sangodes previstas em contrato;

iii) acrescentar a obrigatoriedade de fiscalizagdo no fluxograma de
fungdes das Secretarias envolvidas no Pro-Trabalho, inclusive com o
dever de informar as empresas quanto as vagas a preencher e as
que forem criadas, bem como sobre as eventuais san¢des no caso
de descumprimento das normas do Programa.

Com o objetivo de monitorar a implementagéo das recomendagdes propostas e com
base na Resolugdo TCE n° 84/2020', a Auditoria sugere que, sem prejuizo das
deliberagcbes anteriormente apresentadas, seja expedida a seguinte determinagéo a
SEAP, SETRE e SAEB:

i) Encaminhar ao Tribunal de Contas da Bahia, com brevidade, um
Plano de Agdo (modelo constante no site do TCE'"), de forma
conjunta', contemplando os elementos previstos no art. 4° da
Resolucdo TCE n° 84/2020", sob pena de aplicacdo de multa,
conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n° 05
de 04/12/1991.

Salvador, 28 de dezembro de 2022.

10 Regulamenta o Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) e o Plano de Agéo (PA) no ambito do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia.

11 Disponivel em: https://www.tce.ba.gov.br/controle-externo/plano-de-acao. Acesso em: 20 dez. de 2022.

12 As acdes previstas pelos gestores devem ser consolidadas em um unico Plano de Agé&o.

13 Art. 4° O plano de agéo devera conter, no minimo, os seguintes elementos: | — indicagéo dos itens e subitens da decisdo
que configuram o objeto do Plano de Acéo; Il —definicdo das atividades e agdes que serdo adotadas a fim de dar
cumprimento a deliberagéo; Il —indicagdo das etapas em que a atividade ou agédo sera subdividida para sua
implementacao, especificando o percentual de execugdo por periodo fixado; IV — definicdo do setor responsavel pela
implementacao das atividades e agdes; V — fixagdo da data de inicio e de fim da realizagédo das atividades e agdes; VI —
indicacdo dos produtos esperados ao final de cada etapa.
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MATRIZ DE ACHADOS

AUDITORIA OPERACIONAL - OS N°0092/2022

PROBLEMA: Em 03/10/2013, foi instituido, por meio do Decreto Estadual n°® 14.764/2013, o Programa de Inser¢ao de Apenados e
Egressos no Mercado de Trabalho — Pro-Trabalho. Conforme artigo 3° do citado normativo, o Programa envolve ag¢des conjuntas das
Secretarias do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE) e de Administragcdo Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP),
especialmente a “alocacdo no mercado de trabalho por meio do aproveitamento das habilidades profissionais pregressamente
desenvolvidas, ou daquelas criadas apos frequéncia regular aos cursos de qualificagdo disponibilizados pela SETRE” e o “estimulo a
participacao dos individuos a que se refere este Decreto, bem como da populacéo carceraria, em atividades laborais que aproveitem
suas qualidades pessoais, de maneira a contribuir com sua gradativa reinser¢do no meio social”, atribuigcdes conferidas pelos incisos |l
e Il do referido dispositivo, respectivamente. Ocorre que, passados nove anos desde a publicacdo da norma em destaque, e em que
pese a exigéncia, em seu art. 6°, de que os editais de licitacdo de obras e servigos contenham item que obrigue a disponibilizagdo de
vagas para a sua efetivacdo, o Poder Executivo ndo tem demonstrado o alcance dos objetivos propostos, aspecto observado em
requerimento preliminar feito pelo Gabinete da 72 Coordenadoria de Controle Externo do TCE/BA, dirigido a SEAP (Oficio Gab 72CCE
n® 02/2022, de 02/05/2022). Dessa forma, considerando a relevancia constitucional atribuida a integracdo ao mercado de trabalho,
sendo este um dos objetivos da assisténcia social, conforme inciso Ill do art. 203 da Constituicdo Federal de 1988, procedeu-se ao
exame das acgdes governamentais para a concretizagao do citado Programa.

OBJETO: Programa de Inser¢ao de Apenados e Egressos no Mercado de Trabalho — Pré-Trabalho.

OBJETIVO: Avaliar se as a¢des do Poder Executivo para execugao do Programa Pro-Trabalho permitem atestar seu funcionamento e
alcance dos objetivos propostos no Decreto Estadual n°® 14.764/2013.
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EIXO I: CAPACITACAO
1. Questao da Auditoria: Os cursos de qualificagdo promovidos pela SETRE sao aderentes aos propésitos do Decreto Estadual n° 14.764/2013, g
especialmente seus arts. 3°, l e ll, e 4°, Il e §§ 2° e 3°? g
= - {\CHADO RECOMENDAGAO/ BENEFICIOS E
DIEEE WG 1D ML) 12 LD CAUSAS EFEITOS Sk DETERMINACAO ESPERADOS E
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA PRATICAS 2
Fragilidade no -Fonte de Observou-se que, | - Inexisténcia de | - Baixa adesao Nao - Recomendacao: - Ampliagao do e
processo de Critérios: das 367 pessoas critérios dos beneficiarios | identificadas. numero de §
capacitagao dos cadastradas, 152, | formalmente aos cursos - A SEAP e SETRE, individuos aptos é
beneficiarios do - Decreto 0 que equivale a estabelecidos ofertados; unidades designadas a concorrer a g
programa Pré- Estadual n°® 41,4%, estdo com | pelas nos §§ 1°e 2°do art. 3° | uma vaga de %
Trabalho. 14.764/2013, indicagao de Secretarias - Baixo do Decreto Estadual n® | emprego £
especialmente experiéncia no envolvidas: encaminhamento 14.764/2013, com ofertada no §
seus arts. 3°, | e mercado de de beneficiarios vistas a atender a ambito do 2
II,ed4° Ile§§2° trabalho, i) na escolha dos cursos a capacitagao dos Programa; =
e 3% entretanto apenas | dos vagas de beneficiarios do 2
- ltem 8 da IN n° 25 receberam beneficiarios trabalho Programa Pro-Trabalho, | - Aumento g
001/2018. qualificagao por para; oferecidas pelas conforme arts. 3° e 4° significativo da £
meio dos cursos qualificagao; empresas do mesmo normativo, insergao de g
Procedimentos: ofertados pelo comprometidas recomenda-se: apenados e z
Servico Estadual ii) para com o programa. egressos no 2
- Avaliacdo das de Intermediagéo | indicagdo dos i) sistematizar mercado de 7
informagdes para o Trabalho individuos cronogramas e ofertas trabalho. 3
recebidas e (SineBahia), o qualificados as de cursos 2
daquelas equivalente vagas de profissionalizantes que £
extraidas da portanto, a um emprego; atendam ao perfil dos =
internet; percentual 6,8% beneficiarios e as g
dos cadastrados. - Inexisténcia de necessidades do
- Exame Destes, apenas cronograma da mercado, inclusive
documental 02 beneficiarias frequéncia dos quanto ao objeto dos
(relatdrios e foram contratadas | cursos; contratos celebrados no
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EIXO I: CAPACITAGAO

1. Questao da Auditoria: Os cursos de qualificagdo promovidos pela SETRE sao aderentes aos propésitos do Decreto Estadual n° 14.764/2013,

especialmente seus arts. 3°, l e ll, e 4° 1l e §§ 2° e 3°?

ACHADO . ‘
DIEEE WG 1D ML) 12 LD CAUSAS EFEITOS Sk RDEETOE“Q:ATBAAgQg : EBsEyll-:E;EDIgg
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA PRATICAS
planilhas); por empresa que ambito do Poder
assinou contrato - Auséncia de Executivo Estadual,

- Cruzamento dos | com o Governo do | informagdes
dados obtidos Estado. sobre como as
com 0s requisitos habilidades
normativos. profissionais
pregressas do
beneficiario
compdem os
critérios para a

vistas a informar
0 apenado ou
egresso sobre a
possibilidade de
se qualificar
para tentar uma
oportunidade de
reinsercao
social;

ii) elaborar um sdélido
fluxograma de
encaminhamento dos
beneficiarios as vagas
de trabalho ofertadas
pelas empresas
comprometidas com o

indicagao as Programa, com a

vagas inclusao de critérios
disponiveis; objetivos; e

-Auséncia de i) promover de forma
agdes com efetiva a divulgagao dos

cursos, de modo a
alcangar os
beneficiarios e a
estimular a participagao
destes no Programa.
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EIXO I: CAPACITACAO
1. Questao da Auditoria: Os cursos de qualificagdo promovidos pela SETRE sao aderentes aos propésitos do Decreto Estadual n° 14.764/2013,
especialmente seus arts. 3°, l e ll, e 4°, Il e §§ 2° e 3°?
= - BCIARG RECOMENDAGAO/ BENEFICIOS
DIEEE WG 1D ML) 12 LD CAUSAS EFEITOS Sk DETERMINACAO ESPERADOS
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA PRATICAS
- Caréncia de
uma articulagéo
estruturada
entre SETRE e
SEAP, no limite
de suas
respectivas
areas de
atuacéo.
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EIXO II: FISCALIZAGAO

2. Questao da Auditoria: As medidas adotadas pelo Poder Executivo para acompanhar o cumprimento do Pré-Trabalho, em atengéo aos arts. 4°,

[, “b”, 7°, § 1°, 8° 1I, e 10 do Decreto Estadual n® 14.764/2013 tém garantido a efetivacdo do Programa?

ACHADO X ‘ £
DIEEE G0 1D ML) 2 LD CAUSAS EFEITOS sl RggT%hlgﬁnTh?:gAAg : EBsEyll-:E;EDIgg E
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA PRATICAS 2
Fragilidade na -Fonte de Observou-se - Deficiéncia na - Baixo numero de | Nao - Recomendacéo: - Fortalecimento e
fiscalizagédo do Critérios: que a quase gestao do contratagdes de identificadas. do compromisso §
cumprimento do totalidade das programa a cargo | beneficiarios do - A SEAP, com vistas a | entre unidades é
programa Pro — - Decreto empresas da SEAP, programa Pré- atender a estaduais e g
Trabalho. Estadual n°® obrigadas a conforme trabalho; responsabilidade pela empresas %
14.764/2013, disponibilizagdo | determina o - Nao aplicagao fiscalizagédo do contratadas no £
especialmente de vagas nao art.10 do Decreto | de sangdes por cumprimento do cumprimento de §
seus arts. 6° e tém n® 14.764/2913; descumprimento Decreto n° editais e 2
10; conhecimento contratual; 14.764/2013, conforme | contratos de =
-ltem 8, 11 e 14 do Programa - Inexisténcia de art. 10 do normativo, licitagao; 2
da IN n° Pro-Trabalho e fiscalizagao das - Fragilidade na recomenda-se: g
001/2018. descumprem os | contratagoes; capacidade de o - Aumento £
editais e Estado garantir o i) realizar divulgacéao significativo da g
Procedimentos: contratos de -Descumprimento | processo de do Programa para as insercao de z
licitagao; dos editais e reinsercao social empresas participantes | apenados e !
- Avaliacéo das contratos de de apenados e de licitagbes egressos no 2
informagdes Verificou-se que | licitagao; egressos. promovidas pelo mercado de 3
recebidas e n&o é realizada Estado e para as trabalho. 2
daquelas fiscalizagédo da - Auséncia de Secretarias do £
extraidas da contratagao fluxograma que Governo; =
internet; pela SEAP, contemple o g
unidade da processo de ii) fiscalizar as
- Exame Administracao fiscalizagao da contratagdes do
documental Estadual contratagao. Estado, que envolvam
(relatdrios e designada como vagas do Programa,
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EIXO II: FISCALIZAGAO

2. Questao da Auditoria: As medidas adotadas pelo Poder Executivo para acompanhar o cumprimento do Pré-Trabalho, em atengéo aos arts. 4°,

[, “b”, 7°, § 1°, 8° 1I, e 10 do Decreto Estadual n® 14.764/2013 tém garantido a efetivacdo do Programa?

ACHADO = :
DESCRIGAO DO CRITERIO E SITUAGAO CAUSAS EFEITOS sl R:fé%“ﬁn’fﬁfgﬁg : EBsEyll-:E;EDIgg
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA PRATICAS
planilhas); fiscal do desde o inicio efetivo

- Cruzamento dos
dados obtidos
com os requisitos
normativos.

contrato, nem
pelos fiscais das
unidades
contratantes.

da execugao da obra
Ou servigo, e instruir a
unidade contratante
para aplicar, caso
necessario, as sangdes
previstas em contrato;

iii) acrescentar a
obrigatoriedade de
fiscalizagdo no
fluxograma de fungdes
das Secretarias
envolvidas no Pré-
Trabalho, inclusive com
o dever de informar as
empresas quanto as
vagas a preencher e as
que forem criadas, bem
como sobre as
eventuais sangdes no
caso de
descumprimento das
normas do Programa.
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