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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza do Trabalho: Auditoria de Licitagdes, Contratos e Convénios
Instrumento: Convénio N° 058/2011
Convenentes: Voluntarias Sociais da Bahia
Ordem de Servigo: 171/2014
Periodo Auditado: 07/07/2011 a 31/08/2014
Conselheiro Relator: Antonio Honorato de Castro Neto
2 INFORMAGCOES SOBRE O AUDITADO
Denominacgao: Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a
Pobreza (SEDES)
Enderego: 32 Avenida, Plataforma IV, n° 390, 1° andar, Centro
Administrativo da Bahia, Salvador - Bahia, CEP 41.745-005
Telefone: (71) 3115-6184

Enderego Eletronico:

Denominagao:

sedes@sedes.ba.gov.br

Carlos Alberto Lopes Brasileiro / g

Titular:
Periodo: 27/01/2011 a 04/04/2012
Enderecgo: Rua Clara Nunes, n° 376, Ap 1301, Pituba, Salvador-Bahia,
CEP 41.810-425
Titular: Maria Moraes de Carvalho Mota
Periodo: 05/04/2012 a 15/04/2013
“ Endereco: Alameda Catania, n° 139, Ed. Resndencnal Catama Ap 202
: Pituba, Salvador—Bahla CEP 41.830-490
‘.‘ Titular: Moema Isabel Passos Gramacho
g Periodo: 16/04/2013 a 17/01/2014
1 Endereco: Estrada do Coco, km. 7, Rua Yolanda de Araujo, Cond. Parque
; dos Coqueiros, Quadra 3, Lote 14, Buraquinho, Lauro de
Freitas-Bahia, CEP 42.700-000
Titular: Paulo Cézar Lisboa Cerqueira
Periodo: 18/01/2014 a 31/08/2014
Endereco: Condominio Pedra do Sal, Rua dos Marujos, n° 64, ltapua,

Salvador-Bahia, CEP 41.635-900

Suberinténdéncia de Incluséo,e Assisténcia Alimentar (SIAA)

Endereco: 32 Avenida, Plataforma IV, n° 390, 1° andar, Centro
Administrativo da Bahia, Salvador - Bahia, GEP 41.745-005

Telefone: (71) 3115-6292

Titular: Elane Ferraz dos Santos

Periodo: 15/02/2011 a 31/08/2012

Endereco: Rua José O. Lopes, n° 61, Recreio, Vitéria da Conquista -

Bahia, CEP 45.020-500

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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Titular: Marlucia Alves Nunes ;
Periodo: 01/09/2012 a 31/03/2014 !
Endereco: Rua J, Conjunto Vila Conquista, Kadja, Vltona da Conquista -
Bahia, CEP 45.065-620
Titular: Rose Edna Mata Vianna Pondé
Periodo: 01/04/2014 a 31/08/2014 |
Endereco: Avenida Juracy Magalhaes Junior, Condomnmo Vale do Loire,

n° 1889, Horto Florestal, Salvador -"Bahia, CEP 40.295-140

2.1 Estrutura Administrativa |
De acordo com o Decreto Estadual n® 10.437/2007, que aprova o Regimento da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, a Superintendéncia de
Inclusdo e Assisténcia Alimentar (SIAA), Orgao da Administragdo Direta da
Secretaria e Unidade Gestora responsavel pelo repasse dos recursos do Convénio
n° 058/2011, tem por finalidade apoiar, orientar, promover, fortalecer, coordenar,
acompanbhar, controlar e executar programas, agoes e atividades vbltadas a inclusdo
social, seguranga e assisténcia alimentar, no ambito estadual, dlvulgando aches
governamentais de sua area de competéncia. \

l
|
:
Verificou-se que nao existe na Secretaria unidade de controle lnterno estruturada,

capaz de auditar e certificar a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial a
cargo da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza.

2.2 Controle Interno

O Decreto Governamental n° 10.437/2007, que aprova o Regimento Interno da
SEDES, identifica, de forma objetiva, 6rgdos aos quais competem ou cargos, a
quem atribui responsabilidades relativas ao controle, e que, de forma direta ou
indireta, devem estar refletidas nas agdes relacionadas ao. Jacompanhamento

analise e fiscalizagdo da execugéo do objeto do Convénio n® 058/2011, a saber:

1. SIAA - apoiar as entidades para o credenciamento e apreséntagao de programas
e projetos, de acordo com as diretrizes da Secretaria, acompanhando a' tramitagéo -
de processos para fins de celebragao de convénios junto .aos proponentes
municipais, entidades ou organizagdes sociais;

2. Coordenagdo de Acompanhamento de Programas - acompanhar e’ avaliar a
execucido de programas e projetos, de acordo com as metas fisicas e sociais
estabelecidas em instrumentos juridicos: convénios, contratos e termos de
compromisso, de forma a possibilitar tomada de decisdo pelos ofgaos competentes
da SEDES;

3. Coordenacéao de Gestédo de Convénios ligada a Diretoria Geral.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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f 3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Programagao Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n’ 171/2014, expedida pela 5% Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o exame dos processos e procedimentos

! relacionados a celebragao do termo original e dos aditivos ao Convénio n° 058/2011,
firmados entre a Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza e as
Voluntarias Sociais da Bahia, no valor atual de R$10.705.116,31. |

A Auditoria teve como objetivo avaliar a eficacia do controle interrlo da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES) e, mai‘§ especificamente,
dos 6rgaos da Superintendéncia de Inclusao e Assisténcia AIimerrtar (SIAA), no que
se refere aos aspectos administrativos e operacionais relacionados a celebragéo,

prorrogagéao e acompanhamento da execugéo do objeto do Convénio n° 058/2011.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: a) planejamento dos trabalhos; b) constatacdo, com base em
testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes
apresentadas, e c) verificag&o da observancia as normas aplicaveis.

Para selecionar o Convénio a ser auditado foram adotados os critérios de relevancia,
materialidade e risco. No caso especifico do Convénio n°® 058/2011 o mesmo atingiu um
indice de 80 numa escala de 0 a 100 apds aplicados os fatores que compde a Matriz de
Risco de Convénios do exercicio de 2013.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguihtes:

‘ * andlise de dados obtidos a partir de consultas ao Sisftema Mirante, de
W‘ relatérios de auditorias anteriores (SGA) e de decisdes deste TCE (Prolnfo);
- « levantamento e andlise de dados no Sistema Integrado';de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN);
« conferéncia dos recursos repassados;
« conferéncia de calculos;

« entrevistas com dirigentes e servidores.

As principais fontes de critério utilizadas para a realizagéo da Auditoria foram:

| » Constituicao Federal;

* Lei Federal n° 4.320/1964 - Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal; ‘

* Lei Federal n° 8.666/1993 - Estabelece normas para licitagdes, contratos e
convénios; |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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 Lei Federal n° 101/2000 - Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, |

* Constituicdo Estadual;

« Lei Estadual n° 005/1991 - Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia e da outras providéncias;

» Lei Estadual n® 6.677/1994 - Disp6e sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Estaduais; !

» Lei Estadual n° 9.433/2005 - Dispde sobre a organizagao e\ estrutura sobre as
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, éewigos, compras,
alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras
providéncias; |

« Leis Estaduais n°s 12.039/2010, 12.222/2011, 12.584/2012, 12.834/2013 -
Dispdem sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio ﬂsubsequente;

« Decreto Estadual n° 10.437/2007 -Aprova o Regimento da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES),

+ Resolugdo TCE n° 18/1992 — Aprova o Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia; ‘

« Resolugdo TCE n° 86/2003 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrurﬁpntos congéneres
destinados a descentralizagao de recursos estaduais;

+ Resolugdo TCE n° 111/2013 — Aprova o Plano Estratégico do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o quadriénio 2014-2017 e da outras
providéncias;

« Resolugdo TCE n° 137/2013 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o exercicio 2014 e da outra's providéncias;

+ Resolugdo TCE n° 144/2013 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagao de recursos estaduais;

+ Principios de Contabilidade (PC).

No transcurso da Auditoria ndo foram impostas limitages no tocante ao €scopo € ao
método utilizado nos trabalhos. :

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao exame dos processos ‘e procedimentos
relacionados & celebragdo do termo e dos aditivos do Convénio n° 058/2011, s&o
apresentados, a seguir, informagdes, observagbes e achados acerca dos fatos
considerados relevantes pela Auditoria.

5.1 Informagdes Gerais sobre o Convénio

O convénio n° 058/2011 foi assinado em 11/10/2011, no valor de R$6.400.102,47,
com vigéncia de 18 meses, acrescidos de mais 30 dias para apresentagao da
Prestacdo de Contas Final. No dia 08/05/2013, foi assinado o Primeiro Termo Aditivo,
que aumentou o valor em R$1.104.750,00 e prorrogou a vigéncia por mais oito
meses, a partir de 12/04/2013. O Segundo Termo Aditivo acresceu F$432.200,00 e,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 1
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novamente, prorrogou a vigéncia por mais quatro meses, até 30/04/2014. O Terceiro
Termo Aditivo, assinado em 29/04/2014, incrementou o valor de R$2.768.063,84,
passando o valor atual do convénio para o montante de R$10.705.116,31.

Na tabela a seguir estdo detalhadas as informagdes relativas as classificages
orcamentarias e valores por instrumento:

TABELA 01 - Dotagao Orgamentaria por Instrumento, Unidade Gestq‘!ara SIAA

‘ Em R$
‘ U nlé : . lemento |
P el Unidade: Ean : .'| Projeto | -
‘ lrtstrumemr | orgamentéria Fonte | Fungio | Subfungéio Programa Ativjdade de Valor -
[ . pes-a !
- 83.50.43 | 6.375.806,67
Original Diretoria Geral 28 08 122 149 4080 i
. ) 44.50.52 24.295,80
1° Aditivo Diretoria Geral 128 08 122 11 4080 33.50.43 1.104.750,00
2° Aditivo Diretoria Geral 128 08 122 1 4080 33.50.43 432.200,00
3° Aditivo Diretoria Geral 128 08 122 1M1 4080 33.50. 43 2.768.063,84
i Valor Atual do Convénio 1 10.705.116,31 -

Fontes: Termo de Convénio e Termos Aditivos.

Conforme demonstrado na tabela anterior, o Convénio esta atrelado a Fungéao
Assisténcia Social; @ Subfungdo Administragdo Geral; aos Programas Assisténcia
Social: Construindo o Desenvolvimento (2011) e Protegéo Social (a partir de 2012); e
a Atividade Apoio a Organizagao Social de Entidades, Movimentos e ONGs.

: : .
Adiante, na Tabela 02, estdo apresentadas as informagdes relativas aos repasses de
recursos efetuados pela unidade gestora a convenente, classuf cadas por
instrumento e elementos de despesa:

TABELA 02 - Repasses de Recursos por Instrumento

EmRS
o Informagdes dos Repasses de Recurs:
Insfrumento: T ——
' Elemento de Despesa _ |_ Data | Valor
25/10/2011 3.175.755,44
43 — Subvengdes Sociais I
Termo Original 16/11/2011 . 24.295,80
43 — Subvengdes Sociais 23/11/2012 3.200.051,23
1° Termo Aditivo 43 - Subvengdes Sociais 11/10/2013 . 1.104.750,00
2° Termo Aditivo 43 - Subvengdes Sociais 24/02/2014 ‘1 432.200,00
3° Termo Aditivo 43 — Subvengdes Sociais 27/05/2014 1.384.031,92
. - Total dos Repasses dos Recursos - | £ 9.321.084,39
Fontes SICOFIFIPLAN/erante ‘

Dessa forma, até o dia 31/08/2014, ja tinham sido repassados recursos
correspondentes a 87,07% do valor atual do convénio.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5.2 Achados da Auditoria

5.2.1 Descumprimento de exigéncias legais e normativas no que se refere a
apresentagio de provas de regularidade junto a Fazenda Municipal e a
certificagdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

5.2.1.1 Em relagio aos procedimentos de celebragao do termo original do
Convénio n° 058/2011 - Processo Administrativo n° 1300110044469
Considerando que o Termo foi assinado em 11/10/2011, a Audlt?rla constatou que
nao foram juntadas ao processo, de forma que pudesse atender ao quanto exige a
legislagao, as seguintes documentagdes:

a) Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal

O processo traz na sua instrugdo a Certidao Negativa de Débitos Moblllanos emitida
pela Prefeitura do Municipio de Salvador. No entanto, a Certidao Negativa de
Débitos Imobiliarios ndo constou da instrugao do processo.

A Auditoria solicitou que o referido documento fosse apresentando, tendo a atual
Gestora da SIAA respondido o seguinte: \

[.]

Para emiss&o da certiddo negativa de débitos imobilidrios é necessario que
o pagamento do IPTU esteja regularizado. As Voluntérjas Sociais da Bahia —
VSBA informa que sua sede funciona em imével cedido pelo Governo do
Estado (anexo | — Termo de Cess&o) e que a Secreta"ia de Administragéo —
SAEB, através da Diretoria de Patriménio e Supennﬁendencua de Servigos
Administrativos, direcionou oficio n° 261/2014 & Secretaria Municipal da
Fazenda (Salvador) solicitando imunidade tnbuténa\sobre os imoéveis do

Governo Estadual.

(]

A Auditoria, a despeito da justificativa apresentada, entende que a SEDES
descumpriu com o que determina a Lei. Conforme pesquisa realizada no Cadastro
Informativo Municipal da Prefeitura de Salvador, ficou conflrmaqa a condigdo das
Voluntarias Sociais da Bahia, de contribuinte imobiliario com pendéncias com o fisco

municipal, tendo inclusive débitos inscritos na divida ativa do muni;cipio.

|
A ocorréncia contraria o artigo 173, inciso Il da Lei Estadual n® 9.433/2005 e o artigo
3°, inciso Il da Resolugao TCE n° 86/2003.

b) Prova de certificagdo das Voluntarias Sociais da Bahia como entidade beneficente
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MD‘S)

N&o constou da instrugdo do processo a certificagdo de entidade beneficente de
assisténcia social, emitda em nome das Voluntarias Sociais da Bahia, em
conformidade com a Lei Federal n® 12.101, de 27 /11/2009.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002




ETCE 52 Coordenadorla de Controle Externo
‘ Geréncia 5B

A Auditoria solicitou que o referido documento fosse apresentarLdo tendo a atual
Gestora da SIAA alegado o seguinte: |

As VSBA celebraram, nos Ultimos 7 anos, 42 convénios (programas de
aprendizagem) com diversas Secretarias de Estado, universidade publica,
empresas publicas e de economia mista, sendo que em todos eles, as

retengdes aos encargos de pessoal foram feitas regul§rmente sem isengéo.

Toda a documentagéo correspondente a esta afirmativa encontra-se
disponivel para verificagéo, na sede das VSBA. |

] |

Importante registrar que o ato constitutivo das Voluntarias Sociais da Bahia define
sua natureza como sendo de Pessoa Juridica de Direito Privado, sob forma de
assaociagdo, com finalidade nao econdmica, reconhecida de utﬂudape publica e tendo
como um dos principais objetivos a ampla assisténcia a populagao carente. Desta
forma, agregado aos requisitos constitutivos, tivesse a entldaqie a inscricado no
Conselho Municipal de Assisténcia Social e integrasse o Cadastro Nacional de
Assisténcia Social, cumpriria os requisitos basicos para a certlflcagao junto ao

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A certificacdo de entidade Beneficente de Assisténcia Social garantiria que o
cumprimento dos requisitos fossem reconhecidos pelo Ministério, vincularia as
Voluntarias Sociais da Bahia ao Sistema Unico de Assisténcia §ocna| (SUAS) e a
integraria & rede assistencial, conforme prevé a Lei Federal n° 8.742, de
07/12/1993". |

A auséncia desta certificagdo nao habilitaria as Voluntarias Sociais da Bahia a ter
prioridade na celebragédo de convénios e portanto receber recursos para a execugao
de programas, projetos e agdes de assisténcia social. A ocorréncia configura
desobediéncia a legislagdo federal citada e ao artigo 3° inciso IV, letra c, da
Resolugdo TCE n° 86/2003. |

Recomendacgao

Cumprir o que determina a legislagdo especifica no que se refere a instrugao do
processo e a exigéncia da documentagéo e, por conseguinte, a celebragao do termo
e ao repasse de recursos.

\\/“‘//‘! ‘l" §/IO

1 Lei Organica da Assisténcia Social !

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5.2,2 Orgcamento/Plano de Aplicagao apresentado pela Convenente em
desconformidade com o Termo de Convénio e o Plano de Trabalho
5.2.2.1 Em relagdao aos procedimentos de celebragao do tiermo original do
Convénio n° 058/2011 — Processo Administrativo n° 1300110044469

As folhas 232, no curso da instrugdo do citado processo, as Voluntarlas Sociais da
Bahia, através do Oficio DIRAF n° 302, de 11/08/2011, trouxeram orcamento no
valor total de R$6.400.102,47, a ser executado pelo periodo de "2 meses, atrelado
ao Plano de Trabalho, constante as fls. 211 a 215, que por sua vez também indicou
como periodo de execugdo o intersticio de 12 meses (agosto de 2011 a agosto de
2012). A revelia da programagao orgamentana apresentadal o Convénio foi

a 276, foi apresentado um outro Plano de Trabalho com prazos de execucéo de até
18 meses. No entanto, nao foi apresentado pela Convente um novo Or¢gamento para
o prazo de 18 meses e, tampouco, uma nova andlise da viabilidade técnico-
financeira por parte dos 6rgaos competentes da SEDES. §

Em resposta ao questionamento da Auditoria a respeito da ocorréncia, assim se
pronunciou a atual Gestora:

(-]

A SEDES, ao aprovar tal plano de trabalho com v:gencna de 18 meses,

baseou-se no historico dos convénios anteriores fi rmapos com esta entidade

e com objetivos similares, em que a convenente sempre solicitava mais
prazo para conseguir realizar as metas inicialmente propostas. Contudo,
desde ja, assumo o compromisso de ndo mais aceltar plano de trabalho
sem todos os detalhamentos necessarios. |

[.] |
1

Como se observa, a falha caracteriza descumprimento do inciso I\( artigo 171 da Lei
Estadual n® 9.433/2005, uma vez que ndo se pode considerar como adequado o
aceite de plano de aplicagdo com prazo divergente da execucao do plano de
trabalho. Seria como se pelo plano de aplicagdo a previsao fosse de realizar as
metas através do repasse dos R$6.400.102,47 em doze meses, enquanto no plano

de trabalho esta previsado se estenderia até dezoito meses.

5.2.1.2 Em relagao aos procedimentos de celebragao do 10 Primeiro Termo
Aditivo do Convénio n° 058/2011 - Processo Administrativo n° 1300130005508

As folhas 182, no curso da instrugdo do citado processo, as VoIUntanas Sociais da
Bahia, trouxeram orgamento no valor total de R$1.104.750,00, a ser executado pelo
periodo de nove meses, atrelado ao Plano de Trabalho, constante [as fls. 172 a 181.

No entanto, mais uma vez nao foi considerada a programagéo orgcamentaria
inicialmente apresentada, sendo o aditivo aprovado para vigéncia de oito meses,
sem que fosse juntado ao processo um novo orgamento (plqno de aplicagao
detalhado), considerando o novo prazo de execugdo. O fato implicou no repasse de
recursos para as VSBA no valor integral e correspondente a uma vigéncia de nove
meses.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Em resposta ao questionamento da Auditoria a respeito da ocorréncia, assim se
pronunciou a atual Gestora:

[...]

No entanto, houve uma falha desta Secretaria ao nao solicitar ao
proponente o ajuste na planilha orgamentaria (fl. 182). Deste modo, visando
n&o acarretar danos ao Erario, foi solicitado a Convenente, através de Oficio
n® 0781/14/GAB/SEDES (anexo lll), a devolugédo do valor referente a um

més, cujo montante corresponde a R$122.750,00 (c‘gnto e vinte e dois mil,

setecentos e cinquenta reais) mas que, com as devidas corregdes
monetarias (anexo |) passou a ter um valor de R$136.375,18 (cento e trinta
e seis mil, trezentos e setenta e cinco reais e dezoito centavos)

A Auditoria através da documentagéo apresentada ratifica e confirma a devolugéo do
recurso. |

A despeito do procedimento realizado, o que mais uma vez se observa € o
descumprimento do inciso IV, artigo 171 da Lei n° 9.433/2005, e, em mais uma
oportunidade os érgaos técnicos da SEDES aceitaram como ahequado Plano de

Aplicagéo e Planilha Orgamentaria com prazo divergente ao da v1§encna do Termo.

A incompatibilidade do Orgamento com Plano de Aplicagdo e com o Plano de
Trabalho, traz riscos & consisténcia, a estabilidade e a efi cécFa das estimativas
orgamentarias, bem como prejudica a utilizagao da referida peca como instrumento

de gerenciamento e de controle. |

Resta evidenciado o descumprimento do artigo 171, inciso IV, da Lei Estadual n°
9.433/2005; do artigo 2°, inciso lll, da Resolugdo TCE n° 86/2003 e do artigo 5°, letra
“a”, item 6, do Decreto Estadual n°® 9.266/2004

Recomendacgao

Exigir e reconhecer os Planos de Aplicagdo, de Trabalho e dq Orgcamento como
pecas que devam ser adequadamente apresentadas, analisadas e utilizadas como

. ” . n s
instrumentos de controle e de acompanhamento da execugéo do objeto do convénio.

5.2.3 Plano de Trabalho nao apresentou o detalhamento e a éspeciﬁcagéo das
etapas ou fases de execugao de elementos do Plano de Aplic?géo

5.2.3.1 Em relagdo aos procedimentos de celebragio do ermo original do
Convénio n° 058/2011 — Processo Administrativo n° 13001100 ‘ 469

O Plano de Trabalho apresentado pela Convenente, as fls.' 269 a 276, n&o
contempla nos componentes as informagdes relacionadas aos segunntes itens do
Plano de Aplicagao apresentado as fls. 232: a) Cursos DIVGI‘SOS‘ (R$10.000,00); b)
Reforma do Imével (R$30.000,00) e ¢) Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica
(R$42.000,00). |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Em resposta ao apontamento da Auditoria, a Gestora trouxe 0s seguintes
esclarecimentos:

E fato ter havido falha ao no solicitar tais detalhamentos, mas, reitera-se o
compromisso de ndo mais cometer tais falhas. Em relagéo ao detalhamento
destes itens, apesar de n&o ter composto o processo que deu origem ao
convénio n° 058/2011, a convenente, que os guardava em seus arquivos,
entregou cépias das planilhas orgamentarias detalhadas, que seguem em
anexo (anexos I, Illl, IV), assim como quadro ide acompanhamento
orgamentario (anexo V).

Quanto ao item b) Reforma do Imével, foi firmado entre as VSB e e o Estado
da Bahia, através da Secretaria da Administrag&o, um Termo Administrativo
de Permissdo de Uso do Bem Imoével situado na Praga Dois de Julho,
Campo Grande, municipio de Salvador (anexo VI). Este Termo em sua
Clausula Terceira — Obriga¢Ges da Permissionaria — mcuso VI diz que "VI -
Assumir a responsabilidade e as despesas coma segyranga manutengéo e
conservagdo do bem cedido, inclusive o custeio com benfeitorias
necessérias”. Sendo este imével pertencente ao Governo do Estado ou
seja, um patriménio publico, aléem de ser um patrlmonlo histérico, foi
solicitado pela entidade, recursos para reforma/manutengéo do imovel.

A falha volta a configurar descumprimento da legislagéo pertmente. Sao itens que
figuram no plano de aplicagdo com dotagdes que chegam a R$82.000,00, sem que
estes estejam refletidos no cronograma fisico-financeiro e nas metas do plano de
trabalho. Ademais, o detalhamento da despesa citado e apresentado pela Gestora &
extemporaneo e como foi dito, estavam “guardados” nos arquwos das Voluntarias
Sociais, ocorréncia que impediu que estes fossem utilizados como instrumentos de
controle e de acompanhamento por parte dos drgao técnicos da SEDES. Confirma-
se, entdo, mais um episédio de desatendimento ao artigo 173 da ’Lel n°® 9.433/2005,
agravado ainda pelo motivo de existir aprovagdo de recursos no valor de
R$30.000,00 para reforma de imével sem que para tanto fosse apresentado projeto
proprio aprovado pelos 6rgdos competentes. i
5.2.3.2 Em relagido aos procedimentos de celebragdo do 1‘; Primeiro Termo
Aditivo do Convénio n° 058/2011 — Processo Administrativo n® 1300130005508

O Plano de Trabalho apresentado pela Convenente, as fls. i172 a 181, nao
contemplou nos componentes 4 — Cronograma de Execugéo e/ou 5 — Descrigao
Detalhada das Metas, as informagées referentes aos seguintes ‘ltens do Plano de
Aplicagdo apresentado as fls. 182: a) Locagdo de Veiculos (R$30.600,00); b)
Combustivel (R$7.200,00) e c) Outros Servicos de Tercelros Pessoa Juridica
(R$3.600,00).

Em resposta ao apontamento da Auditoria, a Gestora informou que “E fato ter havido
falha ao nao solicitar tais detalhamentos, mas, reitera-se o compromlsso de nao
mais cometer tais falhas [...]"

Registre-se, também, que, além do reconhecimento da falha, a Gestora descreveu
em sua resposta uma série de agdes/atividades que justificariam/a necessidade da
alocagao de recursos nas referidas rubricas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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As ocorréncias relacionadas ao item 5.2.3, assim como aquelas mencionadas no
item 5.2.2, caracterizam fragilidade na aplicagdo da técnica orgamentana e, neste
caso especificamente, fere os Principios da Clareza e da Especifi pagao Todos itens
do orgamento e do plano de aplicagdo devem estar devidamente detalhados e
relacionados com programas do plano de trabalho, de forma que seja possivel a
identificagdo dos objetivos a serem alcangados e a fiscalizagdo da execugéo dos
projetos e atividades.

As situagdes descritas caracterizam descumpnmento do artigo 173 incisos V e IX da
Lei Estadual n°® 9.433/2005; do artigo 2°, inciso | da Resolugéo TCE n° 86/2003 e do
artigo 5°, letra “a’, item 6 do Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n°

9.266/2004. ‘
Recomendacgao 1

Exigir e reconhecer os Planos de Aplicagdo, de Trabalho e de‘ Orgamento como
pecas que devam ser adequadamente apresentadas, analisadas e utilizadas como
instrumentos de controle e de acompanhamento da execugéo do o‘bjeto do convénio.
5.2.4 Fragilidade do controle interno em relagdo ao acompanhamento da
execugao do objeto do convénio |

A Auditoria solicitou & Unidade Gestora todos os relatérios de acbmpanhamento de
execugio do objeto e de prestagéo de contas do Convénio desde o periodo de inicio
da vigéncia até agosto de 2014. Em atendimento ao quantol solicitado, foram
encaminhados sete relatorios, dos quais, trés de acompanhamento da execugao do
objeto, trés de prestagédo de contas e um de visita de momtorameqto Da analise dos
documentos encaminhados, ficou constatado o seguinte:

5.2.41 Das analises dos Relatorios de Acompanhamento da Execugdo do
Objeto do Convénio 1

As ocorréncias pontuadas pela Auditoria decorreram da analise dos relatdrios
identificados na Tabela 03, as quais, predominantemente, estdo relacionadas as
inadequagdes da forma e/ou do conteudo dos pareceres ou laudos técnicos em
relagdo a norma vigente: |

TABELA 03 — Relatérios de Acompanhamento do Convénio
EmR$

1

Processo Data de Emisséo Referéncia Valor da Parcela
1300120044777 31/07/2012 Referente a prestag&o de contas da primeira parcela 3.200.051,24
1300130045259 16/09/2013 Referente a prestagdo de contas da segunda parcela 3.200.051,23
1300140014637 24/04/2014 Referente a prestagdo de contas da terceira parcela 1.104.750.00

24/04/2014

Visita de Acompanhamento

Fonte: Documentos apresentados pela Unidade Gestora do Convénio.
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estava compativel com o montante financeiro dos recursos aplicados, bem como se
. . . . . | .

atingiu aos fins propostos. A citada irregularidade se configurou especificamente em

cada relatério das seguintes maneiras:

a) Auséncia de informagéo a respeito do percentual fisico de realiéag:éo do objeto, se

a.1) Relatério do Processo n° 1300120044777 — Prestagéo de ¢ontas da primeira
parcela B

Neste documento, ndo consta qualquer informagéo a respeito do que exige a norma.
Importante registrar que este foi emitido aproximadamente a;f?()s 10 meses de
vigéncia do convénio. Neste periodo, conforme Plano de Trabalho aprovado, ja
deveriam ter sido realizadas a Etapa 1 da Meta 6 — Curso de Cabeleleiro e todas as
Etapas da Meta 7 — Aquisicdo de Material Permanente. As demaig etapas das Metas
3, 4, e 6 deveriam estar todas em curso e, na sua maioria, encaminhando-se para
niveis de execugéao superiores a 50% da meta. |

No entanto, o Relatério no item Analise apenas cita:

[...] O Manual para prestagdo de Contas foi aténdido em relagdo a
documentagéo necessaria exigida, ja que todos os documentos necessarios
para a Prestagdo de Contas foram apresentados em conformidade com o
Plano de Trabalho. ‘
Ressaltamos que foi agendada uma visita de monitoramento na referida
entidade. |

Fica constatado que o documento ndo trouxe informagdes suficientes ao
cumprimento da legislacdo, de forma que pudesse legitimar o posicionamento
favoravel da prestacdo de contas da primeira parcela do convénio, como
inadivertidamente foi feito.

a.2) Relatério do Processo n° 1300130045259 — Prestagdo de contas da segunda
parcela ‘

O Relatério, mesmo passado os dezoito meses da vigéncia do termo original do
convénio, ndo fez qualquer mencdo a execugdo das Metas 6 — Execugédo do
Programa de Qualificagdo Profissional e 7 — Aquisicdo de Material Permanente, a
despeito de constarem do Plano de Trabalho aprovado. Ja no que se refere as
Metas 3, 4 e 5 o relatério apresenta o seguinte: |

TABELA 04 — Execucio das Metas ao final da vigéncia original do convénio

IR -Da‘sv:Meiag do Plano de:Trabalho .- . Da E_xecuc&oiapés 18 meses
N ~ Descrigio " Indicador Fisico indicador Fisico, | %-de Realizagao®

Execugdo do Programa de Melhoria | Distribuir 14.688 kit . o

3 da Saude Materna e Neonatal enxovais 6.676 kit enxovais distribuidos 38,64%

4 |Execugdo do  Programa - Agua|pciieic 38 651 filtros 20.892 filtros distribuidos 54,05%
Saudavel 1
Execugéo do Programa de Acesso a|~. ... . . . :

5 |Reabilitagsio Py Equipamentos Distribuir 2.094 cadeiras de 7'13. f;adetras de rodas 34.04%
Ortopédicos rodas distribuidas :

Fonte: Documentos apresentados pela Unidade Gestora do Convénio.

2 Resultados obtidos pela Auditoria a partir dos nimeros informados nos relatérios apresentados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
14




Geréncia 5B

LATCE 52 Coordenadorif de Controle Externo

WAL S srepntda L0 00135 a2

Como se observa, o nivel das metas que estdo diretamente vmculadas a agao social
e que foram propostas pelo convénio, ndo atingiu os objetivos esperados ao final
dos primeiros 18 meses de vigéncia. Porém, no parecer emitido, foi declarado que
"[...] as metas relativas ao Convénio vem sendo executadas com agbes
desenvolvidas e atividades em pleno andamento [...]". Nao fi icaram evidenciadas e
reconhecidas pelo controle interno as circunstancias que levaram as VSBA a nio
atingirem os resultados definidos no Plano de Trabalho. !

Outro enfoque analisado pela Auditoria foi o fato de a prestabéo de contas da
segunda parcela ter sido apresentada em 18/07/2013, o parecer do controle interno
ter sido emitido em setembro de 2013, mas, no entanto, a SEDES ja tinha firmado
aditivo prorrogando a vigéncia e aumentando o valor do objeto em R$1.104.750,00,
a partir de 08/05/2013.
|

A Lei Estadual n° 9.433/2005 somente autoriza aditivo aumentando o valor do
convénio, se comprovada a fiel execugdo das etapas anteriores e acompanhadas
das devidas prestagdes de contas, exigéncia esta que nao foi cumprida pela
Secretaria, ndo somente porque celebrou o termo antes do controle interno se
pronunciar, bem assim e, na perspectiva da Auditoria, pelas metas que nao foram
efetivamente cumpridas pela convenente.

a.3) Relatério do Processo n° 1300130014637 - Prestagdo de contas da parcela do
1° Termo Aditivo

O parecer foi emitido em 24/04/2014, quatro meses ap6s o final da vigéncia do
termo do aditivo. Vale ressaltar que a SEDES incorreu na mesma irregularidade
apontada no item anterior, uma vez que o segundo termo aditivo ao convénio, que
prorrogou o prazo de vigéncia e acresceu valor ao objeto em R$432.000,00, foi
assinado em 13/12/2013, antes mesmo da VSBA apresentar a prestagéo de contas
relativa ao 1° termo aditivo e, por conseguinte, do controle interno se pronunciar a
respeito da fiel execugdo das etapas do plano de trabalho. A ocorréncia, de forma
repetida, caracteriza descumprimento do artigo 176 da Lei Estadual n® 9.433/2005.

No que se refere ao conteudo, o parecer técnico também remcnde em falhas ja
apontadas e relacionadas a auséncia de informagdes a respeito da execugdo das
Metas 6 — Execugéo do Programa de Qualificagdo Profissional e \7 Aquisicdo de
Material Permanente, constantes do Plano de Trabalho aprovado. Em relagéo as
Metas 3, 4 e 5, o relatério traz informagdes a respeito da execucao fisica na data de
emissdo do relatoério (24/04/2014) e nao na data de encerramento da vigéncia do
primeiro aditivo (30/12/2014), o que impossibilita a avaliagdo de efetividade em
relagéo ao trabalho. ‘
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TABELA 05 — Execugdo das Metas ao final da vugencla do 1° adltlvo do Convénio

9 . . DasMetas do Plano ide Trabalho ' Da Execuj;ﬁo apds 18 meses
'N°| - Destrigio Indicador F[sico " Indicador Fidico | % de Réalizagio®
Execugédo do Programa de Melhoria da Saude | Distribuir  14.688  kits| 11.300  kits énxovais o,
3 . R ‘ 76,93%
Materna e Neonatal enxovais distribuidos |
4 | Execugdo do Programa Agua Saudavel Distribuir 38.651 filtros | 34.461 filtros distribuidos 89,15%
5 Execugdo do Programa de Acesso a|Distribuir 2.094 cadeiras|2.094 cadeiras de rodas 100.00%
Reabilitagdo e Equipamentos Ortopédicos de rodas distribuidas \ !

Fonte: Documentos apresentados pela Unidade Gestora do Convénio. \
|

|
Em mais uma oportunidade, a execugdo de duas metas associadas a agéo social e
que foram propostas pelo convénio, ainda néao tinham atlngldo os objetivos

esperados, mesmo ao final da vigéncia do primeiro aditivo, ou seja apoés 26 meses.

O fato ndo impediu que o controle interno emitisse parecer favoravel ao
cumprimento do objeto do convénio.

A Auditoria deu conhecimento a Gestora, tendo esta apresentado os seguintes
esclarecimentos:

[...] f
Em relagdo aos cursos de cabeleleiro, corte e costurg. manicure e pedicure,
houve supressio desta meta em fungdo da reduzjda equipe da area de
Capacitagdo Profissional — VSBA, com apenas um servidor, e a oferta da
Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — SETRE, através do
Centro Publico de Economia Solidaria — CESOL, para estabelecimento de
parceria relacionada a conceitos basicos de econom‘la solidaria para lideres
comunitarios, pelo periodo de 6 meses, que resultou na certificagdo destes,
pela SETRE-CESOL e VSBA, além da parhcupat;éo em brechés e feiras
publicas voltadas & economia solidaria.
Em fungéo do conhecimento adquirido e paralelaménte a formagdo acima
referida, um grupo de pessoas, que trabalhava em conjunto e informalmente
como catadores de residuos para reciclagem, na Comunidade Gamboa de
Baixo, em Salvador, recebeu o apoio da SETRE-CE§0L—VSBA com agdes
de educagao na area de reciclagem e empreendedorismo, além de serem
contempladas com equipamentos do tipo: carrinhos de coleta (10), elevador
mecanico (1), fardamento, Equipamentos de Proteg&o Individual — EPI's,
itens equivalentes a R$40.000,00 (quarenta mil reais) SIC da Coordenagéo
de Capacitagdo Profissional das VSBA, que acompanhou estas agdes.

|

O publico atendido, na parceria estabelecida entrfe a SETRE-CESOL e
VSBA foi 0 mesmo publico que seria alvo dos cursos inicialmente previstos,
ou seja, liderangas comunitarias e pessoas de baixa renda.

[.]
[--]

Até setembro de 2013, as VSBA n&o adquiriram computadores, em razéo de
terem recebido equipamentos usados, porém em bom estado, a titulo de
doagéo, da Companhia de Desenvolvimento Regional — CAR. Neste mesmo
periodo as VSBA adquiriram 1 (uma) Impressora Multufuncuonal no valor de
R$1.091,55, para atender necessidade da Coordenagéo de Servigo Social

(-]

3 Resultados obtidos pela Auditoria a partir dos numeros informados nos relatérios apresentados.
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Ficou evidenciado pela Auditoria que metas constantes do plano} de trabalho e, por
conseguinte, atreladas & execugéo do objeto do convénio foram excluidas ou
mesmo ndo executadas sem a prévia andlise, avaliagdo e anuéncia da SEDES,
mesmo porqué nos relatérios de acompanhamento ou pareceres técnicos do
controle interno que foram apresentados a Auditoria ndo constam quaisquer
informagdes a respeito.

Os apontamentos da Auditoria configuram descumprimento dos aﬁigos 174 ¢ 176 da
Lei Estadual n°® 9.433/2005 e do artigo 6°, incisos V da Resolugéo gTCE n° 86/2003.

Recomendagio i

|
Emitir pareceres ou laudos técnicos que expressem a execugao fisica do objeto de
forma que cada item do Plano de Trabalho esteja representado e avaliado em
relagao aos resultados esperados; identificar pontos positivos e negativos e, se for o
caso, informar ou sugerir medidas a serem adotadas com vistas a sanear eventuais
ocorréncias que venham trazer prejuizos ou impedimentos do alcance aos fins
propostos. |

5.2.5 Auséncia de acompanhamento sistematico da execu?éo do objeto do
convénio |

\
Conforme citado no item 5.2.3, dos sete relatorios apresentados a Auditoria,
somente um se refere a resultado de fiscalizagdo local e foi denominado de Visita de
Acompanhamento, realizada em 24/04/2014.
O Convénio 058/2011 teve sua vigéncia iniciada em 11/10/2011 e o Unico
procedimento de fiscalizagdo local realizado e formalizado se rjnaterializou apoés 2
anos e 196 dias de execugdo do objeto, as vésperas da assinatura do terceiro termo
aditivo (29/04/2014) e apés terem sido liberados recursos da ordem de
R$7.937.052,47, dos R$10.705.116,31 atualmente autorizados.

Nao realizar periodicamente a fiscalizagédo in loco é trazer prejuizo ou até mesmo
impossibilitar o acompanhamento sistematico e legalmente exigido a ser realizado
pelo controle interno.

Instada a se manifestar, a Gestora da SIAA trouxe a seguinte expjlicagéo:

(-] |
Por oportuno, informa-se que um dos itens que ? Superintendéncia de
Inclusdo e Assisténcia Aliementar — SIAA estd propondo em termos de
aprimoramento dos controles & a visita periddica, a }‘cada 30 (trinta) dias, a
fim de monitorar e supervisionar a execugéo do convénio, com o objetivo de
avaliar a efetividade das agées. ‘

[..]
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O universo do publico a ser atendido (cerca de 60.000 pessoas), o volume de
recursos envolvidos (cerca de R$10,7 milhGes) e o tempo de vigéncia (cerca de 3
anos e sete meses) sao variavies atreladas ao objeto do convénio que acentuam a
necessidade de um acompanhamento continuo e que efetlvamente nao foi realizado
pela SEDES.

A ocorréncia desatende aos artigos 172 e 176 da Lei Estadual n° 9.433/2005 e aos
artigos 7 e 11°, do Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n° 9.266/2004.

Recomendagao

Estabelecer e executar programacdes de visitas in loco que atendam a
concomitancia dos prazos de entrega dos produtos ou servigos mdlcados no Plano
de Trabalho e/ou Cronograma Fisico-Financeiro. ‘

5.2.6 Descumprimento das Leis de Diretrizes Orgcamentarias dos exercicios de
2011 a 2014 e celebragao indevida de convénio

5.2.6.1 Estratos dos pareceres e dos despachos da Procmt'adoria Geral do
Estado acerca da celebragao do convénio

Em cumprimento ao que determina a legislagdo, a época, o entdo Secretario da
SEDES, o Exmo. Sr. Carlos Alberto Lopes Brasileiro, encaminhou o processo a
Procuradoria Geral do Estado para analise e parecer juridico. ‘

A Auditoria, apdés exame da documentagao, constatou |mportantes divergéncias de
entendimento no ambito da Procuradoria em relagéo a possibilidade da celebracao
do convénio e que a seguir se apresentam de forma estratificada:

5.2.6.2 Estratos do Parecer n° PA-NPA-LMM-252/2011 da i’rocuradora do
Estado, Sra. Lizea Magnavita Maia, folhas 251 a 258 do processo
1300110044469 :

Dos trechos relacionados a fundamentacao:

[.] |
O presente convénio visa a implementacéo de Programa de Agéo
Comunitaria IV que consiste no apoio técnico e financeiro as Voluntarias
Sociais da Bahia, possuindo, portanto, natureza de subveng@o social,
consoante esclareceu a Gestora Governamental as fls. 185.
Destarte, cumpre observar a legislagao especifica sobre a matéria prevista
na Lei n° 12.039, de 28 de Dezembro de 2010, determina que as
subvengbes sociais serfio permitidas desde que atenda as exigéncias
constitucionais e legais, inclusive de prévia autorizagéo por lei especifica de
que trata o artigo 26 da Lei Complementar n® 101/00, e a determinagéo do
art. 4° da Lei n° 6.670, de 21 de julho de 1994. ‘

\

‘\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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\ Por sua vez o art. 26 da Lei Complementar n® 101/00 assim dispge:

Art. 26 A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais. ‘

E o art. 4° da Lei n° 6.670/94 assim determina:

Art. 4° — Somente as entidades declaradas ou reconhecidas de utilidade
publica poderdo receber auxilio ou subvengdo do,Estado observado o
disposto nesta Lei. “‘

Também o art. 52 da Lei de n® 12.039, de 28 de Dezembro de 2010, remete
para as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei Federal n® 4.320/64, que
condicionam a concessdo de subvengéo socual‘ apenas quando a
suplementagdo de recursos de origem privada, aplicados aos objetivos da
| assisténcia social, médica e educacional, se revelar mais econdmica,
; devendo o valor, sempre que possivel, ser calculado com base em unidades
de servicos efetivamente prestados ou postos & disposicdo dos
interessados, obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente
fixados. Também so6 sera concedida subvengdo para as instituicbes cujas
condicdes de funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos 6rgaos de
fiscalizagdo.

O art. 52 ainda exige qua as entidades sejam de atendimento direto ao
publico e estejam registradas nos 6rgdos proprios, na forma do art. 63 da
Lei n°® 2.322/1966 ou, que sejam entidades qualificadas como Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico. |

[...]

Verifica-se no art. 57 que, sem prejuizo das exngéncuas‘estabelemdas na lei,
devera o Poder Publico prever as normas a serem observadas na
concessdo de subvengbes sociais que definam os critérios objetivos de
habilitag&o e sele¢&o das entidades beneficiarias e de alocagéo de recursos
e prazo do beneficio, publicando o edital para a execugéo dos programas.
(]

Por fim o art. 59 veda a concessdo de subvengao socnal a: |- clubes e
associagcbes de servidores ou quaisquer outras entldades congeéeneres,
excetuadas creches e escolas para atendimento pré-esco|ar eall -a
entidades em que um agente politico de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, tanto quanto dirigente de érgéo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera governamental ou respectivo
cénjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, seja dirigente. !

[...] (Grifos originais) \

Dos trechos relacionados a argumentacgéao:

[...] ‘

Considerando qua a SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A POBREZA possui inumeros programas de assisténcia social
que podem prever a celebrag&o de convénio de subveng&o social reitera-se
aqui o que ja foi pontuado em processos anteriores, sobre a necessidade de
estruturagdo do 6rgdo para cumprir as normas acima enunciadas que
buscam dar mais transparéncia as subvengdes sociais, considerando que

|- se trata de dinheiro publico entregue a entidades partlculares

! No entanto, ndo ha nos autos documentacéo que compr‘ove 0 cumprimento
das exigéncias legais acima dispostas. |

“
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA “
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Néao existe no processo qualquer documentagéo de que a presente
suplementagéo de recursos de origem privada se revela mais econémica do
que a prestagdo dos servicos de forma direta pelo Estado da Bahia,
conforme existe o art. 16 com base em unidades de!servicos efetivamente
prestados ou postos a disposigdo dos interessados, obedecidos os padrdes
minimos de eficiéncia previamente fixados, conforme recomanda o art. 17
da referida lei.

[.] 1

N&o houve concess&o de prévio registro, na forma do art. 63 da Lei n°
2.322/1966, muito menos a publicagéo de normas a serem observadas na
concessdo de subvengdes sociais, contribuigdes e auxilios, que defina,
entre outros aspectos, critérios objetivos de habllltagéo e selecdo das
entidades beneficiarias e de alocagdo de recursos e prazo do beneficio,
conforme exigido no art. 57 da Lei 12.039, de 28 de Dezembro de 2010.

(] |

Por fim, a celebragio do referido convénio ainda encontra o obstaculo
previsto no art. 59, Il da Lei n° 12.039, de 28 de Dezembro de 2010, que
veda a concessdo de subvengdo social a entidades cujo dirigente seja
coénjuge ou companheiro de agente politico de Poder.

[..]

Dos trechos relacionados a concluséo:

[...] !
Destarte, sem o atendimento das exigéncias acima postas, ndo se mostra
recomendavel a assinatura do presente convénio. |
Caso persista o interesse na celebragdo de outrp convénio para a
celebragéo de determinado projeto, portanto, n&o mals para o custeio das
despesas da entidade, recomenda-se nova formatag:éo € reenvio para nova

analise, com observancia do art. 173 e seguintes da Le| 9.433/05.

(-]

5.2.6.3 Despacho do Procurador Assistente, Sr. Paulo Borba Costa folhas 251
a 259 do processo 1300110044469

Com o parecer PA-NPA-LMM-252/2011 (fls. 251 -258), que aprovo, da lavra
da i. Procuradora Lizea Magnavita Maia, conclusuvo da sugestdo de
indeferimento do pleito convenial aqui apreciado, tal como posto, & mingua
da documentagéo exigida na legislagéo especifica de regéncia, em face do
carater inquestionavel de subvengo social do 'ajuste pretendido,
independentemente de tramitagdo pelo Gabinete do Exmo. Senhor
Procurador Geral do Estado, consoante preconiza o art. 88, inciso VI, alinea
b do Decreto n° 11.738, de 30.09.2009, que aprovou o Reglmento Interno da
PGE.

5.2.6.4 Extratos do despacho do Procurador Chefe, Sr. Paulo ‘Moreno folhas
279 a 281 do processo 1300110044469

Dos trechos relacionados a introdugao:

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 [

[--]

Inicialmente, cumpre pontuar que o presente pleito deveria ser objetivo de
manifestagdo dos Procuradores que opinaram anteriormente. Ocorre que a
questdo juridica suscitada nos opinativos anterlor?s foi enfrentada
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exaustivamente no Parecer n° pa NPA-LMM-252 ;
. PA- - -252/2011, da lavra da |
AProg:uradora Lizea Magnavita Maia, que foi chancelabo pelo i. Procurador
ssugtente Paulo Borpg Costa. Portanto, sendo este o cerne, da questao
considero desnecessaria Nova oitiva dos ilustres parecéristas. ,
|

€ crucial que o Estado e Voluntérias Sociais Possam encontrar uma solugao

i

que melhor discipline este relacionamento instituciona!, estabelecendo
regras de convivéncia e exigindo, para tanto, prazo razoavel para

implantaggo deste novo modelo.

Deste modo, se afigura imperativo o estabelecimento de um periodo de
transicéo,.com prazo definido, a fim de que possa ser elaqorada uma nova
‘modelagem institucional, razao pela qual considero que a celebragdo do
ajuste no modelo como proposto, afastado os tracos de subvenc&o, seja
adequado para o presente momento. i

|

\

[]

Dos trechos relacionados a conclusio:

(-]

| Superada a questso da caracteristica subvencional de ajusté, néo ha que se
: falar no impedimento relacionado ao fato da entidade ser presidida pela
Primeira Dama do Estado, uma vez que nao disciplinadala questdo pela

legislagao invocada no Parecer acima referido. ‘

|
vos, observa-se

No que tange aos demais aspectos suscitados nos opinati

qQue a SEDES conseguiu complementar devidamenteé a instrugéo
processual. |
1A
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| Isto posto, considero possivel a celebragéo do ajuste, devendo a SEDES

afastar os elementos que o caracterizam como subvengao.
T

Cumpre, ainda, & Secretaria, adotar as medidas visando a instituicdo 'de
uma nova modelagem para ajustar a relagéo entre o Estado e Voluntarias
Sociais.

[...]

3 5.2.6.5 Da analise e entendimento da Auditoria em relagédo as Leis de Diretrizes
| ‘ Orcamentarias ‘

De acordo com a documentagdo apresentada, o Convénio 058/2011 tem como
objetivo a implantagdo de Programa de Agdo Comunitaria — IV, com apoio técnico e
financeiro as Voluntarias Sociais da Bahia.

A justificativa da proposi¢do do presente Convénio, parte integrante do Plano de
Trabalho, diz que as “Voluntarias Sociais da Bahia - VSBA & uma sociedade civil, de
carater privado e de utilidade publica, que vem atuando em parceria com o Governo
da Bahia, no atendimento a populagéo carente do Estado, excluida do processo de
desenvolvimento econdmico — social (renda familiar de 1 a 3 salarios minimos)”.

Na referida justificativa também consta que “a execugdo visa o atendimento de
aproximadamente 60.000 (sessenta mil) pessoas, com concessdes diversas a um
custo per capta de aproximadamente R$ 50,00 (cinquenta reais)".

No que se refere a solicitagdo dos recursos, a VSBA fundamentou o pedido na
necessidade de cobertura das seguintes despesas:

a) custeio da sede das VSBA,;

b) aquisicdo de materiais e servicos para concess@o a pessoas em condi¢do de
vulnerabilidade social, dentro dos programas sociais que empreende; e

c) manutencgéo e conservagéo do imével ocupado pela instituicdo em cumprimento
ao Inciso IV da Clausula Terceira — Das Obrigagées do Termo Administrativo de
Permissdo de Uso de Bem Imével (Termo n°® 052/2008);

Conforme consta no Plano de Trabalho apresentado, o custeio _das Voluntarias
Sociais da Bahia € um dos motivos que levou a celebragdo do referido convénio, o
que caracteriza, pelo menos em parte, a sua natureza de subvengao social.

Ao disciplinar a matéria, a Lei Estadual n°. 12.039/2010 (Lei de Diretrizes
- Orgamentarias do Estado da Bahia — exercicio de 2011), artigo 50, dispde o
seguinte:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Art. 50 - Para efeito desta Lei, entendem-se como:

| - subvengdes sociais, as transferéncias correntes as quais nao
corresponda contraprestag@o direta em bens ou servigos, destinadas a
cobrir as despesas de custeio de instituicbes privadas sem fins
lucrativos que visem & prestagdo de servicos essenciais nas areas
educacional, cultural ou de assisténcia social e médica, de acordo com o
disposto nos §§ 2° e 3°, do artigo 12, da Lei Federal n° 4.320/64, e exergam
suas atividades de forma continuada e gratuita (Grifos da Auditoria).

Através da documentagdo apresentada, a Auditoria verificou que o orgamento inicial
do presente Convénio destinou 2143% (R$ 1.371.487,89) dos recursos
(R$6.400.102,47) para cobertura de despesas com custeio. Inicialmente, nao parece
ser um percentual muito relevante, no entanto, foram realizadas alteracées
(remanejamento e 3 aditivos) que impulsionaram, de forma significativa, o
crescimento com este tipo de despesa, conforme quadro resumo a seguir:

TABELA 06 — Resumo da Distribuicdo do Orcamento do Convénio 058/2011
o | opergpes | °  Custelo, |
.,\;Ialarl % | Valor ﬂ %: o
5.028.61458 | 78,57 | 1.371.487,89 | 2143 | 6.400.10247
3.955329,10 | 61,80 | 2.444.773,37 | 38,20 | 6.400.102,47
3.956.228,70 | 52,72 | 3.548.623,77 | 47,28 | 7.504.85247
3.956.228,70 | 49,85 | 3.980.823,77 | 50,15 | 7.937.05247

:Apas. 3° Adit 5.385.329,37 50,31 5.319.786,94 49,69 10.705.116,31
Fonte: Processos de celebragdo, remanejamento e dos aditivos.

Total

» iDescriglio '

itvo - 1500812013

A partir da analise do quadro acima, constata-se que aproximadamente 50% dos
recursos repassados foi para custeio das VSBA, restando caracterizada a sua
natureza de subvengéo social, com base nos dispositivos supracitados das Leis n°s
4.320/1964 e 12.039/2010 (LDO).

Os numeros apresentados no detalhamento do orgamento séo reforgados pelos
relatérios contabeis das Voluntarias Sociais da Bahia, visto que nos Demonstrativos
dos Resultados dos Exercicios (DRE) de 2011, 2012 e 2013 constam como
despesas com servigos sociais valores que, se somados, chegam ao montante de
R$3.631.965,60, que, quando comparado com a soma dos valores repassados
(Convénio 058/2011) no mesmo periodo (R$ 7.504.852,47), permite constatar que
apenas 48,39% do valor recebido foi utilizado para operagées. Isso considerando-se
que a toda despesa registrada como servigos sociais foi financiada com recursos do
referido Convénio. Vale destacar que nos demonstrativos também constam
ingressos de recursos oriundos de outros convénios, conforme quadro resumo a
seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 07 — Resumo da DRE das Volutarias Sociais da Bahia v
P . Descrigio : . 2am to2002 | 2003 Total
lReousms ~iGonvenios (Totallliquido) 15.898.600,81| 12.650.061,19| 3.592.359,78| 32.141.021,78
Recursos Do "nvantouosslzm L 3.200.051,24|  3.200.051,24| 1.104.750,00|  7.504.852,47
Despesas Gerals eAdmtmstrativas | (11.017.450,12)| (1.613.827,64)| (1.794.473,40)| (14.425.751,16)
! : I (9.533.474,29) | (4.024.684.91)| (13.558.159,20)
(20.140,96) (14.070,06) (3.306,13) (37.517,15)
(3.656,43) (3.876,74) (3.710,52) (11.243,69)
(1.788,00) - (1.788,00)
(1.626.706,56) | (2.005.259,04)| (3.631.965,60)

Fonte. DRE s das Volunténaé Sociais da Bahia e Processos de celebragéo, remanejamento e dos aditivos.

Outros fatos também reforcam a natureza de subvencgéo social do Convénio n°
058/2011, conforme exposi¢ao a seguir:

d) No remanejamento realizado, o orgamento inicial destinado & aquisicéo de filtros
foi reduzido em R$170.000,00, passando de R$1.708.298,50 para R$1.538.298,50.
Remda maior ocorreu com o orgamento para aquisicdo de Kits Enxoval,
onde foi verificado um decréscimo de R$900.000,00, passando de R$2.002.214,40

para R$1.102.214,40. Por outro lado, o orgcamento inicial dos servicos .de.

conservagéo e limpeza (custeio) passou de R$1.004.121,84 para R$2.089.121,84
(acresqlmo de R$1.085.000,00).

e) Em 15/05/2013, foi publicado o Primeiro Aditivo (valor e prazo) aoc Convénio n°
058/2011, acrescendo R$1.104.750,00 ao valor originario (R$6.400.102,47) e
dilatando o prazo por mais oito meses, a contar de 12/04/2013. A partir da analise do
novo Plano de Trabalho, a Auditoria verificou que, do valor aditivado
(R$1.104.750,00), apenas R$900,00 (novecentos reais) néo foi para despesa com
custeio. T

f) O 2° Aditivo (valor e prazo) elevou a despesa com custeio em R$432.200,00 e
dilatou o prazo por mais quatro ‘meses, permanecendo inalterados os valores
previstos para aquisi¢céo de cadeiras de rodas, filtros e Kit enxoval.

g) Em 30/04/2014, foi celebrado o 3° Aditivo, onde houve dilatagdo do prazo por
mais 12 meses. Vale ressaltar que 48,37% (R$1.338.963,17) do valor acrescentado
(R$2.768.063,84) foi para custeio, conforme o Plano de Trabalho atualizado.

h) No Plano de Trabalho inicial constava o valor de R$4.927.832,90 para aquisi¢ao
de cadeiras de rodas, filtros e kit enxoval, no periodo de 18 meses. Apds ajustes
realizados (remanejamento e 3 aditivos), o valor passou para R$5.356.933,57 (42
meses), gerando um acréscimo de apenas R$429.100,67, mesmo tendo aumentado
o prazo de execucdo em 24 meses. Por outro lado, o Plano de Trabalho inicial
destinou para despesa com custeio R$1.371.487,89, para o periodo de18 meses.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Apos remanejamento e 3 aditivos, o valor da despesa com custeio passou para
R$5.319.786,94 gerando um acréscimo de R$3.948.299,05.

Diante do exposto, constata-se que aproximadamente metade do valor repassado
pela SEDES, através do Convénio n° 058/2011, foi para custeio das VSBA. Tomando
por base o artigo 50 da Lei Estadual n® 12.039/2010, ndo resta duvida de que a
presente situagdo se encaixa perfeitamente no conceito de subvengéo social

anteriormente abordado, fazendo-se necessario analisar a legalidade da relagdo
estabelecida.

5.2.6.5.1 Da Legalidade da Celebragiao do Convénio

Constatada a natureza de subvengédo social do Convénio n° 058/2011, foi preciso
verificar se este foi celebrado em observancia a legislagéo vigente.

Conforme o § 2° do artigo 165 da Constituigdo Federal, combinado com o artigo 4°
da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias deve disciplinar as condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades privadas.

Na Segao Il, ao tratar da destinagdo de recursos ao setor privado, a Lei Estadual n°.
12.039/2010 (LDO - exercicio de 2011) determinou o seguinte:

Art. 59 - E vedada a destinagdo de recursos de que trata esta Segao:

Il - a entidades em que agente politico de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, tanto quanto dirigente de o6rg8o ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo
cdnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, seja dirigente (Grifos da Auditoria).

Conforme documentacgéo apresentada, as Voluntarias Sociais da Bahia é presidida
pela Sra. Maria de Fatima Carneiro de Mendonga, atual Primeira-Dama do Estado
da Bahia, situacdo que caracteriza impedimento para repasse de recursos
estaduais, visto que, apesar de divergéncias nos pareceres da Procuradoria Geral
do Estado quanto a possibilidade de realizagdgo do convénio, é notério o
entendimento de que, tratando-se de subvengéo social, ha uma vedagéo expressa
trazida pelo inciso Il, artigo 59, da Lei Estadual n° 12.039/2010, anteriormente
transcrito.

Vale reforgar que no momento da celebragdo do Convénio (12/10/2011) o percentual
da despesa destinada a custeio (21,43%) nao era téo elevado, o que néo afasta a
ilegalidade do ato, mas poderia se tentar justificar a relagdo com solicitagéo de prazo
para regularizacdo e continuidade nos servicos prestados. No entanto, trés anos
apés a celebracao do referido Convénio, constatou-se que o percentual de custeio ja
foi elevado para aproximadamente 50%, tornando-se preocupante, sob o ponto de
vista da economicidade e da eficiéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Ressalte-se que a Lei Federal n° 4.320/1964 s6 permite a concessao de subvengodes
sociais quando a aplicagdo por entidades privadas revelar-se mais econdmica,
respeitando-se padrées minimos de eficiéncia pré-fixados e instituicbes com
condigdes de funcionamento julgadas satisfatérias, conforme dispositivos transcritos
abaixo:

Das Transferéncias Correntes
1) Das Subvengdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concess3o de subvengdes sociais visara a prestagéo de servicos essenciais
de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementagao
de recursos de origem privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais
econdmica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou
postos a disposigdo dos interessados obedecidos os padrdes minimos de
eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente & instituigdo cujas condigdes de funcionamento forem
julgadas satisfatérias pelos 6rgéos oficiais de fiscalizagéo serao concedidas
subvengoes.

A Auditoria solicitou esclarecimentos e a Gestora assim se pronunciou:

[...]

A relagao que a SEDES mantém com as Voluntarias Sociais da Bahia € uma
parceria por meio de convénio, no qual os interesses s&o paralelos e
comuns.

A SEDES, acaso fosse executar diretamente as agbes previstas no
convénio n° 058/2011, enfrentaria dificuldades em varios aspectos, que
poderiam, inclusive, inviabilizar a agdo e o atendimento do publico que por
ele vem sendo beneficiado. Alguns dos entraves: nimero reduzido de corpo
técnico, numero reduzido de veiculos, falta de local para armazenamento
dos itens adquiridos e deficiéncia nas condigbes para logistica de
distribuicdo destes.

Sendo assim, esta Secretaria, por néo ter a capacidade operacional para
executar diretamente as agdes previstas neste ajuste, firmou o referido
instrumento, uma vez que as VSBA tem um longo histérico de atendimento
socio-assistencial a familias alvo do Programa.

(-]

A permanéncia da situagdo até entdo instalada representa um sério risco ao
interesse publico, haja vista que néo foi comprovada, até o presente momento, que a
forma de execugdo mediante subvengdo social € mais econdmica que a execugao
direta, o que significa dizer que o Estado pode estar financiando o custeio de uma
instituicao__privada e, consequentemente, utilizando recursos publicos com

inobservancia dos principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia.

O principio da legalidade foi ferido na medida em que se celebrou um convénio com
expressa proibicdo legal (o artigo 59 da Lei Estadual n® 12.039/2010), conforme
explicita os pareceres transcritos nos itens 5.2.6.2 € 5.2.6.3.
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O principio da moralidade também foi desrespeitado, uma vez que a situagdo em
tela mostra que, além da n3o observancia da legalidade, também ha um desvio de
finalidade na utilizagdo de recursos publicos. O Estado ndo atende ao interesse
publico quando financia custeio de uma entidade privada com tamanha proporgao. E
inconcebivel que para se aplicar R$5.385.329,37 em aquisigéo de filtros, cadeiras de
rodas e kits enxoval, tenha-se que financiar custeio de uma instituigo privada no
valor de R$5.319.786,94.

O principio da eficiéncia ndo vem sendo observado como deveria, uma vez que a
relagdo custo/beneficio destacada no paragrafo anterior mostra que a forma de
aplicagao dos recursos supracitados ndo é a mais indicada para se atingir o melhor
resultado com o menor custo possivel.

Recomendagao

Suspender o repasse de recursos na forma de subvencgéo social, face ao quanto
‘éxposto e-adotar as providéncias necessarias para qué se estabelega uma situacéo
que discipline melhor o relacionamento institucional entre o Estado e as VSBA,
solugdo que pode advir do relatério a ser entregue pelo Gruopo de Trabalho
constituido com este objetivo pela Portaria Conjunta SEDES/PGE/VSBA n° 03/2013,

de 29/08/2013,;
5.3 Aspectos Relacionados ao Titular da Pasta

A Constituicdo do Estado da Bahia estabelece, em seu artigo 109, inciso |, dentre as
competéncias dos Secretarios de Estado, a de "[..] exercer a orientagéo,
coordenagdo e supervisdo dos 6rgdos de sua Secretaria e das entidades da
administragéo indireta a ela vinculadas; [...]". Suas atribuicdes estdo determinadas,
in casu, no artigo 15 do Regimento da Secretaria, aprovado pelo Decreto Estadual n°
10.437/2007.

Durante a realizagao da Auditoria nos processos de celebragédo, remanejamento de
recursos e aditivos relacionados ao convénio, foram identificadas ocorréncias
consideradas extensivas ao Titular da Pasta, tendo em vista as competéncias dos
Secretarios de Estado, as quais destacamos:

[...]

b) exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisdo dos 6rgéos da
Secretaria e das entidades a ela vinculadas;

[...]

f) celebrar convénios, contratos, acordos e protocolos e outros
ajustes, mediante delegagdo expressa do Governador do Estado,
bem como propor alteragdes dos seus termos ou sua denuncia;

[...]

j) constituir comissées consultivas de especialistas ou grupos de
trabalho;

k) promover a avaliagdo sistematica das atividades dos o¢rgéos e
entidades da Secretaria;

[.]
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5.3.1 Descumprimento das competéncias previstas na Constituigao Estadual e
no Regimento Interno por parte do Secretario da SEDES '

No processo de celebragdo do convénio, ficaram evidentes as divergéncias nos
pareceres da Procuradoria Geral do Estado, quanto a possibilidade de realizagdo do
termo, fato este ja registrado no item 5.2.4 deste relatério. Importante frisar que,
independentemente dos posicionamentos da PGE, ficou patente nos pareceres a
necessidade de "[..] se encontrar uma solugdo que melhor discipline este
relacionamento institucional (Estado e Voluntarias Sociais) [...]"

Por conta disso, foi constituido Grupo de Trabalho, através da Portaria Conjunta
SEDES/PGE/VSB n° 03/2013, de 29 de agosto, com o objetivo de definir a forma de
repasse de recursos da SEDES para Voluntarias Sociais da Bahia, para fins de
execucdo de suas agdes de assisténcia e promogao social, a ser adotada a partir do
ano de 2014. Consta também do ato que os resultados do Grupo de Trabalho
deverao ser apresentados em forma de Relatorio Final, no prazo de 90 dias a partir
da data de publicagdo, ou seja, 03/09/2013.

Esta Auditoria, apés tomar conhecimento dos fatos e verificando que o prazo final da
comissao foi em 02/12/2013, solicitou e foi atendida pelo Exm°® Sr. Conselheiro
Supervisor da 52 CCE, que oficiou em 30/09/2014 ao Exm?® Sr. Secretario da SEDES,
para que aquela autoridade enviasse a esta Corte, com a maior brevidade possivel,
cépia do Relatério Final do Grupo de Trabalho da citada portaria.

Nao obtendo sucesso, a Auditoria, desta feita através da Solicitagdo JLGPB n°
08/2014, datada de 28 de outubro, dirigiu & atual Gestora da Superintendéncia de
Inclusdo e Assisténcia Alimentar (SIAA) questionamento a respeito desta ter tomado
conhecimento do referido relatério e, se assim fosse, disponibilizar cépia para
Auditoria. Em resposta a Sra. Rose Pondé registrou o seguinte:

Até o presente momento a superintendente n&o tomou conhecimento
da produgao de tal relatorio, o qual ja foi solicitado. O Gabinete desta
SEDES solicitou informagdes, a respeito do referido documento, a
Procuradoria Geral do Estado — PGE, conforme documentagdo anexa
(anexo X), sem resposta até o presente momento.

O anexo X referido pela Gestora, é o Oficio n°® 0741/14/GAB/SEDES, de 09/10/2014,
encaminhado pelo Secretario da SEDES a Procuradoria Geral do Estado,
requerendo a citada documentagao, face a solicitagdo encaminhada pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Antdnio Honorato.

A Auditoria reitera a informacdo de que nao teve acesso ao Relatério Final da
Comissdo e compreende que o Exmo. Sr. Secretario, nesse particular, deixou de
exercer competéncias regimentais que lhe sdo proprias, mais precisamente aquelas
relativas a supervisdo e avaliagdo sistematica das atividades dos 6rgaos e entidades
da Secretaria.

Recomendagao

Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia o Relatério Final da
Comissao designada pela Portaria Conjunta SEDES/PGE/VSB n° 03/2013.

J
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6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos do exame relativos ao Acompanhamento do Convénio n°
058/2011, sob responsabilidade da Superintendéncia de Incluséo e Assisténcia
Alimentar (SIAA) relativo ao periodo de 07/07/2011 a 31/08/2014, a Auditoria sugere
determinar a Gestora Sr* Rose Edna Mata Vianna Pondé que implemente as
recOmendag;oes deste Relatorio, necessarias a corregao das falhas verificadas e a

~~prévengao da ocorréncia de outras semelhantes.

A seguir encontram-se listadas as falhas encontradas durante os trabalhos:

i item do

Achado ‘ " Relatério
Descumprimento de exigéncias legais e normativas no que se refere a apresentag:éo
de provas de regularidade junto & Fazenda Municipal e a certificag&o pelo Conselho 5.2.1
Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
Orgamento/Plano de Aplicagéo apresentado pela Convenente em desconformidade 522
com o Termo de Convénio e o Plano de Trabalho '
Plano de Trabalho n&o apresentou o detalhamento e a especuficagéo das etapas ou 523
fases de execugao de elementos do Plano de Aplicag&o o
Frggilidade do controle interno em relagio ao acompanhamento da execugdo do 524
objeto do convénio -
IAuséncia de acompanhamento sistematico da execugdo do objeto do convénio 5.2.5
Descumprimento dgs Lgis de Diretrizes Orgamentarias dos exercicios de 2011 a 526
2014 e celebragéo indevida de convénio )
Desgumprimento das competéncias previstas na Constituigdo Estadual e no 53.1
Regimento Interno por parte do Secretario da SEDES T

Sugerimos ainda ao Exmo Sr. Conselheiro Relator, que seja notificado o Exmo Sr.

Secretario da SEDES, Paulo Cézar Lisboa Cerqueira, para que apresente ao Tribunal o
Relatério Final dos trabalhos da Comissdo designada pela Portaria Conjunta

SEDES/PGE/NSB n° 03/2013, bem assim justificativas quanto ao apontado no item 5.3.1

- Descumprimento das competéncias previstas na Constituicdo Estadual e no Regimento

a@é@f&%‘e Jesus /4“

Interno por parte do Secretario da SEDES.

Salvador, 15 de dezembro de 2014.
Gomco PQJM S@.j")

Gongalo do Amarante Santos Qu
Coordenador de Controle Externo

WasMa Silva

Gerente de Audit

Jgse Lu\@ 15|nto Bomﬁ%

Lider de Auditoria udjtor Estadu e Controle Exterfio

Antoni s dos Santos
Auditor_ tadual de Controle Externo
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