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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Acompanhamento da Execug¢édo Orgamentaria e Financeira
Ordem de Servigo: 147/2014
Periodo Auditado: 01/01 a 31/07/2014

2 INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

Denominagéao:

Enderego:

Titular:
Periodo
Enderego:

- Titular:

Periodo
Endereco:

Telefone/Fax:

Denominagéo:

Titular:
Periodo
Enderecgo:

Telefone/Fax:

Denominagéo:

Titular:
Periodo
Enderego:
Telefone/Fax:
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Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria
(SEAGRI)
Av. Luis Viana Filho, 405, CAB, Paralela, Salvador (Ba)

Eduardo Seixas Salles

De 01 a 20/01/2014

Rua Professor Carlos Sa, n.° 17, MS do Bosque e
Jardins, apt® 301, Pituba — Salvador (Ba)

Jairo Carneiro

De 21/01 a 31/07/2014

Rua Monsenhor Eugénio Veiga, n.° 172, apt® 1201,
Itaigara - Salvador (Ba)

(71) 3115-2836 / 2845 FAX: (71) 3115-2829

Diretoria Geral (DIREG)
Jucimara Rodrigues dos Santos
De 01/01 a 31/07/2014
Rua Miguel Gustavo, n° 735, apt® 01, Brotas Salvador
(Ba)
(71) 3115-2873 / 2721

|
Superintendéncia de Agricultura Familiar (SUAF)
Wilson José Vasconcelos Dias
De 01/01 a 31/07/2014

R. Eduardo Baiana, 47, apt. 1501, Pituba, Salvador (Ba)
(71) 3115-2839 / 2707 FAX 3115-2858
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3 INTRODUCAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Programagdo Anual aprovada e de acordo com a Ordem de
Servico n® 147/2014, expedida pela 32 Coordenadoria de Controle Externo, foi
realizada a auditoria de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e Financeira
da Secretaria de Agricultura, Irrigagdo e Reforma Agraria, relativa ao periodo de
01/01 a 31/07/2014.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: a) planejamento dos trabalhos; b) constatacao, com base em
testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes
apresentadas, e c) verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

Foram utilizados os critérios de materialidade, risco e relevancia, os fatores
indicativos de fragilidades, inexisténcia ou inadequacédo dos controles internos e
falhas relacionadas a estrutura organizacional e ao desempenho da Secretaria, para
a definicdo das areas examinadas, quais sejam:

e Orcamentaria e Financeira;
* Monitoramento e acompanhamento de contratos de ATER; e
¢ Juridica;

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

levantamento de dados, para exame, no Sistema F IPLAN;
conferéncia de calculos;

* exame de procedimentos licitatérios, dispensas, inexigibilidades, contratos e
convénios;

e acompanhamento dos achados das auditorias anteriores.

Na execugdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA } %%
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a) Lei Federal n® 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigéo
Federal, institui normas para Licitagdes e Contratos da Administragéo Publica;
b) Lei Estadual n° 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagées no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;
c) Lei Estadual n.° 12.372/2011 - Institui a Politica Estadual de Assisténcia Técnica e
1 Extenséo Rural para a Agricultura Familiar (PEATER) e o Programa Estadual de
| Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar (PROATER);
d) Decreto Estadual n.° 13.769/2012 — Regulamenta a Lei Estadual n.® 12.372/2011; e
e) Resolugdo n° 144/2013 do TCE - Estabelece normas e procedimentos para controle
externo dos convénios.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao Acompanhamento da Execucao Orgcamentaria e
Financeira da Secretaria de Agricultura, Irrigagdo e Reforma Agraria, relativa ao
periodo de 01/01 a 31/07/2014, sdo apresentados a seguir 0s comentarios e
observagdes acerca dos fatos considerados relevantes pela Auditoria.

5.1 Controle interno

Neste periodo, nao foi realizado nenhum procedimento especifico com a finalidade

de se medir extensédo e a eficiéncia do controle interno da unidade, entretanto, no

desenvolver dos trabalhos, verificou-se a existéncia de falhas relacionadas a esse

controle que podem ser verificadas no corpo deste Relatério, as quais encontram-se
‘{f“" sintetizadas no item Conclusio.

5.2 Area Orgamentaria e Financeira

A auditoria na area financeira consistiu na analise dos con”tratos de ATER,
provenientes da Dispensa de ATER n° 02/2012, conforme descri¢ao a seguir.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ! %
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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Quadro 01 — Contratos selecionados para exame na area financeira

- 3 Contratos de ATER Nimero
Cooperativa Agroindustrial da Agricultura Familiar e Reforma Agraria Ltda. - 081/2012
COOADMI
Cooperativa de Assessoria Técnica e Educacional para o Desenvolvimento da | 089/2012
Agricultura Familiar - COOTRAF
Cooperativa de Trabalho da Regido Sudoeste da Bahia Ltda. : 090/2012
Instituto Socio-Ambiental Sofré ] 1092/2012
Cooperativa de Assessoria Técnica e Educacional para o Desenvolvimento da : 097/2012

_Agricultura Familiar - COOTRAF

Fonte: Demonstrativo de Contratos do exercicio de 2014.

O contrato n.° 081/2012, celebrado com a COOADMI, além do exame financeiro,
teve a sua execugdo acompanhada pela auditoria. Para tanto, foram utilizados
dados obtidos no Sistema Informatizado de ATER (Siater), permitindo a analise dos
relatérios de execugao, no que diz respeito as atividades programadas e realizadas.

Apos exame realizado pela auditoria, sio apresentados, a seguir, os comentarios e
observagdes acerca dos achados considerados relevantes.

5.2.1 CONTRATOS DE ATER

Apos exame realizado nos contratos de ATER selecionados pela auditoria, foram
observadas as seguintes irregularidades:

5.2.1.1 Auséncia de comprovagio do pagamento das obrigagdes trabalhistas
dos funcionarios contratados e do vinculo da equipe técnica contratada

w A auditoria, ao analisar os processos de pagamento relacionados a seguir, assim
como o Relatério de Execucgéo constante do Sistema Siater, néo localizou a folha de
pagamento dos 03 ultimos meses que antecederam a emissio das faturas, assim

como o pagamento dos encargos trabalhistas e o vinculo da equipe técnica
contratada.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 “
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Quadro 02 - Processos de pagamento sem comprovagido das obrigacdes

trabalhistas e do vinculo da equipe técnica contratada

Processo
Nome do Credor Empenho Pagim ento Data N.F.

Cooperativa Agroindustrial da Agricultura Familiar e |1010100011400000794 000‘3781 3 01/04/2014
Reforma Agraria Ltda. - COOADMI |

Cooperativa Trabalho da Regi&o Sudoeste Bahia Ltda. |1010100011400001456 | 000pgs22 | 11/04/2014
Cooperativa de Assessoria Técnica e Educacional Para | 1010100011400000697 | 00006680 | 26/02/2014
o Desenvolvimento da Agricultura familiar - COOTRAF

Cooperativa de Assessoria Técnica e Educacional Para | 10101000114060600700 | 00006698 | 26/02/2014

o Desenvolvimento da Agricultura familiar - COOTRAF

Fonte: Processos de pagamento apresentados pela DIREG/SEAGRI.

A Clausula 107, item H, do Inciso IX, dos respectivos contratos de ATER, para fins de

liquidagdo de despesas, prevé que:

CLAUSULA DECIMA — DAS OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DA

CONTRATADA

IX. Encaminhar por meio fisico ou eletronicamente através de sistema,
quando disponivel, para fins de liquidagdo de despesa, Relatério de

Execucao dos Servigos Contratados, contendo:

h) Cépia de folha de pagamento dos 03(trés) ultimos meses, comprovando
pagamento dos encargos trabalhistas e vinculo

contratada; (grifo nosso)

Apés solicitagdo de esclarecimentos pela auditoria, a SUAF/SEAGRI, mediante Of.
DIREG n.° 127, de 13/11/2014, apresentou comprovantes de pagamento de
encargos trabalhistas e de pagamento de salarios relativos a meses posteriores aos

da Equipe Técnica

pagamentos efetuados as empresas contratadas, relacionados anteriormente.

Cabe mencionar que, no citado Oficio, a SUAF/SEAGRI ainda informa que:

[...] Quando do processo de

de regularidade fiscal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Posto isso, cabe salientar, que no processo de fiscalizagdo efetuado, em
carater sistematico, pela SEAGRI/SUAF, a situacdo da equipe técnica, seu
funcionamento, composigéo e capacidade técnica sdo analisados, Ievando-.
se em consideragdo, inclusive o previsto no art. 154, Item VII, da Lei
Estadual n®. 9.433, de 01 de margo de 2005. Esse tema, dado sua
relevancia, recebe atengdo de cada fiscal de contrato designado, fazendo
com que sejam observados os itens acima descritos em cada visita.

Ha de se considerar ainda que algumas das Entidades executoras
contratadas possuem personalidade juridica distintas. Algumas delas,
inclusive, sdo cooperativas de trabalho, o que, em alguns casos, faz com
que a equipe técnica seja formada por cooperados, ndo tendo, portanto,
vinculo empregaticio.

Nao obstante a justificativa apresentada pela SUAF/SEAGRI, ndo foi possivel
comprovar a pertinéncia das informagoes prestadas, uma vez que a documentagéo
remetida a auditoria, conforme j4 relatado anteriormente, ndo € pertinente ao
periodo solicitado. Também nao pode ser confirmada a apresentagéo, pelas
contratadas, da documentagdo exigida para fins de liquidagdo das despesas, vez
que nao consta dos processos de pagamento. ”

5.2.1.2 Contrato de ATER n.° 081/2012

Esse Termo Contratual tem como objeto a prestagdo de servicos de ATER para
agricultores nos municipios descritos no Lote n° 09, no territério do Bacia do
Jacuipe, no Estado da Bahia, no valor de R$386.516,19. O pacto foi recebedor de
dois termos aditivos, tendo o primeiro prorrogado o prazo de vigéncia para
16/07/2014 e o segundo por mais 12 meses, mantendo o mesmo valor inicial do
ajuste.

Ap6s andlise da auditoria, realizada com apoio e informagdes coletadas no Sistema
Siater, bem como no relatério de fiscalizagdo apresentado pela SUAF/SEAGRI,
foram observadas as seguintes irregularidades:

a) Composicdo da equipe técnica em desacordo com o previsto na proposta
técnica apresentada pela contratada

Conforme consulta realizada pela auditoria, em 15/10/2014, no Sistema Siater, a
equipe técnica da COOADMI nao correspondia ao previsto na proposta técnica do
Contrato n.° 081/2012. A composigéo prevista era: um técnico de nivel superior com
formacdo em Ciéncias Agrarias, uma pedagoga e quatro técnicos agricolas. No
entanto, constatou-se que se encontravam ativos apenas um técnico de nivel
superior e trés técnicos agricolas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA :
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Apdés a auditoria solicitar esclarecimentos, mediante Of. DIREG n.° 127, de
13/11/2014, a SUAF/SEAGRI alegou que:

A composicdo da Equipe Técnica que integra o Contrato ATER SEAGRI
081/2012, durante o periodo de execug¢do, sofreu alteragbes. As
substituicbes de integrantes desta Equipe Técnica devem seguir o
estabelecido do Edital de Chamada Publica e no documento denominado
‘Rito para Substituigdo de Equipe Técnica”, que prevé, antes de qualquer
alteracdo, a necessidade de formalizagdo do pedido de substituigdo, que
somente é aceito apds andlise da equivaléncia de formagdo do/a técnico a
ser substituido obrigando-se a manter o carater multidisciplinar da Equipe.

A justificativa apresentada pela entidade executora, nos episddios em que
solicitou substituicdo de técnicos foi o atraso por parte da SEAGRI na
liquidag&o das parcelas previstas em contrato, que impediu a manutengéo
de integrantes da Equipe Técnica, por atrasos no pagamento da
remuneragao devida.

Atualmente, observa-se que a Equipe Técnica estd em processo de
recomposigéo, faltando ser incorporado um/a profissional de outra area de
conhecimento, como por exemplo, Ciéncias Humanas. Aguarda-se no
momento, o envio do pedido formal com a cépia do curriculo do/a
profissional a ser contratada.

Apesar de a SUAF/SEAGRI informar que a formalizagdo do pedido de substituigdo
somente € aceita apds andlise da equivaléncia de formagdo do técnico a ser
substituido, obrigando-se a manter o carater multidisciplinar da equipe, houve
alteragdo da equipe técnica, com a contratagao de técnicos com pouca experiéncia,
principalmente em relagéo as atividades de ATER.

Dessa forma, fica evidenciado que as atividades ndo vém sendo efetuadas de
acordo com o previsto na proposta técnica, uma vez que vém sendo realizadas em
qualidade e quantidade diferentes da contratada, ja que além da formagdo dos

integrantes da equipe ser diferente da prevista, o numero de prestadores de servigo
esta aquém do contratado.

E importante salientar que o carater multidisciplinar da equipe técnica é fundamental
para o fortalecimento da agricultura familiar, para que as atividades de ATER possam
cumprir o seu papel, que é o desenvolvimento rural sustentavel.

|
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002



_VATCE 3 Coordenadof‘ia de Controle Externo
\ Geréncia 3B

b) Inconformidades constantes no relatério da fiscalizacdo

Conforme Relatorio de Fiscalizagdo da SUAF/SEAGRI, emitido em 15/09/2014,
relativo ao periodo de fevereiro de 2013 a abril de 2014, foram verificadas as
ocorréncias elencadas a seguir:

f

* Necessidade de uma melhor organizagdo da estruturau administrativa e
gerencial; |

« Falta de espago de almoxarifado para os documentos exclusivos de ATER,
como aparelhos especificos para tal finalidade;

« Falta de exclusividade dos técnicos para o Projeto especifico de ATER,
necessidade de maior autonomia do coordenador de ATER na definicdo das
atividades técnicas da propria equipe; e

* ldentificacdo de técnico realizando atividade profissional particular, em
paralelo as atividades de ATER. |

|
O item “a” do inciso V da Clausula 122 do respectivo Contrato, prevé que:

V — A SEAGRI podera sustar o pagamento de qualquer Nota Fiscal/Fatura,
no todo ou em parte, nos seguintes casos:

a) servigos executados fora dos padrdes éticos e da qualidade atribuiveis a
espécie;

Diante dos fatos apresentados, pode-se concluir que os servicos estdo sendo
executados em desconformidade com previsto em termo contratual, podendo
acarretar em descumprimento do objeto pactuado.

A auditoria solicitou esclarecimentos sobre essa ocorréncia, tendo a SUAF/SEAGRI,
mediante Of. DIREG n.° 127, de 13/11/2014, apresentado as seguintes justificativas:

[...] foram constatadas algumas inconformidades no processo de execugéo
do Contrato ATER. Foi realizada anotagdo no Relatério de Fiscalizagéo,
arquivado na SEAGRI/SUAF e, também, entregue a diregdo da Entidade
Executora no dia 19/09/2014. Esta, tomando conhecimento do seu contetido
e das irregularidades relatadas comprometeu-se, icom brevidade, na
implementacao de a¢bes para a devida regularizagéo. |

Cabe ressaltar que a SUAF/SEAGRI deve intensificar o acompanhamento das
atividades realizadas pela contratada, a fim de verificar se as irregularidades
apontadas estdo sendo sanadas e garantir a plena execucéo do contrato.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41 .475-002
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c) Permanéncia de falhas apontadas pela comisséo avaliadora da prorrogagio
do Contrato de ATER ‘

Apds solicitagdo pela COOADMI de pedido de prorrogagao do Contrato de ATER n.°
081/2012, a comissdo avaliadora da SEAGRI, instituida pela Portaria SEAGRI n.°
194, de 24/09/2013, deu parecer favoravel a prorrogagéo do pact?, em 02/12/2013,
enquadrando a contratada no Nivel B (recomendagdo para prorrogagdo, com
acompanhamento técnico especial).

O § 1° do art. 7 da Resolugéo n.° 016/2013 da SEAGRI, de 04/09/2013, que dispée
sobre o processo avaliativo das Entidades Prestadoras de Servigos de ATER, prevé:

§ 1° No enquadramento “Nivel B" das Entidades Prestadoras de Servicos de
ATER, considera-se “acompanhamento técnico especial’, um processo de
fiscalizagdo mais detalhado e com maior nivel da amOﬁtragem de atividades
analisadas, com acompanhamento da realizagdo das metas, do cronograma
de execug@o, com possibilidade de rescisdo unilateral do Contrato, a
qualquer tempo, por parte da SEAGRI, obrigando-se a Entidade a busca do
enquadramento de avaliag&o para o “Nivel A", sob pena de também ter que

firmar Termo de ajuste no decorrer da prorrogagéo concedida.

Verificou-se que, apesar de a referida Resolugéo prever a possibilidade de a Seagri
rescindir o contrato a qualquer tempo, caso a COOADMI n3o se enquadrasse no
Nivel A, a cooperativa ndo vem apresentando resultados satisfatérios no 2° ano de
contrato, tendo em vista as falhas apontadas pela fiscalizagdo da SUAF/SEAGRI em
seu relatério emitido em 15/09/2014.

Ademais, conforme os pareceres técnicos da SUAF/SEAGRI, constantes dos
processos de pagamento analisados, pode-se constatar que a quantidade de
atividades realizadas nem sempre alcanca a previs&o estipulada para o periodo.

Apds solicitagdo de esclarecimento pela auditoria, mediante Of. DIREG n.° 127, de
13/11/2014, a SUAF/SEAGRI apresentou os seguintes esclarecimentos:

[..]

O enquadramento da Entidade Executora no l\jivel ‘B, impde a
SEAGRI/SUAF, o acompanhamento especial da Contratada, que sera feito e
apresentado, inclusive, & 32 Coordenadoria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Em tempo, ressaltamos que, com relagdo ainda & Entidade Executora
COOADMI (Cooperativa Agroindustrial da Agricultura Familiar e Reforma
Agraria LTDA)), este vem demandando da SEAGRI/SUAF um
acompanhamento especifico por parte da Coordenacdo de ATER. Como
atestado, nos fatos elencados pela 32 Coordenadoria de Controle Externo, a
execugdo do referido Contrato ATER apresenta problemas no seu
cumprimento e que poderdo, caso nd3o seja superados, trazer graves
prejuizos as familias beneficiarias dos Servigos de ATER. Persistindo tal
situagdo a SEAGRI nao se furtara ao direito de can?elamento do referido
contrato e selegdo de nova Entidade Executora, garantindo, assim, a
prestacéo do servico continuado de ATER, essencial para emancipagdo
econdmica e social das familias atendidas.

d) Participagdo de pessoas em atividade de ATER nio previstas na relacédo de
beneficiarios assistidos pela COOADMI

O exame da lista de presenga do evento “Troca de experiéncias e socializagao de
conhecimentos teéricos e praticos”, ocorrido em 24/03/2014, revelou que
aproximadamente 50% dos participantes que se encontravam nessa lista ndo
pertenciam a relagéo de beneficiarios assistidos pela COOADMI, apresentada a este
Tribunal pela SUAF/SEAGRI.

Apés solicitagao de esclarecimento pela auditoria, mediante Of. DIREG n.° 127, de
13/11/2014, a SUAF/SEAGRI encaminhou a lista de presenc;a; da mencionada
atividade, assim como uma relagdo de beneficiarios que coincidia com a
apresentada anteriormente. Também foram apresentadas alghmas copias de
documentos originados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
denominados “Extrato de DAP de Agricultor” que permitem atestar a condigio de
beneficiarios dos Servigos de ATER.

Apos a andlise dos documentos apresentados pelo Gestor, a auditoria ratificou que

40,50% dos participantes nao tiveram a comprovagao de que eram beneficiarios do
programa.

E importante salientar que, para os agricultores participarem do programa de ATER,
€ necessario que preencham requisitos estabelecidos pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Assim, é condigéo indispensavel que
sejam anteriormente cadastrados, assumindo a posicdo de Hbeneﬂciérios do
programa.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Dessa forma, pode-se constatar que o acompanhamento do contrato carece de
aperfeicoamento, devendo assegurar que os recursos para capacitagdo sejam
utilizados para atingimento dos propésitos do programa e, portanto, voltados aos
seus beneficiarios.

|
5.3 Area juridica ‘}
§.3.1 - Licitagoes, Inexibilidade e Dispensas
Foram examinados cinco procedimentos homologados no exercicio de 2014, sendo
um Pregdo Presencial, um Pregao Eletrdnico (Registro de Prego), uma
Inexigibilidade e duas Dispensas (uma na modalidade Emerggncial e outra de

ATER), no montante de R$10.392.844,88, conforme a seguir indicados:

Tabela 01 — Procedimentos Examinados

Em R$

Credor | MODALIDADE] | Valor
COADMI, COOTRAF, COOPERSUBA e Instituto SOFRE Dispensa (ATER) 10.176.718,86
JT Comercio de Jornais e Revistas Ltda. Inexigibilidade ; 168.680,00
C&C Méao de Obra Temporaria '_Dispensa Emergencial | 33.244,92
SEGSAT Servigos Ltda. Pregéo Eletrénico 12.236,40
Mont Frio Servicos | Pregéo Presencial 1.964,70

i

Total i 10.392.844,88

Fonte: Demonstrativo referente ao exercicio de 2014 encaminhado pela SEAGRI - Licitagbes, Dispensas e Inexigibilidades.

Também integrou a amostra quatro dispensas de pequenos valores realizadas
através de Autorizagdo de Fornecimento de Material (AFM). Tais contratagdes
destinaram-se a pequenos servicos que nio se enquadram ao regime licitatério em
razao do seu baixo valor, conforme disposigdo do inciso Il, art. 59, da Lei Estadual
de LicitagSes e Contratos do Estado da Bahia n° 9.433/2005.

Da analise realizada foi verificada a regularidade formal dos procedimentos, visto
que se encontravam de acordo com as exigéncias previstas na Lei Estadual n°
9.433/2005 e na Lei Estadual n° 12.372/2011, que instituiu a Politica Estadual de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar.

5.3.2 - Contratos

No periodo sob exame, de acordo com informagdes prestadas pela SEAGRI,

encontravam-se vigentes 116 contratos. Destes, oito termos foram firmados no
periodo sob exame.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Os contratos e aditivos examinados se originaram dos procedimentos indicados na
tabela 01. Além dos pactos efetivados no exercicio de 2014, foram examinados
cinco termos provenientes da Dispensa de ATER n° 02/2012, em virtude dessas
contratagbes ainda estarem sendo executados em 2014.

QUADRO 03 - Contratos Examinados

Credor [ Numero

SEGSAT Servicos Ltda. 002/2014
C&C Mao de Obra Temporaria 003/2014
Mont Frio Servicos 004/2014
JT Comeércio de Jornais e Revistas Ltda. i 005/2014
Cooperativa Agroindustrial da Agricultura Familiar e Reforma Agraria Ltda. — COADMI | 081/2012
Cooperativa de Assessoria Técnica e Educacional para o Desenvolvimento da 089/2012
Agricultura Familiar - COOTRAF

Cooperativa de Trabalho da Regi&o Sudoeste da Bahia Ltda. 090/2012
Instituto Socio-Ambiental Sofré 092/2012
Cooperativa de Assessoria Técnica e Educacional para o Desenvolvimento da 097/2012

Agricultura Familiar - COOTRAF

Fonte: Demonstrativo de contratos encaminhado pela SEAGRI.

Da analise realizada, foi verificada a regularidade dos instrumentos celebrados, visto
que suas formalizagbes encontravam-se de acordo com as exigéncias previstas na
legislagao pertinente.

5.3.3 — Acompanhamento dos pontos de auditoria relativos ao Parque de
Exposigdes.

Em trabalhos de auditorias anteriores, foram apontadas falhas relacionadas ao uso
do Parque de Exposi¢cdes. Neste trabalho, foram acompanhados os pontos de
auditoria que n&o foram sanados pela Seagri, conforme descricédo a seguir:

a) Auséncia de termo juridico para concessdo de uso dos estacionamentos do
Parque de Exposigées para o evento denominado Feira do Automoével;

b) Existéncia de divida da empresa Power Car Corretagem e Locagéo de Veiculos
Ltda. cujo valor, conforme Oficio DIREG n° 033, de 18/03/2014, era de
R$800.000,00; e |

¢) Resultados dos trabalhos do grupo de estudo constituido pela Portaria Conjunta
PGE/SEAGRI n° 001/2004, com o objetivo de estabelecer novos procedimentos e

critérios para a utilizagéo do Parque de Exposigoes. /

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA “
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Foram requeridas, por meio da solicitagdo MSA 01/2014, informag¢des sobre as

ocorréncias aludidas. Por meio do Of. DIREG n° 106/2014, a SEAGRI informou:
A) Desde 2012, a Power Car foi notificada da decis@o de que ndao mais seria
cedida a area destinada ao estacionamento do Parque de Exposicoes
Agropecuarias de Salvador para a realizagdo da Mega Feira do Automovel.
Ficou esclarecido que, em conformidade com a legisla¢ao estadual que trata
da utilizagdo de bens publicos por terceiros e em cumprimento. as
recomendag¢des da Procuradoria Geral do Estado da Bahia — PGE, seriam
definidos os instrumentos juridicos — concepgéo institucional e edital de
concorréncia publica — para o procedimento licitatorio com vista a
concessdo de uso do espago situado no estacionamento do Parque de

@m Exposi¢des, o que devera concretizar-se com a concluséo dos trabalhos do

Grupo de Estudo.

Quanto ao funcionamento da Feira, ndo tendo obtido éxito em seus esforgos
e tentativas junto a empresa para uma solugdo amigavel, a SEAGRI
solicitou providéncias & Casa Militar e a0 Comando da Policia Militar para
defesa do interesse publico que vem sendo desrespethado. Segue cépia do
Oficio GASEC n°® 425/2014, reiterando a adog¢&o das medidas cabiveis pela
Casa Militar.

B) O processo de cobranga judicial ainda tramita na PGE que tem a
competéncia para promover a instauragdo da ag&o. Segue copia do Oficio
GASEC n° 419/2014, em que o Senhor Secretario reitera 8 PGE o pedido
de providéncias.

C) Com relag&o aos resultados do Grupo de Estudo, informo que ja foram
submetidos & deliberagéo do Secretario da SEAGRI e do Procurador Geral
do Estado os seguintes documentos produzidos:

Instrugdo Normativa SEAGRI/PGE n°01/2014

@‘”“ Anexo | — Regulamento do Parque de Exposi¢cbes Agropecuarias de
Salvador — PEAS

Anexo Il - Tabela de Remuneragao para Uso do PEAS

Anexo Il - Modelo de Requerimento Padrio :
Anexo |V — Termo de Autorizagéo de Uso de Bem publico, com anexos

Adianto, finalmente, que o Senhor Secretario apresentou uma proposta de
alteragdo da Instrugdo Normativa e do Regulamento (copias anexas),
devendo ser aprovado todo o material até o dia 30 de setembro, quando
sera enviado, em definitivo, a essa Geréncia de Auditoria 3B.

Posteriormente, a cerca dos resultados do grupo de estudo, o Sr. Secretario da
Pasta remeteu o Oficio n° 562/2014, de 10/12/2014, prestando novos
esclarecimentos, conforme a seguir descrito:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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[...] afigura-se justo celebrar um momento de conquista e realizagéo com a
assinatura, no ultimo dia 04/12/2014, da Instrugdo Normativa Conjunta
SEAGRI/PGE n°001/2014 com todos os seus Anexos, pondo termo a uma
situagdo precaria e assegurando a gestéao administratiya do Estado, _atrayes
da SEAGRI, condigbes plenas de gerir com suﬁciéﬁ\cia e inquestionavel
efetividade e eficacia o patriménio publico representado pelo Parque de
Exposigdes, permitindo-me oferecer, em anexo, um exemplar completq da
Instrugéo Normativa e seus Anexos conforme publicado no D.O.E., edigdo
dos dias 06 e 07/12/2014, com vigéncia imediata.

Apos exame dos documentos aludidos pelo Secretario, constatou-se que os
mesmos se revestem das formalidades exigidas, bem como, cumprem o objetivo
m para o qual foram elaborados, sanando a ocorréncia.

Com relagéo ao funcionamento irregular do evento denominado Feira de Automéveis
e a cobranga do valor de R$800.000,00, devido pela empresa Power Car
Corretagem e Locagao de Veiculos Ltda., foram prestados novos esclarecimentos,
por meio do Oficio n° 562/2014, 10/12/2014, conforme a seguir descrito:

[...]

De referéncia @ POWER CAR, como resultado das gestées que temos
mantido no plano das relagdes interpessoais inclusive, em nivel de
relacionamento de elogiavel sentimento e espirito de cooperagao com o
ilustre Procurador Geral do Estado, Dr. Rui Moraes Cruz, e representativas
integrantes da sua seleta Equipe de profissionais do Direito alegra-nos
comunicar a Vossa Senhoria que na presente data, recebemos
pessoalmente a palavra do Senhor Procurador Geral dando-nos conta de
que, nos préximos dias, a d.PGE movera Agéo Judicial competente visando,
cumulativamente, a reintegragdo do imével e a cobranga do débito existe,
acdes e providéncias essas que, por sua natureza, transcendem os limites

(m legais da competéncia administrativa dessa Secretaria.

Apesar desta auditoria reconhecer que a Administragdo adotou todas as medidas e
providéncias possiveis no limite de sua competéncia, permanece a utilizagao
irregular de area do Parque de Exposicdes, por empresa privada, no evento
denominado “Feira do Automoével’, além da existéncia de débito da empresa
POWER CAR, de cerca de R$800.000,00.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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5.3.4 - Convénios

A Seagri apresentou o demonstrativo de convénios com os termos em vigépc]a no
exercicio de 2014 (56 ajustes). Foram selecionados para exame os convénios a
seguir identificados, que totalizaram R$900.315,22, correspondentes a 85,69% dos
valores repassados ou de contas prestadas no exercicio sob exame, em
consonancia com o disposto na Resolugédo n.° 137/2013, deste TCE.

Tabela 03 —~ Convénios selecionados para exame

Em R$

CREDOR , NUMERO | VALOR(R$)
Municipio de Bonito 076/2013 110.952,14
Municipio de Bonito 077/2013 47.000,00
Municipio de Tapiramuta 078/2013 95.112,00
Municipio de Tapiramuta 079/2013 . 49.067,00
Municipio de Tapiramuta 080/2013 30.321,50
Municipio de Mucugé 086/2013 52.322,00
Assentamento Belo Monte 051/2013 33.770,00
Escola Agricola - Itiuba 053/2013 ¢ 34.910,00
Associagéo de Agricultores e Irrigantes da Bahia 013/2014 . 300.000,00
Municipio de Lafaiete Coutinho 018/2014 55.860,58
Municipio de Cafarnaum 019/2014 56.000,00
Municipio de Nova Reden¢ao 021/2014 35.000,00
Total 900.315,22

Fonte: Demonstrativo de convénios da Seagri de 2014.

Verificou-se que os referidos termos encontram-se formalmente regulares. Cumpre
informar que esses convénios ainda se encontram em execucao, nao existindo, até
a data do término dos exames em campo, prestagdes de contas, ainda que parciais.
Assim, esses termos deverdo voltar a ser examinados quando da finalizacdo de
seus objetos e apresentagéo das respectivas prestacdes de contas”
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6 CONCLUSAO

Concluidos os exames relativos a Inspec¢édo na Diretoria Geral da Seagri, periodo de
01/01 a 31/07/2014, e considerados os esclarecimentos apresentados pe!a
Secretaria, destacam-se os achados de auditoria elencados adiante, para os quais
ndo foram apresentadas justificativas ou, quando apresentadas, ndo alteraram a

opinido da auditoria.

Unidade: DIREG

- Achado Item do Relatério
1) Contratos de ATER )
a) Auséncia de comprovagdo do pagamento dos encargos trabalhistas dos 5.2.1.1
funcionarios contratados e do vinculo da equipe técnica contratada.
2) Contrato de ATER n.° 081/2012:
2.1) Composic&o da equipe técnica em desacordo com o previsto na proposta
técnica apresentada pela Contratada.
2.2) Inconformidades constantes no relatério da fiscalizagao.
2.3) Permanéncia de falhas apontadas pela comissao avaliadora da prorrogacao
5212,ab,¢,d
do Contrato de ATER.
2.4) Participacao de pessoas em atividade de ATER n&o previstas na relagdo de
beneficiarios assistidos péla COOADMI. ’
3) Continuidade da utilizagéo irregular de area do Parque de Exposi¢bes, por
empresa privada, no evento denominado “Feira do Automével’, com existéncia
de débito de cerca de R$800.000,00.
Cumpre informar que a Seagri, ne limite de suas competéncias, tem adotado 533
medidas para o saneamento dessas falhas, entretanto, até a presente data;,
essas ocorréncias permanecem.
Salvador, 12& dezem?ro de 2014,
Juliana Rocha Sanfiago Yuri N artins Alves

Coordenadora Ger

de Auditori
Q\\Q_&‘:s-\ﬁocswe (A Nole . Fﬁéw
Christiane Grisi Pessoa Silva ntos Andra

Lider de Auditoria Analista de Controle Externo

Nor‘giélia Cristina Mato Grosso

Agente de Controle Externo
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