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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

EXERCICIO: 2014
ENTIDADE‘: Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR

NATUREZA: Acompanhamento de Licitagdes, Contratos e Convénios
GESTOR: Cicero de Carvalho Monteiro

2 |NTRODq9Ao

\
Em cumprimento a Ordem de Servico n.° 166/2014, expedida pela Primeira
Coordenadoria de Controle Externo, efetuou-se o acompanhamento contratual da
Parceria Publico-Privada para Implantagdo e Operacdo do Sistema Metroviario de
Salvador e I‘,_auro de Freitas (SMSL)

3 ESCOPO; PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

No acompanhamento juridico e econdémico-financeiro da execucdo do Contrato de
Concesséao Patrocinada foram efetuados o levantamento das informagées contratuais e
a verificagdo do cumprimento das clausulas aplicaveis, em fungdo do estagio de
implantagdo do Contrato.

As principais fontes de critério utilizadas foram:

Constituicao Federal;

Constituicao Estadual,

Lei F]ederal n°® 8.666/1993 - Institui Normas para Licitagdes e Contratos da
Admlnlstra(;ao Publica;

Lei Federal n® 8.987/1995 - Dispde sobre o regime de concessao e permissao
de prJ stagcéo de servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal,
e da outras providéncias;

Lei Federal n° 11.079/2004 - Institui normas gerais para licitagdo e contratagéo
de Parceria Publico-Privada no &mbito da administragéo publica;

Lei Complementar Estadual n° 005/1991 - Dispde sobre a Lei Organica do
Trlbupal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA);

Lei Estadual n® 9.290/2004 - Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas
do Estado da Bahia - PPP Bahia e da outras providéncias;

Lei Fstadual n® 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagées e locagées no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;
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o Lei Estadual n°® 11.477/2009 — Autoriza a transferéncia de recursos do Fundo de
Parhmpag:ao para adimplemento das obrigagbes relativas a contratos de
Parcbria Publico-Privada;

° Decrjeto Estadual n°® 9.322/2005 - Instala o Conselho Gestor do Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia, de que trata a Lei n°
9.290/2004, e da outras providéncias;

e Resolugdo Regimental TCE n° 012/1993 - Normas de Procedimento para o
Controle Externo da Administracao Publica;

o Contrato n® 01/2013 de Concessédo Patrocinada para Implantacdo e Operacgéo
do SMSL, Edital e Anexos.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagées no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

4 RESULTADO DOS TRABALHOS

Concluidos|os trabalhos relativos ac acompanhamento da execugdo do Contrato N°
01/2013, firmado em 15/10/2013 entre o Concedente Estado da Bahia, através da
SEDUR e g Concessionaria, Companhia do Metré de Salvador, Sociedade de Propésito
Especifica (SPE), sdo apresentados a seguir os comentarios e observagdes acerca de
fatos considerados relevantes por esta Auditoria.

4.1 Contratlo

O Contrato|tem como objeto a Concesséo Patrocinada para Implantagdo e Operacgao
do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (SMSL) pelo prazo de 30 anos e
custos totaas de R$5.800 milhdes, sendo a contraprestagdo total do Concedente
durante o perlodo de execucgdo de R$2 300 milhdes. O prazo de 30 anos estabelecido
para sua execucao foi considerado, pelos contratantes, como suficiente para amortizar
os investimentos previstos, conforme estudos econdmico-financeiros realizados.

Os contratantes consideram que o Contrato estabeleceu uma paridade em relagéo a
reparticdo objetiva dos riscos entre as partes, inclusive aquelas referentes a caso
fortuito, forca maior e outros aspectos econdmico-financeiros extraordinarios. De
acordo con'ra exposicao da Lei 11.079/2004, o Contrato contempla as penalidades
aplicaveis em caso de inadimplemento contratual, inclusive com a previsdo dos fatos
que podem caracterizar a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico e a forma de
acionamento das garantias.
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O Contrato| previu ainda todas as atividades a serem desempenhadas pelo contratado
e o nivel de qualidade exigida para cada atividade e concebeu critérios objetivos de
avaliagao de desempenho do parceiro privado e o impacto sobre sua remuneracao.

4.2 Certificadora de Implantagiao

Conforme estabelecido no Contrato, o Concedente deve contratar uma pessoa juridica
para atuar| como Certificadora de Implantagdo, ou seja, acompanhar e fiscalizar o
cumprimento das normas nacionais e internacionais, bem como as diretrizes previstas
no Contrato, Edital e Anexos. Cabera também a Certificadora de Implantagao auxiliar o
Concedente a atestar o recebimento e a conformidade das Etapas de Implantagao
finalizadas pela Concessionaria, nos termos e nas condicdes previstas no Contrato.

Verificamos que o Concedente nao concluiu, em tempo habil, o processo de
contratagdo da Certificadora de Implantacdo, conforme previsto no Contrato. Desta
forma, as pessoas juridicas que estdo atuando como Certificadoras de Implantagdo séo
os Consorcios Engevix/lUFC e Ductor/FITS, os quais ja possuiam contratos com a
entdo Companhia de Transportes de Salvador — CTS, atual Companhia de Transportes
da Bahia CTB para certificacdo de obras e servigos relacionados a Linha 1. Os
contratos entre a CTS e essas Certificadoras, no entanto, tém o seu prazo de vigéncia
somente até18/01/2015.

Quanto ao andamento do processo de contratagdo da Certificadora de Implantagao
pelo Concedente, o Gestor do contrato informou que o atraso decorre do fato de que o
primeiro Edital para contratacdo da Certificadora, langado em 19/02/2014, foi revogado
por necessidade de incorporagao de novos servigos ao escopo dos trabalhos.

Em 07/07!L014 foi langado um segundo Edital, incorporando novos servigos, cujas
propostas Idas trés primeiras colocadas no Certariie encontram-se na Comissdo de
Licitagéo, correndo prazo para apresentacao de recursos, quando da data de emissao
deste Relatorio.

4.3 Eventos de Aporte

O Contrato estabelece na Clausula 24.2 que a percepcédo do aporte de recursos pela
Concessionaria sera feito em parcelas, proporcionalmente aos investimentos realizados
na forma do disposto no Anexo 7, em conformidade com a efetiva execugdo dos
Eventos de Aporte.

Até a data|de emissdo deste Relatorio de Auditoria, a Concessionaria havia concluido
os seguintes Eventos de Aporte:
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4.3.1 Evento de Aporte N° 1

Em 26/03/2014 a Concessionaria comunicou a SEDUR a intengcdo de concluir a
entrega da| etapa correspondente ao Evento de Aporte n® 1, o qual é descrito pelo
ANEXO 7 do Contrato como segue:

Evento de Aporte n°® 1 — Contra apresentacdo de realizacdo das atividades
necessarias ao inicio das obras, como mobilizagao e instalacdo de canteiros.
Parcela do Aporte — 2,89% do valor total do Aporte de Recursos previsto para a
Linha 1.

Prazo — Seis meses da assinatura do Contrato.

Em 30/04/2014, o Consoércio Engevix-UFC, Certificadora contratada pela CTB, que
auxiliou o Concedente a atestar o recebimento e a conformidade dessa Etapa de
Implanta¢do, concluiu pelo cumprimento por parte da Concessionaria dos requisitos
estabelecidos no Contrato de Concessao para a conclusdo do Evento de Aporte n° 1.

A SEDUR emitiu o Termo de Recebimento Provisério do Evento de Aporte n® 1 em
06/05/2014 |e autorizou o Aporte de Recursos no valor de R$19.741 mil, o qual foi feito
com recursos oriundos do Fundo Garantidor (DESENBAHIA) e ndo com recursos
oriundos do Contrato de Financiamento firmado entre a SEDUR e a Caixa Econdmica
Federal (CEF), conforme previsto no Contrato.

O Gestor inlformou que o Aporte 1 néo foi liquidado com recursos de financiamento da
CEF em funcao do Ministério das Cidades nZo ter divulgado os procedimentos que
devem ser seguidos para liberagdo de Aportes através do Contrato de Financiamento
no dmbito de obras e servigos de mobilidade urbana.
4.3.2 EvenJo de Aporte N° 2
Em 26/03/2014 a Concessionaria comunicou formalmente a SEDUR a intengao de
concluir a entrega da etapa correspondente ao Evento de Aporte n° 2, o qual é descrito
pelo ANEX? 7 ao Contrato como segue:
Evento de Aporte n° 2 — Contra apresentacao de realizacdo das desapropriagoes
da Linha 1 necessarias para a implantagédo das obras.
ParC(T:Ia do Aporte — 0,48% do valor total do Aporte de Recursos previsto para a
Linha 1.
Prazo — Seis meses da assinatura do Contrato.
Em 09/07/.’2014 a Certificadora, Consércio Engevix-UFC, concluiu pelo cumprimento

por parte da Concessionaria dos requisitos estabelecidos no Contrato de Concesséo
para a concluséo do Evento de Aporte n° 2 do Anexo 7.
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A SEDUR emitiu o Termo de Recebimento Provisorio do Evento em 14/07/2014 e
autorizou o Aporte de Recursos no valor de R$3.279 mil, o qual foi pago com recursos
do orgamento de Estado, tendo em vista tratar-se de valores relativos ao pagamento de
desapropriagdes, os quais nao séo financiados pela CEF.

4.3.3 Eventp de Aporte N° 3

Em 05/06/2014 a Concessionaria comunicou formalmente @ SEDUR a intencao de
concluir a entrega da etapa correspondente ao Evento de Aporte n° 3, o qual é descrito
pelo ANEXO 7 ao Contrato como segue:

Evento de Aporte n° 3 — Implantacédo fisica da via permanente e sistemas do
trecho estacao Acesso Norte — Estagao Retiro.

Parcela do Aporte — 11,85% do valor total do Aporte de Recursos previsto para a
Linha 1.
Prazg — Sete meses da assinatura do Contrato.

Em 09/07/2014 a Certificadora, Consércio Ducto/FITS, concluiu pelo cumprimento por
parte da Concessionaria dos requisitos estabelecidos no Contrato de Concessao para a
conclusao do Evento de Aporte n° 3 do Anexo 7.

A SEDUR emitiu o Termo de Recebimento Provisério do Evento de Aporte n® 3 em
14/07/2014 e autorizou o Aporte de Recursos no valor de R$80.946 mil, o qual néo
havia sido pago até a data de emissédo deste Relatério de Auditoria, embora o prazo
contratual para pagamento ja tenha se esgotado.

O Gestor informou que o Aporte 3 sera liquidado pela CEF, Mandataria da Uniéo, o que
nao ocorred em fungdo de que o Ministério das Cidades ainda ndo divulgou os
procedimentos que devem ser seguidos para liberacédo de Aportes, através do Contrato
de Financiamento, no ambito de obras e servicos de mobilidade urbana.

4.3.4 Evento de Aporte N° 4

Em 17/06/2014 a Concessionaria comunicou formalmente a SEDUR a intengédo de
concluir a entrega da etapa correspondente ao Evento de Aporte n° 4, o qual & descrito
pelo ANEXO 7 ao Contrato como segue:

Evento de Aporte n° 4 — Construcdo da Estagdo Retiro e do Terminal de
Integragao Retiro e Acesso Norte.

Parcela do Aporte — 4,92% do valor total do Aporte de Recursos previsto para a
Linha 1.

Prazo|— Oito meses da assinatura do Contrato.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002




VATCE

12Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1C

Em 29/08/2014 a Certificadora, Consorcio Engevix-UFC, concluiu pelo cumprimento,
por parte da Concessionaria, dos requisitos estabelecidos no Contrato de Concessao
para a conclusao do Evento de Aporte n°® 4 do Anexo 7.

A SEDUR emltlu o Termo de Recebimento Provisério do Evento de Aporte n° 4 em
03/09/2014 e autorizou o Aporte de Recursos no valor de R$33.608 mil que, na data de
emisséo deste Relatério, ainda nao havia sido liquidado, encontrando-se no periodo de
caréncia.

4.4 Aditivo Contratual

As partes estao elaborando um Primeiro Aditivo ao Contrato o qual ira envolver os
seguintes aépectos com impacto econdmico-financeiro:

— Inclusao
custo ja foi g
fluxo margin

do Sistema de Energia da Linha 1 no escopo do Contrato de PPP, cujo
)actuado, faltando recalcular o equilibrio econémico financeiro com base no
al de caixa;

— Alteracao dos projetos executivos do Tramo 2 da Linha 1, em decorréncia da

implantagéo
acarretara a

Além dos a
serao forma

do Tramo 3 da Linha 1 e do tragado e localizagdo de Estagées, que
recomposic¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato;

spectos econdmico-financeiros, outros ajustes de clausulas contratuais
lizados neste aditivo, como o que altera os termos de constituicdo da

Comisséao para Acompanhamento da Implantacéo, que deixa de ter carater permanente
para ser constituida apenas a medida que divergéncias forem surgindo.

5 CONCLUSAO

Como resultado dos trabalhos de acompanhamento da execucdo do Contrato n°
01/2013 para Implantacao e Operacao do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas — SMSL, verificou-se a conformidade da execucgéo contratual, com relagao ao
cumprimento das clausulas aplicaveis, em funcao do estagio de implantagao.

Entretanto, face as ocorréncias levantadas, a Auditoria recomenda:
SEDU

como
4.2)

o R deve agilizar o processo de contratacdo de pessoa juridica para atuar

Certificadora de Implantagédo, nos termos estabelecidos no Contrato; (item

A SEDUR deve promover esforcos junto ao Ministério das Cidades para a
conclusao dos procedimentos a serem seguidos na liberacédo de Aportes através
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Gara
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Jucival Sa

Anton
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ontrato de Financiamento com a CEF, de forma a ndo onerar o Fundo
ntidor (DESENBAHIA) (item 4.3.3);

DUR deve formalizar o Aditivo Contratual que suportara as alteragdées nos
timentos ja pactuadas entre as partes, o reequilibro econémico-financeiro
ontrato e as clausulas relativas as obrigagées que nao foram cumpridas
4.4).

>, 10 de dezembro de 2014.

a_ﬁg:ie Souza Mar

rdenador

—rd

T?&eu Carneiro Lima.
Gerente de Auditoria

: (G [ Y | o
o Fabio Dantas Filho Kleber Miranda Morgado
Auditor Auditor Estadual de Controle Externo
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