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I. IDENTIFICACAO DO TRABALHO _[*

Natureza do Trabalho: Auditoria Operacional (Inspegéo)
Ordem de Servigo:

Exercicio:

197/2014 ;
2014

1. INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

1.1 SECRETARIA

Natureza juridica:
Denominacao:

Finalidade
Titular:
Endereco:

Periodo:
Telefone:

1.2 UNIDADE

Natureza juridica:

i
Administracéo Direta |

Secretaria de Administragdo Penitenciaria e‘ Ressocializagéo
(Seap)
Formular politicas de agdes penais e de re‘ssocializagéo de
sentenciados, bem como planejar, coordenar e executar, em
harmonia com o Poder Judiciario, os servigos penais do Estado.
Nestor Duarte Guimaraes Neto
Rua Prof. Basilio Cattala de Castro, 9, Quadra A, casa,
Salvador - Bahia %
A partir de 01/01/2014 |
3115-8496

INSPECIONADA

Unidade Administrativa da Seap

Denominagao: Superintendéncia de Gestéao Prisional

Finalidade Administrar e supervisionar o cumprimento das ?tlwdades alusivas
a execugdo penal, em conformidade com ag¢des de humanizagao,
bem como administrar e supervisionar o Sistema [Prisional.

Titular: Paulo Cesar Oliveira Reis

Enderego: Rua Rodolfo Cavalcante, 169, ap. 504, Armagéo, Salvador -
Bahia :

Periodo: A partir de 01/01/2014

Iil. INTRODUGAO

.1 OBJETIVD

Em cumprime
Coordenadori

to & Ordem de Servico Externo n.° 197/2014, de 01I1012014 da Terceira
de Controle Externo, procedeu-se a inspecédo na S permtendenc:a de

Gestéo Prisional, unidade administrativa da Secretaria de Admlmstrac,éo Penitenciaria e

Ressocializag

o (Seap), com o objetivo de verificar o cumpnmento das disposigdes

normativas e g@s aspectos operacionais das unidades prisionais em regime de cogestio do

Estado da Bahia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

i 2 g




TCE

Il.2 ALCANC

Esta auditoriz
Auditoria des

E

TCE-Ban.°5

Inspecao na Secretaria de Administragdo Penitencidria e Ressocializagho (Seap) / Exercicio de 2014

| foi conduzida de acordo com a metodologia indicada no Manual de
te Tribunal, aprovado pelo Ato n.° 313/2000, em conformldade com as

de 26/07/2011, que aprovou a adogédo das Normas Brasileiras de Auditoria

normas e prr{:edlmentos de auditoria governamental estabelecidos pela Resolugdo do

Governament
1.3 FONTES
Foram utilizad

a) Constituica
b) Constituica
c) Lei Federal
d) Lei Comple
e) Lei Estady
comisséo da /
f) Resolugao n).
- recomenda

| (NAGs).
DE CRITERIO
as, principalmente, as seguintes fontes de critério:

Federal de 1988;

b Estadual de 1989;

n.° 7.210/84 - institui a Lei de Execugao Penal,
mentar n® 005/91 — Lei Organica do TCE/BA,;

al n.° 12.212/11 - modifica a estrutura organizacional e de cargos em

\dministragao Publica do Poder Executivo Estadual;

©04/11 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencnana (CNPCP)
aos Departamentos Penitenciarios Estaduais ou orgaos congéneres que
seja assegurado o direito a visita intima a pessoa presa, recolhida nos estabelecimentos

prisionais;
g) Resolugao

Bahia.

.2 07/03 do CNPCP - dispde sobre as diretrizes bésmas para as a¢des de
saude nos sistemas penitenciarios; e
h) Decreto Estadual n.° 12.247/2010 — Aprova o Estatuto Pemtencnéno do Estado da

.4 PROCEDIMENTOS

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes: || |

a) exame in loco nas unidades prisionais;
b) entrevistas com dirigentes;
¢) exame documental; e

d) acompanhgmento das agdes decorrentes das recomendagoes deste

.5 LIMITAGOES

No transcurso

|
TCE.

dos trabalhos n&o ocorreram limitagées quanto ao escopc dos exames.
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Inspegdo na Secretaria de Administracéo Penitenciiria ¢ Resswializéédo (Seap) / Exerclcio de 2014

IV. RESULTADO DA AUDITORIA

IV.1 VISAO GERAL DO ORGAO AUDITADO

A Secretaria de Administragio Penitenciaria e Ressocializagéo (Seap) :foi criada pela Lei
Estadual n® 12.212, de 04/05/2011, que modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissdo |da Administragdo Publica do Poder Executivo. O artlgorﬂw da referida lei
estabelece cgmo finalidade da Secretaria “formular politicas de agoes penais e de
ressocializacdp de sentenciados, bem como de planejar, coordenar e executar, em
harmonia com o Poder Judiciario, os servicos penais do Estado”. [;

A Seap assumiu as atividades pertinentes a execugdo da politica e da‘ administragdo do
Sistema Penitenciario do Estado, que era de competéncia da Secqetana da Justiga,
Cidadania e |Direitos Humanos (SJCDH). Dessa forma, foi exthx, na SJCDH, a
______ Superintendéncia de Assuntos Penais (SAP), ficando os seus bens patrimoniais e acervo
w transferidos para a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocuallzagao (Seap),

de acordo com os arts. 31 e 32 da Lei Estadual n°® 12.212/11.
A estrutura organizacional da Seap esta assim disposta:
| - Orgéos Colegiados: |

a) Conzelho Penitenciario (CP); e

b) Conselho de Operacgoes do Sistema Prisional.

Il - Orgaos da|Administragdo Direta:

a) Gabjinete do Secretario; ‘
b) Ouvidoria;
(@ c) Corregedoria do Sistema Penitenciario; |
d) Coordenagao de Monitoramento e Avaliagédo do Sistema Prisional;
\
|

e) Diretoria Geral;

f) Superintendéncia de Ressocializagio Sustentavel;
g) Superintendéncia de Gestao Prisional:

1. Sistema Prisional; ‘

h) Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas AIternatlvas da Bahia
(Ceapa):
. Nucleos de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medldas Alternativas.

} ‘
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I
i

O art. 29 da Estadual n® 12.212/11 estabelece:

As unidades

Quadro 01 -

Art. 29 - A Superintendéncia de Gestao Prisional tem por fmalldade administrar e
supervisionar 0 cumprimento das atividades alusivas a: execugéo penal em
conformidade com agdes de humanizagéo, bem como admlmstrar e supervisionar
o Sistema Prisional.

Paragrafo unico - O Sistema Prisional &€ composto pelos Prgsidlos Penitenciarias,
Colénias Penais, Conjuntos Penais, Cadeias Publicas, H spltal de Custédia e
Tratamento, Casa do Albergado e Egressos, Centro de Obs rvag:éo Penal, Central

Meédica Penitenciaria e Unidade Especial Disciplinar. '}

risionais do Estado estéo relacionadas no quadro a seguir:

nidades Prisionais da Capital e do Interior \

Casa do Alberg do e Egressos (CAE)
Centro de Observagéo Penal (COP)
Central Médica Penitenciaria (CMP)
Coldnia Lafayete Coutinho
Conjunto Penal|[Feminino
Hospital de Custddia e Tratamento (HCT)
Penitenciaria Lemos Brito (PLB)

Colénla Penal de Simbes F|Iho
Conjunto Penal de Feira de Santana
Conjunto Penal de Jequié 1
Conjunto Penal de Juazeirot" |
Conjunto Penal de Lauro de Freitas(" ‘
Conjunto Penal de Serrinhat?

Presidio de Salyador (PS)
Unidade Especipl Disciplinar (UED)
Cadeia Publica e Salvador

Conjunto Penal de Valenga(®

Presidio Advogado Ariston Cardoso (lIhéus)

Presidio Advegado Nilton Gongalves (Vlténa da Conquista)
Presidio Advogado Ruy Penalva (Esplanada)

Conjunto Penal de ItabunatV

Conjunto Penal de Teixeira de Freitas l

Conjunto Penal de EunapolistV

Fonte: www.sjdch.ba.gov.br/SAP.
M Presidio em cogestio com a iniciativa privada.

Presidio Regional de Paulo Afonso }
l
|

Iv.2 COGESTAO

Para subsidiar esta auditoria, fez-se consulta a ampla literatura que verl a sobre o tema. A

idéia de se piivatizar o sistema penitenciario de um pais foi fruto do r

nodelo de politica

neoliberal adotado por alguns Estados a partir da década de 80. O pais precursor do modelo

privatizante da
paises da Euro

Embora tenha
adotado de fo

prisdes foram os Estados Unidos, sendo que, a idéia estendeu-se
pa, chegando até a Australia.

por varios

sido inspirado no modelo americano, 0 modelo francés de privatizagéo foi
'ma diferenciada em varios aspectos. Na Franga, foi lmp antado o sistema

de dupla respansabilidade ou sistema de cogestdo, cabendo ao préprio Estado e ao grupo

privado o gere

Esse modelo
administragao

. . s .. . . | .
hciamento e a administragdo conjunta do estabelecimento prisional.

|
proposto consiste numa formula de gestdo mista, envolvendo a
publica e a iniciativa privada. Assim definido, com vistas a preservar a

fungdo jurisdidional do Estado em comandar e controlar a execugédo penal, posto que

neste aspecto

reside uma das principais obje¢des a cogestao das prisdes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Na cogestdo [0 administrador privado vai gerir os servigos da unldade prisional, com
entagao a vestimenta, a higiene, ao Iazer etc., enquanto o Estado

suportada pelo Estado, jamais pelo preso, que deve trabalhar e, 'com os recursos
recebidos, resgsarcir prejuizos causados pelo seu crime, além de assustlr a sua familia e
poupar para quando for libertado.

Ao Estado incumbe a indicagio do Diretor-Geral do estabelecimento e a responsabilidade
pela seguranga externa da prisdo, bem como o relacionamento com juizo de execugao
penal, enquanto @ empresa privada compete fornecer e gerir o trabalho, a seguranga
interna, a educagao, o transporte, a alimentagdo, o lazer, as assnstencias social, juridica,
espiritual e a satde fisica e mental do preso, recebendo um valor, pago pelo Estado, para
cada vaga no presidio.

Essa nova prgposta apresentada mantém preservada a fungéo jurisdicional do Estado em
controlar e ¢omandar a execugdo penal, posto que cabera ao; Estado dirigir o
estabelecimento, cuidar da vigilancia, da seguranga e supervisionar as atividades
materiais de reinser¢éo social € moral do preso, levadas a efeito pela |instituigdo privada
(tudo de acordo com a Lei de Execugao Penal). !

Os objetivos principais da terceirizagao sao reduzir os encargo§ publicos, como

obrigagbes figcais, trabalhistas e previdenciarias, introduzir no sustlema prisional um
modelo administrativo de gestdo moderna, atender ao mandamentol‘conshtucuonal de
respeito a integridade fisica e moral do preso e aliviar a situacéao de'superlotagao que

ainda atinge todo o sistema carcerario brasileiro.

No Brasil, o
gerenciamentc
Penitenciaria

Estado do Parana tornou-se pioneiro na mplantagé{) do sistema de
) privado de presidios, com a inauguragdo, em 12 de novembro de 1999, da

Industrial de Guarapuava (PIG). Tal Penitenciaria foi: \prOJetada com o

preso esteja perto da familia em seu local de origem. Tem o objetivo também de oferecer
novas alternativas para os condenados, proporcionando-lhes trabalho e
profissionalizagéo, viabilizando, além de melhores condigbes para a sua reintegracdo a
sociedade, bepeficios em relagdo a redugéo da pena.

objetivo de re‘isocnallzar os internos e interiorizar as unidades penais, possibilitando que o

\
|
Na Bahia, ag unidades prisionais de Itabuna, Juazeiro, Lauro de Freitas, Serrinha,
Valenga e Eupapolis operam em cogestdo com a iniciativa privada, sendo o conjunto

penal de Valenca a primeira experiéncia em gestdo compartilhada de presidios em nosso

Estado. Nes
coordenador ¢
empresa gestc

es estabelecimentos, apenas o diretor geral, o diretor adjunto e o
je seguranga sd@o servidores publicos, os demais sao contratados pela
ra.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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IV.3 DESEMRENHO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO

Em 2014, tomando-se como referéncia 0 més de julho, a dotagéo iniéial da Seap foi de
R$331.181.000,00, e a atualizada atingiu R$582.653.196,00. O total empenhado foi de
R$233.740.804,51, detalhado a seguir, por Programa de Governo: :

t

TABELA 01 < Despesa por Programa e Projeto/Atividade — janeiro a;“ julho de 2014

- o EmR$
- Cédigo - Descriglio ! Empenhado
107 oclalizagdo: Direito do Interno e do Cumpridor de Penas e Medidas | 199.628.941,22
Alternativas
107.4636 | Capacitagio Profissional do Interno e Egresso (Descontinuada) 1 112.695,28
107.4645 | Fungionamento das Unidades Prisionais do Sistema Penitencidrio | 38.184.414,96
107.4646 | Fomecimento de Alimentagio aos Intemos do Sistema Penitenciario 1 26.029.300,32
107.4655 | Funcionamento de Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas T 100.123,49
Alterpativas

107.4657 | Funcionamento do Conselho Penitenciario 46.167,00
107.4659 | Administragio de Pessoal e Encargos do Sistema Penitenciario 52.880.345,83
107.4841 | Capacitagio dos Servidores do Sistema Penitenciario (Descontinuada) ‘ 3.876,00
107.5397 | Aparglhamento de Unidades do Sistema Penitenciario i 96.299,96
107.5398 | Implgntagéio de Central de Apoio e Acampanhamento a Penas e Medidas Altemativas 7.763,60
107.5400 | Re peracdo de Unidades do Sistema Penitenciario | 1.498.417,14
107.5401 | Co ¢80 de Unidades Prisionais X 58.829.600,40
107.5428 | Ampljaciio de Unidades Prisionais | 20.447.316,50
107.5669 | Modemizac#io da Gestsio do Sistema Penitenciario 1.392.620,74
152 Ampliagio e Renovagio da Frota de Velculos ‘ 76.000,00
152.7850 | Ampllag8o e Renovaggo da Frota de Veiculos 76.000,00
502 Acdes de Apoio Administrativo do Poder Executivo 1 34.035.863,29
502.2000 | Manutenc#io de Servigos Técnico e Administrativo 987.379,67
502.2001 | Administragsio de Pessoal e Encargos : 18.016.701,16
502.2002 | Manutengio de Servigos de Informéatica 487.751,69
502.2005 | Administragsio de Pessoal sob Regime Especial de Contratagéio 721.163,12
502.2008 | Encargos com Beneficios Especiais \ 18.718,25
502.2013 | Auxilips Transporte e Alimentagso aos Servidores e Empregados Publicos ! ; 1.062.459,18
502.2018 | Encargos com Concessionérias de Servigos Publicos | 9.590.002,95
502.2020 | Comynicaglio Legal i 45.964,60
502.2022 | Assisténcia Médica aos Servidores Publicos e Seus Dependentes - Planserv i 3.105.722,67

Total 233.740.804,51

Fonte: Fiplan Gerencial, l

V.4 CONSTATrCGES DA AUDITORIA |
Conforme a Ordem de Servigo n.° 197/2014, a presente inspecao foi r:ealizada com um
duplo objetivo] (i) avaliar o desempenho e a situagdo de unidq‘ es do sistema
penitenciario baiano, em regime de cogestio; e (i) acompanhar as medidas adotadas
pela Seap parf sanear os aspectos abordados na inspeg&o realizada no Conjunto Penal
de Lauro de |Freitas no exercicio de 2013. Esta auditoria selecionou para ser
inspecionados 0s Conjuntos Penais de Lauro de Freitas e de Eunapolis.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘ %
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|

IV.4.1 CONJUNTO PENAL DE LAURO DE FREITAS

Inaugurado em 2006, o Conjunto Penal de Lauro de Freitas € uma unidade prisional em
regime de cogestdo que, de acordo com o Provimento da Corregedoria Geral da Justiga
(CGJ) n° 08/2008, de 03/09/2008, se destina ao recolhimento de‘ presos do sexo
masculino, condenados ao cumprlmento de pena em reglme semiaberto e,
excepcionalmente, de presos provisérios, das comarcas de Alagomhas Camagari,
Candeias, Catu, Dias D’Avila, Inhambupe, Lauro de Freitas, Mata de Sao Jodo, Pojuca,

Salvador, San

Com capacid
temporarios.
celas; cinco a
mdédulo de ad
contendo dua

Constatou-se
mdemzagéo

o Amaro, S. Francisco do Conde, Sdo Sebastido do Passé e Simdes Filho.

408, sendo cinco
com o total de 82
portaria principal;
e area descoberta

de para 430 internos, na ocasido da visita abrigava
ossui duas alas (com pavimento térreo e superior, cada),
ojamentos de triagem e oito leitos para encontro intimo
inistragédo e servigos; médulo de sala de aula, oficinas
quadras poliesportivas.

que, desde o exercicio de 2012, a Seap vem reallzando pagamentos por
empresa Socializa Empreendimentos e Servigos de Manutengéo Ltda.,

visando a prestagdo de servico de operacionalizagdo do Conjunto Fl'enal de Lauro de

Freitas. Verifid
encerrado en
operacionaliza

Atabela a se
Conjunto Pen

amos que o contrato n® 030/SJDH/2006, que suportava gs pagamentos, foi
29/08/2012 e, até o momento, nao foi escolhida nok/a empresa para
r o citado conjunto penal. (

uir demonstra os pagamentos, por indenizagao, para operacnonalnzag:ao do
| de Lauro de Freitas, até 31 de julho de 2014.

TABELA 02 -|Pagamentos de despesas sem cobertura contratual Conjunto Penal de
Lauro de Freitas
‘ EmRS
Ano Valor
2012 2.325.901,30
2013 . | ; 11.180.351,19
2014* 6.151.011,45
Total 19.657.263,94

Fontes:Sistema de Ol
* Compreende o perig

bservagdo das Contas Publicas.
sdo de 01/01 a 31/07/2014.

Questionada
como sobre
" contratual, a
da tramitagao
de processos
como 0 encs
procedimento

obre os pagamentos por indeniza¢do, desde o exercnmo de 2012, bem

eap enviou o Oficio n° 223/2014 DG/SEAP, de 23/1 0/2p14 com histérico
envolvendo as suas solicitagoes e as respostas das empresas envolvidas e
na fase de cotagdo de mercado, visando o procedimento licitatorio, bem
minhamento de processos a PGE para emissao de oplnatlvo Esses

iniciaram-se em 26/09/2012. ‘

% medidas adotadas visando evitar a realizagdo de déspesas sem base

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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A Secretaria ipforma, também, que, em margo de 2013, a Auditoria Gerél do Estado (AGE)
iniciou auditoria envolvendo o processo licitatério para a operacnonall,zagao do Conjunto
Penal de Laufo de Freitas e que, apos a conclusdo da auditoria, houve a necessidade de
uma nova coq[ar,:ao de mercado junto as empresas do setor. Ainda segundo a Seap, em

junho de 2014, o processo de operacionalizagéo foi encaminhado para |g PGE, retornando
para a Secretaria em outubro de 2014. Ll

Finalizando, 8 Seap assevera que o retardo para que fosse iniciada a fase externa dos
mencionados [processos licitatoérios nao ocorreu por sua causa, ja que fatores externos
foram preponderantes para que isso ocorresse, e aduz o seguinte: \,‘

[..] U

E importante registrar que com a chegada na SEAP, em 090ut14 do processo de
operacionalizagdo do Conjunto Penal de Lauro de Freltas (n® 9681120044524)
com novas orientagées da PGE, esse processo servira de referéncia para a
conclusdo do processo licitatorio na unidade prisional de Itabilna.

Salientamos ainda, que a gestao atual vem envidando esforéos efetivos no sentido
de regularizar tal situagdo, certa de que o pagamento poq indenizacdo € uma
excegdo e ndo a regra, visando o atendimento da modalidade licitagdo, em
contrapartida diante dos argumentos acima elencados coﬁstata-se qQue o fator
impeditivo de aplicagdo da regra deu-se em razéo de qugstoes alheias a esta
Secretaria.

|
Assim, diante do exposto, recomenda-se que a Seap continue envidando esforgos no
sentido de concluir o processo licitatério para a operacionaliza¢éo do Conjunto Penal de

Lauro de Freitas, em estreita observancia a legislagdo vigente.

A. Falta de conservagao das instalagdes fisicas i
A inspecao realizada no Conjunto Penal de Lauro de Freitas re\iplou a falta de
conservagdo das instalagbes fisicas da cozinha e das celas. Ressalte-se que a

degradagdo dessas instalagcdes também foi apontada na inspecéo reallﬁada no exercicio
anterior.

|
1
I
Verificou-se, dyrante a visita a cozinha, que o plso ceramico encontrava se molhado e

escorregadio, além de existir algumas pegas ceramicas soltas e grelhag danificadas. As
fotos a seguir ilustram essas deficiéncias:

A.1 Cozinha

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA I 9
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Foto 01 -P

Foto 03 — Revestimento degradado e canaleta sem
grelhas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 10
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O Regulame to_Técn_ico de Boas Praticas para Servigos de AIiment‘ggéo, constante da
Resplugéo d Dlretorl_a Colegiada (RDC) n° 216/2004 da Agéncia NaFional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), dispde o seguinte:

|
4.1.3. As instalagdes fisicas como piso, parede e teto devem possuir revestimento
liso, impermeavel e lavavel. Devem ser mantidos lntegros.'conservados, livres de

rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltragdes, bolpres, descascamentos,
dentre outros e ndo devem transmitir contaminantes aos aIiTentos.

O estado da gozinha compromete a seguranca, a higiene e os servigos|ali realizados. a

A.2 Celas ‘
|

As celas ocupadas pelos internos estido degradadas, com aparéncia geral de um espago
em ruina, indicando condigGes insalubres e precarias. As paredes estao manchadas e
fm r|§cad?s e a flagdo elétrica exposta. A seguir sdo apresentadas fotos éque demonstram a
f situagéo de uma cela no Conjunto Penal de Lauro de Freitas: !

[ A

Gm Foto 04 — Cela em condi¢des insalubres (1). Foto 05 - Cela em condigﬁel's insalubres (2).
Uma das instrugbes basicas para a conservagdo da estrutura fisica‘ das edificagdes
consiste em realizar manutengao preventiva da pintura das paredesye do teto. Esse
procedimento protege as diversas partes da construgdo contra a deterizragéo provocada
pelas intempéres, umidade e sujeira, além de ter efeito estético. A pintura evita a
desagregacéo do material e a absorgao da agua da chuva, impedindo oldesenvolvimento
de mofo no interior da edificagdo. A conservagdo da pintura ajuda na m;elhor distribuicao
da luz, facilita a limpeza e a manutengéo da higiene, além de proporcionar um aspecto

agradavel ao ambiente. |

No que se refe

se fundamentais, devido ao envelhecimento natural (vida util) dos compoﬁentes elétricos.

|
|
j

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘ 11 /%/

- - |
g as instalagbes elétricas, a conservagdo e os pequenos reparos tomam-




TCE |

Inspecdo na Secretana de Administragao Penitencidria e Ressociaffzacao {Seap) / Exerclcio de 2014

|

Em 17{11/2014, por meio da Solicitagdo n° 03/2014, requisftaram-se a Seap
esclareqlmentos quanto as deficiéncias encontradas, entretanto, ndo houve
pronunciamento até o encerramento deste trabalho. 1

Cabe ressalta%r o subitem 7.3 da Segao E do Anexo | do Termo de Referéncia, que trata da

operacionalizagdo do Conjunto Penal de Lauro de Freitas, conforme trancrito a seguir:

7.3 Cabe a contratada conservar em perfeitas condigbes,! na sua totalidade, as
instalagdes fisicas, pintura do prédio, rede hidraulica, hidrossanitaria, elétrica,
inclusive equipamentos e lampadas nas areas internas e externas da unidade,
pavilhdes, telefénica, rede l6gica e elétrica de Informatica, nllanutengéo do sistema
de para-raios e outros, podendo ser feita através de empresF especializada ou por
intermédios dos seus empregados. ‘

Ressalte-se iue a falta de manutengao nessa unidade prisional, qnnmpalmente das
instalagdes eletricas, pode ocasionar sobrecarga de energia, curto curouuto e até a perda
do patrimdnio. i
De tudo exposto, evidenciou-se que a estrutura da unidade prisional carece de reforma.
Assim, recomenda-se que a Seap exija da contratada os reparos no Conjunto Penal de
Lauro de Freitas, a fim de possibilitar condiges seguras, habitaveis, dlgnas apropriadas
ao abrigo dos|internos e realizagdo do trabalho dos agentes penitenciarios, bem como
para preservar|a integridade do patriménio publico. |

B. Inexisténcia de espaco fisico para a realizagao de cultos religiosc\>s

I

A Constituicao| Federal, em seu artigo 5° VI e VII, consagrou, respectivamente, a
liberdade religipsa e o direito a assisténcia religiosa. Por sua vez, a Lei de Execugao
Penal (LEP), cumprindo o objetivo previsto no art. 1° de “proporcionar icondlgoeS para a
harménica integragéo social do condenado e do internado”, estabelece: diretrizes para a

efetivagéo do djreito constitucional anteriormente descrito. }

No entanto, embora se tenha amparo constitucional e mfraconstutumonal acerca da
liberdade de culto e assisténcia religiosa nos presidios, durante o trabalho de i inspecdo no
Conjunto Penallde Lauro de Freitas, foi constatada a falta de um espagg fisico reservado
a pratica religiosa, contrariando o § 1° do art. 24 da LEP, transcrito a segl{ir:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada a0s presos e
aos internados, permitindo-se-lhes a participagdo nos servigos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrug8o religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cuItoT religiosos.

|
|
|
|

X
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A falta de um local adequado para a realizagdo de cultos religiosos tambem foi apontada
no relatério d# inspecéo do exercicio anterior. |

A norma contida no artigo 24 é uma norma permissiva, pois permite ao preso a
pgrtnmpagéo nos cultos, bem como a posse de livros de instrugdo re'igiosa. Estabelece,
alqda. que nas instituicdes penais deve haver local apropriado aos cultos religiosos,
evidenciando p dever do Estado de conferir condig6es estruturais a adéquada assisténcia

religiosa.

TCE

A LEP garante ainda a assisténcia religiosa como um direito do preso, !ao estabelecer em
seu artigo 41, jinciso VII, o seguinte: |

Art. 41. Constituem direitos do preso: i
[...] |
VIl - assisténcia material, & saude, juridica, educacional, s?cial e religiosa (grifo
da auditoria); -
|

Dessa forma,| diante da inexisténcia de espago fisico para a reallzat;:ao de cultos
religiosos, os |internos sofrem uma limitagdo no exercicio de suas pratlcas religiosas.
Apesar de nap existir espago fisico apropriado para cultos rellglosos a auditoria foi
informada que |existem entidades religiosas que realizam trabalhos nesse estabelecimento
prisional. l

Foram solicitados a Seap os esclarecimentos sobre essa ocorréncia. No entanto, até o
encerramento do trabalho, ndo se obteve resposta. Assim, cabe recomendar & Secretaria
que viabilize tal espaco fisico no Conjunto Penal inspecionado, para que seja possivel a
devida assistéricia religiosa, na forma prevista na norma transcrita.

|

C. Falhas encontradas no controle cadastral dos internos |

Dentre as obrigacgdes relativas & documentagéo e informagdes pemtenclénas previstas no
item 2 da Segap D do Anexo | do Edital de Licitagéo, destacam-se as segumtes

a) manter atualizados os arquivos de prontuarios e fichas dos{ internos, arquivando
e anexando os respectivos expedientes e ocorréncias, anotando nas respectivas
fichas qualquer alteragéo referente & sua situagéo processual. i

b) atualizar os prontuarios criminolégicos dos internos, de manelra a permitir o
acompanhamento da evolugéo da pena e dos beneficios concedldos

[..] |

g) atualizar os prontuarios com as ocorréncias de transferédmas apresentagdes
em jUIZO encaminhamento &s Comarcas, o recebimento de comrespondéncias,
ocorréncias internas e sang@es disciplinares recebidas;

|

!
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lizado, por amostragem aleatéria, em 39 prontuarios e fichas dos internos,
as as seguintes deficiéncias:

com documentos sem numeragdo seqiiencial, incorren o na possibilidade
que podera prejudicar a situagido processual dos internos, o

acompanhamento da evolugédo da pena e de beneficios concedidos; e

b) falta de fotob

dos internos

rafia de frente e de perfil e identificagdo datiloscopica (impressoes digitais)
nos prontuarios, contrariando o que dispde o Anexo | do Edital do

Instrumento Convocatorio, nos incisog(ejdo item 3 da Segéo D, transc}itos a seguir: "/

Tais ocorréncis
de outras ocor
documentagéo
nao cumprimer,

Por meio da

manifestar, nac

Assim, cabe a

i) Manter fichario dos internos, com identidade pessoal, filia ‘ 0, exame descritivo,
e notas cromaticas de tragos caracteristicos, marcas, sinais particulares,
cicatrizes, tatuagens etc., com fotografia de frente e perfil, fornecendo copia aos
servigos de seguranga;

j) Arquivar a identificagdo datiloscopica e fotografica dos internos, elaborando os
respectivos documentos de identificagao (grifo da auditoria).

s dificultam o controle das inclusdes, exclustes e remogdes de internos e
réncias que importem em sua movimentagao, como também o controle da
dos prontuarios e da identificagdo pessoal dos internos, demonstrando o
ito das regras estabelecidas para o Contrato.

Solicitagdo n® 03/2014, de 17/11/2014, a Secretaria {foi instada a se
se pronunciando até o encerramento deste Relatério. \

gecomendagéo a Seap para que exija da contratada o ‘icumprimento das
is e passe a exercer um melhor controle cadastral dos iqternos.

D. Falta de refrigeragcao e de ventilagao no local utilizado como Farn’mécia

Evidenciou-se

que o espaco utilizado como farméacia néo possuia condicionadores de ar

nem ventilagda natural, o que podera comprometer a eficacia dos medicamentos ali
existentes. Conforme o Manual de Boas praticas para estocagem de medicamentos,

publicado pela

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cd05_05.pdf, a iluminagéo, a

Central de Medicamento do Ministério da Saude (Cemel). hospedado em
ventilagédo e a

umidade devem ser controladas, para evitar efeitos prejudiciais sobre os medicamentos

estocados.
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)
Foto 07 — Farmacia sem climatizag¢do (2).

Foto 06 - Farmacia sem climatizagao (1).

Por meio da Solicitagdo n° 03/2014, a Seap foi instada a apresentar esclarecimentos,
entretanto, ndo se manifestou até o encerramento deste Relatério. ;

. . . -~ . - ‘
Assim, recomegnda-se que a Secretaria adote providéncias no sentido de promover a
climatizagao do espago destinado a farmacia no Conjunto Penal de Lauro de Freitas,
visando assegurar a correta conservagao dos medicamentos ali armazeﬁrados.

E. Biblioteca com acervo deficiente ‘

O Anexo | do Edital de Licitagao prevé, na Se¢do B — Servigos ocupacionais, item 6, que
a contratada deve promover a educagao formal do interno. O subitem' 6.3 detalha uma
das atividades para essa educagao formal: ‘

6.3 promog&o de atividades sécio-culturais de carater recreativo, cultural, artistico
e esportivo, entre outras, inclusive comemoracdo de datas clfrvicas, programas de
educagéo fisica e agdes para estimular e orientar os internos para o habito da
leitura e pesquisa, mantendo uma biblioteca com livros didaticos e para leituras
dirigidas e selecionadas e outras (grifo da auditoria).
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tilizados como bibliotecas (pontos de leitura) da unidade lprisional de Lauro
statou-se um numero reduzido de livros, conforme fotos a seguir:

Nos espacos
de Freitas, co

:

bto 08 — Biblioteca (1). Foto 09 — Bibliote'g ).

A despeito da exigéncia do Edital de que a contratava deva manter uma biblioteca com
livros didaticgs, a auditoria constatou a existéncia de livros cujo contebdo versa apenas
sobre as disciplinas ministradas nos ensinos fundamental e médio. Cabe esclarecer o

significado do
dentre outras,
como prazer e

A biblioteca do

conhecidos liv
pode inferir do

aos internos nd

termo “didatico”. Conforme o Dicionario Houaiss, o \)locébulo assume,
a seguinte acepg¢ao: “que proporciona instrugdao e informacgdo, assim
divertimento”.

presidio mantém livros mais adequados ao ensino em| sala de aula, os
os escolares. Entretanto, “didatico” nao é sindnimo de “escolar”, como se
significado do terno “didatico” transcrito acima. Os Iivro:ls disponibilizados
o devem se restringir ao contelido das disciplinas ministradas nos ensinos

fundamental e médio, mas devem contemplar literatura cientifica, téc;nica e ficcional.
Os internos tém o direito ao acesso, por exemplo, as obras de pensadores universais e
também a livros ficcionais. Literatura cujo teor remeta, de forma mais clara, a nogéo de
prazer e divertimento. |

Ademais, a LEP, art. 41, inciso XV, garante, como direito do interno, 0 “contato com o
mundo exterior| por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informagdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes”. E um meio eficaz de
proporcionar esse contato com o mundo exterior é por meio de leituras iniformativas.

A Seap foi instada a informar quais medidas vem adotando para o funcionamento
adequado da biblioteca, bem como para aumentar o acervo disponibilizédo aos internos,
contudo, até o encerramento deste Relatdrio nao, se manifestou. \

somendar a Secretaria que exija da contratada uma revis&o no acervo da
do-a dos devidos livros didaticos que o contrato impde. I

Assim, cabe rec
biblioteca, dotar
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IV.4.2 CONJUNTO PENAL DE EUNAPOLIS

Inaugurado em maio de 2012, o Conjunto Penal de Eunapolis € uma unidade prisional em
regime de cogestdo que, conforme o Provimento Conjunto n° 012/2013 da Corregedoria
Geral da Justiga e Corregedoria das Comarcas do Interior (CGJ/CCI), de 22/10/2012, se
destina ao recolhimento de presos do sexo masculino, condenados ao cumprlmento de
pena em regimes fechado e semiaberto e, excepcionalmente, de presbs provisérios, das
comarcas de Eunapolis, Belmonte, Itabela, Itapebi, Porto Seguro, Guaratmga ltagimirim e
Santa Cruz Cabralia.

~

O pregéo eletrénico n® 15/2012 originou o Contrato n° 027/2012, fi rmadp entre a Seap e a
empresa Reviver Administragéao Prisional Privada Ltda., tendo por objeto a prestagéo de
servigos de operacionalizagdo do Conjunto Penal de Eunépolls

Com capacidade para 477 internos, possui duas alas (com pavimento térreo e superior,
cada), com o lotal de 113 celas; portaria principal; médulo de adminisltragéo e servigos,
moédulo de oficinas; médulo de sala de aula e area descoberta cgontendo quadras
poliesportivas. ‘

Conforme o [Fiplan, para a operacmnahzagéo dessa unidade émsnonal a Seap
desembolsou, [no periodo de janeiro a julho de 2014, o montante de R$5.535.494,82.
Desse valor, R$181.109,97 referem-se a reajuste no periodo de 2§108 a 12/2013 e
R$1.493.744,4/1 sdo provenientes de despesas inscritas em restos a pagar em 2013. A
seguir sdo apresentadas as inconformidades relativas a essa unidade penal.

A. Auséncia de policiamento e vigildncia externa por parte da Policia Militar na
unidade prisignal

O Termo de Referéncia do pregéao eletronico n°® 15/2012, no item 6 da Spgao B, preconiza
que “Compete a Policia Militar a manutengéo dos servigos de policiamento e vigilancia
externa na unidade prisional, nos varios postos de seguranga, bem como as escoltas para

hospitais, forum e outros locais, dentro e fora dos limites do municipio”.

Apesar disso, durante as visitas da equipe técnica ao conjunto penal, constatou-se a
auséncia de efetivo da Policia Militar nos servigos de policiamento e vigilancia externa nos
varios postos de seguran¢a da unidade prisional, situagdo ratificada em contato verbal
com o Diretor € o Coordenador de Seguranca. l

O Termo de Referéncia prevé que os servicos serdo efetuados nos varios postos de
contudo, discrimina-los. Portanto, é silente quanto ao| detalhamento do
postos de seguranga a serem ocupados pela Policia Militar para
manutengao dds servigos de policiamento e vigilancia externa. |

|
Por meio da| Solicitagao n° 04, de 28/11/2014, a Seap foi instada a prestar
esclarecimentos sobre a falha apontada, nao se manifestando até o en'cerramento deste
- Relatério.
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A falta de efet
do estabelecin

Assim, recome
no sentido de
garantir a seg
custddia do Es

!
t

ar, também, que o Estatuto Penitenciario do Estado d
©12.247/10, preconiza, em seu art. 6°, 0 seguinte:

. . e 1
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|

a Bahia, aprovado

Art. 6° - Os estabelecimentos penais estaduais destinados & custddia proviséria e
ao cumprimento de penas privativas de liberdade em regimes fechado e semi-
aberto devem garantir:

| - seguranga externa exercida pela Policia Militar efou o

+tros meios eficientes,
através de muros com passadigo e guaritas; ‘

vo da policia Militar torna fragil e vulneravel a seguranga dentro e ao redor
nento penal.

2nda-se que a Seap promova gestoes junto ao Comando da Policia Militar

prover o Conjunto Penal de Eunapolis com o efetivo necessario para
ranga e a integridade fisica das pessoas que ali trabalram ou estao sob
ado.

B. Inexisténcig de espaco fisico para a realizagao de cultos religiosos

Foi constatada
de Eunapolis, ¢

A falta desse

>0

a falta de um espaco fisico reservado a pratica religiosa Lo Conjunto Penal
ntrariando o § 1° do art. 24 da LEP, transcrito a seguir '

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e
aos internados, permitindo-se-lhes a participagéo nos se 'igos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugao religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultl.as religiosos.

spacgo afronta também o art. 5°, Vl e VII, da Constituigé,L Federal e o art.

41, inciso VII, da Lei de Execugédo Penal, ja citados no item IV.4.1 B deste Relatério.

Dessa forma,
religiosos, os i

Foram solicita

diante da inexisténcia de espago fisico para a reallizagéo de cultos
ternos sofrem uma limitagédo no exercicio de suas praticas religiosas.

L
os a4 Seap os esclarecimentos sobre essa ocorréncia. No entanto, até o

encerramento do trabalho, ndo se obteve resposta. Assim, cabe recomendar a Seap que
viabilize tal espago fisico no Conjunto Penal inspecionado, para que seja possivel a

devida assisté
C. Falhas encq
Dentre as obrig

item 3.4.1 do ’
seguintes:

cia religiosa, na forma prevista na norma transcrita.

acoes relativas a documentagéo e informagoes penitenciérias, previstas no
[ermo de Referéncia do pregédo eletrénico n° 15/2012,\ destacam-se as

|

intradas no controle cadastral dos internos
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, . . | .
a) Manter atualizados os arquivos de prontuarios e fichas dos internos, arquivando

€ anexando os respectivos expedientes e ocorréncias, andtando nas respectivas
fichas qualquer alteragao referente a sua situacédo processua}l.

b) Atualizar os prontuarios criminolégicos dos internos, de maneira a permitir o
acompanhamento da evolugéo da pena e dos beneficios codcedidos;

[] |

g) Atualizar os prontuarios com as ocorréncias de transfer?ncias, apresentacgdes
em juizo, encaminhamento as Comarcas, 0 recebimento de correspondéncias,
ocorréncias internas e sangdes disciplinares recebidas; )

h) Outras atividades correlatas, em consonancia com a ﬁegislag:ao especifica,
inclusive com fotografias atualizadas: Frontal, Perfiz e marcas.

|

No exame realizado, por amostragem aleatéria, em 21 prontuarios e fichas dos internos,
foram verificadas as seguintes deficiéncias: ’

|
a) prontuarios com documentos sem numeracgdo seqiencial, incorrendo na possibilidade
de extravio, | que podera prejudicar a situagdo processual dos internos, o
acompanhamehto da evolugéo da pena e de beneficios concedidos; e |

b) falta de fotografia de frente e de perfil e identificagdo datiloscdpica (irﬁpressées digitais)
dos internos nos prontuarios, contrariando o que dispée o item 3.4.2 do Termo de
Referéncia do pregédo eletronico n°® 15/2012, transcrito a seguir, que trafa das obrigagdes
relativas ao Registro e Movimentagéo: |

|
[..]

)
i) Manter fichario dos internos, com identidade pessoal, filiagdo, exame descritivo,
e notas croméaticas de tragos caracteristicos, marcas, | sinais particulares,
cicatrizes, tatuagens etc., com fotografia de frente e perfil, fornecendo cépia aos
servigos de seguranca; 5

i) Arquivar a identificagéo datiloscopica e fotografica dos intérnos, elaborando os
respectivos documentos de identificagao; i

Tais ocorréncia% dificultam o controle das inclusdes, exclusées e remogq‘»es de internos e
de outras ocorréncias que importem em sua movimentagéo, como também o controle da
documentagdo Hos prontuarios e da identificagdo pessoal dos internos,' demonstrando o
nao cumprimento das regras estabelecidas para o Contrato. |

Por meio da Solicitagéo n° 04, de 28/11/2014, a Secretaria foi instada a sé manifestar, ndo
se pronunciando até o encerramento deste Relatério.

Assim, cabe a recomendacdo a Seap para que exija da contratada o éumprimento das
regras contratugis e passe a exercer um melhor controle cadastral dos internos.
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de internos acima da capacidade do presidio

Em 03/11/2014, quando da visita desta auditoria ao Conjunto Penal de Eunapolis, foram
solicitadas ao|Diretor informagdes sobre o quantitativo de intemos naquele dia. Por meio
do oficio n.® 414/2014, a Diregéo informou que havia 159 internos em regime fechado,
341 internos provisorios e 67 no regime semi-aberto, perfazendo 567 internos na unidade

prisional.

De acordo cor,
Conjunto Pen
capacidade

Portanto, hav
aproximadamg
encontro ao qu

Por consequér
praticado, nen
assim o art. 84

Em sintonia co
o seguinte:

Por seu turno,

o

n o item 3.7.1 do Termo de Referéncia do pregao eletrénico n® 15/2012, o

| de Eunapolis € um estabelecimento prisional de segu

n¢ga maxima com
ra 477 internos. |

|
a, naquela data, um excedente de 90 internos, ot que equivale a
nte 19% além da capacidade maxima da unidade. Tal situagdo vai de

e estabelece a LEP em seu art. 85, a seguir transcrito:

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinara o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua
natureza e peculiaridades. ’

1cia, os presos ndo sao separados de acordo com a natureza do delito
L- mesmo em razdo de serem primarios ou reincidentbs, descumprindo
da LEP, que estabelece:

Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado pclr sentenga transitada
em julgado. '

%la reservada para os

|

|

§ 1° O preso primario cumprira pena em segéo distinta daqu
reincidentes.

m a LEP, o art. 11 do Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia estabelece

Art. 11 - O preso n&o podera ser recolhido em estabelecimetnto cujo regime seja

diverso daquele para o qual foi condenado.

Paragrafo unico - Na hipétese de inexisténcia de vaga, o preso devera ser
recolhido em estabelecimento cujo regime de execugdo seja mais brando do que
aquele para o qual foi condenado, salvo se houver decisdo judicial autorizando o
contrario. }

) inciso XXIII do artigo 2° do Provimento Conjunto n.° 012/2012 - CGJ/CCI,

¢

determina o seguinte:
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presos provisd

De acordo cq
quantidade de
com 0s senter,
28/11/2014, a
encerramento

)

|

Recomenda-se
necessarias a
das agdes cor

E.
selecionadas

O item 3 do Termo de Referéncia prevé que cabera a empresa contratada os servigos

técnicos e as
preconiza qu
profissionaliza

para o habito da leitura e pesquisa, mantendo uma biblioteca com hv

leituras dirigid

Apesar dessa
existe bibliote
dessa forma,
da leitura e pe

Tal fato cara

027/SEAP/201
em compatibili
qualificacdo e»
27/09/2012, pq

D que deveria ser uma excepcionalidade tornou-se regra,
rios (341) representam 71,49% da capacidade oficial do presidio (477).

deste Relatorio.

Inspeg8o na Secrelaria de Administrag8o Penitencidnia e Ressocializag3o (Seap) / Exercicio de 2014

|
Art. 2° Acrescentar ao Anexo | do Provimento n°® CGJ — 14/2007 o item XXIIl, com
a redagao a seguir:
XXIli - CONJUNTO PENAL DE EUNAPOLIS: Destlna-se ao recolhimento de
presos do sexo masculino, condenados ao cumprimento |de pena em regimes
fechado e semiaberto e, excepcionalmente (grifo da ‘auditoria), de presos
provisorios, das comarcas abaixo relacionadas: ?

[..]

haja vista que os

m o relato do Diretor do presidio, o excesso de int%rnos e a grande
presos provisérios tornam inevitavel o convivio dos internos provisérios
ciados de regime fechado e semiaberto. Por meio da Sohcntagao n°® 04, de
Secretaria foi instada a se manifestar, nao tendo se pronunciado até o

|
|

que a Seap atente para o excesso de presos e promova as medidas

b equacionamento da situagdo. E de bom alvitre, também, a continuidade
juntas com outros érgaos, como o Ministério Publico, a
e o Poder Judiciario, para mitigar a situagdo apontada.

Iﬁefensoria Publica

Inexisténgia de Biblioteca com livros didaticos para leituras dirigidas e

r
‘d' do item 3.1.9.9
como 0 ensino

lentar os intemos
s didaticos para

istenciais na area educacional. Nesse sentido, a letra
a educag:éo formal até o nivel médio, bem
te, visara a promogao de atlividades para estimular e o

s e selecionadas.

previsdo editalicia, constatou-se que no Conjunto Penal lde Eunapolis ndo
a com livros didaticos para leituras dirigidas e selecmnadas impedindo,
promog¢ao de atividades para estimular e orientar os internos para o habito
quisa. i

eriza, também, descumprimento da Clausula Quinta, I do Contrato n°

, que obriga a contratada a “manter, durante toda a execug:ao do contrato,
ade com as obrigacbes assumidas, todas as condugoe de habilitagdo e
tigidas na I|G|tagao" Ressalte-se que o referido contrat foi assinado em
rtanto, ha mais de dois anos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

2;//;1 .




TCE

inspegdo na Secretaria de Administragdo Penitenciria e Ressociali : ‘;:éo (Seap) / Exercicio de 2014

O art. 21 .da LEP determina que, em atendimento as condigdes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida
de livros instrytivos, recreativos e didaticos.

il
|
!
|

Por meio da Solicitagdo n° 04, de 28/11/2014, a Seap foi instada a se ‘]manifestar, nao se
pronunciando [até o encerramento deste Relatorio. 1‘

Assim, recomenda-se que a Secretaria exija da contratada o efetivo cumprimento do
pactuado. I

F. Inexisténcia de Assisténcia Educacional

Apesar de ja existirem doze espagos destinados as salas de aulas na estrutura dos dois
galpoes existentes na unidade prisional — seis em cada galpao - constatou-se que
_ nenhuma atividade educacional é disponibilizada aos internos. ‘
™ |
O Termo de Referéncia prevé que cabera a empresa contratada os servigos técnicos e
assistenciais nas area educacional, conforme descri¢édo a seguir:

3.1.4 - Compete 4 Assisténcia Educacional:

a) Coordenar e promover a educagédo formal dos internos,lLabrangendo 0 ensino
fundamental e médio, através de convénio entre a Secre ,:ria de Administragéo
Penitencidria e Ressocializagdo e as Secretarias Municipal e Estadual da
Educacéo e estabelecimentos de ensino superior, sob orientagdo e supervisdo da
SGP;

b) Coordenar e promover cursos profissionalizantes para| desenvolvendo (sic)
atividades especificas. Através de empresas privadas ou entidades de ensino
publicas ou privadas mediante convénios formalizados com P SEAP/SGP;

¢) Avaliar o nivel de escolarizagdo para implantagao dos intelmos nos canteiros de
trabalho; .

d) Atividades correlatas, inclusive atividades esportivas e recreativas, em convénio
com as Secretarias Municipal e Estadual da Educagdo e estabelecimentos de
ensino superior, sob orientagéo e superviséo da SGP;

@”‘ e) Coordenar e a promever cursos profissionalizantes.

A LEP determipa que os detentos recebam oportunidades de estudo, garantindo-lhes, em
especial, educagao escolar primaria, conforme transcritos a seguir.

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugéo escolar e a formagéo
profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da
Unidade Federativa. ‘

Art. 19. O ensino profissional serda ministrado em nivel| de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico. \

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino proﬁssidhal adequado a sua
condig¢ao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegam cursos especializados.
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inspegdo na Secretaria de Administrag8o Penitenciaria e Ressociali; IT(:ao (Seap) / Exercicio de 2014

:

Solicitagdo n° 04, de 28/11/2014, a Seap foi instada a lse manifestar, ndo

wunciado até o encerramento deste Relatério. Ressalte«se que o referido
sinado em 27/09/2012, portanto, ha mais de dois anos qde a Seap nao vem
didas para regularizar a situagéo apontada, mesmo existindo um elevado
analfabetos entre a populagdo carceraria. ‘

recomenda-se que a Secretaria exija da contratada o efetivo cumprimento

Por meio da
tendo se proi
contrato foi as
adotando me
percentual de

Diante disso,
do pactuado. i

G. Inexisténcja de oficinas laborativas

Verificou-se qye o conjunto penal também possui na estrutura dos d0|s‘ galpdes, espagos
destinados a instalagao de oficinas que deveriam ser utilizadas para o oferecimento aos
internos de atividades laborativas, entretanto, tais espagos permanec#em vazios. Dessa
forma, essa falha, aliada a inexisténcia de assisténcia educaciona", compromete a
profissionalizagao e a capacitagao profissional dos internos. |

A situagdo appntada nio estd em consonancia com o contrato em vigéncia que, dentre
outras obrigagdes, determina que a Contratada devera manter um setor de selegéo e
ocupagio, bem como devera encaminhar internos para os canteiros de trabalho, ouvida a
Coordenagio (e Seguranga e Vigilancia. )

Por meio da $olicitagdo n® 04, de 28/11/2014, a Seap foi instada a se manifestar, ndo
tendo se pronunciado até o encerramento deste Relatorio.

De acordo com o art. 28 da LEP, o trabalho do condenado, como dever social e condigdo
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. Ja o capu) do art. 31, desse
diploma legal, [determina que o condenado & pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas apt|does e capacndade Assim, as obrlg cbes legais com

relacéo ao tral
e as autoridac
internos, além
pena.

Cabe destacar]

educacgéo fort
responsabilida
de profissional

Dessa forma,

pactuadas para a operacionalizagao do Conjunto Penal de Eunapolis.

valho prisional sdo reciprocas, ou seja, os internos tém o direito de trabalhar
des, o dever de fornecer o trabalho, visando diminuir ja ociosidade dos
de prepara-los para a vida apds a soltura e beneficia-los Fom a remigao da

|
que, de acordo com o subitem 3.1.9.9, Segédo B do TermL de Referéncia, a

mal até o nivel médio, bem como o ensino proﬁ§3|onallzante de
de da Contratada, visara a elaboragéo e execugéo de pragramas e projetos

zagao e capacitagao profissional dos internos.

urge que a Seap exija da Contratada o cumprimento das condigbes
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i
i

H. Falta de refrigeragao e de ventilagiao no local utilizado como Far’mécia
Evidenciou-se que o espago utilizado como farmacia nao possuia con#ﬁcionadores de ar

nem ventilagdo natural, o que poderd comprometer a eficacia dos|medicamentos ali
existentes.

[
!
n

Foto 10 —|Farmacia sem climatizag¢ao (1). Foto 11 — Farmacia sem climatizagdo (2).

\
Essa situagdo| estd em desacordo com o Manual de Boas praticas era estocagem de
medicamentos, citado no item IV.4.1 D deste Relatério. l

Por meio da Solicitagdo n°® 04, de 28/11/2014, a Seap foi instada a se Tnanifestar, néo se
pronunciando até o encerramento deste Relatério.

Assim, recomenda-se que a Secretaria adote providéncias no sentigo de promover a

climatizagdo dp espago destinado a farmacia no Conjunto Penal de unapolis, visando
assegurar a cqgrreta conservagéo dos medicamentos ali armazenados.

l. Falta de conservacao das instalagoes fisicas e bens méveis

1.1 Deficiéncias na estrutura fisica da cozinha

Verificou-se, durante a visita & cozinha, que o piso cerdmico encontrgiva-se molhado e
escorregadio, além de estar danificado. Observou-se também falta de' revestimento nas
paredes, além de o teto estar mofado. As fotos a seguir ilustram essas deficiéncias.

t ‘
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H

iso molhado e danificado.

Foto 12 - P

- §.-

"
¥

Foto 13 — Piso molhado e escormregadio.

...:; s
" H
o1
1 : b :
1 Y
v i

Foto 14 < Parede sem revestimento (1). Foto 15 — Detalhe do sifdo ut’ izado na cozinha.

Foto 16 4 Parede sem revestimento (2).

[l
Foto 17 — Teto mofado.
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‘

.2 DeﬁciénciLs na estrutura fisica da camara frigorifica, lavanderia'e padaria

As visitas evidenciaram as mas condic6es das edificagbes por félta de acgdes de
manutengdo, como serd demonstrado a seguir. Observou-se o comprometimento da
camara frigorifica, com parede suja e teto manchado, o que sugere a existéncia de
microorganismos nocivos nesse ambiente. Na lavanderia, a grelha da canaleta estava
danificada, assim como o piso da padaria, que n3o apresentava pe'rira ceramicas em
algumas partes, necessitando, portanto, de reparos/manutengao. !

(3

Foto 20 — Grelha da canaleta danificada na lavanderia. Foto 21 - Piso danificado na padaria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA | 2%-




TCE
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De acordo com o Termo de Referéncia, 0 médulo de oficinas é formado por dois galpGes,
area de circulagao, sanitarios, copa e sala para chefe; por sua vez, o ﬁédulo de salas de
aula é composto por doze salas, area de circulagao, copa, sanitarios, sala de professor e
depésito.

I.3 Precariedades nos médulos de Oficinas e de salas de aula

i

As visitas evidenciaram as mas condigdes das edificages por falta de agbes de
- . . 3 | .

manutengdo € de zelo com o bem publico, como sera demonstrado no registro fotografico

a seguir. '

Foto 23 — Livros didaticos armazenados indevidamente.

Foto 25 — Moveis estragados.

Foto 24 — Livips didaticos espalhados pelo chéo.
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Foto 26 -

Por meio da
pronunciando
Secretaria que

IV.5 PRONUN(
A Secretaria fc

requeridas justifi
Solicitagdes dg n

Instalagdes sujas e luz do sol penetrando
atrayés do telhado danificado.

Foto 27 - Telhado dﬂniﬁcado.

licitagao n° 04, de 28/11/2014, a Seap foi instada a se rpamfestar nao se
até o encerramento deste Relatério. Apesar disso, 'recomenda-se a
adote as medidas visando sanar as deficiéncias apontadfs pela auditoria.

IAMENTO DOS GESTORES

i informada dos pontos levantados pela auditoria, quanrlio também foram

ificativas para as questdes identificadas durante o exame, por meio das
2201, 02, 03 e 04/2014. !%

A inspecdo realizada em 2013 (Processo n° TCE/006951/2013) foi apreciada por este

Tribunal, com

emissdo da Resolugdo n° 111, em junho/2014. Foi estabelecido um prazo

de 90 dias para que a Seap apresentasse a esta Corte de Contas ull"n Plano de Agéao
contendo o cranograma das medidas a serem adotadas com vistas ao pnmoramento do

Sistema Prisi
encaminhamer

nal do Estado da Bahia. Até a conclusdo deste Rel téno nao houve
to do Plano de Agao.

V. CONCLUSA

\
|
™
"

(0)

Concluidos os

exames relativos ao exercicio de 2014, destacam-’Tse os assuntos

elencados a se

IV.4.1 CONJUNTO PENAL DE LAURO DE FREITAS:

A. Falta de conservagao das instalacées fisicas;
B. Inexisténcia de espago fisico para a realizagdo de cultos religiosos;,

uir:

C. Falhas encontradas no controle cadastral dos internos;

D. Falta de refrigeragao e de ventilagdo no local utilizado como Farmacq

F. Biblioteca co

acervo deficiente.
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IV.4.2 CONJULTO PENAL DE EUNAPOLIS:

A. Auséncia de policiamento e vigilancia externa por parte da Policia Militar na unidade
prisional; |
B. Inexisténcig de espaco fisico para a realizagao de cultos religiosos;
C. Falhas encontradas no controle cadastral dos internos;

D. Quantidade de internos acima da capacidade do presidio;

E. Inexisténcia de Biblioteca com livros didaticos para leituras dirigidas e selecionadas;
F. Inexisténcia de Assisténcia Educacional,
G. Inexisténcia de oficinas laborativas;

H. Faita de refrigeragao e de ventilagdo no local utilizado como Farmacia; e

|. Falta de conservagdo das instalagdes fisicas e bens moéveis.

Assim, de tudo exposto, pode-se afirmar que o contrato de operacuonallzagao do Conjunto
Penal de Eu apolls carece de uma fiscalizagédo efetiva dos orgéos de controle (TCE,
AGE, Ministério Publico estadual e Defensoria Publica) visando o cumprimento do
pactuado e dg Legislacao especifica. ¥

\
Além disso, tendo em vista que, desde o exercicio de 2012, a Seap vem realizando
pagamentos sem cobertura contratual 4 empresa Socializa Empreend entos e Servigos
de Manutengéo Ltda., visando a prestagdo de servigo de operacnonall' acdo do Conjunto
Penal de Lauro de Freltas e ja sinalizou que esta em andamento o processo licitatorio
para contratar uma empresa para operacionar a referida unidade prisional, faz-se
necessario que a Secretaria atente para as falhas apontadas neste R# atério de Auditoria
de modo a evjta-las nas futuras contratagées.

’
Geréncia de A ) 118 de dezembrgrde 2014. J

Thows o o o o e

' galves . Edmundo Alberto

e Controle 7temo Audlt r
; g Jodo Jose Correla Neto

atis antos /

Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de }Qontrole Externo
-
S B oo,
An é,U Pereira Junior Juliana Roch’é Santiago
rente de Auditoria Coordenﬁdora
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