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v‘ TCE inspegdo na Empresa de Turismo da Bahia S.A. (Bahiatursa) / Exercicio de 2014

I. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho. Auditoria Operacional (Inspeg¢éo)
Ordem de Servigo: 178/2014
Exercicio: 2014

Il. INFORMACOES SOBRE O AUDITADO
I.1 IDENTIFICAGAO DA UNIDADE

DENOMINAGAO: Empresa de Turismo da Bahia S.A. (Bahiatursa)
" VINCULAGAO:  Secretaria de Turismo (SETUR)
| NATUREZA: Sociedade de Economia Mista
FINALIDADE: Coordenar e executar a politica de fomento ao turismo e cultura, no
| ambito estadual, em consonancia com as diretrizes governamentais.

1.2 IDENTIFICAGAO DOS GESTORES

I1.2.1 Diretoria

Diretor Presidente: Domingos Leonelli Netto
Periodo: De 01/01 a 31/03/2014
’ Endereco: Rua F, Cd. Pq Stella Maris, n® 12 e 13, Bloco K, Stelia

Maris, Salvador — Bahia

Fernando César Ferrero

De 01/04 a 30/04/2014

Rua Visconde de Itaborai, n°® 152, apt. 101, Edf.
Madrigal, Amaralina, Salvador - Bahia

Diogo Rodrigues Medrado

A partir de 30/04/2014

Rua Benjamin de Souza, n° 84, Sao Tomé de Paripe,
Salvador - Bahia
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Diretor de Adm. e Finangas:  Ana Elisabete Visco Costa de Almeida

Periodo: De 01/01 a 31/03/2014

Endereco: Rua Waldemar Falcao, n® 1737, apt. 901, Horto
Florestal, Salvador — Bahia

Diogo Rodrigues Medrado
De 01/04 a 30/04/2014

Rua Benjamin de Souza, n° 84, Sdo Tomé de Paripe,
Salvador — Bahia

Angela Fucs
A partir de 30/04/2014
Av Jorge Amado, n° 214, apt. 803, Imbui, Salvador —

Bahia
Diretor de Servicos Turisticos: Weslen Sandro Moreira Santos
Periodo: A partir de 01/01/2014
Enderec¢o: Rua Coronel Messias, n® 940, Condominio Lagoa Clara,

casa 01, Caji, Lauro de Freitas — Bahia

Diretor de Relagdes Nacionais: Fernando Cesar Ferrero
Periodo: De 01/01 a 31/03/2014
Rua Visconde de ltaborai, n® 152, apt. 101, Edf.

Enderego: Madrigal, Amaralina, Salvador — Bahia

Renato de Moraes Senna Filho

A partir de 01/04/2014

Alameda dos Eucaliptos, n°® 37, Caminho das Arvores,
Salvador — Bahia

Diretora de Rel. Internacionais: Rosana Decat Franga

Periodo: A partir de 01/01/2014

Enderego: Av. Sete de Setembro, n° 1956, apt. 503, Vitéria,
Salvador ~ Bahia
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INTRODUCAO

lil.1 OBJETIVO

Em cumprimento @ Ordem de Servigo Externo n.° 178/2014, de 02/09/2014, da Terceira
Coordenadoria de Controle Externo, procedeu-se a inspe¢do na Empresa de Turismo da
Bahia S.A. (Bahiatursa), relativa ao periodo de janeiro a julho de 2014, com o objetivo de
verificar o cumprimento das disposi¢ées normativas e os aspectos operacionais do Centro
de Convengdes da Bahia (CCB).

i lll.2 ALCANCE

Esta auditoria foi conduzida de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, aprovado pelo Ato n.° 313/2000, em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Resolugdo do
TCE-Ba n° 53, de 26/07/2011, que aprovou a adogéo das Normas Brasileiras de Auditoria
Governamental (NAGs).

Este trabalho abrangeu a area patrimonial, destacando-se a operacionaliza¢édo do Centro
de Convengdes da Bahia.

1.3 FONTES DE CRITERIO
Foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

a) Constituicdo Federal de 1988;

b) Constituicdo Estadual de 1989;

c) Lei Federal n® 6.404/76 — dispde sobre as sociedades por agées;

d) Lei Federal n® 11.638/07 - altera e revoga dispositivos da Lei Federal n° 6.404/76;

e) Lei Complementar n® 005/91 — Lei Organica do TCE/BA,;

f) Lei Estadual n® 2.322/66 — disciplina a administragdo financeira, patrimonial e de
material do Estado;

g) Lei Estadual n® 2.563/68 — autoriza o Poder Executivo a criar uma Sociedade por A¢ées
para exploragdo no Estado da Bahia da indlstria e comércio hoteleiro de interesse e
fomento ao turismo;

h) Lei Estadual n°® 12.504/11 - institui o Plano Plurianual da Administragdo Publica
Estadual para o periodo de 2012-2015 (PPA/2012-2015);

i) Lei Estadual n® 12.834/13 — dispde sobre as Diretrizes Orgamentéarias para o exercicio
de 2014 (LDO/2014);

j) Lei Estadual n° 12.935/14 — estima a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2014 (LOA/2014);

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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k) Lei Municipal n® 5735/00 — dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo das
condigdes minimas de segurancga, oferecidas ao publico presente em locais de reuniéo;

[) Decreto Municipal n° 23.252/12 - regulamenta disposi¢cdes da Lei n° 3.077/79, que
estabelece normas contra incéndio e panico;

m) Resolugéo n® 012/93 do TCE/BA — estabelece normas de procedimento para o controle
externo da Administragdo Publica pelo TCE/BA; e

n) Estatuto Social e Regimento Interno da Bahiatursa.

lll.4 PROCEDIMENTOS
Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

a) exame in loco nos bens mdveis e instalagdes fisicas do Centro de Convengdes da
Bahia; e
b) acompanhamento das agdes decorrentes das recomendacgées deste TCE.

Ii.5 LIMITAGOES

No transcurso dos trabalhos nao ocorreram limitagées quanto ao escopo dos exames,
bem como os documentos e informagdes solicitados foram adequadamente obtidos.

IV. RESULTADO DA AUDITORIA

IV.1 VISAO GERAL DA ENTIDADE AUDITADA

A Empresa de Turismo da Bahia S.A. (BAHIATURSA) é uma Sociedade de Economia
Mista de Capital Autorizado, constituida na forma da Lei Federal n° 6.404/76, autorizada
pela Lei Estadual n® 2.563, de 28 de agosto de 1968, regida pelo seu Estatuto Social e
pelo seu Regimento.

Conforme o art. 2° do seu regimento, a Bahiatursa tem por finalidade gerenciar e executar
a politica de fomento ao turismo e cultura, no dmbito estadual, em consonancia com as
diretrizes governamentais, usando uma politica de marketing voltada para o fomento e
desenvolvimento do turismo, bem como a exploragdo de centros de convengdes,
promogaoc de eventos turisticos e culturais, construcao, ampliagao, reforma, converséo,
reconversao e recuperagdo de equipamentos turisticos, de hospedagens, recep¢ao e
lazer, competindo-lhe:

a) promover, fomentar e supervisionar as agdes e programas de incentivo ao turismo
e cultura no Estado;

b) promover a articulagdo entre os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Estadual com vista a implantagdo, ampliagdo e melhoria de equipamentos e
servigos de infraestrutura em areas de interesse da atividade turistica, assim como
de preservagao e valorizacédo do patrimdnio natural e cultural do Estado;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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c) assinar com entidades publicas e privadas, convénios e contratos, visando a
promogéo e o desenvolvimento do turismo do Estado;

d) promover estudos e pesquisas sobre o fluxo turistico, o movimento e a
permanéncia do visitante no Estado, com o objetivo de elaborar planos, programas
e projetos na area de sua atuagao;

e) viabilizar estudos que visem a captagéo de recursos e obtenc¢éo de incentivos a fim
de fomentar o setor turistico;

f) promover uma politica de marketing objetivando a expansao do fluxo turistico no
ambito estadual; e

g) exercer outras atividades correlatas.

| IV.2 ORGANIZAGAO
Consoante art. 3° do seu regimento, a Bahiatursa tem a seguinte estrutura:

I.  Orgaos Colegiados da Administracao Superior, cujas atribuigbes estdo descritas na
Lei e no Estatuto Social:

a) Assembleia Geral dos Acionistas
b) Conseiho de Administragao

¢) Conselho Fiscal

d) Diretoria Executiva

. Orgédos Singulares da Administragdo Superior:

| a) Presidéncia

| b) Diretoria da Administragao e Financas
c) Diretoria de Servigos Turisticos
d) Diretoria de Relagbes Nacionais
e) Diretoria de Relagdes Internacionais

.  Orgéos da Média Administragao:
a) Subordinados a Presidéncia

1. Gabinete
1.1. Chefia de Gabinete

2. Departamento de Comunicagéo
2.1.  Chefia do Departamento de Comunicagao
2.2.  Geréncia de Jornalismo
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3. Departamento Juridico

3.1.  Chefia do Departamento Juridico
3.2. Geréncia Juridica

3.3. Geréncia de Atos e Contratos

4. Cerimonial
4.1. Chefia do Cerimonial

5. Departamento de Planejamento e Marketing

5.1. Chefia de Planejamento e Marketing

5.2. Geréncia de Tecnologia da Informagao

5.3. Geréncia de Publicidade e Propaganda

54. Geréncia de Desenvolvimento de Produtos Turisticos
5.5. Geréncia de Estudos de Mercados Nacionais

5.6. Geréncia de Estudos de Mercados Internacionais

b) Subordinados a Diretoria da Administragao e Finangas
1. Comissao Permanente de Licitagéao
2. Controladoria

3. Coordenadoria Administrativa

3.1.  Geréncia de Recursos Humanos
3.2. Geréncia de Servigos Gerais

3.3.  Geréncia de Patrimdnio e Material

4. Coordenadoria Financeira

41. Geréncia de Programacao Orgamentaria € Acompanhamento
4.2. Geréncia de Controle de Contas

4.3. Geréncia de Liquidacéo de Contas

4.4. Geréncia de Contabilidade

5. Coordenadoria de Operagéo do Centro de Convengées da Bahia
5.1.  Geréncia de Atendimento ao Publico

5.2. Geréncia de Acompanhamento de Eventos

5.3.  Geréncia de Manutengao

¢) Subordinados & Diretoria de Servigos Turisticos

1. Coordenadoria de Servigos Turisticos
1.1.  Geréncia de Atividades Descentralizadas da Embratur
1.2.  Geréncia de Informacdes Turisticas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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d) Subordinados a Diretoria de Relagdes Nacionais

1. Coordenadoria de Relagdes Nacionais

1.1.  Geréncia de Relagdes com os Mercados da Area 1
1.2.  Geréncia de Relagbes com os Mercados da Area 2
1.3.  Geréncia de Relagbes com os Mercados da Area 3
1.4. Geréncia de Relacdes com os Mercados da Area 4

e) Subordinados a Diretoria de Relagées Internacionais

. Coordenadoria de Relagdes internacionais

1 Geréncia de Relagdes com os Mercados da Area 1
2. Geréncia de Relagdes com os Mercados da Area 2
3. Geréncia de Relagoes com os Mercados da Area 3
4.  Geréncia de Relagdes com os Mercados da Area 4

IV.3 ORGANOGRAMA

A estrutura da Bahiatursa estd demonstrada no organograma a seguir:

PRESIDENCIA

|
FlA DE GABINETE |
[o]wel CHE I

GEJOR

DEPLAM

I S—— i
[ GERE}1 GERE'2 GEREI3 GEREl4

COFIN
___ .
GEFMOA' GECON -
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IV.4 DESEMPENHO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

inspegdo na Empresa de Turismo da Bahia S.A. (Bahiatursa) / Exercicio de 2014

De acordo com a Lei Estadual n® 12.935/14 — Lei Orgamentaria Anual (LOA/2014), a
Bahiatursa teve as suas despesas fixadas inicialmente em R$61.422.000,00. Apds
acréscimos e anulagdes, o crédito atual resultou em R$101.332.822,00, no periodo de
01/01 a 31/07/2014.

Para atendimento de suas necessidades, a Bahiatursa empenhou, no periodo de janeiro a
julho de 2014, despesas orgcamentarias no montante de R$58.293.225,62, havendo o
pagamento de R$38.263.057,37, no periodo. A tabela a seguir demonstra o perfil da
execugao orcamentaria da Bahiatursa, por elemento de despesa:

Tabela 01 — Despesa por Elemento — janeiro a julho de 2014

Em R$
‘Cédigo| ‘Descrigdo Empenhado |  Pago % Pago |

39 | Outros Servigos de Terceiros ~ Pessoa Juridica 29.284 618,07 11.575.486,13 30,25
11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 10.306.638,62 | 10.291.378, 41 26,90
41 Contribuictes 5.780.000,00 5.730.000,00 14,98
13 | Obrigagbes Patronais 3.797.440,99 3.797.238,28 9,92
37 | Locagao de Mao-de-Obra 4.697.649,68 3.369.088,75 8,81
47 | Obrigagdes Tributérias e Contributivas 1.715.479,79 1.691.825,11 442
46 | Auxilio-Alimentagdo 529.127,98 409.105,25 1,07
33 Passagens e Despesas com Locomogéio 409.279,81 304.609,44 0,80
36 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 324.436,00 262.872,00 0,69
30 Material de Consumo 264.637,17 171.933,74 0,45
04 Contratagao por Tempo Determinado 148.094,75 148.094,75 0,39
14 Diarias Civil 146.243,88 129.824,68 0,34
52 Equipamento e Material Permanente 132.842,49 121.145,00 0,32
96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 107.971,81 96.252 45 0,256
91 Sentengas Judiciais 84.597,69 81.114,97 0,21
35 Servigos de Consultoria 91.383,38 46.883,38 0,12
92 Despesas de Exercicios Anteriores 469.411,12 33.533,88 0,09
93 | Indenizagdes e Restituigbes 3.372,39 2.671,15 0,01

Total 58.293.225,62 | 38.263.057,37 100,00

Fonte: SIPLAN Gerencial (Poder / Orgdo / U.Orgamentaria / Elemento, em 15/09/2014 as 14:09:01 hs).

Nao houve exames das despesas do periodo, porém, esta auditoria realizou inspecéo
fisica das instalagdes e dos bens moveis do Centro de Convencgdes da Bahia. Dos
exames, foram constatadas as deficiéncias elencadas no item a seguir.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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V.5 CONSTATAQ@ES DA AUDITORIA
IV.5.1 INSPECAO FiSICA

A presente inspecdo tem o intuito de averiguar os aspectos operacionais do CCB,
considerando as falhas apontadas pela Auditoria no relatorio de inspecdo de 2013. A
auditoria anterior revelou o compromentimento das instalagées fisicas do CCB, afetando o
conforto e, principalmente, a seguranga dos usuarios.

O Centro de Convengdes da Bahia (CCB) foi inaugurado em 1979 e, consoante
informagbes consignadas no sitio http://ccb.bahiatursa.ba.gov.br, objetiva oferecer uma
perfeita infraestrutura para realizagédo de feiras, congressos, convengdes, encontros,
seminarios, simposios, exposi¢gdes e outros tipos de eventos.

Ainda de acordo com o mencionado portal, o CCB ocupa uma area de 153.000 m?, sendo
57.000 m? de aréa construida, composta de 04 pisos, além do térreo. Dispbe de 17
auditérios, cada um com capacidade entre 60 e 2.000 lugares, 22 salas de apoio com
capacidade entre 30 a 120 lugares, além de sala VIP, foyers, depésitos, central telefénica
e eficiente sistema de comunicagao. Alguns dos auditérios e salas sdo modulaveis entre si
€ todos séo climatizados e com isolamento acustico. O Centro dispde também de uma
area de exposicdo de 28.400m? com pé direito variando entre 4m e 8,60m,
estacionamento para 1.300 veiculos, instalagbes para posto médico, servico de
reprografia, restaurantes e lanchonetes.

Em cumprimento ao plano de auditoria referente a8 OS n° 178/2014, nos dias 16 e
17/10/2014, foram feitas vistorias nas instalages dos Centro de Convengdes da Bahia
(CCB), com o objetivo de verificar sua adequagdo as normas vigentes, o estado de
conservacao e as necessidades de manutengao do equipamento.

IV.5.1.1 Irregularidades/deficiéncias nas instalagdes e equipamentos do Centro de
Convencgodes da Bahia (CCB)

As visitas in loco revelaram diversas irregularidades/deficiéncias nas instalagbes e
equipamentos do CCB. Dentre outras, foram identificadas no CCB as falhas relatadas a
seguir, acompanhadas de registro fotografico:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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1) Comprometimento de instalagdes elétricas, com o uso de improvisagdes, que
podem causar incéndios e/ou choques elétricos.

Foto 01 — Fios soltos. Foto 02 — Fios soltos e tomadas sem protecao.

Foto 03 — Caixa de fios sem protegéo, Foto 04 — Fio solto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Foto 05 — Improvisagao elétrica na Sala Nana. Foto 06 ~ Improvisagédo elétrica no Almoxarifado (1).

Foto 07 — Improvisagao elétrica no Almoxarifado (2).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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2) Alagamento em areas de circulagao, porta danificada e escorada com pedra de
paralelepipedo.

Foto 08 — Alagamento em areas de circulag3o. Foto 09 — Porta escorada com paralelepipedo.

3) Elevador fora de operacio.

Foto 10 ~ Elevador fora de operagéo.

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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4) Canaletas de drenagem sem grelhas, oferecendo riscos aos usuarios do CCB.

= - \ s e e G5 s - \
- Y 2 e ) o J ~—
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Foto 11 — Canaleta de drenagem sem greiha (1). Foto 12 — Canaleta de drenagem sem grelha (2).

5) Monumento danificado e porta de emergéncia com tapume no hall de entrada do
Centro de Convengdes.

Foto 13 — Monumento danificado (térreo). (ig:?e ;)4 - Porta de emergéncia interditada com tapume

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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6) No Auditério Yemanja e adjacéncias foi observado o seguinte:

6.1) Comprometimento das saidas emergenciais no hall em frente ao Auditério
Yemanja.

No hall em frente ao Auditério existem seis saidas de emergéncia, trés de cada lado,
todas em obras e sem qualquer aviso de interdicdo ou proibicdo de acesso, conforme
evidencia o registro fotografico.

’ ok
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Foto 15 — Saida emergencial do Auditério Yemanja (1). Foto 16 — Saida emergencial do Auditério Yemanja (2).

Foto 17 - Saida emergencial do Auditério Yemanja (3).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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A 1% saida de emergéncia (lado direito externo do Auditério) estava trancada com
cadeado, sem qualquer aviso ao publico de que estava interditada. Existia apenas um
aviso, em uma folha de papel do tipo cartolina, informando que as portas do 2°, 3° e 4°
pisos deveriam permanecer fechadas.

WTENGAU ’ A
PORMOTIVO DE $£6
ABPORTAS DO 243 £ 4+ 1505 -

moPERIMNRER ]
FECHADAS. o e ————
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Foto 18 — Porta saida de emergéncia do 4° piso (1). Foto 19 - Porta saida de emergéncia do 4° piso (2).

6.2) Na parte interna do Auditério Yemanja, as saidas de emergéncia estavam com
puxadores enferrujados ou nido possuiam puxadores, e o lado do palco principal
apresentava um buraco na parede.

r- -

Foto 20 - 12 saida lado esquerdo do palco (porta sem Foto 21 — 22 saida lado esquerdo do palco (porta travada
puxador). com um pedaco de madeira).
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Foto 22 — Lado do palco principal (1). Foto 23 — Lado do palco principal (2).

6.3) Poltronas do Auditorio lemanja possuiam avarias, tais como rasgos nos
assentos e recostos; e portas corredi¢gas de acesso a galeria emperradas.

Foto 24 — Poltronas danificadas no Auditério Yemanija (1). Foto 25 — Poltrona danificada no Auditério Yemanija (2).
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Foto 26 — Fiagdo exposta no Camarim 5.

7) Nas salas de conferéncias (Piatd, Bogarim, Jaguaribe, Stella Maris, Flamengo,
Oxum, Ossaim, Armagdo, Oxossi, Ogum, Amaralina, Chega Négo, lansi, Nani,
Oxala 1 e Oxala) foi observado o seguinte:

7.1) nos corredores laterais de acesso ha diversos pontos de agua, utilizada em caso de
incéndio, sem sprinter (dispositivo anti-incéndio comercial, também chamado de
"sprinkler"), o que denota a falta de inspegdo no sistema de protecéo contra incéndio;

7.2) carpete manchado de agua de chuva; tetos danificados, apresentando goteiras;
instalagdes elétricas expostas; cabos de rede soltos e parte do gesso do teto solto;

7.3) a sala Bogarim estava sendo usada como depdsito, estando repleta de materiais.

8) No “armazém cenografico” observou-se o seguinte:

8.1) Na parte interna: grande quantidade de material de divulgagdo estocado sem a
devida arrumagédo, além de uma grande quantidade de papel higiénico ensacada e
empoeirada.
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Foto 29 - Vista Interna — Galpdo Cenografico (3). Foto 30 - Vista Interna — Galpao Cenogréfico (4).

8.2) Na parte externa: lateral do prédio com materiais inserviveis, madeiras e tampas em
fibra de vidro.
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Foto 31 — Vista Lateral do Galpao Cenografico (1). Foto 32 ~ Vista Lateral do Galpao Cenografico (2).

Foto 33 - Vista Lateral do Galpéo Cenografico (3). Foto 34 - Vista Lateral do Galpao Cenografico (4).

9) Desativacdo da casa de maquinas, que alimenta o sistema de refrigeragio e
climatizagao

Observou-se que no Centro de Convengdes a refrigeragdo ¢é feita através de
climatizadores de parede. Também fomos informados de que, quando existem eventos no
CCB, séo utilizados climatizadores de grande poténcia, fixados nas laterias das areas de
eventos.
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Foto 35 — Sistema de refrigeracéo e climatizagio Foto 36 — Sistema de refrigera¢ao e climatizagao
desativado (1). desativado (2).

IV.5.1.2 Fragilidade no controle de bens patrimoniais do Centro de Convengdes da
Bahia (CCB)

1) Existéncia de equipamentos utilizados em exercicios fisicos sem uso

Em visita a uma sala situada no mezanino do CCB, que ja foi utilizada como academia

pelos funcionarios da Bahiatursa, constatamos o armazenamento de bens utilizados para
| exercicio fisicos, em bom estado de conservagao. Porém, esses equipamentos nao estio
| sendo utilizados, apesar de adquiridos desde 2010, e também nao recebem manutengéo,
) 0 que podera torna-los inserviveis.

Foto 37 — Equipamentos de academia sem uso (1). Foto 38 — Equipamentos de academia sem uso (2).
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2) Existéncia de equipamentos para tratamento odontologico sem uso

Verificou-se a existéncia de diversos equipamentos para tratamento dentario em uma sala
fechada e desativada, denominada pela Bahiatursa como “Posto Médico”. Por nao
estarem em uso, pode haver perda de utilizagdo por obsolescéncia, tornando tais
equipamentos inserviveis.

Foto 39 - Equipamentos para tratamento dentario sem Foto 40 — Equipamentos para tratamento dentario sem
uso (1). uso (2).

Foto 41 — Equipamentos para tratamento dentario sem Foto 42 — Equipamentos para tratamento dentario sem
uso (3). uso (4).
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Por meio da Solicitagdo n° 02/2014, de 06/10/2014, a Bahiatursa foi instada a prestar
esclarecimentos para os fatos em tela, bem como informar quais as medidas que estao
sendo adotadas com o intuito de oferecer instaiagdes fisicas em condigdes adequadas de
higiene, salubridade e seguranca aos usuarios do CCB.

Mediante o Oficio DPR n°® 0258/2014, de 30/10/2014, a Bahiatursa apresentou os
seguintes esclarecimentos:

[-]
Tépico A

» “Comprometimento de instaiacdes elétricas, bem como utilizagio de
gambiarras elétricas, que podem causar incéndios e/ou choques elétricos”

Pag.2 - As trés primeiras imagens vistas nesta pagina estio localizadas na mureta
de servigo onde, também, estdo posicionados pontos de hidraulica e telefonia.
Nessa area ha previsdo de realizagdo de obras imediatas, que para sua execugio
dependem da aquisicdo do material necessario, ja licitado, e com previsdo de
entrega no dia 31de outubro/14.

A (ltima imagem mostra um cabo PP, com um disjuntor, perfeitamente seguro, que
estava sendo utilizado no evento encerrado na data da vistoria, o qual, apés
desativado, foi retirado do espago da sala e recolhido a local apropriado.

Pag.3 — A primeira imagem mostrada & uma extenséo, solicitada com constancia
pelos expositores, para ativar algum equipamento que esteja afastado, sem
condigbes de alcangar o ponto de energia. N&o se trata, portanto de gambiarra e
sim de um recurso utilizado para atender uma demanda emergencial do cliente
que, apds o evento, & prontamente retirado.

As demais imagens da mesma pagina mostram, de fato, gambiarras, que foram
colocadas sem a autorizag@o do nosso setor de eletricidade, que, a0 constatar a
ocorréncia, providenciou a imediata retirada.

Tépico B

» “Alagamento em areas de circulagdo, porta danificada e escorada com
pedra de paralelepipedo”.

Pag.4 - A primeira imagem demonstra um trecho do segundo piso alagado, fato
que se deve ao fechamento lateral do CCB, que se encontra com venezianas
danificadas. A recuperagdo ja esta programada, através de obras a serem
realizadas pela SUCAB.

J& a segunda imagem, onde se vé& uma porta cujo fechamento apresenta um
escoramento, por meio de bloco, deve-se ao fato do local estar em fase de obras
que, logo concluidas, corrigirad o problema.
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* “Elevador fora de servigo”

As duas fotos seguintes também constantes da pagina 4, focalizam elevadores
com suas portas fechadas. Permitimo-nos salientar que referidos equipamentos
eletromecéanicos estdo sujeitos a panes, como ocorreu quando da visita dos
auditores do TCE. O problema foi sanado contando com a Assisténcia Técnica da
Elevadores Otis que, & época da vistoria, prestava servigos a esta empresa.

Tépico C
* “Canaletas de drenagem sem grelhas...”.
* “Monumento danificado e porta de emergéncia com tapume...”.

Pag.5 — As fotografias mostradas focalizam locais que estdo em fase de obras,
através das Construtoras CKM e MFP, o que nos leva a assegurar a completa
regularizagéo, até o término dos servigos sob a responsabilidade das empreiteiras
citadas.

Topico D
* “No Auditério Yemanja e adjacéncias foi observado...”.
+ “a) Saidas emergenciais no hall em frente ao Teatro Yemanja”.

Pags6 e 7 — As imagens mostram a Torre do Eixo 9, que por estar com seu
fechamento externo aberto, teve que ser completamente interditada, do 4° piso até
0 térreo, vez que oferecia grande riscos as pessoas que circulassem no espago.
No acesso, a Geréncia de Manutengéo estampou um aviso. "ATENGAOQO! Por
motivo de seguranga as portas do 2°, 3° e 4° pisos deverdo permanecer fechadas”.

Toépico E

* “Parte interna do Auditério Yemanja as saidas de emergéncias estavam
com puxadores enferrujados ou inexistentes, lado do palco principal com
buraco na parede”.

Pag.8 —~ As duas primeiras imagens desta pagina, mostram as portas de saidas
emergenciais, cuja substituicdo dar-se-4 com a maxima brevidade, ja que as
mesmas foram adquiridas e estéo disponiveis no almoxarifado central.

As duas outras fotografias, mostram o painel em gesso acartunado, danificado por
expositores para passagem de cabos utilizaveis em seus eventos. A geréncia de
Manutencéo da Bahiatursa ira prioriza a recuperag&o.

Tépico F

* “Poltronas do Auditério lemanja possuia avarias, tais como rasgos nos
assentos e recostos”.
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[]

Pag.S — A recuperagéo das poltronas encontra-se em fase de licitagdo na COPEL,
cujo certame ocorrera no dia 03/11/14, as 10:00 horas.

(-]
Tépico G

* “Nas salas de conferéncias Piata, Bogarim, Jaguaribe, Stella Maris...”.

Pag.10 — Na primeira foto da pagina, é citado: “Fiagéo exposta no Camarim 5" Néo
procede tal afirmagéo, j& que se trata de chave elétrica de ago, equipada com
chave liga/desliga, com alimentagdo externa sem dutagem, motivo pelo qual foram
utilizados cabos PP.

Quanto ao mencionado em relag&o aos corredores laterais (item a), o CCB,
quando da sua construgdo, em atendimento &s normas, dotou o espaco onde se
localiza o Auditério Yemanja, de Sprinklers, necessarios a sua seguranga € como
os corredores nio faziam parte do plano de seguranga, o local ndo possui 0
recurso técnico.

As observagbes do item b enquadram-se na resposta formulada para as imagens
da pagina 9 (32 e 4 fotos).

Quanto a item c, que questiona a respeito do uso da sala Bogarim, informamos
que a sua finalidade & de acomodar os diversos equipamentos utilizados nos
eventos pelo Setor de Ambientagdo (cadeira, mesas, pulpito, escadas, efc).

Topico H
* “No Armazém Cenografico observa-se...”.
Pags.10, 11 e 12 — Condigdes fisicas do Armazém Cenografico

Parte Interna — Embora seja de responsabilidade do Setor de Patriménio, este
espaco também ¢ utilizado para armazenar, além dos bens mbveis em uso e os
inserviveis, alguns pertences de outros setores.

Material do Departamento de Planejamento e Marketing —~ DEPLAM
remanescentes de eventos e que podem ser reaproveitados em outras
acoes, tais como: estruturas de banners, bancadas para exposicdo de
folhetos, placas indicativas, etc.

Tais materiais, embora ndo mais considerados como itens de divulgagéo e
promogao, s8o armazenados com o objetivo de reduzir custos em eventos
futuros, aproveitando estruturas j& existentes utilizadas em eventos
anteriores.

Apos a vistoria do TCE, o DEPLAM efetuou uma triagem e arrumacgéo de
todos os itens serviveis em apenas uma baia.
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Materiais do estoque de uso regular encontravam-se nesse depésito (rolos
de 300 metros de papel higiénico) devido a indisponibilidade de espacgo no
Almoxarifado, a época.

Estes itens ja estdo sendo transferidos para o Almoxarifado, na medida que
foi reorganizado ¢ espago do mesmo para o correto armazenamento.

Importa salientar, que ja estava agendada a intervengéo fisica no Armazém
Cenogréfico, a cargo da Geréncia de Manutengdo, objetivando garantir a
boa estrutura, a aparéncia do depésito e a funcionalidade, entretanto os
reparos somente puderam ser iniciados apés a devolugdo dos bens
inserviveis a SAEB, que ocorreu em setembro/2014. Com efeito, as
intervengdes foram iniciadas em 01/10/2014, com os servigos de pintura
interna e externa, retirada do piso de madeira que se encontrava em
precérias condigbes de utilizacao; reforma da sala para armazenamento de
materiais em uso do Setor de Patriménio e soldagem dos portdes.

Parte Externa - Foi detectado pelo TCE que constavam na parte externa do
armazém, alguns materiais inserviveis, madeiras e tampas. Tais itens encontrados
néo pertenciam a Bahiatursa, nem figuravam como bens patrimoniais. Devido as
especificidades de funcionamento do Ceniro de Convengbes, com grande
rotatividade de eventos, possivelmente houve descarte dos itens em referéncia na
area mencionada. Acrescente-se que a situagéo ja foi devidamente regularizada.

(]
Tépico |

* “A Casa de Maquinas que alimenta o sistema de refrigeracdo e
climatizagao...”

Pags. 12 e 13 — As duas primeiras imagens mostradas & pagina 13, focalizam o
sistema de valvulas dos equipamentos de refrigeragdo do CCB, que embora
considerado desativado, encontra-se funcionando e ¢é responsavel pela
climatizagao do Auditorio Yemanja (plateia e balcéo), além das diversas salas de
conferéncia do 4° piso, onde existem também aparelhos de ar condicionado tipo
Split, cuja finalidade € proporcionar melhoria na temperatura desses espagos.

Tépico J

» “Fragilidade no controle de bens patrimoniais do Centro de Convengdes da
Bahia”.

a) “Existéncia de equipamentos utilizados em exercicios fisicos sem
USO".

b) “Existéncia de Equipamentos de uso para tratamento odontolégico
sem uso”,
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Pag. 13 — Considerando a impossibilidade de continuidade das atividades da
academia de ginastica e do posto médico, devido a entraves na contratagdo do
corpo técnico, a Bahiatursa encaminhou o assunto a deliberagcdo do Conselho de
Administragdo, visando uma decisd0 a respeito da destinagdo dos bens em
desuso, cujas decisdes estdo registradas em Ata (copia em anexo)

O Conselho de Administragdo, no que tange aos equipamentos de ginastica,
sugeriu  uma consulta a Superintendéncia de Esportes do Estado da Bahia —

SUDESB, sobre a possibilidade de reaproveitamento dos bens em algum projeto
social.

Em atengdo ao nosso Oficio DPR n° 08/2014 (cépia em anexo), datado de
04/02/2014, a SUDESB realizou vistoria dos equipamentos manifestando interesse
na utiizagdo dos mesmos. Entretanto, devido a falta de espago fisico para
alocagéo dos equipamentos, a Superintendéncia, até o momento, ndo apresentou
uma resposta definitiva, conforme pode ser verificado nos e-mails anexos.

Assim como 0s bens da academia, foi sugerida pelo Conselho, uma consulta a
SESAB, com o propésito de obter uma posigdo a respeito da possibilidade de
disponibilizar profissionais para a continuidade do servigo.

Encaminhamos o Oficio — DPR n° 011/2014 & SESAB e recebemos a negativa do
nosso pedido em 26/02/2014, através do Oficio GASEC n° 266/2014. Ambos os
expedientes estdo anexados ao presente.

Em face do alto custo com a manutengéo desses equipamentos, que requisitam
reparos para garantir o funcionamento regular e considerando as tentativas de
reutilizacdo dos bens, sem sucesso, encaminharemos expediente & Secretaria de
Administracdo — SAEB, objetivando a realizagdo de leildo, conforme preconiza o
Decreto n® 9.461/05.

(-]

Portanto, as justificativas e os documentos apresentados ratificam a maioria dos fatos
apontados pela auditoria e mencionam medidas que a Bahiatursa adotou e adotara para
sanar os problemas apontados. Entretanto, as providéncias que estdao sendo tomadas
pela Empresa somente deverao ser confirmadas nas préximas auditorias.

Entretanto, ressalte-se que, com excegdo do item 1.9 — Desativagdo da casa de
maquinas, cujos equipamentos a Empresa assevera que estao em funcionamento, os
demais fatos apontados neste Relatério ja haviam sido abordados no Relatério de
inspecao do exercicio de 2013.
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Quando questionada acerca desses fatos, observados na inspegao de 2013, o Diretor
Presidente da Bahiatursa prestou esclarecimentos quanto as falhas apontadas pela
Auditoria. Apés a analise das justificativas apresentadas pelo gestor, foi possivel concluir
que grande parte dos problemas apontados dependiam diretamente da realizagido de
obras civis, a cargo da Superintendéncia de Construgbes Administrativas da Bahia
(SUCAB). Para tanto, foram firmados com a SUCAB o Convénio n°® 001/2013 e o Termo
de Cooperagéao n® 001/2014.

Contudo, apesar das justificativas apresentadas relativas a inspegdo de 2013 e a presente
inspecéo, revela-se incipiente a implementagéo das medidas anunciadas pela Bahiatursa
para sanar as falhas apontadas pela Auditoria, haja vista a subsisténcia da maioria das
falhas apontadas na inspe¢ao de 2013, tais como: a) o comprometimento das instalagées
elétricas; b) elevadores fora de circulagdo;, e ¢) comprometimento das saidas de
emergéncia.

Assim, recomenda-se que a Bahiatursa continue buscando as medidas proativas para
execucao das reformas e obras necessarias, visando requalificar o Centro de Convengdes
da Bahia, deixando-o em condigbes satisfatéria de atendimento ao publico.

IV.5.1.3 Falta de um Plano de Seguranga para Situacoes de Panico (PSSP), bem
como de uma Brigada Contra Incéndio permanente

Intentando averiguar o cumprimento das normas atinentes & manutengio preventiva e
periddica das edificagbes publicas e equipamentos publicos; & divulgacao das condigdes
minimas de seguranca oferecidas ao publico presente em locais de reunido; bem como o
cumprimento do normativo de seguranga contra incéndio e panico, por meio da
Solicitagéo n°® 01, de 15/09/2014, foram requeridos os documentos e informagées a seguir
relacionados:

a) Plano de Seguranga para Situagbes de Panico (PSSP), elaborado segundo as NBR
9077 - Saidas de emergéncia em edificios; NBR 14276 - Programa de brigada de
incéndio; NBR 15219 - Plano de emergéncia contra incéndio e da Lei Municipal
5.735/2000, para eventos em espagos com capacidade de publico acima de 500
(quinhentas) pessoas (art. 12, inciso |, do Decreto do Municipio de Salvador n® 23.252, de
18/09/2012 - regulamenta disposi¢des da Lei n° 3.077, de 05 de dezembro de 1979, que
estabelece normas de seguranca contra incéndio e panico);

b) Relagdo dos componentes da Brigada Contra Incéndio, bem como o seu
credenciamento a) peio Corpo de Bombeiros do Estado da Bahia, atendendo a NBR
14276 (art. 12, inciso V, do decreto retromencionado);
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¢) Plano de Brigadistas de Incéndio do Centro de Convengdes de Salvador (se houver),
com indicagé@o de acdes desenvolvidas no biénio 2013/2014;

d) Alvara de Licenga de Funcionamento fornecido por é6rgao da Prefeitura Municipal de

Salvador, para liberagdo de eventos a serem realizados no Centro de Convencgdes de
Salvador, no exercicio de 2014; e

e) Alvara de Licenga fornecido pelo Corpo de Bombeiros para liberagdao dos trés (03)
ultimos eventos realizados no Saldo Yemanja, situado no Centro de Convengbes de
Salvador.

Na inspecéao realizada no exercicio de 2013, também foram solicitados esses documentos
e informagbes a Bahiatursa. Conforme a justificativa apresentada naquela oportunidade,
a Banhiatursa vinha adotando providéncias junto a organizagdes especializadas para a
obtengdo de uma proposta de elaboragdo do PSSP. Também foi informado que a
Entidade estava em tratativas com os 6rgaos competentes visando a implantagdo de uma
Brigada de Incéndio permanente e obtengdo do Alvara de Licenga de Funcionamento
definitivo (Termo de Viabilidade de Localizacéo).

Ainda em relagdo a inspegcdo de 2013, em resposta a notificagdo do TCE, o Diretor
Presidente da Bahiatursa informou ter solicitado a SUCAB a abertura de processo
licitatorio visando a contratagdo de servigos de cadastro arquitetdnico do CCB, a fim de
viabilizar a posterior contratagdo de empresa especializada para a elaboragao do PSSP.

Na presente inspecdo, embora indagada, a Bahiatursa nao apresentou novas
informagdes acerca dos elementos de seguranga questionados pela Auditoria.

IV.6 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES

A Bahiatursa foi informada dos pontos levantados pela auditoria, por meio de expedientes
administratives, quando também foram requeridas justificativas para as questdes
identificadas durante o exame. As justificativas e os esclarecimentos apresentados pela
Entidade foram considerados no Item IV.6 — Constata¢ées da Auditoria.
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V. CONCLUSAO |

Concluidos 0s exames relativos a Auditoria sob exame, destacam-se o0s assuntos
elencados a seguir:

IV.5.1 INSPECAO FiSICA

IV.5.1.1 Irregularidades/deficiéncias nas instalagdes e equipamentos do Centro de
Convengodes da Bahia (CCB):

1) Comprometimento de instalagdes elétricas, com o uso de improvisagdes, que podem
causar incéndios e/ou choques elétricos;

2) Alagamento em areas de circulagdo, porta danificada e escorada com pedra de
paralelepipedo;

3) Elevador fora de operagao;
4) Canaletas de drenagem sem grelhas, oferecendo riscos aos usuarios do CCB;

5) Monumento danificado e porta de emergéncia com tapume no hall de entrada do
Centro de Convencdes;

6) No Auditério Yemanja e adjacéncias foi observado o seguinte:

6.1) Comprometimento das saidas emergenciais no hall em frente ao Auditorio
Yemanja;

6.2) Na parte interna do Auditério Yemanja, as saidas de emergéncia estavam com
puxadores enferrujados ou ndo possuiam puxadores, e o lado do palco principal
apresentava um buraco na parede;

6.3) Poltronas do Auditério lemanja possuiam avarias, tais como rasgos nos assentos e
recostos; e portas corredigas de acesso a galeria emperradas.

7) Nas salas de conferéncias (Piata, Bogarim, Jaguaribe, Stella Maris, Flamengo, Oxum,

Ossaim, Armagéo, Oxossi, Ogum, Amaralina, Chega Négo, lansa, Nana, Oxala 1 e Oxala)
foi observado o seguinte:
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7.1) nos corredores laterais de acesso ha diversos pontos de agua, utilizada em caso
de incéndio, sem sprinter (Dispositivo anti-incéndio comercial, também chamado de
"sprinkler"), o que denota a falta de inspe¢ao no sistema de protecao contra incéndio;
7.2) carpete manchado de agua de chuva, tetos danificados, apresentando goteiras;
instalagdes elétricas expostas; cabos de rede soltos e parte do gesso do teto solto;

7.3) a sala Bogarim estava sendo usada como depésito, estando repleta de materiais.

8) No “armazem cenografico” observou-se o seguinte:

8.1) Na parte interna: grande quantidade de material de divulgagdo estocado sem a
devida arrumacéo, além de uma grande quantidade de papel higiénico ensacada e
empoeirada,; .

8.2) Na parte externa: lateral do prédio com materiais inserviveis, madeiras e tampas
em fibra de vidro.

9) Desativagdo da casa de maquinas, que alimenta o sistema de refrigeracdo e
climatizacao,

IV.5.1.2 Fragilidade no controle de bens patrimoniais do Centro de Convengdes da
Bahia (CCB)

1) Existéncia de equipamentos utilizados em exercicios fisicos sem uso;
2) Existéncia de equipamentos para tratamento odontologico sem uso.

IV.5.1.3 Falta de um Plano de Seguranca para Situagcoes de Panico (PSSP), bem
como de uma Brigada Contra Incéndio permanente.

A auditoria ndo observou significativa alteragdo nas instala¢des do Centro de Convengéges
da Bahia (CCB), em relagédo as falhas apontadas no relatério de inspec¢éo do exercicio
anterior. Portanto, o (CCB) ainda carece de uma ampla reforma a fim de operar com
conforto e, principalmente, seguran¢a para os usuarios.

Assim, em face do exposto, sugerimos que a presente Inspegdo seja anexada ao
Processo de Prestacdao de Contas da Bahiatursa do exercicio de 2014, de forma a
subsidiar a continuidade dos exames, bem como seja dado conhecimento ao responsavel
pela Pasta do Turismo, a qual esta vinculada a Entidade sob exame, do inteiro teor do
presente relatorio para que seja possivel o atendimento das recomendacoes da auditoria.
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Ademais, sugerimos dar conhecimento do inteiro teor deste relatério e da decisao que
vier a ser proferida aos Senhores Deputados Estaduais, Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, Ministério Publico Estadual e ao Comando do Corpo de Bombeiro
Militar do Estado da Bahia, para terem ciéncia dos fatos relatados, mormente aqueles
relativos & precariedade das instalagoes fisicas do Centro de Convengées da Bahia.

oria 3D, 15 de dezembro de 2014.
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