Ivo/roernu

PG 02

VA TCE | T

2! COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO '
GERENCIA 2-C .

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
SEGUNDA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2-C

RELATORIO DE AUDITORIA
SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA (SESAB)
HOSPITAL GERAL DE MENANDRO DE FARIA (HGMF)
INSPECAO
PERIODO DE JANEIRO A JUNHO DE 2014

—L———

NOVEMBRO/2014

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n? 495, Plataforma V, 12 andar - CAB - Telefone 3115-4571, Fax 3115-4466 - Salvador-Bahia - CEP 41.750-000

Tt
.Y
)
4

i

)

AN



TCE/GEPRO

VA'T'CE PG. 03
2! COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO -
GERENCIA p-C
| 1 - iNDICE ]
I - INFORMACOES 03
I.1 - Natureza do Trabalho 03
1.2 - Identificagéo da Unidade 03
Il - INTRODUGAO E OBJETIVO 03
Il - ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO 04
IV - RESULTADO DA AUDITORIA 06
IV.1 — Execugao Orgamentaria e Financeira 06
IV.2 — Coptrole Patrimonial 13
IV.2.1 — Material de Consumo 13
IV.2.2 — Material Permanente 16
IV.3 - Licitagdes e Procedimentos Afins 18
IV.3.1 - Licitagbes 18
IV.3.2 - Dispensas de Licitagao 19
IV.4 — Contratos 24
IV.5 - Sindicancias e Processos Administrativo-Disciplinares 24
IV.6 — Notjcias Veiculadas na Midia 25
V - CONCLUSAO 29

APENDICE 1 - Licitagdes realizadas pelo HGMF — de 01/01 a 31/08/2014
APENDIC%E 2 — Dispensas de Licitagao — de 01/01 a 20/08/2014
APENDICE 3 - Contratos celebrados pelo HGMF

ANEXO 1|- Noticias veiculadas na imprensa, correspondéncias e afins

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

4° Avenida n? 4?5, Plataforma V, 12 andar — CAB - Telefone 3115-4571, Fax 3115-4466 - Salvador-Bahia - CEP 41.750-000

%




TCE/GEPRO
PG. 04

RELATORIO DE AUDITORIA |

|- INFORMACOES

1 - NATUREZA DO TRABALHO

AUDITORIA: INSPECAO
PERIODO: janeiro a junho de 2014
ORDEM DE SERVICO N2 066/2014

2 - IDENTIFIGACAO DA UNIDADE

Denominagao:

Endereco:

Telefone/Fax:
E — mail:

Diretor Geral:
Periodo:
Endereco:

Hospital Geral Menandro de Faria

Estrada do Coco, S/N — Km 4,5 — Lauro de Freitas - Bahia -
CEP: 42.700-000

3369-2439/3369-4086. Fax: 3369-9901
Sesab.hgmf@saude.ba.gov.br

Margarida Maria dos Santos Miranda
A partir de 07/07/2013

Rua Passargada, 584, casa 62 — Itapud — Salvador - Bahia — CEP
41.620.430

JGAO E OBJETIVO

com a Ordem
Externo, proce
da Administrag
de 01/01/2014
mediante exa
financeira e p
pertinentes.

de Servigo n? 066/2014, expedida pela 22 Coordenadoria de Controle

emos a Inspegao no Hospital Geral Menandro de Faria (HGMF), Unidade
o Direta da Secretaria da Saude do Estado da Bahia, relativa ao periodo
a 05/09/2014, objetivando verificar a aplicagdo dos recursos recebidos, |
e das operagbes e transagbes de natureza contabil, orcamentaria,
trimonial, bem como o atendimento das leis, normas e regulamentos




Il - ALCAN

E, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames fq
conformidade
geral no Bras
Entidades Fis

pram realizados na extensao considerada adequada as circunstancias e em
com as normas e procedimentos de auditoria governamental de aceitagao
5il, compativeis com os recomendados pela Organizagdo Internacional de
calizadoras Superiores (Intosai), conforme recomenda
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o Ato n® 313/
trabalhos; b)
suportam 0s Y

2000, de 22/09/2000 deste Tribunal, compreendendo: a) planejamento dos
constatagcdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
jalores e as informagdes apresentadas, e ¢) verificagdo da observancia as

normas aplicaveis.

No transcurso desta Auditoria foram utilizados, principalmente, os seguintes
procedimentos:

2>levantamento de dados orgcamentarios e financeiros no Sistema Integrado de

_Planejamento
documentacac
>conferéncia
aconferéncia
2entrevistas ¢
Jvisita as inst
2exame da e
2exame dos @
3exame de lic

Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (Fiplan). e confronto com a
D suporte correspondente;

dos recursos repassados;

de calculos;

om dirigentes e servidores;

alagOes fisicas;

tecucao orgamentaria e financeira;

ontroles existentes nas areas de material permanente e de consumo.
itacGes e contratos.

Na execugacd
principalmente

)y dos procedimentos de auditoria
, as seguintes fontes de critério:

retro mencionados, utilizou-se,

>Constituicao
2> Constituicao
>Lei Compler
publicas voltag
>Lei Compler
Qualquer Naty
providéncias;
SLei Federal 1
2Lei Federal
providéncias;
3Lei Federal n
2Llei Federal |
Plano de Custe
2Lei Federal n

Federal;;

Estadual;

mentar Federal n? 101/2000 - LRF - estabelece as normas de finangas
las para a responsabilidade na gestao fiscal;

nentar Federal n® 116/2003 - dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
ireza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras

12 4.320/1964 - estatui normas gerais de Direito Financeiro;
n? 7.450/1985 - altera a legislagdo tributaria federal e da outras

© 8.080/1990 - institui o Sistema Unico de Satde (SUS);

N2 8.212/1991 - dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui
2i0, e da outras providéncias;

2 8.666/1993 - estatui normas para Licitagdes e Contratos Administrativos;

> Lei Federal n? 9.503/1987 - institui 0 Cédigo de Transito Brasileiro;

2 Lei Complementar Estadual n® 005/1991 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado;

> Lei Estadual n® 2.322/1966 - dispée sobre a Administragdo Financeira, Patrimonial e
de Material do Estado;

> Lei Estadual n? 12.504/11 - institui o Plano Plurianual da Administragdo Publica
Estadual pata o periodo de 2012-2015, e da outras providéncias;
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> Principios F

Lei Estadyal n® 6.677/1994 - dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do

Estado da

Bahia;

Lei Estadyal n® 9.433/2005 - dispde sobre licitagdo, contratagédo e aliena¢do no ambito

estadual;
Lei Estadu
de 2014 e
Lei Estadu
0 exercicid
Decreto ES
encerrado:s
Decreto E
para bens

al n® 5.284/ 2013.- dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
da outras providéncias;

al n? 12.935/2014 — que estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para
) financeiro de 2014;

stadual n® 181-A/1991 - dispde sobre o processo de despesa de exercicios
N

stadual n® 6.885/1997 - institui o Sistema de Administragdo de Patrimdnio

executivo

moéveis permanentes da administragdo publica direta e indireta do poder

stadual;

Decreto Estadual n® 7.919/2001 - institui o Sistema Integrado de Material, Patriménio e
Servigos ($impas), no ambito da Administragdo Publica Estadual; Decreto Estadual n?

181-A/199

— que dispde sobre o processamento de despesas de exercicios

encerrados;
Decreto Estadual n? 9.433/2005 - delega competéncia para autorizar dispensa e
inexigibilidade de licitagao;

Decreto E

controle do
patrimonial
Decreto Es
Resolugao
procedimern
Portaria Nog
05/2002 -

protocolo, 1

integrantes

adual n® 9.461/2005 - dispde sobre a classificagao de material para fins de
orgamento publico, de apropriagdo contabil da despesa e de administragao
do Estado, inclusive alienagao;

radual n® 10.139/2006 - aprova o Regimento da Secretaria da Saude;
Regimental n® 012/1993 do TCE - dispde sobre as normas de
to para o controle externo da administragdo publica;

rmativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) n®
dispbe sobre os procedimentos gerais para utilizagdo dos servigos de
o dmbito da Administragdo Publica Federal, para os érgédos e entidades
do Sistema Servigos Gerais (SISG);

Instru¢do Normativa RFB n? 971/2009 - dispde sobre normas gerais de tributagdo

previdencia

ia e de arrecadagao das contribuigbes sociais destinadas a Previdéncia

Social e as
Receita Fe

estinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da
eral do Brasil (RFB);

Instrugdo Saeb n? 003/1999 - orienta sobre infragdes de Transito;

Instrugao

aeb n? 22/2013 - orienta os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica

do Poder Executivo Estadual, sobre a realizagao de inventario de bens méveis em

uso e de
exercicio;

Na realizagao
exames, bem como se obteve adequadamente os documentos e informagdes solicitados.

bens de consumo em almoxarifado, decorrente de encerramento do
undamentais de Contabilidade.

da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo dos

TCE/GEPRO
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IV- RESULTADO DA AUDITORIA |

Concluidos os exames relativos & Inspegdo no Hospital Geral Menandro de Faria
(HGMF), referiente ao periodo de 01/01 a 30/06/2014, quanto aos aspectos da execugao
orcamentaria |e financeira, e de 01/01 a 05/09/2014, no que concerne aos demais
assuntos, sao|apresentados os seguintes comentarios e observacées:

1- EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Durante o perjodo de janeiro a outubro de 2014, foram descentralizados pelo FES/BA |
recursos dos |Programas 100 (Bahia Sauddvel), no montante de R$12.178.745,25,
provenientes das Fontes 130 (Recursos Vinculados as Ag¢des e Servigos Publicos de |
Saude), 281 (recursos Vinculados Transferéncias SUS — BL Atengdo de MAC Ambulatorial |
e Hospitalar), |destinados a manutengdo das atividades do HGMF, cu;o percentual de |

@ execugéo foi de 68,48%, conforme detalhamento a seguir:

TABELA 1 - Execucdao do HGMF por elemento de despesa

Em R$

Elgmento de Despesa " Recebido Liquidado Execugdo (%) Pago
30 - Material de Consumo 8.884.681,55| 6.322.927,95 71,17| 6.202.071,95
39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 2.199.532,60[ 1.126.400,55 51,21 1.126.400,55
92 - Despesas de Exefcicios Anteriores 1.094.631,10 880.951,72 81,40 890.851,72
. Total 12.178.745,25] 8.340.280,22 68,48| 8.219.424,22

Fonte: Relatdrios do Sigtema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia-FIPLAN/2014.

Conforme se |observa, o maior volume de gastos ocorreu no Elemento 30
(R$6.322.927,95), representando 75,81% do total liquidado, sendo que, mais da metade
desse montantg (59,88%), concentrou-se em apenas 25 pontos de alocag¢ao de recursos
(credores), comp demonstrado a seguir:
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Tabela 2 - Priincipais pontos de alocagao de recursos do HGMF/2014

Em R$
Ne Principais Credores Externos Valor Liquidado
1 Prime Megdical Comércio de Material Médico Eireli 3.191.800,00
2 CM Instalacdeds Eletromecanicas Ltda.-ME 198.635,18
3 Atmosferd Gestdo e Higienizacdo de Texteis S.A. 197.065,77
4 Surya Comércio Atacadista e Servigos Ltda 168.000,00
5 Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda. 161.887,00
6 PH Produlos Hospitalares Ltda. 112.875,00
7 Maijela Haospitalar Ltda. 94.600,00
8 | Line Med Comercial Eireti — EPP 87.385,00
9 CDR - Clinica de Doerngas Renais SA 86.400,00
10 | Laboratérios B Braun S.A. 76.200,00
11 White Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda. 71.396,55
12 PSH Produtos e Servicos Hospitalares Ltda. 68.770,00
13 JS Comérgio Importacao e Distribuicdo Ltda. 58.510,40
14 Fagmed Gomeércio de Produtos Hospitalares Ltda. 51.850,50
15 Curamed Comercio de Material Medico Ltda - Epp 50.400,00
16 Kollimed Gomércio de Material Hospitalar Ltda. 48.270,00
17 Tecmédica Hospitalar Ltda. 36.400,00
18 Jorge Fimiino Fernandes — ME 35.551,80
19 Elfa Medicamentos Ltda. 31.240,00
20 Laboratérips B Braun SA 30.260,00
21 Mecfamma |Distribuidora Ltda. 28.840,00
22 Antibiéticos do Brasil Ltda. 27.600,00
23 Medtest Dlagnostica Com. Dist. Importa. e Exportacao de Mat. Medicos Ltda 26.950,00
24 | Laboratérips B Braun SA 26.892,00
25 | Biotrade 'RProdutos para Laboratérios Ltda. 25.905,00

Total: 25 Malores Pontos de Alocagédo 4.993.784,20

Total: Demals Credores 3.346.496,02
Total: HGMF 8.340.280,22

Fonte: Fonte: Mirante(2014

A partir da id
processos de
despesas efet
merecedoras

entificagdo dos maiores credores do HGMF, procedeu-se ao exame dos
pagamento, em base de teste, que representaram 49,51% do total das
Jadas de janeiro até junho de 2014. Foram analisadas, ainda, as situagdes
de atengdo detectadas no transcurso dos trabalhos de auditoria, sendo

identificados @s aspectos relatados na sequéncia. Tais fatos foram comunicados ao
Gestor da unidade, mediante solicitagdes de esclarecimentos emitidas durante o periodo

dos trabalhos
incorporados g

1.1 - Despesd

em campo, cujos esclarecimentos e justificativas prestados encontram-se
o presente Relatério.

s de Exercicios Anteriores - DEA

O exame dos processos de pagamento, referentes as Despesas de Exercicios Anteriores

- DEA, revelou
1.1.1 - Falhas

O Termo de R
processamentag
Decreto Estadu

a ocorréncia de algumas falhas, comentadas nos tépicos a seguir.
na Formalizacao dos Processos

econhecimento de Débito - TRD é um documento essencial ao regular
das despesas pagas por meio de DEA, conforme previsto no artigo 12 do
al n® 181-A/1991, abaixo transcrito:

Art. 12 — Poderao ser pagas por dotagbes para Despesas de Exercicios Anteriores,
constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades orgamentérias,
as dividas de exercicios encerrados devidamente

reconhecidas pela autoridade competente (grifo da Auditoria).

[
i
']
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A validade dos pagamentos realizados nessa modalidade depende do reconhecimento da
despesa por parte da autoridade competente e, diga-se de passagem, representa nao
apenas a fundamentagéo das razoes pelas quais as despesas ndao foram empenhadas no
exercicio de prigem, como previsto no artigo 32 do citado Decreto, mas também a
concordancia do ordenador com tais despesas, autorizando, assim, o seu pagamento.

Entretanto, o§ Termos anexos aos autos, comumente, ndo apresentavam a data de
emissdo nem ja assinatura do ordenador da despesa ou da autoridade competente para
reconhecer o gdébito, contendo apenas a assinatura do credor, o que torna sem efeito tais

documentos e

No caso espe
Engenharia e
assinatura do

por extensdo, acarreta a nulidade dos pagamentos entéo realizados.

cifico dos processos relativos as empresas DMX Construgoes Ltda. e Enco

Consultoria Ltda., por se tratarem de despesas com indenizagdo, além da
Gestor, presente nos documentos, também deveriam ter sido submetidos

aocrivodo S
mesmo Decre

ecretario da Saude, atendendo, assim, a exigéncia contida no artigo 52 do
10, a seguir apresentado:

Art. 52 — Em se tratando de despesas com indenizagdo, seja do exercicio
encerrado ou do préprio exercicio, sdo competentes para reconhecer o débito, o
Secretario de Estado ou dirigente de o6rgdos subordinado diretamente ao
Governador.

Questionado sobre o assunto, o Gestor, por meio do Oficio HGMF 753/2014, de
30/09/2014, agsim se pronunciou:

Todos os processos citados foram pagos como DEA (Despesas de exercicios
anteriores), com seu devido empenho utilizando-se para tal o Instrumento inicial do
exercicio passado 2013, mas com empenho no exercicio corrente, ou seja, 2014 o
qual foi empenhado com elemento de despesa correspondente 92 e devidamente
reconhecido e assinado pelo gestor da unidade o que caracteriza o
reconhecimento do débito, o que é permitido conforme o decreto n?181-A de 09 de
julho de 1991 art.5°.

No entanto, as alegagdes apresentadas ndo desconstituem os questionamentos da
Auditoria, que mantém o seu posicionamento, na medida em que o Gestor,
equivocadamdnte, considera as notas de empenho, anexas aos autos, como substitutas
do despacho gevidamente fundamentado, conforme ja comentado anteriormente.

N
O exame realizado permitiu, ainda, constatar a auséncia da data e assinatura do credor§
nas AutorizagOes de Fornecimento de Materiais — AFM's ou Autorizagdes de Prestagéo de

Servigos — APS's, cientificando-o para cumprimento dos prazos de entrega dos bens ou da

prestagao dos

Esta pratica a
entrega do obj

carreta a impossibilidade de verificagdo do cumprimento do prazo de
eto acordado e, consequentemente, a cobranga de multa ao fornecedor

inadimplente, evitando, dessa forma, tais ocorréncias que podem gerar problemas no

abastecimento
medicamentos.

de itens importantes ao funcionamento do Hospital, como é o caso de

5ervicos, estabelecidos nos citados documentos. h

J
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Gestor para esta situacao, leva em consideragédo o fato de o fornecedor{ ‘
estar estabelecido em outro estado, o que impossibilita a sua preseng¢a na Unidade para |
assinatura da/AFM. Visando atenuar o problema a Auditoria sugeriu 0 encaminhamento da
resposta do credor por meio de “fax simile”, anexando copia do seu aceite aos respectivos
processos. Também, por meio do mesmo Oficio HGMF 753/2014, disse que providenciara .

rrecoes nas AFM’s.

't

bguir demonstra alguns exemplos das situagdes sob comento:

TABELA 3 - Irregularidades em processos de pagamento de DEA -
m
g}?osfera Gestdo |Hig. Téxteis 3183 N N 3379 34.354,30 ass?nuasﬁrr\:iﬁad$ :Stz f\ bs
g;‘r’g:‘;cos :_';g'a' Gom.  Fios| 3396 |19.08200312/13 1.324,80| 14136 |  1.324,80
Fa0e o G b o pamico | 2969 | 19.08200741/13 5.150,00| 7193 |  5.150,00
Mucambo S/A 316 19.08200611/13 15.200,00) 81761 gggg'gg assﬁl;ﬁ?ac i:ad'l?F?StE :FM
3108 __|19.082.00596/13 3.800,00] 81904 | 3.800,00
Grifols Brasil Lida. 3061 _|19.08200678/13 4.600,00 | 25669 | 4.600,00
ﬁg'aﬂ:‘gsg/ A Med.| 3035 19.08200722/13 6.250,00| 2854 ‘1‘:.6,3;:28
ENCO Engeniara b G5 | 710 . T e | aosrsere| CEnsaie st o

Fonte: Processos ge Pagamento/DEA;
* - Dado numérico pao disponivel;
** - N&o se aplica dado numérico.

1.1.2 - Reali

cao de Despesas sem Cobertura Contratual

Como ja mencionado anteriormente, 0s pagamentos realizados as empresas Enco .
Engenharia e Consultoria Ltda. e DMX Construgées Ltda., nos valores de R$257.879,41 e -

R$205.756,76, respectivamente, foram realizados por meio de rubrica indenizatéria, em
isténcia de contrato, amparando a realizagao
dos servigos prestados por estas empresas ao HGMF.

virtude da in

Situagdo se

Ltda., cujo ¢
26/10/2011, ¢
conforme Ter

No entanto, r
prestar seus
16/12/2013, ¢
meses, a pa
despesa, tan
07/02/2014, 1

A obrigatorieq
cujos principi
8.666/93, que

elhante ocorreu com relagdo a empresa CM Instalagdes Eletromecénicas

ontrato n? 002/2011, firmado entre o Hospital e a citada empresa, em | |
tom prazo de vigéncia de 12 meses, foi prorrogado até o dia 26/10/2013, |
mo Aditivo n® 001/2012,'de 26/10/2012.

10 periodo compreendido entre 26/10 e 15/12/2013, a empresa continuou a
Servigos, nesse caso, sem cobertura contratual, uma vez que, somente em
 que foi assinado o Contrato Emergencial n® 005/2013, com vigéncia de 03
tir de 16/12/2013. Assim, foi necessario realizar 0 pagamento da aludida
nbém por meio de indenizagdo, com base na nota fiscal n? 1426, de
o valor de R$33.251,18.

lade do procedimento licitatério decorre diretamente da Constitui¢do Federal,
ps sao indubitavelmente imperativos, sendo materializado por meio da Lei n®
institui normas para licitagées e contratos da Administragdo Publica e ja no
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seu segundg, ratifica tal obrigatoriedade quando estabelece que as obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras alienagbes, concessdes e locagdes da Administragdo
Publica, quando realizadas com terceiros, devam ser precedidas de licitagéo.

Na verdade, a finalidade da licitagdo é justamente propiciar, & Administragdo Publica, a
escolha da melhor condigdo em termos de produto, servigo, prego e pagamento, conforme
se depreendg do enunciado constante do artigo 32 do mesmo diploma legal, a seguir
apresentado:

Art. 32 A licitaga@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Até mesmo ag excegdes a regra licitatéria sdo taxativamente previstas no artigo 24, ndo
oferecendo, assim, oportunidade de fuga ao regramento, por parte do gestor publico.

Alids, o ilustre|Procurador, Paulo Moreno Carvalho, considerando a larga utilizacdo desta
pratica irreguldar de pagamento por indenizagao, assim preleciona:

Como é de conhecimento geral, a recorréncia de pagamentos indenizatérios tem
diversas motivagdes, podendo-se destacar genericamente a auséncia de
planejamento, evidenciada sobretudo pela demora dos servidores publicos e
gestores da adogdo das medidas de suas respectivas competéncias.

[..]

Deve ser ponderado que, em que pese alguns 6rgéos sejam ciosos de seu dever
de bem instruir os processos, sobretudo os desta natureza, ndo é esta a realidade
atual. Assim, o excessivo numero de pagamentos deste tipo, juntamente com a
fragilidade da instrugdo dos processos, indica a urgente necessidade da atuagao
dos 6rgédos envolvidos visando a solugao definitiva do problema.

Além do mais, ndo se observou, nos processos examinados, a existéncia das\]
justificativas, determinantes da abertura de processo de sindicancia para apuragao de !
responsabilidade do ordenador da despesa e demais pessoas relacionadas, conforme
exigéncia legal. 1

De acordo com o artigo 52 do Decreto Estadual n? 181-A/1991, de 09/07/1991, em se
tratando de despesas pagas por indenizagao, seja do exercicio encerrado ou do préprio
exercicio, sdo competentes para reconhecer o débito, 0 Secretario de Estado ou dirigente
de érgaos subofdinados diretamente ao Governador do Estado, sem prejuizo da apuragao
de responsabilidade, conforme definido no paragrafo unico do mesmo artigo, que assim
se expressa: "Q reconhecimento de despesas de que trata este artigo, nao exime de
responsabilidade o seu ordenador, que ficara sujeito a processo de apuragéo de
responsabilidade pelos 6rgaos competentes” (grifo da Auditoria).

Nesse contextg, considerando o respeito ao Principio da Legalidade, pelo qual o
administrador publico s6 devera agir nos limites determinados na lei, afirma-se a
necessidade de se promover a devida apuragdo de responsabilidades, na forma da
legislagcao retro referenciada.

10




Foram solicita
01-MG/2014,
n? DSO 001/
Ltda.

Em resposta
754/2014, cor

Como se vé,
limitando-se &
0 seu posicior

1.1.3 - Ausén

Do exame

03001304086

motivos alega

PG. 12

ados esclarecimentos ao Gestor, por intermédio das seguintes solicitagées n®
de 05/09/2014, referente as empresas DMX e ENCO e
2014, de 11/09/2014, referente a empresa CM Instalagdes Eletromecanicas

, foram encaminhados, respectivamente, os Oficios n°s HGMF 753 e
itemplando as seguintes respostas:

Of. 753/2014 — Os processos de pagamento referentes as empresas Enco
Engenharia e DMX Construgédo foram formatadas na gestdo do diretor na época
Dr. César Antonio Rodrigues Martins;

Of. 754/2014 - Seguem em anexo, copias de apuragdo do reconhecimento de
débito da empresa CM Instalagdes Eletromecanicas Ltda.

o Gestor ndo se pronuncia a respeito da apuragdo das responsabilidades,
transferir o problema para seu antecessor.. Neste caso, a Auditoria mantém
:amento, face a auséncia de manifesta¢do do Gestor sobre o item abordado.

cia de Motivacao para Escolha das Empresas DMX e ENCO
rocedido na documentagdo referente as Dispensas de Licitagdo n® |

B4 e 0300130767250, restou evidenciada a falta de apresentagdo dos
dos, pela Administragdo do HGMF, capazes de atestar que as empresas

DMX e ENCO fossem as mais adequadas, respectivamente, reforma do Estudo de .

Enfermagem,

Entrada de Emergéncia (DMX) e obra de recolocagao da entrada do HGMF, |

construgdo de guarita, consultério odontolégico, espago administrativo (ENCO).para a
realizagao dos servigos. ‘

Ressalta-se q

ue os servigcos foram prestados sem a formalizagdo dos devidos contrato,

conforme det

ctado anteriormente no item "1.2.b", deste relatorio.

A rigor, a escolha deveria ser positivada, pautando-se em razdes de ordem objetiva, de
sorte a emergir dos autos que esta revela-se a melhor alternativa possivel. Saliente-se

que tal moti

cao se constitui essencial, servindo a preservagao dos principios da

eficiéncia, economicidade, isonomia, moralidade, razoabilidade e transparéncia, que
devem nortear toda atuagdo administrativa. Ademais, desde 2003 a representagdo da

PGE, em par

pratica abusiva
de estimativa ¢

Cabe destaca

complexidade
tarefa, tornan
administrativa

eres, ja suscitava a adogao das medidas pertinentes, tentando coibir essa
1 em relagao a infringéncia de principios licitatorios e falta de demonstragao
le impacto orgamentario-financeiro.

" que, malgrado a natureza especializada dos servigos e seu alto grau de
havera por certo, outras instituicbes similares, aptas a realizar a mesma
jo vidvel a necessdaria competi¢do, restando evidenciado uma anomalia
e juridica.

(
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1.1.4 - Pagamento de Despesa com Base em Nota Fiscal Vencida Y
‘ |
Ainda com relacdo a empresa CM Instalagdes Eletromecénicas Ltda., observou-se que a .
nota fiscal n?| 1432, utilizada como base para o pagamento da despesa acima, estava
vencida, pois| foi emitida em 13/03/2014, referente aos servigcos prestados no més de
margo do mesmo ano, enquanto que o prazo limite para sua utilizagéo, estipulado no

préprio documento, era 28/02/2014.

Assim, verifica-se que a liquidagdo da despesa acima ocorreu de forma irregular,
desatendendo ao que determina o artigo 42 da Lei Estadual n® 2.322/66, que assim se
expressa a respeito da liquidacdo das despesas:

Artigo 42 - A liquidagdo da despesa empenhada consiste na verificagéo de sua
legitimidade e conformidade com os preceitos reguladores do processamento.

§ 12 - A verificagdo mencionada neste artigo tem por fim apurar:

| — a origem e objeto do que se deve pagar;

Il - importancia exata a pagar;

Ill — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao

§ 22 - A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tem
por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo e outros titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito;

Il — a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do

servigo, mediante declaragdo expressa de servidor competente na conta (grifo da
Auditoria).

Visando buscar esclarecimentos junto ao Gestor, emitiu-se a solicitagdo n® DSO-
001/2014, de| 11/09/2014.

-—

Em resposta, foi encaminhado o Oficio n? 754/2014, cujo conteido ndo desconstitui o
achado da Auditoria, uma vez que o documento apresentado (errata), corrigindo a data de |
emissdo da pitada nota fiscal para 28/02/2014, na verdade agrava o problema, pois a | |
nova data apresentada é anterior a da realizagdo do servigo, indicando a ocorréncia da k
realizagdo de despesa sem o prévio empenho, contrario, portanto, ao que preceitua o | !
artigo 35 da retrocitada Lei, abaixo transcrito: '

Artigo 35 - E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

12




A verificagao|
importante at
Gestor do HG

dos procedimentos necessarios a regular liquidagcdo das despesas é
ribuicao da unidade responsavel pela sua realizagdo, cabendo, assim, ao
MF, atentar a este fato, visando o efetivo cumprimento da lei.

2-CONTRO

2.1 — Materia

E PATRIMONIAL

de Consumo

TCE/GEPRO
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Da analise
ocorréncias:

dos controles adotados pelo Almoxarifado, constatou-se as seguintes

2.1.1 - Fragilidade no Controle de Itens do Almoxarifado

Esta Auditorig constatou, por intermédio da realizagdo de contagem fisica, em 14/10/2014,
divergéncias pntre os saldos registrados no Sistema Integrado de Material Patriménio e
Servigos (SIMPAS) e as respectivas quantidades fisicas existentes no estoque, conforme
demonstradoja seguir:
TABELA 4 - Divergéncias entre os saldos do SIMPAS e do estoque fisico
< Quantidades Apuradas _
Codigo | . om lNo‘Estgue {®) [No SIMPAS (B) WDiferen@ (AB)
. Equipo de bomba de infusdo para sistema ;
65.15.19.00009430-8 eristaltico linear ou shuttle, com ambar em PVC 86 127 41
Fio para sutura, catgut simples n.4-0 fio com 70
65.15.19.00008380-1 cm de comprimento, agulha de 30 cm e % circulo, 55 79 -24
cilindrica, para cirurgia gastrointestinal
Perfusor venoso, especifico para RN com 02
65.15.19.00011864-8 duas) vias flexivel, estéril, descartavel, com bom 205 21 184
juste e gelco e scalp
72.40.00.0006374!1-6 ngcl’\;eJizador multiuso, uso doméstico, capacidade 37 63 .26
. Coletor de exame tipo universal, para fezes e R
66.40.19.00007524-8 urina, tipo copo, capacidade de 80ml 53 89 36
g Equipo de bomba de infusdo para sistema
65.15.19.00099430-8 eristaltico linear ou shuttle, com ambar em PVC 106 86 127
Fio para sutura, catgut simples n.4-0 fio com 70
65.15.19.00008380-1 km de comprimento, agulha de 30 cm e ¥ circulo, 85 79
cilindrica, para cirurgia gastrointestinal
Perfusor venoso, especifico para RN com 02
65.15.19.00011864-8 duas) vias flexivel, estéril, descartavel, com bom 18 205 21
jjuste e gelco e scalp
72.40.00.0006374l1-6 Pg:)vrﬁ:'izador multiuso, uso doméstico, capacidade 26 a7 63

Fonte: relatorio do Simpas e contagem fisica.

Face ao exposto, resta evidenciado o descumprimento da Lei n? 2.322/1966 no que se
refere ao sey artigo 191: "Das entradas e saidas para aplicacdo, os almoxarifados farao
0s necessarigs registros de modo a conhecer permanentemente a posigdo dos estoques"”.

Ademais, estas divergéncias observadas ensejam a necessidade de adogdo de
providéncias por parte da Unidade, ja que os dados constantes no SIMPAS nao refletem a
real situagdo|do estoque do Almoxarifado e, dessa forma, ndo se constituem em fonte
confiavel para o planejamento das aquisicbes de bens de consumo que se facam
necessarias 80 abastecimento do Hospital.

13
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Dos dados| apresentados anteriormente, especificamente quanto ao item
65.15.19.000111864-8, verifica-se uma divergéncia de 184 unidades, decorrente da

auséncia do n
2.1.2 - Fragil

O registro de
Material e P;
efetividade e
medicamento
selecionou-se
divergéncias
conforme se \

egistro de entrada, no SIMPAS, da compra efetuada pela Unidade.
dades do Controle de Movimentacéo de Itens Farmacéuticos

movimentagdo do estoque da Farmacia é feito por meio do Sistema de
atrimonio - SIMPAS. O trabalho desta Auditoria consistiu em examinar a
a eficacia dos controles de entrada, saida e de prazo de vencimento dos,
s, além da verificagdo das condigdes fisicas de sua guarda. Nesse sentido,
> para exame uma amostra de 13 medicamentos, sendo encontradas
quantitativas entre o registrado no citado sistema e o estoque fisico,
yerifica na tabela a seguir:

[

TABELA 5 - Divergéncias entre os saldos do estoque fisico e do SIMPAS
. Quantidade
Cédigo item Estoque Simpas ‘| Diferenga
(A) (B) (A-B)
65.02.19.00002484-8 Amitriptilina comprimidos de 25 mg 4.320 4.404 84

65.10.19.000027

16-2 Dipirona, sodica 500 mg/ml ampola 2ml 365 350 15

65.10.19.00002814-2

Fenitoina 500 mg/ml| 639 650 11

65.10.19.00007]

794-1 Moxifloxacino, cloridrato de 400 mg sol injetavel 39 49 10

Fontes: Relatério dq

Nao obstante
sao feitos dir
0s respectivg
da moviment;

Esta intempsg
prejudica, po

Simpas e inspegao “in loco”

, merece destaque que os registros diarios da saida dos medicamentos nao
btamente no referido Sistema, mas, manualmente, em documento a parte e
s langamentos no SIMPAS apresentam uma defasagem em relagéo ao dia
acao do item.

bstividade de registros impossibilita a verificagdo diaria de estoque e
r conseguinte, o planejamento de aquisi¢ées da Unidade.

Ressalte-se

ue o citado sistema, instituido através do Decreto Estadual n? 7.919/2001, é

de utilizagdo obrigatdria por todos os ¢6rgdos da administragdo direta, autarquias e

fundagoes.
adequada,

ntretanto, verifica-se que o HGMF nao o vem utilizando de maneira
a medida em que procede aos registros intempestivamente, vindo a

comprometer sua confiabilidade.

Requisitou-se os esclarecimentos ao Gestor, por meio da Solicitagdo n® 002/2014, de

20/10/2014,

btendo-se a seguinte justificativa:

14
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O Servigo de Farmacia do HGMF, apresenta dificuldades em realizar as baixas de
“movimentagao fisica financeira” no sistema SIMPAS, conciliando devidamente
estoque fisico com virtual, pelo fato de apresentar um recursos humanos reduzido,
destinado & realizar varias atividades no setor, dificultando a efetuagao da rotina
de “baixas de estoque” no sistema em tempo habil. Vindo a promover, em alguns
momentos, as divergéncias de saldo (fisico e virtual) conforme observado pela
auditoria realizada.

[..]

Concluo que estaremos atentos as nado-conformidades apresentadas pela
auditoria realizada, e entendemos a necessidade da mesma para melhoria do
processo de gestdo, esforgos serao feitos para diminuir as falhas.

p fato, as solicitagdes de medicamentos séo feitas, normalmente, por meio
s para cada paciente, e abrangem, quase sempre, varios itens, gerando um
me de prescricdbes e de medicamentos prescritos. A tabela a seguir
5ta situagdo no que se refere ao movimento de um unico dia.

Explicitando
de prescrigog
grande volur
exemplifica e

TABELA 6 - Prescricoes médicas
Unidade 'Quantidadede | Quantidade deMedicamentos | ~ Média de Dispensagéo por
‘ Proscrigdes (A) ‘Prescritos no Dia (B) Prescrigiio (B/A)
Posto 2 - Internagac 44 70 1,59
Pronto Atendimentd - Adulto 36 337 9,36
Pronto Atendimentq - Infantil 07 28 4
Sutura 14 54 3,86
Ortopedia 16 135 8,44
uTl 23 182 7.91
1?‘(:?[;4\1. , 140 806 5,76

Fonte: Setor de Fagmacia

Supondo-se que os numeros levantados correspondam a média diaria de cada clinica, ter-
se-ia, em apenas dez dias de atraso, no registro do SIMPAS, um volume aproximado de
1.400 prescrigbes, cada uma contendo diversos medicamentos, 0 que demandaria
bastante tempo para atualizar, no sistema, face a necessidade de buscar, em cada
prescricdo mgdica, cada um dos medicamentos que deu saida no estoque.

Ademais, ainda existem os pedidos feitos através de Requisicdo de Material (RM), pelas
unidades elencadas na tabela anterior, para suprir os carrinhos de emergéncia, que sdo
abastecidos frés vezes ao dia e pelos setores de Emergéncia, Centro Cirurgico, Bergario,
Internacéo, RX e ECG, que também utilizam RM para solicitar medicamentos, os quais
devem ser langados no sistema, acarretando um volume significativo de itens pendentes
de registro.

Face ao exposto, reafirma-se que as divergéncias observadas, além de configurarem

fragilidades

providéncias

referido Sist
saidas do e

nos controles internos adotados, ensejam a necessidade de adogao de
por parte da Unidade, evidenciando, ainda, que os dados constantes no
ema nao refletem a real situagdo do resultado do movimento de entradas e
%toque da Farmacia e, dessa forma, ndo se constituem em fonte confiavel
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para o planejamento das aquisi¢ées de medicamentos e insumos medicos que se fagam
necessarios ao funcionamento do Hospital.

I
Com relagéo| a intempestividade dos registros, no SIMPAS, referentes a movimentagao |
dos itens farmacéuticos, cabe ao Hospital adotar providéncias, junto a Sesab, visando & ||
complementagéo do seu quadro de pessoal, para atender ao disposto no artigo 191 da Lei [,
n? 2.322/196p, de 11/04/1966: “Das entradas e saidas para aplicacido, os almoxarifados |
fardo os negessarios registros de modo a conhecer permanentemente a posi¢do dos
estoques”.

2.2 — Material Permanente

2.2.1 - Guarda Indevida de Bens Patrimoniais Inserviveis

Durante os| trabalhos realizados na Unidade, observou-se a existéncia de bens |

permanentes inserviveis abandonados em um patio aberto da Unidade, quando na
verdade, ja deveriam estar relacionados para posterior remessa ao Almoxarifado Central |
do Estado, sob a responsabilidade da Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia -
SAEB, comq determina a legislac&o. As fotos apresentadas a seguir ilustram a situagao '!
encontrada. H

A Lei n? 2322/1966, no que diz respeito & movimentacdo e controle de material,
determina que, ao se constatar, por observagdo direta ou comunicagao dos érgdos

interessados, danos ou perecimento do material estocado ou em uso, o orgao central
providenciara a vistoria para determinar a necessidade de reajuste do valor, recuperagao
ou baixa.

Por sua vez| o Decreto Estadual n? 9.461/2005, Anexo |, define como bens desativados,
‘[-..] todos agueles que, obsoletos ou inserviveis para as necessidades da Administragao
Publica, estfio sujeitos a alienagdo ou reaproveitamento, devendo ser entregues a
Secretaria da Administragdo para as providéncias cabiveis”.

Por intermedio da Solicitagdo n? JUL- 001/2014, de 18/09/2014, requisitou-se
esclarecimentos sobre esta irregularidade, tendo a Unidade, por meio do Oficio HGMF n®
739/2014, de 30/09/2014, apresentado as justificativas que, na verdade, além de ratificar
0 apontamento da Auditoria, apresenta uma impropriedade, quando informa que estaria a
providenciarl um local para guarda dos bens inserviveis, em vez de encaminha-los a
SAEB, comg determina a legislagdo retromencionada. A seguir, a resposta do Gestor:

A defini¢do de construgdo do local apropriado para a guarda de inserviveis ndo foi
realizada por questdes orgamentarias.

Estamos em processo de elaboragdo de um estudo de melhor local e forma para

apresentarmos a SESAB no préximo ano. O hospital, através de um convénio
entre a SESAB e a UNIME estara passando por uma ampliagdo até nov/2014.
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Assim, esta 4

necessarias
Unidade, me

Auditoria entende que cabe ao Gestor da Unidade adotar as providéncias
no sentido de cumprir a legislagdo para preservar o acervo patrimonial da
mo os bens considerados inserviveis.

2.2.2 - Bens sem Plaquetas de Tombamento

Dando prosseguimento aos procedimentos na area de controle de bens patrimoniais,

verificou-se

existéncia de duas longarinas, sendo uma com trés lugares e outra com

dois lugares,|além de uma mesa para computador, localizados na sala de recepgéo para

visitantes, se

Ressalte-se
patrimonial,
localizagéo g
de registro
circunstancia
patrimoniais

As normas
obstante a
juntamente ¢

Em resposta
de 18/09/2Q
colocadas ¢

A auditoria
materiais
plaquetas, i
periddica dg

as respectivas plaquetas de tombamento.

nue a auséncia das referidas plaquetas compromete severamente o controle
haja vista a impossibilidade da afericdo quanto a efetiva existéncia e
esses itens, quando da realizagdo dos inventarios, além de propiciar a falta
no patriménio da Unidade ou mesmo sua ocorréncia em duplicidade,
s que comprometem a fidedignidade das informagdes contidas nos balangos
da Sesab e do Estado.

de controle patrimonial do Estado encontram-se atualmente regidas, ndo
legislagdo especifica, pelo Decreto n? 9.461/2005, que, em seu art. 69
om as definigdes contidas em seu Anexo |, assim dispde:

Art. 6° - Na apropriagdo contabil de materiais permanentes e de consumo e na
administragio patrimonial de que trata este Decreto aplicar-se-d0, no que couber,
alem do disposto na legislagdo especifica vigente, a conceituacdo constante no
Anexo |, deste Decreto.

ANEXO | - CONCEITUAGAO UTILIZADA NA ADMINISTRAGAO PATRIMONIAL
DO ESTADO

Registro Patrimonial - processo de codificagdo numérica pelo qual o bem
patrimonial é identificado, tombado e inventariado, para o processamento do
correspondente langamento contabil.

Tombamento - arrolamento de todo bem patrimonial com a finalidade de coloca-lo
sob a guarda e prote¢do dos agentes responsaveis.

1 a0 pedido de esclarecimentos, feito através da Solicitagdo n? JUL- 001/2014,

14, o gestor afirma que tal ocorréncia é motivada pelo uso de plaquetas

bm adesivo, as quais sao prejudicadas pela acdo do tempo.

nao acata a justificativa, uma vez que é possivel a utilizagdo de outros

ais resistentes que possam ser utilizados para a confeccdo das aludidas
assim como caberia aos responsaveis pelo setor patrimonial a verificagéo

tais ocorréncias para substituicdo das plaquetas danificadas.
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B N R

2.2.3 - Equipamentos néo Instalados

Verificou-se,

sendo 01 ge

CISABRASIL
em dezembry
Hospital, um
interna da U
suscetivel, p(

durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, que dois equipamentos
rador de energia marca STEWAC/WEG 3708699 e 01 autoclave marca
E/CISA 6410 HB, adquiridos pela SESAB e disponibilizados para o hospital
/2012 e outubro/2013, respectivamente, encontravam-se sem utilizagéo pelo
A vez que a autoclave estava embalada e disposta em um recinto da area
nidade, enquanto que o gerador permanecia na area externa do HGMF,
prtanto, a deteriorizagao.

Em relagao
Solicitagéao J

a situacdo aqui apresentada, a Administragdo do Hospital, em resposta a |
UL-001/2014, se limitou a informar que “ Para instalagdo é necessario uma

reforma de ampliagdo relativa ao tamanho fisico das salas onde serdo instalados e uma
readequacaq da rede elétrica da Unidade.”, esclarecendo que a SESAB fara a licitagéo
com esta finalidade.

Tal justificativa é inaceitavel, uma vez que a permanéncia desses equipamentos sem

a devida ingtalagdo, considerando as datas que foram entregues & Unidade, podem
comprometer sua eficiéncia e durabilidade, além do que, o prazo de disponibilizagdo de
aproximadamente de dois anos para o gerador e um ano para a autoclave, ja seria
suficiente para concluséo da alegada reforma, possibilitando a utilizagdo desses bens.

Assim, entende-se que a administragdo da Unidade Hospitalar deve apresentar o mais
breve possivel, um cronograma de execugdo da obra, necessdria a instalagdo dos
equipamentgs ou providenciar a sua devolugédo a SESAB.

3 - LICITAGOES E PROCEDIMENTOS AFINS

3.1 - Licitagcpes
As licitagoe
compreendiq
designados
DOE de 24,
Licitacdo, dg

5 do Hospital Geral Menandro de Faria - HGMF, ocorridas no periodo
Jo entre os dias 01/01 a 31/08/2014, foram realizadas pelos pregoeiros,
pela Portaria n° 22/2013 e 007/2014, publicadas no Diario Oficial do Estado -
109/2013 e 26/07/2014, respectivamente, e pela Comissdo Permanente de
signada pela Portaria n? 23/2013, DOE de 18/10/2013.

De acordo [com o demonstrativo apresentado pelo Hospital, foram instauradas 33
licitacGes, sendo 31 na modalidade Pregdo Presencial e 02 na modalidade Pregdo
Eletronico, ¢onforme demonstrado no apéndice 1 deste Relatério, com a finalidade de
respaldar despesas no montante de R$3.108.311,15, referentes a aquisicdo de materiais
e medicamentos e contratagéo de prestagédo de servigos necessérios a operacionalizagdo
de suas atividades.

|

]‘
Foram selecionados para exame, desta Auditoria, 04 procedimentos licitatorios, |
relacionados no quadro a seguir, no montante de R$1.402.919,88, equivalente a 45,13% |.
do total licitado periodo.
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TABELA 8 - Licitagoes examinadas
Em R$
Licitagéio ' Objeto ' Valor

PP 001/2014 Prestacdo de servigo de tratamento de piso 336.000,00
PE 001/2014 Prestacéo de servico de mensageiro motorizado 26.111,88
PP 002/2014 Prestac&o de servigo de sessbes de hemodidlise 518.400,00
Aquisigdo de material para esterilizagdo para central de materiais, com comodato 22 408.00

PP 024/2014 de equipamento 522.408,
‘ Total ‘ 1.402.919,88

Fohte: Relagéao forr ecidé pela COPEL - HGMF.

.

Da andlise | dos processos selecionados, constatamos a regularidade relativa a
formalizagdo| e ao processamento, quanto as prescrigbes da legislagdao pertinente,
especialmente as da Lei Federal n® 8.666/1993 e da Lei Estadual n® 9.433/2005,
ratificando a regularidade dos instrumentos apartados para exame.

3.2 - Dispengsas de Licitacao

Foram realizadas, pelo Hospital Geral Menandro de Faria — HGMF, no periodo
compreendido entre os dias 01/01 e 20/08/2014, um total de 40 (quarenta) dispensas de
licitagdo, no |montante de R$160.216,40, todas com fundamento no inciso Il, do artigo 59, -
da Lei Estadqual n.? 9.433, de 01/03/2005, conforme relagdo apresentada no apéndice 2

z

deste Relatdrio:

ispensas realizadas, foram selecionados 21 (vinte e um) processos paraf
uditoria, os quais estdo discriminados no quadro a seguir, representando o

R$85.588,60, equivalente a 53,42%, do valor total dos procedimentos.

Dentre as
exame da
montante de

i
1
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TABELA 10 -| Dispensas de licitacao examinadas -
m
Dispensa Objeto Credor Valor
NT Dat .
Aquisicdo fitas adesivas para marcagag .
002/2014 125/02/2014 ,,ngt,u,ﬁemal cirdrgico P ¢ Galmed Comercial de Produtos Hospitalares 5.480,00
004/2014 [13/03/2014 ~ [[Juisigao de cateter para acesso venoso oy Gomercio de Produtos Médicos Hospitalares 5.500,00
Aquisicao de perfusor e tomeira para . 5.351.60
009/2014 03/04/20#14 rocedimentos endovenosos LLaboratérios B Braun 351,
010/2014 07/04/20[14 |A aquisicdo de compressa de gaze Pel6 Industria de Compressas 2.880,00
011/2014 [08/04/2014 Aquisi¢éo de agulha hipodeérmica Divimed Comércio de Produtos Hospitalares 560,00
014/2014 [10/04/2014 |Aquisicdo perfusor venoso Divimed Comércio de Produtos Hospitalares 2.860,00
IAquisi¢cao de ortoftaldeido indicado . .
017/2014 (10/04/2014 Hesinfeccdo alto nivel Labmédica Produtos Hospitalares 3.300,00
018/2014 [14/04/2014 |A aquisicdo de seringa Line Med Comercial 1.250,00
019/2014 [14/04/2014 |Aquisicdo de reativo fluid-pack PH Produtos Hospitalares 5.250,00
Aquisigao de tira, teste, reagente, para . s
020/2014 (14/04/2414 determinacdo de glicemia Biotrade Produtos para Laboratorios 3.920,00
023/2014 |1504/20)4  fJuisicdo de tubo para coleta de sangue a yp, waterial Hospitalar 5.472,00
024/2014 [22/04/2414 A aquisicdo de imunoglobulina e hioscina _ Medisil Comercial Farmacéutica e Hospitalar 4.110,00
025/2014 22/04/2014 Aquisi¢do de norepinefrina Mecfarma Distribuidora 2.880,00
Aquisicdo  imipenem, cilastatina, bolsa| - .
026/2014 25/04/2014 lugdio cloreto sédio IABL Antibiéticos do Brasil 5.600,00
027/2014 25/04/2014 ;%“'if"ﬁ;gv‘fl meropenem, triidatrado, 570 g\, med Distribuidora Medicamentos Produtos Sadde|  4.245,00
029/201420/05/2014 Aquisi¢io Kit de monitorizagso PAM ﬁf:;’if;ar Comércio  de  Material ~ Médica 5 g4 o9
033/201428/05/2014 |Aquisicdo de escova cirlrgica Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos 3.780,00
037/2014114/072014 IAquisicdo de citrato de fentanila e So[umed Distribuidora Medicamentos Produtos 4.750,00
tramadol Saude
Aquisicdo fita p impressora cédigg . .
008/201 4b2/04/2 014 barras e etiqueta auto adesiva ECO'SyStem Ethuetas Adesivas 3.326,00
012/201408/04/2014 {Aquisigdo de papel toalha Granfenix Comercial 3.975,00
A Aquisi¢do de caixa coletora para o
038/2014|17/07/2014 materiais perfurocortantes Mecfarma Distribuidora 5.589,00
' Total 85.588,60

Fonte Processos de Dispénsas de Licitagdo — HGMF/2014.

Como resultado dos exames, apresentamos, a seguir, as principais observagoes.

3.2.1 - Quantidade Excessiva de Dispensas de Licitacédo

Como dito anteriormente, todos os processos, entdo examinados, foram fundamentados

com base n
para servigg
de um mesr
obstando, a
procediment

Nao obstan{
total das 4

p artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n.2 9.433/2005, que permite a dispensa
S € compras, em razdo do baixo valor, desde que nao se refiram a parcelas
no servico ou compra de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez,
ssim, o parcelamento para a realizagdo das dispensas em detrimento do
o licitatério.

e, da analise dos volumes dos procedimentos realizados, constata-se que o '
D (quarenta) dispensas formalizadas pelo Hospital, superam em 21% as

contratagde
dispensas

5 feitas por meio de licitagdo, caracterizando, assim, um excesso de

m detrimento do procedimento licitatério, exigivel pela Constituicdo Federal e

pela legisla¢do que disciplina a matéria, tal qual a Lei Estadual 9.433/2005, que, assim se

pronuncia
por parte dg

m seu artigo 2° sobre a obrigatoriedade da realizagao do processo licitatério

Administragdo Publica:
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Art. 2° - As contratagdes de obras e servigos, inclusive os de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes e locagdes, bem como a outorga de permissoes
pela Administragdo Publica Estadual, serdo obrigatoriamente precedidas de
licitagdo, ressalvados unicamente os casos previstos em lei.

Ja no artigo| 39, informa sobre a sua importancia, inclusive no ambito constitucional,
conforme descrito a seguir:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Mesmo considerando a excegdo legal, adotada pela Unidade como pardmetro para
justificar as dispensas entao realizadas, verifica-se que parte das contratagoes

formalizadas| ndo atendem aos pré-requisitos contidos no artigo 66 da citada Lei,

que, visandq prevenir a fuga ao processo licitatério, com base em tais exceg¢des, exige a
observancia|de fatores temporais e de contetdo do objeto contratado, como fundamental
para justificar a contratagéo direta pelo gestor publico, conforme exposto na transcrigédo a
seguir:

Art. 66 - S30 vedadas as dispensas sucessivas de licitagdo, com base nos incisos
I e Il do art. 59 desta Lei, assim entendidas aquelas com objeto contratual
idéntico ou similar realizadas em prazo inferior a 60 (sessenta) dias, bem
como as licitagdes simultdneas ou sucessivas que ensejem a mudanca da
modalidade licitatéria pertinente (grifos da Auditoria).

Os procedimentos realizados pelo HGCA, demonstrados na tabela a seguir, caracterizam
o fracionamento de licitagbes, posto que tratam de objetos idénticos ou similares,
contratados| sequencialmente, em prazo inferior a 60 dias (grifos da Auditoria),
incorrendo, lesse modo, em burla a regra do retromencionado artigo.
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TABELA 11 < Fracionamento de licitagdes
Em R$
NéDIs ensa - Objeto Credor Valor
Aquisiio fitas adesivas para marcago instrumentalgaimed  Comercial de  Produto
002/2014 | 25/02/2014 cirdrgico (Aquisigao material médico hospitalar) Hospitalares s’ 5.480,00
A aquisi¢éo de cateter para acesso venoso central OMC Comércio de Produtos Médicod
004/2014 | 13/03/2014 (Aquisicao material médico hospitalar) Hospitalares 5.500,00

Aquisicdo de perfusor e tomeira para procedimentos!

009/2014 | 03/04/2014 [Bndovenosos Laboratérios B Braun 5.351,60
Aquisicao material médico hospitalar)

A aquisicdo de compressa de gaze L
010/2014 | 07/04/2014 Aquisicdo material médico hospitalar) Pel6 Industria de Compressas 2.880,00

Aquisi¢ao de agulha hipodérmica - .
011/2014 | 08/04/0014 Divimed Comércio de  Produto: 560,00

Aquisicdo material médico hospitalar) Hospitalares
Aquisicdo perfusor venoso Divimed Comércio de  Produtos

014/2014 | 10/04/2014 {(Aquisigao material médico hospitalar) Hospitalares 2.860,00
Aquisicdo de ortoftaldeido indicado desinfecgdo alto

017/2014 | 10/04/2014 pivel . , . Labmédica Produtos Hospitalares 3.300,00
Aquisigdo material médico hospitalar)
A aquisicéo de seringa i .

018/2014 | 14/04{2014 (Aquisigao material médico hospitalar) Line Med Comercial 1.250,00
Aquisicdo de reativo fluid-pack .

019/2014 | 14/04/2014 [(Aquisicao material médico hospitalar) PH Produtos Hospitalares 5.250,00

Aquisicao de tira, teste, reagente, para determinagédo def

020/2014 | 14/04/2014 Glicemia_ o _ Biotrade Produtos para Laboratérios 3.920,00
{Aquisicdo material médico hospitalar)

Aquisicao de tubo para coleta de sangue a vacuo . .
023/2014 | 15/04/2014 (Aquisigdo material médico hospitalar) MD Material Hospitalar 5.472,00

A aquisi¢do de imunoglobulina e hioscina Medisil Comercial Farmacéutica ¢ 4.110.00
Aquisicdo medicamento) Hospitalar -
Aquisicao de norepinefrina I

Aqui s?cé om edicaF:nemo) Mecfarma Distribuidora 2.880,00
Aquisicao imipenem, cilastatina, bolsa solugdo cloreto
026/2014 | 25/04/2014 sédio IABL Antibiéticos do Brasil 5.600,00
(Aquisicao medicamento)
Aquisicdo de meropenem, triidatrado, 570 mg, injetavel [Solumed Distribuidora Medicamentosg 4.245.00

024/2014 | 22/04/2014

025/2014 | 22/04/2014

027/2014 | 25/04/2014

Aquisicido medicamento) Produtos Saude
Aquisigdo Kit de monitorizagéo PAM Bioética Comércio de Material Médicol

029/2014 | 20/05/2014 {Aquisigio material médico hospitalar) Hospitalar 5.510,00
Aquisigdo de escova cirurgica Cristalia Produtos Quimico!

033/2014 | 28/05/2014 {(Aquisicio material médico hospitalar) Farmacauticos j 3.780,00
Aquisico de citrato de fentanila e tramadol Solumed Distribuidora Medicamento!

037/2014 | 14/972014 {Aquisicdo medicamento) Produtos Saude 4.750,00
Aquisicio de caixa coletora para materiai

038/2014 | 17/Q7/2014 perfurocortantes . ecfarma Distribuidora 5.589,00
(Aquisi¢gdo material médico hospitalar)

Total T 78.287,60

Fonte Processog de Dispensas de Licitagao - HGMF/2014.

A quantidage de dispensas realizadas indica que a legislagdo regulamentadora da matéria
ndo vem sendo adequadamente observada e que, no ambito do Hospital Geral Menandro
de Faria, yem prevalecendo o poder discricionario do Gestor, em juizo de conveniéncia,
de optar pela préatica da realizagédo de dispensas de licitagao.
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O numero excessivo de dispensas ocorre, geralmente, por falta de planejamento, tendo
em vista que|a programag¢ao das compras ou dos servigcos deve contemplar, num cenario
de normalidade, a sua totalidade anual, caso contrario, esse numero considerado
excessivo, pqde representar tentativa de se evitar o procedimento licitatério.

Faz-se necesgsario esclarecer que a falta de planejamento ndo exime o administrador
publico da responsabilidade pelos atos praticados. Ademais, o inciso V, do artigo 208, da
Lei Estadual|de Licitagbes, considera falta disciplinar a conduta do agente publico de
parcelar desIecessariamente a execugao de compras ou servigos.

3.2.2 - Irregularidade na Formalizagao de Processos de Dispensa de Licitagao

Constatamog, durante os trabalhos de auditoria, a ocorréncia de falhas na formalizagdo
dos processqgs de dispensa de licitagao, caracterizada pela auséncia de assinatura da au-
toridade competente, no caso em aprego, do Diretor Geral do Hospital, em diversos docu-
mentos, tais como, Requisi¢do de Material — RM, Solicitagdo de Dispensa de Licitagdo, e
Autorizagao ¢de Fornecimento de Material - AFM. O quadro seguinte indica os processos
que apresenfavam tais irregularidades.

QUADRO 12 - Processos de dispensa de licitagdo com falhas de formalizagcédo

bata E ‘ __cr‘edor
02/04/2014
10/04/2014
14/04/2014
14/04/2014
22/04/2014

~__Ns

008/2014
017/2014
018/2014
019/2014
024/2014
026/2014
027/2014

Eco-System Etiguetas Adesivas

Labmédica Produtos Hospitalares

Line Med Comercial

PH Produtos Hospitalares

Medisil Comercial Farmacéutica e Hospitalar
25/04/2014 |ABL Antibioticos do Brasil

25/04/2014 olumed Distribuidora Medicamentos Produtos Satide

Fonte: Processos g

Verificou-se,

cumprimentq

instrumentog
imediatamen
observagao

O processo
0S passos

e Dispensas de Licitagdo - HGMF/2014.

ainda, em todos os processos examinados que nao foi observado o fiel

dos procedimentos relativos a regular constituicdo dos referidos
, em especial quanto a numeragdo das folhas e aposicdo de rubrica
te apos a juntada dos documentos da licitagdo ao processo, bem como, da

fda sequéncia cronoldgica dos documentos.

administrativo de dispensa de licitagdo é o testemunho documental de todos
dados pela Administracdo rumo a contratagdo do objeto. Todos os atos

praticados

m

seus autos estardo comprometidos com esta finalidade. O processo bem

instruido e}rticulado consubstancia a prova mais irrefutdvel de que a dispensa de

licitagcao alc

ngou o fim desejado. A formalidade exigida principia com a obrigatoriedade

de um processo administrativo devidamente numerado.
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3.3 - Inexigiblilidades

Conforme informagdes prestadas pelo Coordenador da Comissédo Permanente de
Licitacdo - COPEL, por meio do demonstrativo “Licitagbes — Pregdo Presencial e
Eletrénico”, encaminhado a esta Auditoria, via correspondéncia eletronica, em 18/09/2014,
nao houve ingxigibilidade de licitagdo, na Unidade, no periodo de 01/01 a 20/08/2014.

4 - CONTRATOS

Segundo o dgmonstrativo apresentado pela Comissao Permanente de Licitagdo - COPEL, |
explicitado np apéndice 3 deste Relatério de Auditoria, foram celebrados 57 contratos,
pelo HGMF, no periodo de 01/01/ a 31/08/2014.

Dos contratos firmados, selecionamos para analise, quatro instrumentos, relacionados a
seguir, e verificamos que foram elaborados em observancia aos aspectos formais e legais
exigidos pelg Lei Estadual n.2 9.433/05, que rege as licitagdes e contratos no ambito da
Administragéb Publica do Estado da Bahia, constatando-se, assim, a regularidade dos
referidos termos.

TABELA 13 - Contratos examinados

Em R$
Nedo | ’
instrumento | | -Credor _ . Objeto: Valor
003/2014 Prestagdo de servico de tratamento de piso mediante limpeza 336.000,00
Sutya Comércio Atacadistaassepsia, aplicagao de produtos de higiene, remogédo de sujidade
e ﬁervigos Ltda. aEnanutenQéo de timpeza, com fornecimento de todos os produtos
as areas do HGMF
004/2014 g e ai; ngtca de DoencaiFomecimento de sessdes de hemodidlise 518.400,00
011/2014 Prestagao de servico de entregas e coletas rapidas de documentos, 26.111,88
Poli Express — Transportegmaterial laboratorial, objetos de pequeno e médio porte
le Servigos Ltda. ncomendas em geral, além da realizagao de pesquisa de prego%
ra apoio ao setor de compras do HGMF
058/2014 ogami  Importagao quisicao de material para esterilizagao por metodologia de plasma]
xportacao Ltda. e peréxido de hidrogénio, com comodato de equipamento 522.408,00
Total 1.402.919,88

@ Fonte: Contratos do HGMF/2014.

5 - SINDICANCIAS E PROCESSOS ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARES
De acordo ¢com o Oficio HGMF n.? 644/2014, de 22/08/2014, expedido pela Diretoria

Geral, no periodo compreendido entre os dias 01/01 e 22/08/2014, nao consta, no &mbito
do Hospital, [registro de instauragao de processos desta natureza.
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6 - NOTICIAS

5 VEICULADAS NA MIiDIA

De acordo cgm o § unico do artigo 138, do Regimento Interno deste TCE, as informagdes

amplamente
para as agoe!

Ademais, 0 ¢
deverdao, qu;
fiscalizados €
dever dos s
hierarquico a
medidas imeg

Em obediénc

divulgadas pelos meios de comunicacdo de massa poderao constituir fontes
5 do Tribunal de Contas.

artigo 142 do citado Regimento determina que as auditorias e inspec¢bes
ando possivel, ser realizadas contemporaneamente aos fatos e atos
, @ainda, o inciso | do artigo 143, desse mesmo texto legal, estabelece como
srvidores incumbidos das auditorias e inspegbes, comunicar ao superior
5 ilegalidades e irregularidades que, por sua gravidade, devam ser objeto de
liatas do Tribunal de Contas.

a ao citado regramento, coube a esta Auditoria a apuragao de fatos relativos

a matéria jorr

encontra-se

nalistica, anexada ao presente relatério, referentes ao HGMF, veiculada pelo

xposto na sequéncia, cujo titulo corresponde aquele usado pelo mencionado

Jornal Corre%)n da Bahia durante o periodo de realizagdo desta inspe¢ao. O resultado

veiculo de co

unicacgao.

6.1 - Fim Prematuro — Maternidade é Fechada apés Um Ano; Contratos Perderam

Validade

Na edicédo d
prematuro da
integrante do
ao HGMF e ¢

. 24/09/2012, paginas 16 e 17, consta noticia referente ao encerramento
s atividades do Centro de Parto Natural — CPN de Lauro de Freitas, unidade
Programa Rede Cegonha, do Governo Federal, ligada administrativamente
riada com a finalidade de incentivar o parto humanizado.

Conforme a

atéria, o CPN foi inaugurado em 10/10/2012, fruto de um investimento total

de R$340 mil do Governo do Estado, mas foi fechado em outubro do ano seguinte, em
razdao do vencimento dos contratos temporarios dos funcionarios que atuavam na
Unidade, levando a demissdo de 12 enfermeiros obstetras, 15 técnicos de enfermagem e
parte dos 9 médicos, estando, no momento, sob a guarda de apenas um vigilante e com o

mato toman

toda a frente do prédio, demonstrando o abandono do lugar.

Segundo informagdo prestada ao Jornal pela Superintendente de Atengédo Integral a
Saude — SAIS da SESAB, Sra. Gisélia Santana, os contratos ndo foram renovados por
conta da limifagdo dos gastos com pessoal, imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF e, com base em informagdes do Conselho de Politicas de Recursos Humanos —
COPE, “o pgtamar de recurso para comprometer com pessoal ja estava no limite”, nao

permitindo
temporario).

Entretanto,

ovas contratagbes, sequer, por Reda (regime especial de contrato

m resposta ao Jornal, o COPE informou, por meio da Secretaria de

Administragap do Estado, a qual é vinculado, que “nunca recebeu pedidos de contratagdo

para o centr
qualquer ne

de partos de Lauro de Freitas” e que, entre 2012 e 2013, “ndo houve
tiva de contratacdo REDA para a Saude”.
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0 a matéria, a SESAB, como ja informado, gastou em torno de R$340 mil

para colocar| o CPN em funcionamento, e, mesmo apdés o seu fechamento, sao
desembolsadps, mensalmente, 0 montante de R$25 mil pelo aluguel do prédio, cujo
contrato continua vigente, sob a alegagao de que parte do espago estaria sendo utilizada,

nos ultimos

No intuito de esclarecer os fatos apontados e, como resultado do trabalho de inspegéo, ja /w\

em curso no
28/08/2014, p
funcionament
manutencgao €

Em resposta,
Santana Sou;
seguintes info

1) O Centro
redugao da m
para 0 mom
orgaos intern

eses, como cozinha e almoxarifado do Hospital Menandro de Faria.

Hospital a época da reportagem, foram solicitadas, por esta Auditoria, em
or meio da Solicitagdo n? FSSM01/2014, informag¢des sobre a criagdo e o
b do CPN, incluindo os gastos realizados para adaptagdo e os custos de
nvolvidos, além dos motivos ensejadores da extingdao do Centro.

foi encaminhado, em 22/09/2014, documento assinado pela Sra. Gisélia
rmagdes, complementares aquelas ja relatadas nos topicos anteriores:

de Parto Natural fazia parte de uma politica do Ministério da Saude de
prtalidade materno e infantil e o retorno a uma pratica segura e humanizada

nto do parto, com base em parametros estabelecidos em protocolos de
cionais da area de saude, tais como Organizagdo Pan-Americana de Saude

e Organizagag Mundial de Saude;

2) O quadro

de pessoal do Centro era formado por funcionarios admitidos mediante

contrato com a Fundagao José Silveira, envolvendo equipes multiprofissionais, compostas
de enfermeiras obstetras, enfermeiras, médicas, técnicas de enfermagem, assistentes

sociais, fisiote

3) O CPN disp

rapeutas, psicélogas e agentes de saude; e

unha de 08 quartos PPP's (pré-parto, parto e puerpério;

Também em seu arrazoado, ratifica os motivos ensejadores do fechamento da Unidade,

apontados pel

Nao obstante,

8 matéria jornalistica, quando informa que:

Em dezembro de 2013, devido a ndo possibilidade de realizagdao de novos
contratos temporarios dos enfermeiros e técnicos de enfermagem, a ndo

liberagdo de novas contratagbes de profissionais pelo Regime Especial de Direito
Administrativo — REDA, bem como, a dificuldade de contratagdo dos mesmos, pois
é exigido ao profissional, habilitagéo técnica em obstetricia, o Centro de Parto vem
encontrando obstaculos no prosseguimento de suas atividades.

nao existe nen

diz que as atividades do Centro foram direcionadas para o HGMF e que
um cargo alocado aquela Unidade.

Ja com relagdo aos anexos, referem-se as planilhas de estimativa de custos de

implantagéao, b

representado

apresentada a

m como dos gastos realizados para a manutengao do Centro, neste caso,
por desembolsos totais de R$1.206.746,60, distribuidos conforme tabela
seguir:
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TABELA 14 < Despesas com manutencédo do CPN - 2013/2014
Gasto
Ano . Servigos Total
' Enefgla | Agua | Telefonia _ Aluguel .
[g A Limpeza | Vigildncia | Maqueiro r
2013 2.3’1"2,41 23.748,96 4.241,62 150.412,56 116.687,87] 91.892,6(01 300.000,00 689.295,92
2014 9.6D8,16 27.115,921 4.441,9§ 109.231,28 92.771,74| 63.121,60 211.160,00 517.450,68
’ Total 1.206.746,&1
Fonte: planilhas fornecidas pelo HGMF. '
Nota: As despesas referem-se aos seguintes periodos:
1) Energia: fevereirola dezembro/2013 e janeiro a julho/2014;
2) Agua: margo a degembro/2013 e janeiro a agosto/2014;
3) Telefonia: janeiro f dezembro/2013 e janeiro a setembro/2014
4) Servigos de limpega, vigilancia e maqueiro: ndo informado; e
5) Aluguel: janeiro a dezembro/2013, ao custo mensal de R$25 mil e janeiro a agosto/2014, ao custo mensal de R$26,395 mil.
Da analise do quadro anterior, verifica-se que, nao obstante a redugdo dos custos totais
em quase 25%, entre os anos de 2013 e 2014, ocorreu um aumento nas despesas com -~
agua, telefone e energia, este ultimo com incremento, sem motivo aparente, da ordem de 7

R$7.295,75, |equivalente a 316% do valor original. Tais gastos se mostram muito
elevados, tendo em vista tratar-se apenas da manutengdo da Unidade, sem nenhuma

contraprestagao de servico a comunidade, contemplando, incluive, despesas anormais
para uma unidade de saude desativada, como é o caso dos servigos de maqueiro, o/

Vale ressaltar, ainda, que, no exercicio sob exame, foi realizada, pelo HGMF, a dispensa .
de licitagdo n® 021/2014, no valor de R$4.285,00, visando a locagdo de um gerador *
elétrico para ¢ CPN, fundamentado no inciso Il, artigo 59 da Lei Estadual n® 9.433/2005

Sobre este procedimento, foram requisitadas informacdes, via mensagem eletronica, no -
dia 20/11/2014, sendo atendida, na mesma data, por meio do Oficio HGMF

892/2014, o qual encaminha os documentos e as justificativas referentes as dispensas
realizadas pelo Hospital, em setembro de 2013 e abril de 2014, visando o aluguel do
citado equipamento, conforme a seguir:

Vimos esclarecer que em setembro de 2013, a empresa responséavel pela locagao
do gerador de Centro de Parto Natural (CPN), cujo contrato era pela

SESAB, retirou esse gerador abruptamente sem comunicagao prévia. Nenhuma
Unidade de Saude de urgéncia/emergéncia pode funcionar sem um gerador

como suporte em caso de falta de energia (grifo da Auditoria).
5
t e
Providenciamos entdo, no mesmo dia uma dispensa de licitagdo para o gerador -
conforme documentagdo anexa. Como a proposta de aluguel do gerador era de

R$ 2.142,50 por més, e sendo o processo licitatorio um

processo que demanda um tempo maior, optamos por realizar uma nova
dispensa de licitagéo, totalizando 02 (duas), para o periodo (grifo da Auditoria).

Salientamos ainda que no periodo de outubro de 2013 a margo de 2014, o
-refeitério do HGMF entrou em reforma e uma area do Centro de Parto Normal -
(CPN) foi ocupada para a produgéo da alimentagao em seguida transportada para

o HGMF.
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Da analise d
posto que s
temporal, pa
fuga ao pro
principios da

Além do mg
gerador elét
R$4.285,00,
de urgéncia
ocorreu des(
locagdo do
cabendo, ng
HGMF.

Em complen
restou evid
almoxarifadq

a resposta do Gestor, observa-se a fragilidade dos argumentos apresentados,
e utiliza de um critério ndo previsto na legislagao que disciplina a matéria, o
ra justificar a contratagao direta, em permuta a licitagao, configurando, assim,
cesso licitatorio, imposto pela Constituicido Federal/1988 para atender aos
| isonomia, da moralidade e da economicidade.

is, 0 proprio objeto da mencionada dispensa, qual seja, a locagdo de um
rico para a Casa de Parto, originando uma despesa ao Erario, da ordem de
embora seja considerada, pelo Gestor, como necessaria para uma “unidade
e emergéncia”, nao se fundamenta, haja vista que a desativagdo da Unidade
de outubro de 2013, enquanto que o segundo procedimento de dispensa, para
citado equipamento, ocorreu 06 meses depois, ou seja, em abril de 2014,
ste caso, esclarecimentos adicionais e convincentes por parte da diregdo do

nento, aos trabalhos, a Auditoria realizou inspegao “in loco” ao Centro, na qual
enciada a utilizagdo inadequada da estrutura inferior do imével como

validade ver
ventilagao a
evidenciam

Os fatos

Administragé

cidos e armazenados, inadequadamente, em um ambiente sem iluminagao e
propriadas e com pontos de infiltragdo que provocam alagamentos, conforme
DS registros fotograficos a seguir:

Materiais Armazenados
Inadequadamente

. 1%
Ponto de Alagamento

gntdo abordados revelam a ocorréncia de uma situagdo recorrente na

o Publica Estadual: a questao do planejamento das agdes governamentais.

» do HGMF para estocar medicamentos e materiais médicos com prazos de .

Implantar umma unidade de saude, sem um estudo prévio da viabilidade operacional, que
inclua a verificagdo da limitagdo imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no que
concerne aq limite dos gastos com pessoal, para, sob 0 amparo desta restrigdo, um ano

depois de realizados os vultosos investimentos, encerrar suas atividades, demonstra a
auséncia total de planejamento por parte da SESAB, quando da consecugdo desse
Projeto.

Ressalte-se{ ademais, que o fechamento do CPN, além do prejuizo financeiro gerado,
ainda continua a absorver os recursos da Saude, utilizados na sua manutengéo, além de
ter causadc
diferenciado

» frustragdo nas expectativas da populagdo em dispor de um servico
, relegando a tao importante iniciativa, um papel de mero depésito hospitalar.
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V — CONCLUSAO

~ Finda a inspge¢é@o realizada no Hospital Geral Menandro de Faria — HGMF, da Secretaria
da Saude do Estado da Bahia (Sesab), relativa ao periodo de janeiro a setembro de 2014,
esta Auditoria, com base no que dispée a Lei Organica e o Regimento Interno deste
Tribunal sugere, se assim entender o Exmo. Sr. Conselheiro Relator:

a) que este Tribunal, nos termos do artigo 166, § 19, incisos Il e lll, do Regimento Interno
desta Casa,| notifique o responsavel pelo Hospital Geral Menandro de Faria para que
apresente ag justificativas cabiveis;

b) encaminhamento de cépia deste Relatério ao Exmo. Sr. Secretario Estadual da Saude,
para que providencie, junto aos 6rgdos competentes de sua pasta, viabilizar os meios
capazes dej aperfeigoar os controles internos da Entidade, com vistas a sanar as
irregularidades aqui apresentadas, bem como prestar esclarecimentos a respeito do item
6 — Noticias Veiculadas na Midia, referente ao encerramento prematuro das atividades do
Centro de Parto Natural — CPN de Lauro de Freitas

A seguir engontram-se listadas as inconformidades verificadas durante os trabalhos de
auditoria eviglenciadas no presente relato:

Achados de Auditoria Iitem
Falhas na formalrzaoéo dos processos de DEA 11-a
Despesas realizﬁdas sem cobertura contratual 11-b
Auséncia de mot?vacéo para escolha de empresas em processos de dispensa 11-c
Pagamento de despesas com base em nota fiscal vencida 1.1-d
Fragilidade nos gontroles de itens do almoxarifado 21-a
Fragilidade do cgntrole de movimentagao de itens farmacéuticos 21-b
Guarda indevida|de bens patrimoniais inserviveis 22-a
Bens sem plaqu?ta de tombamento 22-b
Equipamentos n?o instalados 22-c
Quantidade exce'ssiva de dispensas de licitagdo 3.2.1
Irregularidade ng formalizag&o de processos de dispensa de licitagao 3.2.2
Fechamento prematuro do Centro de Parto Natural - CPN em Lauro de Freitas 6.1

22 CCE, Geréncia 2-C, 12 de dezembro de 2014.

ety LA
MARCIA DA SILVASAMPAID CERQUEIRA

Coordenadora de Controle Externo Gergnte de Auditoria

Dilieddus do500 Jeing : M%/

Agente de Controle Externo Analista de Controle Externo

. S ‘

FRED SANTANA SAMPAIO
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Apéndice 1|- Licita¢des realizadas pelo HGMF — de 01/01 a 31/08/2014
Em R$
[ - . Objeto } Valor -,

PP 001/2014 || Prestacéo de servico de tratamento de piso 336.000,00
PE 001/2014 Prestagdo de servico de mensageiro motorizado 26.111,88
PE 002/2014 || Aquisicdo de material de informatica 41.646, 59
PP 002/2014 Prestacao de servigo de sessdes de hemodidlise 518.400,00

Prestagéo de servigo de manutengao preventiva e corretiva de aparelhos de ar
PP 003/2014 condicionado, com?fomecimento de pecas 41.640,00
PP 006/2014 Aquisicido de material de enxoval 225.675,00
PP 007/2014 || Prestacéo de servigo de confeccio de tapetes 8.953,70
PP 008/2014 || Aquisicdo de material médico hospitalar 122.947,00
PP 009/2014 Aquisicdo de material médico hospitalar 37.300,00
PP 010/2014 || Aquisicdo de material médico hospitalar 75.893,50
PP 011/2014 Aquisicdo de material médico hospitalar 108.398,00
PP 013/2014 || Aquisicdo de material de manutencao predial 9.097,00
PP 014/2014 Prestagao de servigo de guarda, conservacdo e digitalizagéo de arquivos 29.799,50
PP 015/2014 |] Aquisicdo de material de higiéne e limpeza 49.187,50
PP 016/2014 || Aquisicdo de material médico hospitalar 126.585,00
PP 017/2014 || Locacdo e manutencédo de Dispensadores 51.383,38
PP 018/2014 Aquisicdo de medicamentos 89.580,00
PP 019/2014 Aquisicao de medicamentos 24.510,00
PP 020/2014 Aquisicdo de medicamentos : 12.757,00
PP 021/2014 Prestagao qe servigo de mapu}enqéo preventiva e corretiva de ventilador pulmonar, 85.000,00

com formecimento e substituicdo de pecas
PP 022/2014 Aquisicdo de medicamentos 57.329,30
PP 023/2014 || Aquisicdo de material médico hospitalar 90.490,00
PP 024/2014 Aqujsig:éo de material para esterilizagdo para central de materiais, com comodato de 522.408,00

equipamento
PP 025/2014 Aquisicao de fios de sutura 48.735,00

Prestacdo de servico de desinsetizacao, descupinizacao, desratizacao nas areas
PP 026/2014 Enterna%ae externas do FGMF e da Casa de Pago Normal 19.500,00
PP 027/2014 Aquisi¢cdo de material n edico hospitalar 7.358,00
PP 028/2014 Aquisicdo de fios ortop: :dicos 23.721,00

Prestagéo de servigo ¢ manutengao preventiva e corretiva de processadora de
PP 029/2014 filme, com fomecin?ent e substittﬁcéopde pecas i 12.000,00
PP 030/2014 || Aquisicdo de material - .2 laboratorio 17.428,80
PP 031/2014 Aquisicdo de material 1édico hospitalar 70.875,00
PP 032/2014 Aquisicdo de material 1édico hospitalar 70.875,00
PP 033/2014 Aquisi¢cdo de material nédico hospitalar 92.721,00
PP 034/2014 Aquisicdo de material nédico hospitalar 54.005,00

Total 3.108.311,15

Fonte: Relagao tonInecida pela COPEL-H iMF.
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Apéndice 2/— Dispensas de licitagoes/HGMF - de 01/01 a 20/08/2014
Em R$
N ta Credor 'Objeto Valor
001/2014 | 21/02/2014 |Visamed Comércio e Representagio |/ \duisicdo indicador  biologico, indicador quimico, g 59 g9
integrador quimico A
Galmed Comercial de Produtos Agyis!g:éo fitas adesivas para marcagdo instrumental
002/2014 | 25/02/2014 | ospitalares cirtrgico 5.480,00
. . Locagdo de saboneteira e de dispensador para
003/2014 | 27/02/2014 |[Sol Médica Comércio de Produtos dlcool gel hidratado 4.749,12
004/2014 | 13/03/2014 OMC. Comércio de Produtos Médicos A aquisi¢do de cateter para acesso venoso central 5.500,00
Hospitalares
. Manutengao veiculo com revis&o, marca Ford Fiesta,
005/2014 | 19/43/2014 [Morena Veiculos Placa OUO 7277 443,48
006/2014 | 20/33/2014 Estocap Toidos e Servigos de Locagao, Reforma de longarinas: assentos e encostos 5.548,50
Estofaria e Capotaria ) T
007/2014 | 28/03/2014 |Metary Maquinas e Servigos Manutengao preventiva e corretiva de aparelo de| 3 980,00
Aquisicao fita para impressora cddigo barras e
008/2014 | 02/04/2014 |[Eco-System Etiquetas Adesivas etiqueta auto adesiva 3.326,00
009/2014 | 03/4/2014 |Laboratorios B Braun Aquisigao de perfusor & torneira para procedimentos| g 554 g
endovenosos
010/2014 | 07/44/2014 |Peld Industria de Compressas A aquisigdo de compressa de gaze 2.880,00
Divimed  Comeércio de  Produtos|Aquisigao de agulha hipodérmica
011/2014 | 08/Q4/2014 Hospitalares quisica g 560,00
012/2014 | 08/44/2014 |Granfenix Comercial Aquisigéo de papel toalha 3.975,00
Borussia Materiais e EquipamentosiAquisicdo de filtro umidificador para uso em
013/2014 | 09/04/2014 Médicos ventiladores pulmonares 2.498,00
Divimed Comércio de  Produtos .
014/2014 | 10/04/2014 Hospitalares Aquisi¢do perfusor venoso 2.860,00
015/2014 | 10/d4/2014 |IBP Comércio Manutengdo preventiva e corretiva em aparelho de 5.250,00
ultrassom
016/2014 | 10/q4/2014 |Hidroserv Imunizagéo e Servios Prestagdo servigo desinsetizagdo, descupinizagdo €| g a4 oo
desratizagao
017/2014 | 10/04/2014 |Labmédica Produtos Hospitalares Aquisigdo de ortoftaldeido indicado desinfecgdo allo) 5 300,00
018/2014 | 14/04/2014 |Line Med Comercial A aquisi¢cao de seringa 1.250,00
019/2014 | 14/04/2014 |PH Produtos Hospitalares Aquisi¢do de reativo fluid-pack 5.250,00
020/2014 | 14/04/2014 |Biotrade Produtos para Laboratérios Qg‘;ﬁgﬁige tira, teste, reagente, para determinagdol 5 g4 g9
Locag&o gerador Elétrico, 55 KVA, para utilizagio na
021/2014 | 15/04/2014 |A Geradora Aluguel de Maquinas Casa de Parto (A CASA DE PARTO NAO ESTA| 4.285,00
DESATIVADA?)
BR Comércio de Brindes Equipamentos x . . I .
022/2014 | 22/04/2014 e Servigos Confecgdo de craché para identificagdo de visitante 1.760,00
023/2014 | 15/04/2014 |MD Material Hospitalar Aquisi¢do de tubo para coleta de sangue a vacuo 5.472,00
024/2014 | 22/04/2014 ﬂgg"f“';l Comeroial Famacéutica |, qsigao de imunoglobulina e hioscina 4.110,00
025/2014 | 22/04/2014 |Mecfarma Distribuidora Aquisigdo de norepinefrina 2.880,00
026/2014 | 25/04/2014 |ABL Antibisticos do Brasil Aquisigdo imipenem, - cilastatina,  bolsa  solugdol g 544 g9
cloreto sédio
Solumed Distribuidora Medicamentos|Aquisicdo de meropenem, triidatrado, 570 mg,
027/2014 | 25/04/2014 Produtos Saude injetavel 4.245,00
028/2014 | 20/05/2014 |Medpej Equipamentos Médicos :g:t‘z‘if“ de aparelho sonar fetal com doppler| g 500 g9
029/2014 | 20/05/2014 5ffgga9mé’°i° de Material Médico| o isico Kit de monitorizagio PAM 5.510,00
030/2014 | 21/0p/2014 |Granfenix Comercial Aquisi¢do de sabonete liquido bactericida, em refil 2.964,00
032/2014 | 28/06/2014 |Grafcor Comércio e Representagdes Confecgao de placa de identificagdo de porta em| 2.112,00
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N Data: .Credor Objeto Valor
’ . PVC |
033/2014 | 28/05/2014 gg:':léa:i:éuticos Produtos Quimicos Aquisigdo de escova cirurgica 3.780,00
034/2014 | 06/06/2014 Ecl)wc;( ca OConstrucées e Serigos de Instalagdo piso paviflor em manta 5.445,00
035/2014 | 10/0p/2014 |3Tech Manutenc¢éo, Locagao e Servigos Isr;)s[.ittalagéo de condicionador de ar, de parede, tipo 5.480,00
036/2014 10/0r/201 4 Ql;ﬁig?g . (ggrr:}g:io Varejista de g%t;f?:rﬁgse instalag@o de porta de vidro temperado 5.500,00
037/2014 14/0#/2014 Poumed oewribuidora - Medicamentos) squisiggo de citrato de fentanita e tramadol 4.750,00
038/2014 17/0#/2014 Mecfarma Distribuidora Sg:fj:.lsrigggrta;; caixa coletora para materiais\ g ggq o
039/2014 21/017/2014 Granfenix Comercial Aquisicdo de sabonete liquido bactericida, em refil 2.371,20
040/2014 | 20/07/2014 |Rita Assis Design g‘;’;ﬁf&"ao adesivo, oM vinth auto colante, p/| 450550
041/2014 | 20/07/2014 |HID Imunizagdo prestagao d:egsf: limpeza e higienizagdo| 4 g4 g0
Total 160.216,:‘

Fonte: Relatério dT Coordenagio de Compras e Processos de Dispensas de Licitagdo-HGMF/2014.
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Apéndice 3 - Contratos celebrados pelo HGMF
_ EmR$
Datada - '
N.2 . Objeto Publlcaciio Credor -Valor .

001/2014 _ JAquisicdo de material cirurgico: fios de sutura 14/01/14  |SHALLON 18.553,40
002/2014 _ |Aquisicdo material médico hospitalar 14/01/14  [POINT SUTURE 21.666,00
003/2014 _ [Prestacéo servico tratamento piso 13/03/14  [SURYA 336.000,00
004/2014 __ [Forrjecimento sessdes hemodidlise 11/03/14 _ ICDR 518.400,00

Predtacdo servigo manut. preventiva e corretiva de
005/2014 on ic?:)nadorerg de ar P 12/04/14 B TECH 41.640,00
006/2014 _ |Aquisiciio material enxoval 05/05/14 BARRETO CONFECCOES 48.150,00
007/2014 __ |Aquisicdo material enxoval 02/05/14  [FREITAS UNIFORMES 24.540,00
008/2014  |Aquisicdo material enxoval 02/05/14 UORGE FIRMINO 126.700,00
009/2014 __ |Aquisicdo material enxoval 02/05/14  PINGO DE GENTE 18.435,00
010/2014 ___ |Aquisicdo material enxoval 02/05/14  |IRAIMUNDO LUCENA ROCHA 7.850,00
011/2014  [Prestacdo servico mensageiro motorizado 12/05/14  [POLI EXPRESS 26.111,88
012/2014  Aquisicio material médico hospitalar 21/05/14 _ ICIR. FERNANDES 5.000,00
013/2014 Aq_uEiqéo material médico hospitalar 21/05/14  OMC 3.300,00
014/2014 _ |Aquisicdo material médico hospitalar 21/05/14  [B. BRAUN 29.000,00

Prestagdo servigo manut. preventiva e corretiva d
0152014 [ - nﬂ: e pulmoﬁar P 21/05/144  |ODONTOBIOMED 85.000,00
016/2014 _ JAquibicdo material médico hospitalar 03/06/14 __ |CIR. FERNANDES 1.858,00
017/2014 _ JAquibicao material médico hospitalar 03/06/14  [GALMED 1.500,00
018/2014 __ |Aquikicdo material médico hospitalar 03/06/14 ICURAMED 50.400,00
019/2014 quikicdo material médico hospitalar 03/06/14 S COMERCIO 66.000,00
020/2014  |Aquikicdo material médico hospitalar 03/06/14 DIVIMED 1.880,00
021/2014 __ |Aquibicdo material médico hospitalar 03/06/14  IOMC 1.299,00
022/2014  |Aquibigdo Material Higiéne e Limpeza 02/06/14  DIVIMED 6.750,00
023/2014  JAquibigdo Material Higiéne e Limpeza 02/06/14  |[ELLO ATACADAO 42.437,50
024/2014  JAquibicdio material médico hospitalar 04/06/14  |CIR. FERNANDES 2.503,50
025/2014  |Aquibicio material médico hospitalar 04/06/14  |04/06/14 47.200,00
026/2014 _ |Aquikicio material médico hospitalar 04/06/14  LINE MED 11.500,00
027/2014 _ |Aquibicao material médico hospitalar 04/06/14  MEDLIFE 14.680,00
028/2014 _ |Aquiicio material médico hospitalar 11/06/14  [CIR. FERNANDES 2.798,00
029/2014 __ |Aquisicio material médico hospitalar 11/06/14  HTS TECNOLOGIA 2.000,00
030/2014 _ |Aquibicio material médico hospitalar 11/06/14 MEDCORP HOSPITALAR 15.900,00
031/2014  |AquiSicio material médico hospitalar 11/06/14 MEDICICOR 55.000,00
032/2014 _ |Aquisicdo material médico hospitalar 11/06/14  |PRIME 26.950,00
033/2014  |Aquisicdo material médico hospitalar 11/06/14  [SOMER 5.750,00

Prestagdo servico de guarda, conservagdo e
03412014 Jﬁgg oo arqui‘f,os 9 ¢ 11/06/14  MULTI STORAGE 29.799,50
035/2014  |Aquisicdo de Medicamentos 13/06/14  [CRISTALIA 11.180,00
036/2014  |Aquisicdo de Medicamentos 13/06/14  MEDISIL 53.330,00
037/2014  |Aquisicao de Medicamentos 13/06/14 MEDLIFE 13.500,00
038/2014  |Aquigicio de Medicamentos 13/06/14  JUNIAO QUIMICA 5.760,00
039/2014  |Aquisicao material médico hospitalar 13/06/14 LABORATORIO B BRAUN 23.200,00
040/2014 _ |Aquisicao material médico hospitalar 13/06/14  LINE MED 21.260,00
041/2014  |Aquigicdo material médico hospitalar 13/06/14 NEVE 43.760,00
042/2014  JAquisicio de Medicamentos 12/06/14 [FARMACE 4.770,00
043/2014  |Aquisicdo de Medicamentos 12/06/14 MEDISIL 8.860,00
044/2014  |Aquigicao de Medicamentos 12/06/14  MEDLIFE 9.200,00
045/2014  |Aquigicao de Medicamentos 18/06/14 [ELFA 10.500,00
046/2014  |Aquigicio de Medicamentos 18/06/14 MEDISIL 9.782,00
047/2014  JAquigicido de Medicamentos 18/06/14 MEDLIFE 13.750,00
048/2014  |Aquigicio de Medicamentos 18/06/14 MEDYCAMENTHA 16.207,00
049/2014  |Aquigicio de Medicamentos 18/06/14 [SOLUMED 6.400,00
050/2014 _ |Aquigicdo de Medicamentos 18/06/14 |[SOLUMED 12.352,00
052/2014  |Aquigicdo material médico hospitalar 10/07/14  LINE MED 10.575,00
053/2014  |Aquigicio material médico hospitalar 10/07/14 MEDLIFE 69.500,00
054/2014  |Aquigicdo material médico hospitalar 10/07/14  VISAMED 37.760,00
055/2014  focagdo Manutengio dispensadores 18/06/14 |SOL MEDICA 51.383,38

Presipcéo servicos desinsetizacao, descupinizacao, .
056/2014 25/07/14  HID IMUNIZACAO 19.500,00

desratizacao nas areas internas e externas do HGMF ei

da Casa de Parto Normal (CPN)
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N2 : _ Objeto poada Credor Valor

Prestacdo servico manutengdo preventiva e corretivi NSL Comércio e Servigos em
057/2014 rocessadora Filme RX al 08/08/14 Equipamentos 12.000,00

Aquisicio de material para esterilizagdo po
058/2014  metodologia de plasma de perdxido de hidrogénio, par. 08/08/14 MOGAMI 522.408,00

central de materiais, com comodato de equipamento.

Total 2.683.519,16

Fonte: Demonstratiyo de Contratos - HGMF/2014.

35




TCE/GEPRO
PG.37

ANEXO 01 - Noticias veiculadas na imprensa, correspondéncias e afins.

SITE DO CORREIO DA BAHIA DO DIA 24/09/2014

ce

Ele nasceu perfeito e cheio de saude. Nos primeiros meses, emocionou quem o conheceu e fez muita
gente chorar de felicidade. Pouco depois de completar um ano, porém, morreu de forma
surpreendente. Esta poderia ser a curta histéria de vida de um bebé qualquer. Mas, nio. E o fim
prematuro dd Centro de Parto Normal (CPN) de Lauro de Freitas.

Inauguracdo do CHN de Lauro de Freitas seune de de 2012; Dois anos depois, mato toma conta da da antiga

¥ cm
no kairo do Caji (Folos:Manu DiasGovida 7 Alexandre Lyrio / Divulgagduo)

Em suma, o lugar viu seu fim quando ainda comecava a andar. O mato que cresce na frente do
prédio, no bajrro do Caiji, € o primeiro sinal de abandono. Contraste com a imagem da inauguragéo. O
CORREIO teve acesso ao CPN, na semana passada, e fotografou o espacgo interno. Onde se ouvia o
choro de receém-nascidos, agora se escuta apenas o siléncio sem vida do concreto. Passando-se por
um casal de fgravidos”, os repodrteres foram ao local pedir informagao sobre como proceder para parir
no CPN.

No entanto, glém de mato, encontraram somente um seguranga. Ele comentou que o local estava
fechado e que ainda ha pessoas da comunidade que procuram o servigo. “Muita gente acha que ainda
ta aberto. Outro dia chegou uma moga aqui passando mal. Tive que chamar uma ambuléncia para vir
buscar”, revelou o funcionario.

Transferidog
Ao menos internamente, a estrutura se mantém intacta. “Ta tudo novo. tudo bonitinho. Uma tristeza ver
isso aqui parado”, lamentou o seguranga. Os equipamentos, garante a Secretaria de Saude do Estado
(Sesab), estgo sendo utilizados pelo Hospital Geral Menandro de Farias (HGMF). Inclusive as
banheiras de|hidromassagem que equipavam algumas das oito suites da unidade. “Ambulancia, maca
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e até os medicos foram para 1&", garante a assessoria da pasta.

~
Sal&oqueabﬂgavaamcopdodamammuadocon&mapmsewado

“Acho que|eles queriam abrir logo pra mostrar servigo pra eleigao de 2012. Apesar das instalagdes do
CPN serem boas, alguns indicios apontam que a construgdo nao teve um bom planejamento. O
acesso pafa quem ndo tinha carro era ruim e o sol batia a tarde inteira em alguns quartos, por
exemplo”, conta o médico, que acompanhou alguns partos no CPN.

Uma enfermeira obstetra, que pediu para nao ser identificada, disse que o fechamento da unidade
pegou todos de surpresa. “Surpreendeu todo mundo. O trabalho fluia . As méaes saiam satisfeitas.
Passamos da marca dos 100 partos”, revela. O proprio seguranga confirma a marca. “Teve a festa do
centésimo parto. Todo mundo feliz".

De uma hIra para a outra, os funcionarios - 9 médicos, 12 enfermeiros obstetras e 15 técnicos de
enfermagem - foram informados de que o local iria fechar. A justificativa foi uma reforma. E nunca mais
abriu. “Foiluma pinturazinha, s6. Nem precisava”, pontua.

A enfermejra obstetra que trabalhou no CPN disse que, além de pegos de surpresa, 0s funcionarios
nao foram|relocados. “Todos foram demitidos, com excegdo de alguns médicos que foram para o
Menandro|de Farias”, aponta. A informagéao foi confirmada pela Sesab, que admite que o fim precoce
do CPN n#o ocorreu por um infortunio da vida.

Contrato
Mas, entdp, o que consta no “atestado de obito” da unidade? Segundo a superintendente de Atengéo
Integral a Saude da Sesab, Gisélia Santana, o local deixou de funcionar porque os contratos
temporarigs dos funcionarios venceram. Todos os que trabalhavam no local, disse ela, tinham apenas
um ano de contrato. E eles nao foram renovados, ainda segundo ela, por conta da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que aquela altura seria impedimento para que o estado gastasse com
pessoal.

O patamelxr de recurso para comprometer com pessoal ja estava no limite. Pelo menos é a explicagcio
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dada pelo conselho de pessoal do estado”, disse, referindo-se ao Conselho de Politicas de Recursos
Humanos (Cope). “N&o teriamos mais margem para fazer selegio nem mesmo de Reda (regime
contrato temporario)”, explica a superintendente.

Aluguel

nos Ultimos meses como a cozinha do Menandro de Farias. Nem mesmo essa cozinha, porém,
funciona mais no local. “Mas o almoxarifado funciona”, arremata Gisélia.

Ligado administrativamente ao Menandro de Farias, o CPN fazia parte da Rede Cegonha, modelo do
governo federal que visa garantir as mulheres e aos recém-nascidos uma assisténcia humanizada em
partos normais. Apenas gestantes sem problemas no pré-natal podiam dar & luz ali. O cbjetivo é
combater a cultura das cesarianas. Apesar do conceito inovador, os CPNs ndo demandam grande
investimento, ja que necessitam de equipamentos mais simples.

Comunidade aprovava servigo do CPN: ‘Maravilhoso’

Conforto, jacolhimento e o minimo de riscos. Ao atender mulheres gravidas que tenham realizado o
pré-natal sem possiveis complicagdes no parto, os centros de partos nomais sio tidos como o local
perfeito para se dar & luz. Ali é possivel parir sendo abragada pelo marido ou acompanhada da mie e
até de uma doula, as voluntarias que se dispdem a dar apoio fisico e psicoldgico as futuras mamaes.

No caso dp CPN de Lauro de Freitas, onde foram realizados 156 partos, o centro recebia a aprovagdo
quase ungnime da comunidade . Depois de parir, as mulheres saiam satisfeitas, a ponto de algumas
escreverem cartas para agradecer e parabenizar a equipe. “Foi maravilhoso. Nunca pensei que seria
assim. Anfes eu estava com medo, mas depois vi que era 6tima. Obrigado por tudo”, registrou lima
Jesus Santana. .

mae destacou a atengéo dos profissionais. “Quero agradecer pela grande preocupagéo e
atengao da equipe. Gostei muito do atendimento na chegada do Arthur. O atendimento de vocés é
1.000", afirmou Nadja dos Santos.

Ciente dos resultados, a esperanga da Sesab era de que a prefeitura de Lauro de Freitas assumisse 0

espago.

“O Centro|de Parto Normal faz essa contra-hegemonia da cultura das cesarianas. Para eles se
consolidarem, é muito importante que isso seja feito articulado com as prefeituras. A ideia era queo
centro de |.auro de Freitas fosse assumido pela sua prefeitura”, informou a superintendente de Atengao
Integral a Satde da Sesab, Gisélia Santana. Procurada pelo CORREIO, a prefeitura de Lauro de
Freitas informou que nunca houve comprometimento oficial do Municipio. Mas, segundo a Secretaria
Municipal de Saude (Sesa), amanha sera realizada uma reunido com a pasta estadual para tratar de
assuntos feferentes a unidade.
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