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GERENCIA 1A
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Financeira
Ordem de Servigo: 154/2014
Periodg Abrangido: 01/01/2014 a 31/07/2014
Conselheiro Relator: Conselheiro Zezéu Ribeiro
2 INFORMACOES SOBRE O AUDITADO
ENTIDADE: Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia -
DERBA
VINCULAGAO: Secretaria da Infraestrutura do Estado da Bahia — SEINFRA
ENDEREGO: Av. 4, n°® 554 — CAB, Salvador — Ba
NATUR JURIDICA: Autarquia
OBJETIVO: Execugdo dos programas relativos a subfungdo transporte

rodoviario, de competéncia do Estado, a exce¢do daqueles
cometidos em lei a outras entidades ou 6rgdos e, em carater
supletivo, os referentes aos planos federal e municipais, bem
como a construgdo e a administragdo dos seus terminais
rodoviarios, hidroviarios e aeroviarios

RESPONSAVEL Saulo Filinto Pontes de Souza (Diretor-Geral)
TELEFONE/FAX: 3115-2160/3115-2289
EMAIL: saulo@derba.ba.gov.br

3 INTRQDUGAO E OBJETIVOS

Em cum
acordo
Control
Transpo
conservs
atuacao

primento & Programagao Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
com a Ordem de Servigo n® 154/2014, expedida pela 12 Coordenadoria de
Externo, foi realizada Auditoria no Departamento de Infraestrutura de
es da Bahia — DERBA, com o objetivo de avaliar as atividades de
Ac80 e manutengéo rodoviaria, executadas pela Autarquia e acompanhar a
das Residéncias de Manutengzo.
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QPO E PROCEDIMENTOS

ue as mesmas se apresentam em conformidade com as normas e
procedimentos de Auditoria Governamental estabelecidos pela Organizagdo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI.

As areas selecionadas para exame e descritas a seguir, foram fundamentadas nos
critérios| de (I) materialidade, considerando o volume dos recursos aplicados na
conservagdo e manutengdo rodoviaria; e (ll) releviéncia dos achados de Auditoria
constantes do Relatério de Auditorias anteriores.

. rea administrativa
rea financeira
rea juridica
rea operacional

No transcurso desta Auditoria ndo nos foram impostas limitagbes relevantes no
tocante ao escopo e ao método utilizado nos trabalhos.

85 PLANEJAMENTO DA AUDITORIA .

Segue anexo a este Processo o Relatério contendo o Planejamento da Auditoria
(ANEXO 1).

6 INFORMAGOES GERAIS
6.1 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O DERBA, criado pelo Decreto-Lei n° 816/1946, modificado pela Lei Estadual n°
7.314/1998 e reorganizado pela Lei n° 8.250/2002, é uma autarquia com
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira e
patriménio proprio, vinculado a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Comunicagdes — SEINFRA, tendo por finalidade, conforme Regimento Interno,
aprovadp pelo Decreto n°® 8.271, de 19/06/2002, a execucéo de programas relativos
a subfungéo transporte, de competéncia do Estado, a excecdo daqueles cometidos
em lei a outras entidades ou 6rgdos, e, em carater supletivo, os referentes aos
planos federal e municipais, bem como a construgdo e a administragio dos seus
terminais rodoviarios, hidroviarios e aeroviarios.
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De acordo com o seu Regimento, o DERBA é composto de um Conselho de
Administragdo e de uma Diretoria-Geral, apresentando na sua estrutura: Assessoria
Técnica, Procuradoria Juridica, Auditoria, Coordenagdo Executiva de Licitagéo,
Coordenacéo de Qualidade, Coordenagdo Administrativa e Financeira, Diretoria de
Construgdo e Manutengdo, Diretoria de Logistica e Diretoria de Projetos e
Programas Especiais.

A Diretoria-Geral é composta pelo conjunto de o6rgdos de planejamento,
assessgramento, execugao, avaliagdo, fiscalizagdo e controle. A Diretoria de
Construcdo e Manutengido, subordinada a Diretoria-Geral, tem por finalidade a
constru¢cdo, manutengdo e conservagao da infraestrutura de transportes, através da
Coordenacéo de Construgdo e Coordenagao de Manutengao.

A Coordenagdo de Manutengdo estdo vinculadas a Geréncia de Equipamentos —
GEQUIP, Geréncias de Manutengdo — GEMANSs, Geréncia de Terminais — GETER e
as Residéncias de Manutengédo — RMs, foco principal desta Auditoria, e responsaveis
pela fis¢alizagdo e acompanhamento das atividades de conservagdo e manutengao
da malha rodoviaria estadual, competindo-lhes regimentalmente:

« programar, controlar e fiscalizar os servigos de manutengao e conservagao de
rodovias, terminais rodoviarios e hidrovidrios, aerédromos e faixas de
dominio, em atendimento a Geréncia competente;

« fiscalizar a operagéo dos equipamentos sob sua responsabilidade;

« promover as revisoes técnicas e assisténcia especializada dos equipamentos
rodoviarios alocados nas Residéncias, em articulagdo com a Geréncia de
quipamentos;

« proceder a identificagdo e ao levantamento dos elementos de campo
necessarios a alimentagdo do Sistema de Informagdes Basicas — SIB, no seu
ambito de atuacao;

» apoiar a Coordenagédo de Servigos Gerais na manutengdo de bens imébveis
spb sua a responsabilidade;

« apropriar os custos, servicos executados e metas alcangadas, fornecendo as
nformagdes a Geréncia correspondente para elaboragéo do relatério anual de
manutengao e conservagao da rede rodoviaria;

» efetuar as medigdes fisicas das obras e dos servigos realizados, de acordo
com os cronogramas fisico-financeiros dos contratos, encaminhando os

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002




TCE/GEPRO

PG. 06
ETCE 1¢ COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 1A

boletins e folhas de medigao para a respectiva Geréncia;

« exercer o acompanhamento das atividades e ocorréncias verificadas na sua
area de atuagdo, fornecendo as informagdes as respectivas unidades
administrativas;

o acompanhar, em campo, as atividades de projeto e obras, na area de sua
competéncia.

Regimeptalmente, as Residéncias de Manutengdo — RMs estdo subordinadas as
quatro Geréncias de Manuteng¢dao (GEMAN |, II, lll e IV). Cada GEMAN possui cinco
Residéncias sob sua jurisdicdo e os responsaveis pelas Residéncias sdo os
Engenheiros Residentes nomeados pelo Diretor-Geral.

O DERBA possui 20 Residéncias de Manutengao, tendo a seguinte jurisdigédo:

12 RM-
2% RM-
32 RM-
42 RM- J
52 RM- It
62 RM-
72 RM- It
82 RM- It
92 RM-
10 RM-
*Do total ac
**Do total a

6.2 ASP

O orcan
Integrad
foi fixad
R$829.4
R$286.5

Para a

amagari - 658,0 Km* 112 RM - Jequié — 1.312,5 Km
ira de Santana — 831,2 Km 122 RM — Morro de Chapéu - 1.524,3 Km

agoinhas — 589,0 Km** 132 RM - Senhor do Bonfim — 527,1 Km
cobina —743,6 Km 142 RM - Teix. de Freitas — 1.126,2 Km
beraba - 1.020,7 Km 152 RM - Sta M. da Vitéria - 1.076,0 Km
0. Ant. de Jesus - 1.016,0 Km 162 RM- Barreiras — 1.331,0 Km

petinga — 970,9 Km 172 RM - Santo Amaro - 372,7 Km
buna - 1.296,9 Km 182 RM - Cip6 — 885,6 Km

asa Nova — 733,1 Km 192 RM- Seabra — 1.118,4 Km
rumado - 1.289,8 Km 202 RM - Vit. da Conquista — 824,0 Km

ma informado, 265,2 Km estdo sob concesséo
ima informado, 81,5 Km estdo sob concessido

CTOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS

ecursos aplicados na conservagao, manutencdo, implantacao,
¢ao e recuperagao das rodovias sob competéncia do DERBA

)lento do DERBA para o exercicio de 2014, conforme registro no Sistema
b de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN,
p inicialmente em R$245.039.324,00, e atualizado, até 31/07/2014, para
05.880,00, sendo empenhados e pagos, até esta data, R$293.451.291,63 e
45.014,88 respectivamente.

Atividade de Conservacdo e Manutengdo da Rede Rodoviaria Estadual,

conforme registro do FIPLAN, foram orgados inicialmente R$1.700.000,00, e
atualizado, até 31/07/2014, para R$149.209.207,00. Deste total foram empenhados,
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até 31/07/2014, R$54.448.456,51 e pagos R$51.793.808,78, ou seja, executado
36,49%|do orgamento atual.

Conforme Manual do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT, conservagdo e manutengao rodovidria compreende o conjunto de operagdes
rotineirds, periédicas e de emergéncia, realizadas com o objetivo de preservar as
caracteristicas técnicas e fisico-operacionais do sistema rodoviario e das instalagdes
fixas, dentro de padrdes de servigo estabelecidos.

A Tabela 1, a seguir, demonstra a evolugdo orgamentaria do DERBA e dos recursos
destinados a conservagdo e manutengéo, no periodo de 2010 a 2014 (até julho). Na
sequéncia, demonstramos os recursos gastos com implantagédo, restauragdo e
recuperacao de rodovias, no mesmo periodo.

TABELA 1 - Relagdo entre Orcamento do DERBA x Recursos aplicados em
Manutencdo e Conservagao Rodoviaria

l , Orqado atual pl/
Exergicio . Orgamento c;gieurreang:éc:’e % | Empenhado | Pago (R$)
| atual (R$) R (R$)
| (R9)
2010 © 870.714.38300 | 148.490.26500 17,05 134.448.759.92 122.601.498,17
2011 ’ 80123530300  143.356.99500 17,80 118.729.786,99 97.585.46576
2012 ” 677.648.809,00  106.531.750,00 15,72 105.639.101,90 87.862.977,42
2013 | | 1.025.195.269,00 96.713.269,00 | 9,43 96.059;006,411 188.644.109,72

2014 até 31/07) | 829.405.880,00  149.200.207,00 17,99 54.448.456,51 51.793.806,78

.TOT{\L: 4.204.199.744,00 , 644.301.486,00 | 15,32 | 509.325.111,73 | 448.487.857,85
1

Fonte: FIPWKN GERENCIAL e Relatérios de auditorias anteriores.

Abaixo séo demonstrados os valores gastos na implantagdo de novas rodovias no
periodo de 2010 até julho de 2014.
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TABELA 2 - Valores gastos com Implantagdo de Rodovias Em R$
EXercicio Orgado atual Empenhado Pago
2010 22.695.461,00 14.575.233,84 10.748.471,29
2011 © 18.022.698,00  18.019.879,09 1 18.019.879,09
2012 28.367,00 2836620 2836620
2013 3430504400  8.584.11391  6.523.881,68
2014 (atd 31/07) 3353654926 | 10.394.337.91  10.394.337,91
TOTAL: 108.678.119,26 51.601.930,95 45.714:936,17
Fonte: FIPLAN GERENCIAL.

Nas Tabelas 3 e 4, a seguir, sdo demonstrados os valores aplicados com
Restauracdo e Recuperacéao de Rodovias, respectivamente, no mesmo periodo.

Restauracdo, segundo Manual do DNIT, € um Conjunto de operagdes destinadas a
restabelecer o perfeito funcionamento de um bem deteriorado ou avariado, e
restabelecer na integra, suas caracteristicas técnicas originais.

As obras de restauragdo sao caracterizadas pela adigdo e/ou substituicdo total ou
parcial de camadas de revestimento, recomposi¢do e/ou substituicio de camadas
estruturgis em pontos localizados, de forma que a estrutura resultante restabelega
as condigdes originais da rodovia como seguranga e conforto para o usuario.

TABELA B — Valores gastos com Restauragdo de Rodovias Em R$
Exercicio Orgado atual Empenhado Pago
2010 238.149.122,00 167.829.032,38  156.318.277,12
2011 218.108.230,00 194.580.800,02  181.342.153,74
2012 R  178.410.182,00 | 178.336.341,84  160.968.761,98
2013 | ~378.190.580,00 203.019.802,54 | 160.361.953,16
2014 (atd 31/07) T 21580880800 | 133.263397.86 | 13326338872
TPTAL: 1.228.666.922,00 | 877.039.374,64 | 792.254.534,72

Fonte: FIPLAN GERENCIAL e Relatérios de auditorias anteriores.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Ja Recuperagdo € a operagdo ou servico que visa restabelecer caracteristicas
anteriormente presentes na obra em questao.

TABELA 4 — Valores gastos com Recupera¢do de Rodovias Em R$
ercicio Orgado atual Empenhado Pago

2010 33.975.369,00 2443644410  24.436.444,10

2011 |  40.047.340,00 3452034528  34.529.34528

2012 | . 9739164300  3.337.384,20 78.126.547,00

2013 |  91.897.39200  34.874.861,19  32.642.544,81

2014 (até 31/07) . 87.484.25500  13.163.063,94  13.163.063,94
TOTAL: 350.795.999,00 110.341.098,71 | 182.897.945,13

Fonte: FIPLAN GERENCIAL e Relatérios de auditorias anteriores.

Além dos valores acima demonstrados, o DERBA, através do Programa de
Restauragcdo e Manutengdo de Rodovias do Estado da Bahia — PREMAR, co
financiado com recursos do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvalvimento — BIRD, investiu, entre 2010 e janeiro de 2014, conforme
detalhado na Tabela 5, R$347.452.531,26 na restauragdo e manutengéo de rodovias
selecionadas para compor o Programa. Este Programa ja foi finalizado, sendo
auditado por esta Coordenadoria.

TABELA|5 - Valores aplicado através do Programa PREMAR em Restauragio e

manutencao de rodovias Em R$
__ ‘ ercicio Orgado atual Empenhado Pago
& 2010 B 210.287.799,00 183.034.424,00 179.914.171,00
2011 | ' 142.621.558,00 140.828.350,67  140.828.350,67
2012 ’ 19.336.595,00 " 18.428.420,15 17.459.118,37
2013 ' 3.285.924,00 " 3.225.309,90 2.625.796,91
2014 ' 4.095.000,00° © 1.936.026,54 1.936.026,54
OTAL: 379.626.876,00 | 347.452.531,26 342.763.463,58

*As despesas executadas através do PREMAR e nfio pagas até o encerramento do Programa, sero assumidas pelo DERBA.
Fonte: FIPLAN GERENCIAL e Relatérios de auditorias anteriores.
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e pode se observar das informagdes contidas nas Tabelas anteriores, entre

restauragao e conservacao.

Desta forma, foram empenhados pelo DERBA, entre 2010 e julho de 2014, um total
de R$1.895.760.047,29 em obras e servigos na malha rodoviaria estadual.

Analisando estes dados, pode se observar que os totais gastos anualmente com
™ conservagédo e manutengéo de rodovias vem sofrendo um decréscimo desde 2010.
Em 2013 foram empenhados 71,45% dos recursos empenhados em 2010.

A maior |parte dos recursos aplicados na malha rodoviaria estadual foram investidos
na restauragdo de rodovias, seja com recursos préprios ou derivados de
empréstimos externos. Como exemplo de rodovias estaduais restauradas citamos:

BA001/046 — Bom Despacho — Nazaré — Santo Antonio de Jesus;
BA052 - Xique-Xique — Entroncamento BA 131(Porto Feliz);
BA432 — BA 148 (Irecé) — BR 242 (Carne Assada);

BA262 — Brumado - Vitéria da Conquista; e

BA172 — Entroncamento BR 242 (Javi) — S. Maria da Vitdria.

6.2.2 Recursos descentralizados para as Residéncias de Manutengéao

Atualmente, as Residéncias de Manutengéo, para sua atuagéo, recebem pequenas
descentralizagdes, que estdo sendo utilizadas na aquisi¢io direta de material de
consump e pagamento de diarias, conforme verificado durante a analise das
prestacdes de contas.

Em 2014 foram empenhados e pagos as Residéncias os valores informados na
Tabela 6, abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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TABELA 6 — Execucdo das Despesas pelas Residéncias (janeiro — julho/2014)

RESIDENCIAS i EMPENHADO (R$) PAGO (R$)
12 RM - Gamacari ‘ 24.620,79 20.248,10
2° RM - Feira de Santana 32.234,93 30.677,85
3°RM -ﬁ*lagoinhas 30.935,79 28.902,30
42 RM - Jacobina 28.864,60 28.864,60
5% RM ~ Ifaberaba 35.461,77 34.870,77
6° RM — Sto. Antonio de Jesus 29.869,74 11.774,00
7% RM - ltapetinga 52.489,80 52.489,80
82 RM — Ifabuna 32.480,80 32.480,60
9" RM — Gasa Nova : 32.611,40 32.611,40
10° RM - Brumado | 22.495,00 22.495,00
112 RM = Jequié ; 38.457,27 38.457,27
12° RM —Morro de Chapéu : 31.015,60 25.499,60
13° RM - Senhor do Bonfim ! 33.667,00 33.667,00
14° RM - [Teixeira de Freitas ‘ 16.658,27 13.575,00
15° RM - Santa Maria da Vitéria 20.865,80 17.965,80
16% RM — Barreiras 23.312,59 20.954,60
17® RM — Santo Amaro 29.624,51 22.474,80
18° RM - Cip6 23.999,60 19.722,80
19% RM — Seabra 31.493,00 23.413,00
20° RM - Vitéria da Conquista 17.288,00 17.988,00
TOTAL: 589.146,26 529.132,29

Fonte: FIPEAN GERENCIAL.

Na Tabela 7, a seguir, detalhamos os valores descentralizados as Residéncias de
Manutenc&o entre 2010 e julho de 2014.

TABELA 7 - Descentralizagdes as Residéncias de Manutencgio

Exercicio Valor Descentralizado (R$)
2010 | 22.659.437,40
2011 - ) |  14.179.378,40
2012 o ‘ 7.892.335,18
2013 | ; 947.265,00
2014 (janeiro a julho) | B 606.000,00

Fonte: FIPLAN e COCON/DERBA.

A diminuig&o dos recursos repassados € justificada, em parte, pela terceirizagao dos
servicos| de manutengdo e conservagdo, conforme relatado no item 6.4 deste
Relatério. Tais servigos séo pagos pela Coordenagéo Administrativa e Financeira do
DERBA.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Vale ressaltar que durante as inspegoes realizadas nas Residéncias selecionadas,
todos Residentes entrevistados declararam dificuldades financeiras para realizar
suas atividades administrativas, reclamando de falta de recursos para aquisi¢gdo de
material|[de consumo, material de escritério, pequenos servicos com pessoas fisicas
e juridicas e reparos na estrutura fisica das Residéncias. Além desta fato, alguns
resident?s declararam dificuldade de localizar fornecedores através do Sistema
COMPRASNET.

No resultado desta Auditoria tecemos maiores comentarios acerca da situagdo na
qual se encontram as Residéncias de Manutengao inspecionadas.

6.3 RECURSOS HUMANOS

O DERBA, no inicio do planejamento desta Auditoria, possuia 865 funcionarios,
sendo 568 nas Residéncias de Manutengdo e 297 na Sede.

Analisando o quadro funcional desta Autarquia, com relagdo ao nivel de
escolaridade, observa-se que, deste quantitativo apresentado acima, 53% possuiam
até o 1° grau completo, 25% até o 2° grau e 22% possuem nivel superior.

Considerando apenas o quadro lotado nas Residéncias de Manutengao, observa-se

que 76% tem até o 1° grau completo, 18% concluiram o 2° grau e 6% possuem nivel
superior.

6.4 CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS

Para minimizar a situagdo de caréncia na area de recursos humanos e
equipamentos, o DERBA esta terceirizando alguns servigos. Foram contratados,
para cada Geréncia de Manutengao (GEMAN |, Il lll e IV), empresas com o objetivo
de executar servigos de manutengao rodoviaria rotineira e preventiva dos aeroportos
e em treghos diversos das Residéncias, subdividido em 04 grupos:

e GEMAN | - PAVISERVICE SERVIGOS E PAVIMENTAGCAO LTDA;

e GEMAN Il - MIREL CONSTRUTORA LTDA;

e GEMAN Ill - RODOCON CONSTRUGOES RODOVIARIAS LTDA; e

e GEMAN IV - EBRAE - EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA LTDA.

Através |destes quatro contratos, sdo realizados servicos de conservagido e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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12




TCE/GEPRO

PG. 13

- e
v_A-I-"-'E 1¢ COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 1A

manutengdo da malha rodoviaria e de aeroportos, tais como tapa buracos; limpeza
de bordg e bueiros; limpeza de terreno; tratamento superficial simples com emulsao,
dentre outros.

Foram Ccelebrados também quinze contratos de locagdo de maquinas e
equipambntos com diversas empresas (Tabela 4 — Relatério de Planejamento), com
o transporte até o local do trabalho e respectivos operadores, para atender aos
diversos| trechos do Sistema Rodoviario das Residéncias de Manuteng¢do. Tal
locagao ?e justifica devido a insuficiéncia de maquinas e equipamentos para atender
a demanda de servigos das Residéncias e a falta de investimentos na aquisi¢do de
novos equipamentos, além da caréncia de operadores de maquinas nos Quadros do
DERBA.

Além destes contratos, estavam vigentes no exercicio de 2014, dois Contratos
firmados|com o GRUPO Z SERVICOS TEMPORARIOS LTDA., para prestagéo de
servicos de suporte administrativos e operacional a prédios publicos. Através destes
dois Termos foram contratados operadores de maquinas e equipamentos e auxiliares
de almoxarife para atuar junto as Residéncias de Manutengao.

As Residéncias de Manutengdo sdo responsaveis pela fiscalizagdo dos servigos
executados através dos contratos acima citados, realizando as devidas medigoes,
que siol repassadas aos Gerentes de Manutengdo (GEMANS), gestores dos

o escopo desta Auditoria foram analisados os quatro contratos de
manuten¢do rodoviaria rotineira e preventiva; os dois contratos de prestacéo de
servicos [de suporte administrativos e operacional a prédios publicos; e cinco
contrato§ de locagdo de maquinas e transporte, firmados com as Residéncias de
Feira de Bantana, Santo Antdnio de Jesus, Jequié, Itapetinga e Barreiras.

No ANEXO 2 deste Relatério demonstramos quais os contratos selecionados para
analise, detalhando informagées financeiras acerca dos mesmos.

6.5 SISTEMAS INFORMATIZADOS
O DERBA, na operacionalizagéo das suas atividades, utiliza os seguintes sistemas:

¢ Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da
Bahia — FIPLAN;
Sistema de Controle de Processos Administrativos;
Sistema Integrado de Compras - SIC;

o Sistema de Controle de Almoxarifado — ALX;
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e Sistema de Gestao Imobiliaria e Patrimonial — SIP;

e Sistema de Trafegabilidade nas Rodovias — STR;

o Dados Georreferenciados — Portal de Rotas;

e Sistema de Pedidos (Almoxarifado/Compral/Licitagdo) — SPD;

¢ Sistema de Controle de Diéarias — SCD,;

¢ Sistema de Informacdes Basicas - SIB;

o Sistema de Administragao de Manutengéo — SAM,;

o Sistema de Geréncia de Pavimentos — SGP.

Estes sistemas foram concebidos para funcionar de forma integrada, possibilitando
ao DERBA gerenciar o planejamento, orgamento e execugdo da manutencédo
rodoviarias e estabelecer prioridades de intervengdes para melhorar o custo-
beneficig dos investimentos para a sociedade.

6.6 HISTC RICO ACERCA DA EXECUGAO DAS ATIVIDADES DE CONSERVAGAO
E MANUTENCAO DE RODOVIAS

O DERBA, no inicio das suas atividades, efetuava as tarefas de conservagéo e
manuteq:;éo rotineira e emergencial, de forma direta, através de suas Residéncias
de Manutengéo, com funcionarios, estrutura e maquinario proprios.

Através do Decreto n° 8.271, de 19 de junho de 2002, o DERBA aprovou o seu
regimento atual. De acordo com esse novo regimento, compete as Geréncias de
Manuterféo (GEMANSs) promover a elaboragéo dos termos de referéncia e fornecer
subsidios a elabora¢do de editais para a contratagdo de servicos de manutengao e
conservacao; e as Residéncias de Manutengdo programar, controlar e fiscalizar os
servigos [de manutengéo e conservagéo da malha rodoviaria estadual.

Desta forma o DERBA passou a terceirizar, em grande parte, a execugédo de
servicos|de manuteng&o rotineira e emergencial, nas rodovias estaduais, em razéo
da caréncia de recursos humanos e de equipamentos disponibilizados as
Residéncias de Manutengao.

As Residéncias de Manutencao passaram a contratar diretamente empresas para
execucap desses servigos, através de processos de dispensa de licitagdo. As
empresas contratadas eram orientadas e fiscalizadas por funcionarios da
Residéncia, e executavam os servigcos de acordo com a programacéo determinada
pelas Residéncias.
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Apods Inspegdo realizada em 2011, por esta Coordenadoria de Controle Externo, na

qual foram apontadas irregularidades nas contratagbes destes servicos, as
Residéncias foram desautorizadas pela Diretoria-Geral a fazer dispensas de
licitagao, passando a Diretoria de Construgdo e Manutengdo — DCM a centralizar a
contrata¢do dos servigos de conservagao e manutengéo de rodovias.

O processo licitatério (Concorréncia Nacional n® 045/2011) foi dividido em quatro
lotes, cada um abrangendo a jurisdicao de uma GEMAN, composta cada uma por
cinco Residéncias, resultando em quatro empresas contratadas, conforme relatado
no item|6.4 deste Relatério. As empresas vém atuando desde 2011 e cada
Residéncia tem seu grupo de trabalho que esta subordinado ao Residente e cumpre
as tarefas por ele designadas na programagdo semanal de servigos.

Da estrutura inicial do DERBA para conservagdo e manutengao da malha rodoviaria,
existem ptualmente os espacgos fisicos referentes as sedes das Residéncias; as
usinas de asfalto onde s#o realizadas as misturas dos insumos para confec¢do da
massa asfaltica; a casa dos residentes e de héspedes; além de algumas maquinas e
equipamentos envelhecidos e sem a devida manutengao, conforme sera relatado a
seguir. Qs servidores do DERBA, ainda lotados nas Residéncias, participam de
atividades administrativas ou da execugdo dos servicos de conservagéo

(diretame
contrataq

7 RESUL

Fizeram
selecions
visitadas
além de
Relatério

Concluid

4

9

nte ou realizando o acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos

0s).

TADO DA AUDITORIA

parte do escopo desta Auditoria o acompanhamento dos contratos
dos; o exame das Prestag6es de Contas das Residéncias de Manutengéo
referente aos recursos descentralizados entre janeiro e julho de 2014,
Inspecdo em seis Residéncias de Manutengdo, conforme detalhado no
de Planejamento (ANEXO 1).

s os trabalhos, apresenta-se a seguir os comentarios e observagdes acerca

dos fatos considerados relevantes pela Auditoria.

7.1 ASPECTOS RELACIONADOS AOS CONTRATOS EXAMINADOS

7.1.1 Atr

A Auditd
constante
dos conti
as partes

so0s, por parte do DERBA, nos pagamentos dos servigos prestados

ria verificou que o DERBA, durante o exercicio de 2014, vem
'mente atrasando pagamentos, referentes aos servigos prestados através
atos analisados. Tal situagdo contraria o Termo Contratual assinado entre
, que determina que o pagamento sera realizado no prazo maximo de oito
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dias corfidos, contados das datas de aprovagdo das respectivas faturas pela

fiscalizagéo.

Em relagédo aos dois contratos firmados com o Grupo Z Servigos Temporarios Ltda.,
conforme estipulado no Termo assinado, a verificagdo do adimplemento de cada
parcela devera ocorrer no prazo de 15 (quinze) dias da apresentagdo da fatura. Nos

contrato

de conservagao e manutengido de rodovias e de locagdo de maquinas e

equipamentos, os Boletins de Medigdo deverdo ser aprovados no prazo maximo de
cinco dias corridos.

Porém, diversos pagamentos tém extrapolado os prazos determinados nos

Contratos.

Tais atrasos vém ocorrendo constantemente e, em alguns casos, 0s

servigos {foram pagos meses apds o seu faturamento, conforme exemplificado no
Quadro 1, abaixo:

201330

~07/11/201

243010001

" 27/06/2014

201417 09/12/2013 2430100011400073890 27/06/2014
201428 13/12/2014 2430100011400009793 12/03/2014
2014136 05/06/2014 2430100011400077624 17/07/2014
Contratg CS032-CT390/13 — Grupo Z Servigos TemporériosLtda. . .
_N°NF| | DataNF N° OBE Data Pagamento. .
2013437 07/11/2013 2430100111400074064 08/07/2014
201410 04/12/2013 2430100111400015688 12/03/2014
201414 05/12/2013 2430100111400015440 27/02/2014
2014118 06/05/2014 2430100111400077764 17/07/2014
2014142 05/06/2014 2430100011400096033 21/08/2014
Contratg CE081-CT437/11 — Paviservice Servicos e Pavimentagdolktda. .. .
N° NF| Data NF N° OBE Data Pagamento. ..
696 13/08/2013 2430100011400000842 14/02/2104
1297 22/11/2013 2430100011400014294 12/03/2014
1296 22/11/2013 2430100011400014908 12/03/2014
118 18/12/2014 2430100011400013121 12/03/2014
895 21/03/2014 2430100011400075974 ___16/07/2014
‘Contratd CE083-CT439/11 — EBRAE Empresa Brasileira de Engenharia 1

~_N°NF} | Data NF __N°OBE Data Pagamento;
16 16/12/2013 2430100011400020789 25/03/2014
19 16/12/2013 2430100011400020843 25/03/2014
131 25/03/2014 2430100011400059804 28/05/2014
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132 | | 25/03/2014 | 2430100011400059812 | 28/05/2014
‘Contratg CE082-CT438/11 — Mirel Construtura Ltda. N e
N°NF| | DataNF N° OBE Data Pagamento..
18 13/12/2013 2430100011400012697 12/03/2014
19 13/12/2013 2430100011400014721 12/03/2014
67 20/09/2013 2430100011400000478 14/02/2014
Contratg CE018-CT093/12 — Rodocon Construcdes RodoviariasLtda. .
N° NF DataNF N° OBE | _Data Pagamento
247 13/02/2014 2430100011400059871 28/05/2014
248 a 251 13/02/2014 2430100011400059979 28/05/2014
438 a 441 12/03/2014 2430100011400065480 12/06/2014
848 a 852 28/04/2014 2430100011400076245 16/07/2014
530 a 534 27/03/2014 2430100011400065601 12/06/2014
Contratg CE028-CT352/13 — TRE Terraplanagem Ltda. e
N° NF Data NF N° OBE Data Pagamento .
59 10/12/2013 2430100011400015211 12/03/2014
65 23/04/2014 2430100011400076210 16/07/2014
67 23/04/2014 2430100011400076201 16/07/2014
Fonte: Sistema Mirante e Processos de Pagamento — DERBA.

Além de [descumprimento contratual por parte do DERBA, estes atrasos resultam em
dificuldages financeiras aos contratados, impactando nos servigos prestados.
Ademais pode resultar em prejuizo ao erario, visto que as empresas prestadoras dos
servicos| podem, de acordo a legislagdo, requerer pagamento de encargos
moratérios decorrentes de atrasos.

Durante |a Auditoria de Presta¢do de Contas, referente ao exercicio de 2013, foi
verificadp que, ao final daquele exercicio, havia um montante de R$110.364.743,91,
referentg a despesas contratuais de servigos ja executados, nio empenhados e
registrados como Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, sendo registrados no
Passivo Circulante do DERBA (Fornecedores e Contas a Pagar).

A situagdo apontada, em conjunto com a realidade apresentada no encerramento do
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JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Em atendimento a Solicitagao de Esclarecimentos emitida pela Auditoria, o Diretor-
Geral da DERBA, através do Oficio n® 634/2014, assim se pronunciou:

Qualquer Fatura ou Medigdo, apds conferida e atestada pelo Setor
competente, é solicitada sua Concess&o & SEFAZ para emisséo de Empenho
e Liquidagdo, apds o que, o DERBA sdlicita liberagdo de Recursos para
efetuar o Pagamento.

Deste modo, este Departamento s6 efetua o Pagamento quando da liberag&o
de Recursos pelo Orgdo Fazendario.

Desta farma, o Gestor do DERBA justifica os atrasos nos pagamentos das faturas
referentes aos servigos prestados, devido a demora na liberagao dos recursos, por
parte da|Secretaria da Fazenda — SEFAZ.

Conforme verificado em outras Auditorias, os atrasos no repasse de recursos tem
ocorrido|com frequéncia, ndo sé no DERBA, como também na AGERBA e FAPESB,
orgaos também auditados por esta Geréncia de Auditoria.

Tal situacdo demonstra fragilidade no Planejamento Financeiro do Estado,
dificultando o cumprimentos dos compromissos assumidos pelo DERBA, perante os
prestadqres de servigos.

Apesar de nao terem sido provocados pelo Gestor desta Autarquia, estes atrasos,
conforme ja mencionado, se configuram em descumprimento contratual, trazendo
riscos ap erario, visto que as empresas podem requerer pagamento de encargos
moratorips decorrentes de atrasos.

7.1.2 Ayséncia de Comprovagao de Pagamento dos Salarios de Servidores
Terceirizados

A Auditofia constatou, durante a analise dos processos de pagamentos, auséncia de
comprovagédo do pagamento dos salarios dos funcionarios do Grupo Z Servigos
Tempordrios Ltda., descumprindo determinagao contratual.

Os Contratos CS031-CT389/2013 e CS032-CT390/2013, firmados com o Grupo Z,
determinam, em sua Clausula Sétima, letra "j", que é obrigagédo da contratada:
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“comprovar o fornecimento de vale-transporte e alimentagdo aos seus
empregados bem como o pagamento de salarios, recolhimento das
Contribuigdes Sociais e Previdenciarias (INSS, FGTS e PIS), sob pena de,
em caso de recusa ou falta de exibicdo dos mesmos, inclusive da folha de
pagamento, ser sustado o pagamento de quaisquer faturas que lhe forem
devidas, até o cumprimento desta obrigag&o.” (grifo nosso)
Desta foma a contratada tem, dentre outras obrigagdes, a de comprovar, junto a
cada fatura apresentada, o pagamento de salarios dos seus funcionarios. Nos
processds de pagamento analisados estavam anexadas apenas as folhas de
pagamentos, nao constando a comprovagdo da quitacdo dos salarios. O setor
financeiro do DERBA néo apresentou a Auditoria qualquer documento que atestasse
tal pagamento.
Nas visitas realizadas as Residéncias de Manutengao, funcionarios do Grupo Z
foram entrevistados, declarando existéncia de atrasos salariais por parte da
empresa

Vale res

altar que o Ministério Publico do Trabalho, através do Inquérito Civil n°

TCE/GEPRO

000040.2014.05.007/1, em razdo da sua corresponsabilidade, notificou 0 DERBA
para comparecer, em 29/09/2014, a Audiéncia Administrativa, a fim de discutir a
celebragdo de Termo de Ajuste e Conduta, visto aos atrasos salariais dos
funcionarios do Grupo Z, lotados na RM de Santo Antdnio de Jesus.

Tal situagdo demonstra fragilidade no acompanhamento e fiscalizagdo do DERBA
sobre a execugdo contratual, além de representar risco ao erario, visto que, segundo
Sumula p° 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST, atualizada através da
Resolugdo n°® 174/2011 (itens IV, V e VI), o tomador de servigos torna-se responsavel
subsidiaamente quanto ao ndo cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadofa dos servigos contratados.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Através
esclareci

do Oficio DG n° 634/2014, o Diretor-Geral do DERBA, em seus

entos, informa que a orientagdo ao setor responsavel pelo gerenciamento
dos Confratos é de solicitar da empresa os comprovantes de cumprimento das
obrigagbes contratuais como condigéo para liberagao das faturas mensais, inclusive
o compragvante da quitagao dos salarios.

Acrescenta ainda, que, em Audiéncia Administrativa no Ministério Publico do
Trabalho| acerca do Inquérito Civil citado, a empresa comprovou o pagamento dos
salarios. {Porém, ndo foi anexando nenhum documento comprovando a conclusido
deste Inquérito.
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A Auditoria mantém o opinativo quanto a fragilidade de fiscalizagéo apontada, uma
vez que nado foi verificado nos autos, nem apresentado posteriormente,
documentagdo comprovando o pagamento dos salarios dos terceirizados, condigdo
estipulada em contrato para pagamento das faturas apresentadas. Além disso, as
justificativas apresentadas nao indicam a adog¢do de medidas, pelo setor
responsavel, para efetiva fiscalizagdo desta comprovagéo.

7.1.3 Fragilidade na fiscalizacao e acompanhamento de servigos contratados

A Auditoria verificou fragilidades, por parte do DERBA, no acompanhamento da
execucgdo dos Contratos n® CS031-CT389/2013 e CS032-CT390/2013, firmados com
o Grupg Z Servigos Temporarios Ltda., devido a auséncia de procedimentos
sistematizados de fiscalizagdo dos mesmos.

O objeto|dos referidos termos € a prestagdo de servigos de Suporte Administrativo e
Operacianal a Prédios Publicos, pelo valor estimado total de R$402.145,92, para o
primeiro | contrato (auxiliar de almoxarife), e R$7.879.896,00, para o segundo
(operador de maquinas leves e pesadas).

Em inspeg¢do as Residéncias de Manutengao, verificamos, através de entrevistas a
funcionarios terceirizados, ndo fornecimento do fardamento durante este exercicio
(todos estavam sem fardamento da empresa), nédo realizagéo de exames periddicos
de saude (apenas o admissional) e desconhecimento dos funcionarios acerca da
existéncia de apoélice de seguro de vida.

A Clausula Sétima dos citados Instrumentos, que estabelece as obrigagbes da
ContrataE:, determina, dentre outros, que todos os itens citados no paragrafo acima
sejam cumpridos.

A Auditaria solicitou que o setor responsavel pela fiscalizagdo dos contratos
apresentasse documentagdo que atestasse, por parte do DERBA, o devido
acomparnhamento acerca dos seguintes itens desta clausula:

ng forma da lei, assim como (...) seguro de vida contra o risco de acidentes
de trabalho e outras obrigacdes legais ou derivadas de dissidio, convengdes
oy acordos coletivos;

(i;m f) - realizar regularmente os exames de saude dos seus empregados,

(item k) - fornecer o fardamento padrdao nas quantidades previstas e todo e
qualquer material necessario ao bom desempenho do servico;
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. (item 1) - apresentar copia autenticada da quitagdo da rescisdo contratual dos
empregados demitidos, dentro do prazo de 30 dias corridos, recolhendo de
imediato a identificagdo (cracha) dos mesmos.

Vale ressaltar que, durante a execugdo dos nossos trabalhos, foi verificado a
diminuigao do quantitativo de postos terceirizados nas Residéncias de Manutengao
inspecionadas, no ano de 2014.

Até o encerramento dos nossos trabalhos de campo, ndo obtivemos resposta do
DERBA,|com a apresenta¢do de tal documentagdo, o que atestaria o cumprimento
de suas |obriga¢6es de fiscalizagdo destes contratos. Desta forma néo foi possivel
verificar se houve as devidas rescisdes contratuais.

Segundq determina o Art. 154 da Lei n°® 9.433/05:

Cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execugéo do contrato,
em todas as suas fases, até o recebimento do objeto.

Conformg enunciado na Sumula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST,
atualizada através da Resolugdo n° 174/2011 (itens IV, V e VI), o tomador de
servigos | torna-se responsavel subsidiariamente quanto ao ndo cumprimento das
obrigagoes contratuais e legais da prestadora dos servigos contratados.

IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos quanto aquelas
obriga¢des, desde que haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da administragdo puablica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.
8.666/93, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A
aludida responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as
verbas decorrentes da condenagéo.

A auséngia de procedimentos sistematizados de fiscalizagao fragiliza a Autarquia no
acomparihamento dos contratos por ela assinados. Ao se eximir do seu papel
fiscalizador, o DERBA se torna solidario judicialmente, no caso da empresa
contratada ndo cumprir suas obrigagoes trabalhistas.
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JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Em sua

justificativas, o Diretor-Geral informa, quanto ao fomecimento de

fardamento, que o Gestor dos Contratos e os Residentes sdo orientados a fiscalizar
0 equipamento necessario ao bom desempenho dos servigos contratados.

Foram a
outubro ¢
datados
sendo a
quanto a

nexados a resposta, 37 Atestados de Salde Ocupacional, datados de
> novembro de 2014, e 21 Termos de Rescisdo do Contrato de Trabalho,
de novembro de 2014, periodo posterior a realizagdo da Auditoria, nao
presentado nenhum acompanhamento sistematico por parte do DERBA
este item e outros que fazem parte das obrigagdes da contratada.

Vale ressaltar que, durante as Inspec¢bes realizadas nas Residéncias, verificamos

diversos
(fardame
servigos

Desta for,
acompan
exigindo
emprega

servidores terceirizados, sem o fardamento da empresa, e que este item
nto), entre outros, fazem parte da planilha de custos que compdem os
contratados.

ma, a Auditoria mantém o opinativo de que a fiscalizagdo do DERBA deve
har a execugdo dos contratos de modo sistematico e concomitante,
da empresa o cumprimento das obrigagbes referentes aos seus
dos.

7.1.4 Nao contratagdao do Seguro de Responsabilidade Civil, configurando
descumprimento contratual

Nao foi comprovado a esta Auditoria a contratagdo do Seguro de Responsabilidade
Civil, por parte das empresas prestadoras dos servicos de manutencdao e
conservaga@o rodoviarias, conforme determinado contratuaimente, configurando
descumprimento contratual.

Nos quatro Contratos de Manuteng@o Rodoviaria Rotineira e Preventiva (CE018-
CT093/12, CEO083-CT439/11, CE082-CT438/11 e CECE081-CT437/11), é
determinado na clausula 7.29, a contratagdo de um seguro de responsabilidade civil,
conforme transcrito abaixo:

“A Contratada devera efetuar o seguro de responsabilidade civil, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias contados do inicio dos servigos, cujas apdlices
serdo calculadas no percentual de 10% sobre o valor global do contrato.”

responsabilidade civil dos Contratos citados acima. Tal situagédo denota fragilidade

Até o final dos trabalhos, o DERBA nao apresentou nenhuma apdlice de seguro de
no acom%anhamento e fiscalizagdo, por parte do DERBA, quanto ao cumprimento
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desta gbrigacédo contratual, resultando em risco ao erario, visto que a contratacdo de
tais sgguros visam garantir o ressarcimento de indenizagfes a terceiros contra
possiveis danos resultantes dos servigos executados pelas contratadas.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Em sua resposta a Solicitagao de Esclarecimentos, o Gestor do DERBA anexou
apdlices de Seguro de Responsabilidade Civil, das empresas Mirel Construtora S/A
(CE082-CT438/11), Paviservice Servigos e Pavimentagdo Ltda. (CE 081 - CT
437/11), EBRAE - Empresa Brasileira de Engenharia S/A (CE 083 — CT 439/11) e
Rodocon Construgées Rodoviarias Ltda. (CE 018 — CT 093/12).

Porém| todas as quatro apélices apresentadas tinham vigéncia a partir de outubro de
2014, periodo posterior ao inicio da Auditoria. Conforme determinado nos Contratos,
o segufo de responsabilidade civil deveria ter sido assinado no prazo maximo de 30
(trinta) dias contados do inicio dos servigos.

Desta [forma fica demonstrado que os documentos apresentados asseguraram
apenag parte do periodo de vigéncia dos quatro Contratos de Manutengdo e
Conservagao Rodoviarias.

7.1.5 Auséncia de Instalagio do Laboratério de Controle Tecnoldgico,
conforme determinagéo contratual

Durante as visitas realizadas as Residéncias de Manutengdo ndo foi constatada,
pela ditoria a instalagdo de Laboratério de Controle Tecnoldgico, conforme
determjnado nos Contrato de Manutengdo Rodoviaria Rotineira e Preventiva
(CE018-CT093/12, CE081-CT437/11, CE082-CT438/11 e CE083-CT439/11).

Na Clausula 7.21 dos citados Termos é determinado:

“Instalar o Laboratério de Controle Tecnolégico para cada grupo de Residéncia de
Manutengéo em um prazo maximo de 30 (trinta) dias apés a Ordem de Servigo.”

Conforme determinado contratualmente, em cada grupo de Residéncias deveria ter
sido instalado um Laboratério de Controle Tecnoldgico, para realizagao de testes de
qualidagde sobre os materiais utilizados nos servigos contratados.

Apesar| da previsdo contratual, durante a execugdo dos nossos trabalhos, foram
visitadgs seis Residéncias de Manutengdo, ligadas as quatro Geréncias de
Manutengdo do DERBA, nao sendo verificado a instalagéo destes Laboratérios.
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Os Engenheiros Residentes entrevistados declararam desconhecer a existéncia

deste |

Laboratério e informaram que quando ha necessidade de efetuar testes de

controle da qualidade da massa asfaltica utilizada nos servigos de conservagéo, as

amostrn
JUSTII

Confor

A Audi

as sdo enviadas para o laboratério existente na Sede do DERBA.
FICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

me informado pelo Gestor em seus esclarecimentos:

As empresas utilizaram seus laboratérios instalados em local estratégico para
atender as cinco Residéncias da respectiva GEMAN, com o controle de
qualidade dos materiais utilizados, através de coleta de amostras de
agregados e asfaltos, com ensaios dos mesmos nestes laboratérios. Esses
ensaios eram para verificar a qualidade das misturas (AAF e PMF), utilizadas
nas operagdes “Tapa buracos”, aliado a isso as empresas fornecedoras dos
produtos asfalticos previamente realizam esses ensaios, aleatoriamente
confirmados pelo laboratério central do DERBA.

Por outro lado, os servicos de capa selante tiveram os controles de “tragos de

ligantes e agregados”, realizados no local, pelas empresas detentoras dos
contratos com ¢ devido acompanhamento da fiscalizagdo do DERBA.

foria ratifica que durante as visitas as sedes das Residéncias citadas, os

Residz[;tes declararam n&o saber sobre a existéncia dos laboratorios de controle

tecnol
laborat

ico e que estavam verificando a qualidade da massa asfaltica através do
brio existente na Sede do DERBA.

7.2

SPECTOS OPERACIONAIS RELACIONADOS AS ATIVIDADES

DESENVOLVIDAS PELO DERBA E POR SUAS RESIDENCIAS DE
MANUTENGCAO

7.21
Manut

ragilidades na Area de Recursos Humanos das Residéncias de
ngao

A Auditoria, durante as inspegbes realizadas nas Residéncias de Manutengao,

verifico

i fragilidades na area de recursos humanos, tais como insuficiéncia de

servidofes, baixo nivel de escolaridade, desvios de fungéo e faixa etaria elevada.

Conforme ja registrado neste Relatério, o DERBA, no inicio do planejamento desta
Auditori{a, possuia 865 funcionarios, sendo 568 distribuidos nas vinte Residéncias de
Manutencao e 297 na Sede.

Em Auditoria realizada em 2011 por este Tribunal, constatou-se & época, a existéncia
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de 1.087 funcionarios, sendo 338 lotados na Sede e 699 nas Residéncias de
Manutencdo. Desta forma, verifica-se uma diminuicdo de 16,58% no quantitativo
total de servidores do DERBA, entre 2011 e 2014, e 18,74% especificamente nas
Residéncias de Manutengao.

Vale ressaltar que todos os Residentes entrevistados declararam que o quantitativo
de servidores lotados é insuficiente para o bom desempenho das suas atividades.

Com relagdo ao nivel de escolaridade, considerando apenas o quadro lotado nas
Residéncias de Manutengao, observa-se que 76% tem até o 1° grau completo, 18%
concluifam o 2° grau e 6% possuiam nivel superior. Nas seis Residéncias
inspecipnadas a situagao foi a seguinte:

QUADRO 2 — Nivel de Escolaridade das Residéncias inspecionadas

Residdncia | Total Servidores 1° Grau 2° Grau 3°Grau
completo completo completo

20 39* | 18 5 2

32 30* 13 4 1

6° 29 25 3 1

7° 28 19 8 1

112 25 21 3 1

16° 24 13 9 2
* Na 2° RM|existem 14 servidores que, segundo informado, ndo possuem o 1° Grau completo, sendo 13 alfabetizados e 01 n3o
alfabetizad

" Na 3Rl .existem 12 servidores que, segundo informado, ndo possuem o 1° Grau completo, sendo 2 alfabetizados e 10 com
1° grau incgmpleto.
FONTE: Relatérios fornecidos pelas Residéncias de Manutengéo.

Conforme pode ser observado no Quadro acima, 77,14% dos servidores possuem
° Grau completo, 18,29% o segundo Grau completo e apenas 4,57%

m o 3° Grau, sendo que, dos oito servidores com Nivel Universitario, seis
eram Residentes.

Observou-se ainda que o quadro de pessoal do DERBA possui faixa etaria e tempo
de servico elevados. A Auditoria constatou que, até o fim de 2014, 46% dos
funcionarios da Autarquia obedecerao aos critérios que dao direito a aposentadoria.

Constatpu-se também desvio de fungdo em todas Residéncias visitadas, com
Auxiliares administrativos exercendo fungdes de campo, como servigos técnicos e
na operagdo de maquinas.
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As situacdes acima apontadas constituem entraves para o bom desempenho das
Residépcias e o cumprimento das suas competéncias regimentais.

Conforie verificado pela Auditoria realizada em 2011, o DERBA, para suprir
caréncia na area de recursos humanos, vinha terceirizando servigos. Tal situagdo
persiste, sendo terceirizadas atividades, ficando o DERBA responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos servigos contratados.

Conforme relatado no item 6.4 deste Relatdrio, o DERBA, apds a realizagédo do
Pregéao| Presencial n® 002/2013, formalizou dois contratos com a empresa Grupo Z
Servigas Temporarios Ltda. para prestagao de servigos de suporte administrativos e
opera?nal a prédios publicos. Foram contratados operadores de maquinas e

equipamentos e auxiliares de almoxarife para atuar junto as Residéncias de
Manutencédo, sendo considerado irregular, por esta Auditoria, a contratacdo de
operadores, conforme apontado no item 6.1.1.

Verificqu-se, ainda, que o DERBA vem terceirizando suas atividades finalisticas.
Para execugdo de servigos de manutengdo e conservagao rodoviaria rotineira e
preventiva dos aeroportos e em trechos diversos das Residéncias, o DERBA
contratpu, através da Concorréncia Publica n® 045/2011, quatro empresas (uma
para cada Geréncia de Manutengdo — GEMAN). Estes contratos, firmados entre
2011 e 2012, foram renovados anualmente e perfazem o valor atualizado de
R$144/380.476,94.

Também foram firmados quinze contratos para servigos de locagao de maquinas e
equipamentos, com o transporte até o local do trabalho e respectivos operadores,
visando atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario das Residéncias de
Manuteng¢ido (TABELA 4 do Relatério de Planejamento).

Por fim, cabe salientar que a insuficiéncia de pessoal do DERBA ¢é situagédo ja
abordada em Auditorias anteriores deste Tribunal, ndo havendo entre 2011 e o
presente momento a realizagdo de concurso publico, demonstrado que a politica de
pessoal do DERBA esta voltada para terceirizar parte de suas atividades, inclusive
finalistigas.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

O Diretpr-Geral, em suas justificativas, ndo contesta a situagdo acima relatada,
informanhdo que, com a aprovagéo do Projeto de Lei n°® 21.007/2014, que extingue o
DERBA|e cria a Superintendéncia de Infraestrutura de Transporte da Bahia, Orgéo
em Regime Especial de Administragdo Direta, ligado a Secretaria de Infraestrutura
do Estado — SEINFRA, sera adotado um novo modelo de gestao.
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7.2.2 Auséncia de Integragdo entre Sistemas Informatizados

A Auditoria verificou que alguns Sistemas Informatizados do DERBA n&o estéo
funcionando de forma integrada, comprometendo o planejamento das suas
atividades. Esses Sistemas foram implantados com o objetivo de proporcionar um
melhorigerenciamento técnico da malha rodoviaria do Estado.

O Sistema de Informagées Basicas — SIB tem o objetivo de armazenar e
ipilizar as informagdes relevantes de cada trecho da Malha Rodoviaria

O Sistema de Administragcdo da Manutengdo — SAM, foi concebido para utilizar as
informagdes do SIB, dando suporte ao planejamento fisico e orgamentario da
conservacgdo e manutengao da Malha Rodoviaria.

Ja o Sistema de Geréncia de Pavimentos — SGP, com o auxilio dos modelos de
previsdp de desempenho, fornecidos pelo Programa HDM-4, permite realizar o
gerenciamento dos pavimentos das rodovias, permitindo embasar tecnicamente as
tomadas de decisdes, quanto a reabilitagdo, manutencdo e a otimizagcdo da
aplicagdo dos recursos disponiveis, que melhorem o custo-beneficio dos
investimentos para a sociedade.

O DERBA implantou estes Sistemas com recursos do Contrato de Empréstimo n®
1.191/QC-BR, firmado em 27/12/1999 (Programa de Integragdo de Corredores
Rodoviarios — BID Il), sendo contratados e pagos servicos no valor de
R$678.241,24. Encerrada a execugdo do referido Contrato, em 31/10/08, os
mencionados Sistemas, apesar de implantados, nao estavam integrados,
impossibilitando o alcance dos seus objetivos.

Posterigrmente, foram desenvolvidas agfes para operacionalizar os Sistemas com
recurso$ do Programa de Restauragdao e Manutengcdo de Rodovias — PREMAR,
objeto do Acordo de Empréstimo n°® 7.411-BR, firmado com o Banco Internacional
para Reconstrugao e Desenvolvimento — BIRD, no periodo compreendido entre
10/09/2007 e 30/09/2013. Mais uma vez, ao final do Programa, apesar dos recursos
investidos, os Sistemas continuavam a nao funcionar de forma integrada.

No Quadro abaixo detalhamos os valores contratados pelo DERBA, para
implantggao e adequacgdo dos Sistemas citados. Vale ressaltar que, apesar do
encerramento do PREMAR, existem trés contratos ainda em vigéncia, sob a
responsabilidade do DERBA, conforme detalhado no Quadro 03, abaixo.
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QUADRQO 3 - Contratagdes para operacionalizacido dos Sistemas SIB, SAM SGP

NATUREZA DO SERVICO EMPRESA SITUACAO | VALOR
CONTRATUAL
(R9)
BID Il
Apoio ao DERBA na atualizagdo do|CAB S/A Concluido
SlBISA!?I (13/09/99)
Elaboragdo de Diagnéstico para|Fundagdo de Ensino de Eng.|Concluido
Implanta¢ao do SIB/SAM/SGP de Santa Catarina — FEESC |(16/08/02)
Readeqlag¢éo do SIB/SAM POLIGRAPH Sistemas e|Concluido
Representacdes LTDA (19/11/04)
Implantagdo do Sistema de|ATP Assisténcia Técnica e|Concluido 678.241,24
Referengiamento Continuo Planejamento LTDA (05/11/04)
Cadastrp do SAM DERBA Concluido
(30/03/06)
Aquisigéo do Sistema HDM-4 FONT FORMATION EDITION | Concluido
(01/12/06)
Levantamento Visual Continuo DERBA Concluido
(29/01/07)
PREMAR
Consultor UCP para reimplantagdo do|Maria das Gragas L. F. Matos | Concluido 234.971,88
SGP (24/12112)
Readequacéo e Atualizagdo Tecnolégico| POLIGRAPH Sistemas e Concluido 480.333,66
do SG% Representagtes LTDA (27/08/13)
Levantimento de Irregularidade | STRATA Engenharia LTDA Previséo 428.900,00
Longitudinal L
(janeiro/15)
Execugdo de medigdes de Deflexdes PAVESYS Engenharia S/S Previsdo | 1.257.919,84
LTDA (abril/15)
Pesquiga de Trafego COMAP Consuitoria, Previsdo | 1.530.000,00
Marketing, Planejamento e .
Representagbes LTDA (maio/15)
TOTAL|CONTRATADO: 4:610:366,62

Fonte: Relatérios Gerenciais dos Programas BID Il e BIRD |I.
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Apesair
integra
das atiy

da importancia dos mesmos e dos recursos ja investidos, a falta de
a0 entre os Sistemas persiste, impactando no planejamento e na execugéo
yidades de conservagdo e manutengao da malha rodoviaria estadual.

Em tefnpo. cabe registrar que, os Residentes entrevistados demonstraram

descon

hecimento sobre a operacionalizagéao destes sistemas e que tal situagéo ja foi

apontada em Auditorias anteriores, ndo sendo sanada até o momento.

JUSTIEICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Em seus esclarecimentos, o Gestor afirma que:

...entende-se que a integragéo entre os Sistemas existe, na realidade sempre
existiu, e que ndo tem nenhum impacto em relagdo ao planejamento e
execugao das atividades de conservagdo e manutengdo da malha rodoviaria
estadual.

A Audi

oria mantém o achado, discordando da afirmacdo do Gestor de que a

integragao entre os Sistemas sempre existiu e que ndo tem nenhum impacto em
relagédo|ao planejamento e execucédo das atividades de conservagdo e manutengao
da malha rodoviaria estadual.

Corrobgrando com este entendimento, a missao de Supervisdo do Projeto Integrado

de Ro

ovias Estaduais (PREMAR), no documento de Ajuda memodria de 22 de

agosto de 2013, registrou o seguinte:

Sistema de Gerenciamento do Pavimento (DERBA). Embora os
levantamentos IRI, deflexdes e trafego do segundo ano tenham iniciado e o
contrato da Softplan (sistemas) tenha sido reativado, o desenvolvimento do
SGP segue atrasado. Tanto para a avaliagdo sucedida do empréstimo (a
operacionalizagao do SGP sendo um indicador de resultado) como para
avaliar prioridades de um PREMAR 2 potencial, a missdo pediu ao DERBA,
UCP em particular, acelerar a finalizagdo do SGP. A misséo foi informada de
um treinamento ao SGP no DERBA, “comissdo SGP° notadamente. As
atividades remanescentes sdo: levantamentos LVC (a serem feito, numa base
harmonizada, pelas residéncias), integragdo dos dados de condigdo da
malha e trafegos no sistema, definigdo das estratégias de manutengdo,
atualizacdo dos custos e das hipéteses econdémicas gerais. Foi acordado
dedicar a tempo completo uma pessoa do grupo de pesquisas rodoviarias
para entrar os dados no HDM. A missdo reiterou a possibilidade de por a
disposi¢cdo do DERBA um experto do Banco para apoiar a finalizagéo do SGP.

Registrqu-se também no relatério de 10 de outubro de 2013:
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SGP. A missdo reiterou a finalizagdo do SGP, ferramenta chave para uma
gestdo eficiente e optimizada da malha estadual, (i) designando uma
pessoa responsavel e dotada dos recursos necessarios e (ii) colocando o
SGP no centro do processo de decisao de alocagdo de recursos para a
reabilitagdo e conserva viaria. A operacionalizagdo do SGP sera também
critica para a prepara¢do do PREMAR 2.

Quanto|aos indicadores de desempenho do PREMAR, o SGP nao foi alcangado,
conforme registro em Relatério do Banco n° ICR00002777 (Implementation
Completion and Results Report). Para o Banco, o SGP foi considerado néo
operacional.

Para a Auditoria, a integragdo, so existe, quando da completa operacionalizagdo do
Sistema, o que n&o ocorreu, uma vez que os contratos para Levantamento de
Irregulafidades Longitudinal, Execugdo de medi¢cdes de Deflexdes e Pesquisa de
Trafego| informagdes necessarias para o funcionamento deste sistema, s6 estardo
concluidos em 2015.

Quanto [ao impacto em relagdo ao planejamento e execugédo de conservagédo e
manutengcdo da malha rodoviaria estadual, a Auditoria concorda com o Banco,
mantenifo o opinativo inicial acerca da auséncia de integragdo dos Sistemas
Informatjzados.

7.2.3 R%sidéncias de Manuten¢ao apresentando deficiéncias na sua Estrutura
Fisica ‘

Durante|visita as Residéncias de Manutengao selecionadas, foi observado o estado
@\ de conservacéo das edificagdes e das instalagbes nas sedes das Residéncias.
‘ Constatou-se problemas em telhados, banheiros que nao funcionavam, necessidade
de pintura de comodos, moéveis velhos e danificados, alojamentos de funcionarios
em ma condigoes de habitacdo, falta de capinagem e manutengdo em jardins e
areas externas, desaparelhamento dos almoxarifados e sucateamento nas oficinas
mecanicas existentes.
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As Re

promo
tarefas

Os Res
prejudic
Residér

1cias.

Foto 3: 7°RM - Oficina sucateada

Foto 4: 11" RM - Alojamento de funciondrios

idéncias deveriam possuir uma estrutura fisica compativel com suas
obrigagpes (prédios, areas de operagéo, veiculos e equipamentos), de modo a
er as condigbes necessdrias e suficientes para o bom desempenho das
desenvolvidas.

identes alegam a falta de recursos descentralizados para esses fins, o que
ia 0 bom funcionamento e a preservagdo adequada da logistica das
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JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

A justificativa apresentada pelo Gestor para a situagdo acima relatada foi a mesma
do item|7.2.1 deste Relatério.

7.2.4 Auséncia de Contrato de Manutenc¢do para as Maquinas e Equipamentos
idéncias

A Auditpria verificou que nao existe contrato de manutengio para os veiculos e
equipamentos sob a responsabilidades das Residéncias de Manuten¢ao visitadas. A
maior parte dos equipamentos possui mais de cinco anos de uso e ndo sdo
realizadas revisoes técnicas periddicas a fim de manter a devida conservagao.

Segundo o Regimento Interno do DERBA, & competéncia das Residéncias promover
as revisdes técnicas e assisténcia especializada dos equipamentos rodoviarios
alocadgs nas Residéncias, em articulagdo com a Geréncia de Equipamentos.

Assim gomo é competéncia regimental da Geréncia de Equipamentos elaborar
planos de manutengao de equipamentos rodoviarios e supervisionar a sua execugao
e prover as Residéncias de todos os insumos necessarios a operagdo dos
equipamentos rodoviarios.

Porém, | conforme verificado, ndo ha um Plano de Manutengdo sendo executado
rotineirgmente pelo DERBA, muito menos contratos de manutengdo para os
equipamentos das Residéncias. A manutengao basica € feita pela prépria Residéncia
de Manutencéo, através de funcionarios do quadro. Quando ha necessidade de
aquisicdo de pecas, a Residéncia solicita da Sede a aquisicdo e o envio das
mesmas.

Conforme constatado, nao ha descentralizagdo de crédito para que as Residéncias
efetuem a manutengdo rotineira da sua frota de veiculos e equipamentos
rodoviafios.

Como consequéncia, diversos equipamentos ficam sem utilizagdo, devido a
problemas mecénicos, conforme detalhado no Quadro 4, abaixo:
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QUADRDO 4 - Equipamentos lotados na RMs visitadas, que estavam fora de operagao

EQfJIPAM_ENTO TOMBO | FABRICAGAO LOTAGAO SITUACAO
Caminh%o Basculante 7701268 2005 2° RM Problemas mecanicos
Caminh?o Basculante 7701321 2008 22 RM Problemas mecanicos |
Caminhdo Carroceria 7701252 2004 22 RM Problemas mecanicos |
Pick up Utilitaria 7701359 2008 2°RM Problemas mecénicos
Motoniveladora 7500984 2008 2°RM Problemas mecanicos |
Motoniveladora 7500914 2007 | 3*RM Em reparo
Placa Vibratéria 7500853 2005 3*RM Em reparo
Trator Esteira 7500796 1998 3*RM Quebrado
Retroesgavadeira 7700902 2007 6° RM Quebrado
Placa Vibratéria 7500866 2005 6% RM Quebrado
Carro Eipargidor 7701161 1998 7 RM Defeito

' Carro lubrificante . 7701115 1998 7°RM Defeito

Mini Carfegadeira 7500906 2007 77RM Defeito
Motoniveladora 7500788 1998 72 RM Defeito
Trator Esteira 7500794 1998 72 RM Defeito
Maquina|de solda 6101035 1978 7 RM Defeito

Carro Tr%nsporte 7701207 2002 112 RM Defeito motor
Carrega?eira Frontal 7500777 1998 11 RM Problema nos freios
Carregaéeira Frontal 7500888 2007 112 RM Sem bateria
Motoniveladora 7500784 1998 112 RM : Defeito motor
Trator Esteira 7500749 ! 1998 11 RM Problemas mecanicos
Carregadeira Frontal 7500886 ; 2007 16 RM Quebrado
Automévlel 7701234 2004 162 RM Quebrado

Fonte: Reldtério Mensal de Equipamentos das ﬁesldéncias inspecionadas.
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Desta forma as Residéncias de Manutengdo ndo vém cumprindo seu papel
regimental de promover as revisbes técnicas e assisténcia especializada dos
equipamentos rodoviarios, assim como a GEQUIP ndo vém planejando e
executando Planos de Manutengdo e provendo as RMs dos insumos necessarios a

e 0 DERBA e cria a Superintendéncia de Infraestrutura de Transporte da
Bahia, | serd adotado um novo modelo de gestdo para suas atividades,
acrescegntando que a area patrimonial das Residencias de Manutengdo sera
transmitida para a Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia — SAEB.

7.2.5 Auséncia de conservagao preventiva para as rodovias

Foram (inspecionados alguns trechos rodoviarios sob jurisdicdo das Residéncias
visitadas, no intuito de verificar as condi¢cGes de conservacgao e trafegabilidade da
malha rodoviaria estadual.

Observpu-se rodovias, que mesmo sofrendo a agao dos servigos de conservagio e
manutencao, nao conseguiam manter as boas condigdes estruturais do pavimento,
pois nesses trechos a deterioragdo do pavimento j4 estad acentuada, sendo
necessaria uma intervengcdo de reconstrugdo ou reforma para que adquiram
novamente a condicdo de trafegabilidade confortdvel e segura, dentro dos
parametros técnicos existentes.
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Foto 5: 71

Foto)7: “ R - BA 50 Ouricangas - Aramari

i e e PR

Foto 8 6°RM - BA

foram constatadas rodovias que estavam com o pavimento em boas
s estruturais, em que as intervengbes de conservagdo poderiam ser mais
s e preventivas, de forma a manter suas condigGes de trafegabilidade e

terioragéo precoce, permitindo um alongamento da sua vida Gtil e evitando
levados com reconstrugéo.

condigd
complet
evitar d¢
gastos €
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*RM - BA 504: Irard - Ouriangas(desgaste no  Foto 10: 7° RM - BA 130: BA 263 (ltapetinga) - Manjerona
revestimento asfdltico e sinalizagdo horizomal deficiente). (desgaste no revestimento asfiltico)

As acfes de conservagdo devem estar destinadas a proporcionar conforto e
segurang¢a aos usuarios e deverao estar direcionadas para os aspectos fisicos da
pista em termos de pavimentagdo, drenagem, dispositivos de seguranga (defensas),
sinalizagéo vertical e horizontal, obras de arte especiais (pontes), além das faixas de

A conservagdo e manutengdo da malha rodoviaria estadual, efetuada pelo DERBA,
através| das Residéncias, resume-se atualmente & conservacio emergencial, em
que os| servigos sdo efetuados com o objetivo de reparar ou sanar defeitos e
problemas ja existentes nas rodovias. A programacéo destas tarefas é elaborada na
semang anterior & execugéo dos servicos e os trechos sao eleitos pelo Residente,
de acofdo com as prioridades e demanda existentes. Ou seja, a conservagio e
manutengdo s6 ocorrem ap6s o problema ja ter se instalado, sempre no sentido de
corrigir p que ja aconteceu.

Como gs recursos para a Conservagéo sao reduzidos, verifica-se que geralmente os
servicos ndo abrangem todos elementos de uma rodovia, se concentrando na
manutenpgédo corretiva do pavimento, para dar continuidade a trafegabilidade,
deixando muitas vezes, de lado, elementos n&o menos importante como drenagem,
pontes,faixa de dominio e sinalizagées.

Nao existe no DERBA, uma politica para execugéo de servicos de conservagéo e
manutengdo periodica de rodovias, em que trechos que estejam em condigbes
estruturpis dentro dos parédmetros técnicos permitidos, fossem alvo de um
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planejamento, para sofrer uma intervengdo preventiva, mais simples e econémica,
que ampliasse a durabilidade do pavimento e devolvesse as condigées corretas de
seguranca e trafegabilidade.

Como consequéncia, temos gastos elevados com recuperagdo e reformas de
trechos| que muitas vezes, poderiam ter sido evitados, se menos recursos fossem
despengidos com uma ag¢ao correta e tempestiva de prevencao.

E necessario ter um programa de acompanhamento das rodovias (Plano de
Manuten¢ao), que permita que os trechos sejam monitorados tecnicamente e que,
no tempo certo, sofram uma campanha preventiva que lhe permitam aproveitar ao
maximg sua vida util, oferecendo sempre aos seus usuarios condi¢des de boa
trafegabilidade e seguranca.

JUSTIRICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Em seus esclarecimentos o Gestor informa o seguinte:

Os servigos de Manutengdo Preventiva baseiam-se em aplicagédo de “Capa
Selante”, objeto dos Contratos de Manuteng&o, obedecendo prioridades como
importancia e fluxo de veiculos do trecho Rodoviério e as condigbes da pista
de rolamento.

Outros servigos, como “Lama Asféitica”, Micro Revestimento, se ndo foram
realizados, foi em fungédo da falta de Recursos Orgamentarios ou Financeiros.

Os servigos de conservagdo rotineira, como “Tapa Buraco®, drenagem,
sinalizagao, rogagem, entre outros, foram realizados na maioria das Rodovias
pavimentadas.

Com a implantag@o do SGP - Sistema de Gerenciamento de Pavimento e os
recursos oriundos do Novo Modelo de Gestéo, sera possivel através de um
Plano de Manutengdo, agdes preventivas de conservagdo que permitam
aproveitar ao maximo a vida util da redovia.

A Auditoria mantém suas observagées, pois constatou “in foco” que os servigos de
Manutepgdao Preventiva precisam ser tempestivamente priorizados visando
aproveitar ao maximo a vida Util das rodovias e os servigos de Conservagdo devem
ser executados com qualidade que permita manter as rodovias em condigées
confortaveis e seguras para os usuarios.
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7.2.6 Fragilidade na Fiscalizagdo do Controle de Peso nas Rodovias

Segundo informado pelo Gestor, em 26 de setembro de 2014, das 18 (dezoito) Pragas

fora de
control

operagdo, deixando de executar suas atividades de fiscalizagao, fragilizando o

de Peslagem sob responsabilidade da Diretoria de Logistica do DERBA, trés estavam
> de peso nas rodovias.

Em 20114, conforme demonstrado no Quadro 5, foram transferidas duas Pragas de

Pesag
estava

m para o DNIT, restando 18 sob responsabilidade do DERBA. Destas, trés
inoperantes em 26/09/2014.

Segundo informado, das trés Pragas fora de operagdo, duas estdo aguardando
nivelamento da pista de concreto e uma teve um transformador roubado, ndo sendo
informado as providéncias e a previsao para que voltem as atividades normais.

QUADRO 5 - Situacio das Pracas de Pesagem

RODOVIA TRECHO ﬁSITUAGAO 2011| SITUACAO 26/09/2014

BA 142 Sussuarana — Entroncamento BA Nao Operando Nao operando. Transferida
026 para o DNIT em 25/09/2014

BA 120 Santa Luz - Valente Operando N&o operando

BA 220 Paripiranga -~ Cicero Dantas N&o Operando Operando

BA 210 Paulo Afonso — Nova Rodelas N&o Operando Operando

BA 160 Ibotirama - Paratinga Nao Operando Operando

BR 122 Souto Soares — Segredo Néo Operando Operando

BA 426 Ic6 — Varzea Nova Operando Operando

BA 052 Anguera — BA 052 Operando Operando

BA 502 Feira de Santana - BR 101 Operando Operando

BA 262 Anagé — Vitdria da Conquista Operando Operando

BA 458 Acaba Vida - BR 242 Nao Operando Operando

BR 349 Divisa BA/SE - Olindina Nao Operando Néo Operando

BA 210 Juazeiro - Curaga Néo Operando Operando

BA 290 Teixeira de Freitas — Medeiros Neto Operando Operando

BA 001 Alcobaga - Caravelas Operando Operando

BR 349 Santa Maria da Vitéria — Correntina | N&o Operando Néo Operando

BR 263 Vitdria da Conquista — Itambe Operando Operando

BR 409 Serrinha — Conceigéo do Coité Operando Operando

BA 262 Ilhéus - Uruguca Operando Operando

BR 324 Jacobina — Capim Grosso Operando Transferida para o DNIT em

15/09/2014
BA 524 (Canal de Trafego) Concessdo do | Transferida para o Consércio
Sistema BA-093 — Bahia Norte
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Desativado
BA 093 BR 324 - Pojuca Concessdo do | Transferida para o Consorcio
Sistema BA-093 - Bahia Norte
Demolido
BA 535 BA 526 - Camagari (Parafuso) Concessdo do | Transferida para o Consércio
Sistema BA-093- Bahia Norte
Desativado
Fonte: DERBA.
A implantagao do controle de pesos na malha rodoviaria do Estado iniciou-se com o

Programa de Integragdo dos Corredores Rodoviarios, vinculado ao Contrato de
Empréstimo n.° 1191/0C-BR, firmado em 27/12/1999, entre o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID e o Estado da Bahia (Contrato encerrado em
31/10/2008).

Os Postos de Pesagem foram construidos pelo DERBA com recursos do Tesouro do
Estado| (no montante de R$32.317.441,99), tendo como meta do Contrato de
Empréstimo, a sua operacionalizagdo. Também foram adquiridos R$10.747.080,00,
ipamentos, com recursos do mencionado Contrato.

O excesso de carga praticado nas estradas € uma das maiores causas da
deteriofacdo dos pavimentos. O funcionamento das Pragas de Pesagem contribui
para sglvaguardar a vida atil das rodovias.

A Auditoria verificou que o DERBA precisa melhorar sua fiscalizagdo quanto ao
controle de pesos das Rodovias, pois algumas Pragas, apesar de implantadas, ndo
estdo gumprindo a sua fungdo, devido a sua inoperancia.

Tal sityacdo impacta nas atividades de conservagdao e manutengdo da malha
rodovidria estadual, principalmente se considerarmos o investimento realizado na
implantagéo, restauragao e recuperagéo de rodovias nos Ultimos quatro anos.

ICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Sobre a situagdo acima apontada, o Gestor fez os seguintes comentarios:

Rodovig BR 349, trecho: Divisa BA/SE - Olindina

A Rodovia onde estd localizada a praca de pesagem n&o se encontra em
boas condigdes de trafegabilidade, ndo justificando a fiscalizagéo de controle
de peso, até porque por se tratar de uma rodovia coincidente, o DERBA est4
agilizando processo de transferéncia para o DNIT, que por sua vez esta
elaborando EVTEA - Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental
para absorgdo.
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Rodovid

Rodovia)

BR 349, trecho: Santa Maria da Vitéria — Correntina

Este segmento da rodovia esta sendo absorvido pelo DNIT, razéo pela qual a
Praga de pesagem foi desativada e o respectivo imével esta sendo utilizado
pela Policia Militar do Estado da Bahia, como apoio a Seguranga Publica
Regional.

BA 120, trecho: Santa Luz — Valente

Devido ao contingenciamento que vem ocorrendo desde 2013 e o baixo
volume de trafego na Redovia onde esta localizada a praga de pesagem, a
operagao foi suspensa, realizando blitz esporadicas justificavel pelo baixo
VMD.

Conclusgo:

Prevé-se no Novo Mcdelo de Gestdo uma melhor eficacia na fiscalizagdo do
controle de peso nas rodovias com consequente redugdo dos custos de
manuteng¢do das mesmas.

8 ACOMPANHAMENTO DE RELATORIOS DA AUDIT/DERBA

Esta Au

ditoria realizou o acompanhamento de achados relatados nos Relatérios da

Auditorlif Interna — AUDIT/DERBA, referente a Inspe¢des realizadas em 2013 em

Residé
Alagoin

A segui

cias de Manutengéo (Feira de Santana, Santo Antonio de Jesus, Itapetinga,
has) e em 2014 (Jequié).

" relatamos o resultado deste acompanhamento:

8.1 Auséncia de Utilizagao do Sistema de Manutencdo dos Veiculos

A Auditg
normas
preventi

oria Interna do DERBA apontou, no ambito das Residéncias, inexisténcia de
de procedimentos para a realizagdo de manutengdo corretiva e/ou
va dos veiculos, maquinas e equipamentos rodoviarios; auséncia de

descen

ralizagoes de créditos para o pagamento das despesas com a manutengio

da frota} e nao implantagéo do Sistema de Manutengéo de Veiculos — SMV.

Ressaltpu ainda o Art. 2° do Decreto Estadual n® 11.418, de 27/01/2009, que

estabel

ce:
O Sistema de Manutengéo de Veiculos serd de utilizagdo obrigatéria por
todos os 6rgéos e entidades da Administrag&o Publica do Poder Executivo
Estadual, que compdem a Administragdo direta, autarquica e fundacional, e
pelas empresas contratadas para a prestagéo de servicos de manutengdo de
veliculos oficiais.
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Durante a execugédo desta Auditoria, conforme item 7.2.4 deste Relatério, verificou-
se que|nio existem contratos de manutengado para os veiculos e equipamentos sob
a responsabilidades das Residéncias. A maior parte dos equipamentos, possuem
mais de cinco anos de uso e ndo sao realizadas revisdes técnicas periddicas a fim
de manter a devida conservagao, nao sendo cumprido o que determina o Regimento
Interno{do DERBA.

Ademaijs, conforme apontado pela AUDIT, nao vem sendo cumprido o que determina
o Art. 2P do Decreto Estadual n® 11.418.

JUSTIRICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

O Gestpr ja se manifestou sobre tal situagdo, conforme relatado no item 7.2.4 deste
Relatéro.

8.2 Nao cumprimento do Cédigo de Transito Brasileiro

Foi conhstatado em algumas Residéncias de Manutengdo descumprimentos ao
Coédigo|de Transito Brasileiro — CTB, sendo verificado a existéncia de operadores de
méaquings e motoristas (do quadro permanente e terceirizados) sem a devida
habilitagdo ou com a mesma vencida; além do vencimento do Certificado de
Registrp e Licenciamento de alguns Veiculos.

Nas inspegdes realizadas nas RMs esta Auditoria verificou a habilitagdo dos
funcionarios terceirizados (Grupo Z), que atuam como operadores de maquinas
leves e|pesadas e a situagao atual dos veiculos, quanto ao seu licenciamento.

Na 72 [RM (ltapetinga), existiam quatro terceirizados do Grupo Z, sendo trés
operadores de maquinas leves e um de maquina pesada. S6 foram apresentadas as
habilitagbes de dois servidores. Os outros dois, segundo apontado pela AUDIT, néo
possuem habilitagdo. Diante da auséncia de comprovagao documental, fica implicito
a permanéncia desta irregularidade, quanto aos dois funcionarios terceirizados.

Na 162 RM (Barreiras), também existem quatro terceirizados do Grupo Z, sendo dois
operadores de maquinas leves e dois de maquinas pesadas. S6 foi apresentada a
habilitagdo de um funcionario. Nao houve visita da AUDIT a esta RM.

Em Feira de Santana, apesar de solicitado, ndo foi apresentado a Auditoria as
habilitagées dos quatro servidores terceirizados.
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Nas ou#ras trés Residéncias visitadas (Santo Antonio de Jesus, Jequié e Alagoinhas)

foi verificado a devida habilitagdo dos funcionarios terceirizados, que atuavam como
operadpres de maquinas e equipamentos.
Quanto ao outro item abordado, solicitamos as RMs visitadas cépia do Certificado de
Registrp e Licenciamento dos veiculos sob sua responsabilidade, de acordo com os
Artigos|{130 e 133 do CTB. Conforme apresentado, diversos veiculos estido com o
Licenciamento atrasado, sendo exemplificado no Quadro abaixo:
Quadrg 06 — Veiculos do DERBA com Licenciamento atrasado

Veiculo Placa Residéncia Uitimo

Licenciamento

Caminhao Basculante JQS6010 28 2012
Camlnl] JPZ5050 28 2010
Camnonieta © NTIM239 3 2012
Caminhgo JPZ2648 ; 112 2012
Caminhgzo Basculante JRO5496 112 2012
Caminhao Basculante JRF1226 162 2012
Caminhgo JRF0426 162 201

Fonte: Certificados de Registro e Licenciamentos dos veiculos apresentados.

Vale rej5 saltar que nao foi apresentado a documentagao de todos os veiculos lotados

nas Re

idéncias visitadas. Desta forma, esta verificagao ficou prejudicada, sendo

analisado apenas um percentual dos veiculos existentes.

Desta forma a Auditoria ratifica o apontado pela AUDIT, sendo constatado que o
DERBA| ndo vem cumprido integralmente o que determina a legislagdo nacional de

transito.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

O Gestor, em seus esclarecimentos, informou que a AUDIT/DERBA esta

provide
compet

Tribunal.

nciando o levantamento das documentagdes questionadas, junto ao setor
ente das Residéncias citadas, para posterior encaminhamento a este
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8.3 Auséncia de Acompanhamento de Exames Clinicos para Motoristas e
Operadores

Foi apgntado pela AUDIT a necessidade de acompanhamento periédico, por parte
da Coordenacao de Recursos Humanos do DERBA — CRH, dos exames médicos
dos maqtoristas de veiculos e operadores de maquinas, visando a seguranga dos
mesmos, dos usudrios dos veiculos e da sociedade como um todo.

Durante nossos trabalhos, conforme item 7.1.4 deste Relatério, verificamos auséncia
de comprovag¢do da realizagdo dos exames médicos periddicos dos servidores
terceirizados (Grupo Z), que atuam como operadores de maquinas leves e pesadas,
dentre putras obrigagées.

Tal situagdo contraria o estabelecido na Clausula Sétima, letra f, do Contrato CS032-
CT390/2013, que determina, dentre as obriga¢des da contratada:

realizar regularmente os exames de saiide dos seus empregados, na forma
da lei, assim como arcar com todas as despesas de transporte, alimentagéo,
inclusive seguro de vida contra o risco de acidentes de trabalho e outras
obrigacdes legais ou derivadas de dissidio, convencdes ou acordos coletivos;

Tal sithagdo demonstra fragilidade no acompanhamento das obrigagées da
contratada, corroborando com o apontado pela AUDIT.

JUSTIFICATIVAS E COMENTARIOS DO GESTOR:

Foram |anexados a resposta do Gestor, 37 Atestados de Salude Ocupacional,
datados de outubro e novembro de 2014, periodo posterior a realizagido da Auditoria,
ndo sendo apresentado nenhum acompanhamento sistematico por parte do DERBA.

Desta fforma, ndo foi verificado pela Auditoria procedimentos sistematicos de
acompanhamento desta e de outras obrigagtes da contratada, conforme relatado no
item 7.1.4 deste Relatério.

8.4 Cessao de Equipamento sem a Devida Formalizagdo

No Relatério AUDIT 31/2014 foi apontado que a Residéncia de Jequié cedeu a
Prefeityra Municipal de Itagi, dois caminhdes basculantes, sem a devida
formalizac&do, sendo ainda fornecido um total de 10.000 litros de 6leo diesel, entre 06
de outubro e 20 de novembro de 2013.
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A Auditoria verificou que tal situagdo foi sanada em 28/11/2013, com a assinatura de
um Contrato de Cessédo de Uso de Bem Publico (DERBA CD030-CT416/2013), com
vigéncia| de cinco anos, no qual o Cessionario arcara com todos os onus de
conservagao, manutengao e abastecimento.

Ratificamos a importancia do apontado pela AUDIT, lembrando a obrigatoriedade de

formalizacdo de todos os atos que envolvam o patriménio puablico, conforme
determina a legislagao aplicavel.

9 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

No encerramento da execugédo dos trabalhos desta Auditoria foram encaminhados
ao Gestor os achados e constatagbes, para apresentagdo de esclarecimentos,
sendo relalizada reunido de encerramento dos trabalhos em 09/12/2014.

As obsérvagbes e comentarios apresentados e considerados pertinentes foram
incorporados ao presente Relatério.

10 CONCLUSAO

Realizamos Auditoria no Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia -
DERBA,| com o objetivo de avaliar as atividades de conservagdo e manutengao
rodoviaria e acompanhar a atuagao das Residéncias de Manutengéo.

Concluidos os trabalhos da Auditoria, foram verificadas as seguintes ocorréncias:
ASPECTOS RELACIONADOS AOS CONTRATOS EXAMINADOS

Afrasos, por parte do DERBA, nos pagamentos dos servigos prestados;

Auséncia de Comprovagdo de Pagamento dos Salarios de Servidores
Terceirizados;

. Fragilidade na fiscalizagdo e acompanhamento de servigos terceirizados
(Grupo 2);

- N&o contratagdo do Seguro de Responsabilidade Civil, configurando
descumprimento contratual;

- Auséncia de Instalagdo do Laboratorio de Controle Tecnoldgico, conforme
determinacgéo contratual;
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ASPECTOS OPERACIONAIS RELACIONADOS AS  ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS PELO DERBA E POR SUAS RESIDENCIAS DE
MANUTIENCAO

- Fragilidades na Area de Recursos Humanos das Residéncias de Manuteng&o;
« Auséncia de Integragao entre Sistemas Informatizados;

esidéncias de Manutengdo apresentando deficiéncias na sua Estrutura
sica;

- Auséncia de Contrato de Manutengdo para as Maquinas e Equipamentos das
esidéncias;

+ Auséncia de conservagao preventiva para as rodovias; e

- Fragilidade na Fiscalizagao do Controle de Peso nas Rodovias.

Vale ressaltar que, com a publicagdo da Lei n°® 13.204, de 11/12/2014, o DERBA, a
partir de 01/01/2015, serd extinto, sendo suas competéncias absorvidas pela
Superintendéncia de Infraestrutura de Transporte da Bahia, 6rgdo em Regime
Especial de Administragdo Direta, que fard parte da estrutura da Secretaria de
Infraestrutura — SEINFRA, com a finalidade de executar programas relativos a
subfungéo transporte, de competéncia do Estado, a excegao daqueles cometidos em
lei a outras entidades ou 6rgdos e, em carater supletivo, os referentes aos planos
federal ¢ municipal, bem como a construgédo e a administragdo dos seus terminais
rodoviarlos, hidroviarios e aeroviarios.

A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do teor deste Relatério ao
Secretario de Infraestrutura do Estado da Bahia e ao Diretor-Geral do Departamento
de Infragstrutura de Transportes da Bahia — DERBA.

Salvador, 23 de dezembro de 2014

e S

JUCIVAL SANTANA DE SOUZA MARCELO SUZA E OLIVEIRA
Anak e Controle Externo Agente de Controle Externo
Coordenador de Auditoria Gerente de Auditoria
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>4

MARIA ALICE MENDONCA AUG JOSE ALVES DO BOMFIM
Analista de Controle Externo Analista”de Controle Externo

SONC NEIB6/DE ARAUJO {AnMAiREGmQA SILVA !

Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

Agente de Canfrole Externo
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I. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Financeira
Ordem|de Servico: 0154/2014
Periodo Abrangido: 01/01/2014 a 31/07/2014
Conselheiro Relator: Conselheiro Zezéu Ribeiro
Il. INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO
ENTIDADE: Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia
— DERBA
6% VINCULAGAO: Secretaria da Infraestrutura do Estado da Bahia -
SEINFRA
ENDERECO: Av. 4, n° 554 — CAB, Salvador - Ba
NATUREZA JURIDICA:  Autarquia
OBJETIVO: Execugdo dos programas relativos a subfungio

transporte rodoviario, de competéncia do Estado, a
excecao daqueles cometidos em lei a outras entidades
ou orgaos e, em carater supletivo, os referentes aos
planos federal e municipais, bem como a construgdo e a
administragdo dos seus terminais rodoviarios,
hidroviarios e aeroviarios

RESPONSAVEL Saulo Filinto Pontes de Souza (Diretor Geral)
TELEFONE/FAX: 3115-2160/3115-2289
EMAIL: saulo@derba.ba.gov.br

lll. INTRODUGAO E OBJETIVOS DO PLANEJAMENTO

Em cumprimento a Programagédo Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 154/14, expedida pela 12 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o planejamento da Auditoria que tem como objeto
avaliar [as atividades de conservagdo e manutengdo rodovidria, executadas pelo
DERBA e acompanhadas pelas Residéncias de Manutengéo.

O trabalho objetivou a coleta e analise de informagdes que permitiram a selegéo das
areas a serem auditadas, com vistas a verificagdo dos controles internos existentes,
as disposicdes legais pertinentes e a confiabilidade das informacgdes do
Departamento de Infraestrutura de Transporte da Bahia — DERBA, no &mbito das
atividades de manutencgao.
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IV. ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIOS DO
PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

jamento foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
deste Tribunal e com as Normas de Auditoria Governamentais (NAGs),

respectjvos procedimentos

Para egsa selegdo foram observados os critérios de: (1) materialidade, considerando o
volume dos recursos aplicados na conservagado e manuten¢ao rodoviaria; e (Il) relevancia
dos achados de Auditoria constantes do Relatério de Auditorias anteriores.

As pring¢ipais fontes de critérios utilizados:

ormas gerais de direito financeiro, de administragdo patrimonial e de
aterial,

« normas para licitagbes e contratos;

« orcamento do DERBA,;

. gulamentos, normas e regimento da Autarquia;

[ ]

latérios gerenciais e do setor de controle interno do DERBA,;
. elatérios de Auditorias anteriores; e
. elatdrios do FIPLAN Gerencial

No transcurso deste planejamento, ndao nos foram impostas limitages no tocante ao
escopo|e ao método utilizado nos trabalhos.
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FORMAGOES DA ENTIDADE

éncia do Estado, a excecdo daqueles cometidos em lei a outras entidades ou
orgaos| e, em carater supletivo, os referentes aos planos federal e municipais, bem

como g construcdo e a administragdo dos seus terminais rodoviarios, hidroviarios e
aerovigrios.

O DERBA, de acordo com o seu Regimento, & composto de um Conselho de
Administracdo e de uma Diretoria Geral, apresentando a seguinte estrutura basica:

| = Conselho de Administragao;
If - Diretoria Geral:
) Assessoria Técnica;
) Procuradoria Juridica;
) Auditoria;
) Coordenagéo Executiva de Licitagao;
) Coordenacéo de Qualidade;
Coordenagédo Administrativa e Financeira:
1. Coordenagdo de Recursos Humanos;
2. Coordenagéo de Material e Patriménio;
3. Coordenagdo de Servigos Gerais;
4. Coordenagéo de Controle Financeiro;
5. Coordenacgéo de Contabilidade.
g) Diretoria de Construgao e Manutencéo:
1. Coordenagédo de Construgéo:
1.1 Geréncias de Construgao;
1.2 Geréncia de Desapropriagao;
1.3 Geréncia de Obras d'Arte Especiais;
1.4 Escritérios de Fiscalizagéo.
2. Coordenagdo de Manutengzo:
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2.1. Geréncia de Equipamentos;
2.2. Geréncias de Manuteng¢ao;
2.3. Geréncia de Terminais;
2.4. Residéncias.
h) Diretoria de Logistica:
1. Coordenacéo de Engenharia de Trafego:
1.1. Geréncia de Concessées;
1.2. Geréncia de Faixa de Dominio;
1.3. Geréncia de Infragbes de Transito;
1.4. Geréncia de Segurang¢a no Transito.
2. Coordenacéo de Tecnologia da Informagao:
2.1. Geréncia de Documentacgio;
2.2. Geréncia de Informatica.
Diretoria de Projetos e Programas Especiais:
1. Coordenacédo de Programas Especiais:
1.1 Geréncia de Convénios;
1.2 Geréncia de Programas Especiais.
2. Coordenagao de Programacao e Controle:
2.1. Geréncia de Planejamento;
2.2. Geréncia de Custos e Orgamentos.
3. Coordenagao de Tecnologia:
3.1. Geréncia de Garantia Ambiental,
3.2. Geréncia de Pesquisas e Desenvolvimento;
3.3. Geréncia de Projetos.

—

oria Geral &€ composta pelo conjunto de o6rgdos de planejamento,
assessgramento, execugdo, avaliagdo, fiscalizagao e controle. A Diretoria de
Construgdo e Manutengéo esta subordinada a Diretoria Geral, e tem por finalidade a
constru¢do, manutengédo e conservagao da infraestrutura de transportes, através da

Coordenacédo de Construcao e Coordenagao de Manutengao.

A Coordenagao de Manutengdo estdo vinculadas a Geréncia de Equipamentos —
GEQUIR, Geréncias de Manutengdo — GEMAN, Geréncia de Terminais — GETER e
as Residéncias de Manutengdo — RM, foco desta auditoria, e responsaveis pela
fiscalizagdo e acompanhamento das atividades de conservagdo e manutencao da
malha rodoviaria estadual, competindo-lhes:

« programar, controlar e fiscalizar os servigos de manutengéo e conservagéo de
rodovias, terminais rodoviarios e hidroviarios, aerédromos e faixas de
minio, em atendimento & Geréncia competente;

« fiscalizar a operagdo dos equipamentos sob sua responsabilidade;
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romover as revisdes técnicas e assisténcia especializada dos equipamentos
rodoviarios alocados nas Residéncias, em articulagdo com a Geréncia de
quipamentos;

roceder & identificagdo e ao levantamento dos elementos de campo
ecessarios a alimentagao do Sistema de Informag6es Basicas — SIB, no seu
mbito de atuagao;

poiar a Coordenagédo de Servigos Gerais na manutengdo de bens imdveis
b sua a responsabilidade;

propriar os custos, servicos executados e metas alcang¢adas, fornecendo as
informagdes & Geréncia correspondente para elaboragéo do relatério anual de
anutencdo e conservagao da rede rodoviaria;

fetuar as medigées fisicas das obras e dos servigos realizados, de acordo
om os cronogramas fisico-financeiros dos contratos, encaminhando os
oletins e folhas de medig¢éo para a respectiva Geréncia;

xercer o acompanhamento das atividades e ocorréncias verificadas na sua
rea de atuagdo, fornecendo as informagdes as respectivas unidades
dministrativas;

- dcompanhar, em campo, as atividades de projeto e obras, na area de sua
competéncia.
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QUADRDO 01 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO DERBA
“ CONSELKO DE
N o ADMINISTRAGAD
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL :
OXRETORIA GERAL
ey IRIDICA] (ﬂb:l")'!u"A
g o
Cmm ‘gﬁw‘w‘ bE Ww"wn':s"m"v‘ €

| 12egearonoat

V.1.2. RESIDENCIAS

Regimentalmente, as Residéncias de Manutengdo — RM estdo subordinadas a
quatro Geréncias de Manutengdo, as GEMAN |, Il, lll e IV. Cada GEMAN possui
cinco Residéncias sob sua jurisdicdo e os responsaveis pelas Residéncias sdo os

engenheiros residentes nomeados pelo Diretor Geral.

ODER

A possui 20 Residéncias de Manutengao, tendo a seguinte jurisdicéo:
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12 RM- Camagari - 619,4 Km 112 RM - Jequié - 1.362,8 Km
23 RM- Freira de Santana — 783,8 Km 122 RM - Morro de Chapéu — 1.547,0 Km
3% RM- Alagoinhas - 599,2 Km 132 RM - Senhor do Bonfim — 578,8 Km
42 RM- 4 Jacobina - 738,7 Km 142 RM — Teix. de Freitas — 1.036,4 Km
5% RM- Itaberaba — 1.034,2 Km 152 RM - Sta M. da Vitéria - 1.253,0 Km
62 RM- $to Ant. de Jesus - 1.051,5 Km 162 RM- Barreiras — 1.314,5 Km
72 RM- ltapetinga — 978,5 Km 172 RM - Santo Amaro — 377,9 Km
82 RM- ltabuna- 1.341,9 Km 182 RM - Cipé -919,1 Km
92 RM- Casa Nova- 980,1 Km 192 RM- Seabra - 1.104,1 Km
10® RM-{Brumado — 1.410,8 Km 20% RM - Vit. da Conquista- 2.482,2 Km
QUADRO 02 - DISTRIBUICAO DAS RESIDENCIAS

7] ceman 1 (s, 10%, 11, 15°, 209
[ aeman n (e, 7+, 8¢, 1a°, 179)
L ceman m ar, 122, 132, 16%, 194)
() oeman v 42, 27, 3¢, 97, 18

Regime

talmente, nos termos do Art. 15, inciso Il, letra d, as Residéncias de

Manutengéo sdo responsaveis pelo programa, controle e fiscalizagdo das atividades
de marjutengdo e conservagdo de rodovias, terminais rodoviarios e hidroviarios,

aerodro

os e faixas de dominio, dentre outras atividades.
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V.2. ESTRUTURA FUNCIONAL

V.2.1. DERBA

O DERBA possui 865 funcionarios, sendo 568 nas Residéncias de Manutencgéo e
297 na Sede.

Analisando o quadro funcional do DERBA, com relagdo ao nivel de escolaridade,

executaf servicos de manutengdo rodovidria rotineira e preventiva dos aeroportos e
em trechos diversos das Residéncias, subdividido em 04 grupos:

EMAN | — PAVISERVICE SERVIGCOS E PAVIMENTAGAO LTDA;

EMAN Il - MIREL CONSTRUTORA LTDA;

EMAN Ill - RODOCON CONSTRUGOES RODOVIARIAS LTDA; e
EMAN IV — EBRAE — EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA LTDA.

Além destes contratos, estavam vigentes no exercicio de 2014 os Contratos CT
389/13 e CT/390/13, firmados com 0 GRUPO Z SERVICOS TEMPORARIOS LTDA
EPP., para prestagao de servigos de suporte administrativos e operacional a prédios
publicog e contratos de locagéo de maquinas para atender aos diversos trechos do
sistema|rodoviario, conforme detalhado na Tabela 04 deste Relatério.
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servigo

contratados, cujas informagSes sdo repassadas aos Gerentes de

As Res{iéncias de Manuteng&o sdo responsaveis pela fiscalizagédo da execucéo dos

Manuten¢do (GEMANS).

V.3. SISTEMAS INFORMATIZADOS
V.3.1. DERBA

O DERBA, na operacionalizagdo de suas atividades, utiliza alguns Sistemas
Informatizados. Além do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN, sdo utilizados os seguintes Sistemas:

QUADRQ 03 - SISTEMAS DE GESTAO
‘ Nomes dos Sistemas

Sistema de Custos Unitario e Tabela de Precos

Sistema de Orcamento de obras Rodoviarias

Sistema de Medic3o de Obras Rodoviarias

Sistema de Contratos de Consultoria

Sistema dle Informacdes B4sicas

Sistema dle Administracdo da Manutencéo

Sistema dle Geréncia de Pavimentos

Sistema de Obras de Arte Especiais

Sistema de Autorizacdo Especial de Transito

Sistema de Estatisticas de Acidentes Rodovidrios

Sistema de Trafegabilidade nas Rodovias

Sistema ¢o Programa PREMAR (BIRD)

Sistema de Gestdo do Passivo Ambiental

Dados Georreferenciados — Portal de Rotas

Sistema ¢de Controle de Multas de Transito

Sistema de Controle de Pessoal

Sistema ¢e Controle de Processos Administrativos

Sistema ¢de Controle de Processos Judiciais

Sistema de Atendimento Municipal

Sistema de Controle de Pedidos

Sistema Integrado de Compras e Licitacées

Sistema de Controle de Almoxarifado

Sistema de Gestdo Imabiliaria e Patrimonial

Sistema de Geréncia de Equipamentos Rodovidrios

Sistema de Gerenciamento Financeiro

Sistema de Controle de Caucéo

Sistema de Informacdes Gerenciais

Sistema de Controle de Diarias

Sistema dle Controle de Equipamentos de Informatica

Sistema dle Gestéo de Faixa de Dominio
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SMT me - Talonario eletronico infracbes de transito

ACT me { Talonario eletronico acidentes rodoviarios

SPI - Sigtema de Gest&o Equipe Interna

SGE - S!stema de Gestdo de Estagiarios
Fonte: Gergncia de Informatica do DERBA - GEINFOR

O Sistema de Geréncia de Pavimentos ja foi implantado e a sua operacionalizagédo
ainda nao esta completa, porque depende dos servicos de Levantamento de
Irregulafidade Longitudinal, Medigées de Deflexoes e Pesquisa de Trafego, que
estardo|concluidos, segundo previsdo do DERBA, em janeiro, abril € maio de 2015,
respectivamente.

V.3.1. RESIDENCIAS

As Residéncias de Manutengédo na operacionalizagao das suas atividades, utilizam
os seguintes sistemas:

istema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da
ahia - FIPLAN,;

istema de Controle de Processos Administrativos;

istema Integrado de Compras — SIC;

istema de Controle de Almoxarifado — ALX;

istema de Gestao Imobiliaria e Patrimonial — SIP;

istema de Trafegabilidade nas Rodovias — STR;

ados Georreferenciados — Portal de Rotas;

istema de Pedidos (Almoxarifado/CompralLicitagao) — SPD;
istema de Controle de Diarias — SCD;

istema de Informagdes Basicas;

istema de Administragdo de Manutengao;

GP - Sistema de Geréncia de Pavimentos

Estes sistemas, funcionando de forma integrada, possibilitam gerenciar o
planejamento, orcamento e execugdo da manutengdo rodoviarias e estabelece
prioridagles de intervengées que melhoram o custo-beneficio dos investimentos para
a sociedade.

Porém, conforme informado acima, o Sistema de Geréncia de Pavimentos ainda n&o
cionando integralmente.
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V.4. DESEMPENHO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO
V.4.1. DERBA

O orgamento do DERBA para o exercicio de 2014, conforme registro no FIPLAN, foi
fixado em R$245.039.324,00, e atualizado, até 31/07/2014, para R$829.405.880,00,
sendo empenhados e pagos, até esta data, R$293.451.291,63 e R$286.545.914,88
respectivamente.

Para a Atividade de Conservagdo da Rede Rodoviaria Estadual, conforme registro
do FIPLAN, foram org¢ados inicialmente R$1.700.000,00 e atualizado até 31/07/2014,
para R$149.209.207,00, sendo empenhado, até 31/07/2014, R$54.448.456,51 e
pago R$51.793.808,78 ou seja, executado 36,49% em relagdo ao orgado.

As Residéncias de Manutencdo, para sua atuagdo, recebem pequenas
descentralizagdes, que estdo sendo utilizados na aquisicéo direta de material de
consump e pagamento de diarias. Mensalmente as Residéncias prestam contas
desses Fecursos a Diretoria Geral do DERBA. Em 2014 foram descentralizados as

Residéncias os valores abaixo informados:
TABELA 01 — EXECUCAO DAS DESPESAS PELAS RESIDENCIAS até 31/07/14
RESIDENCIAS EMPENHADO (RS$) i PAGO (R$)
Camagari +- 12 RM ! 24.620,79 20.248,10
Feira de Santana — 22 RM 32.234,93 30.677,85
Alagoinhag - 3° RM ‘ 30.935,79 28.902,30
Jacobina 4 42 RM \ 28.864,60 ‘ 28.864,60
Itaberaba + 5° RM \ 35.461,77 34.870,77
Sto. Anténio de Jesus — 6° RM 29.869,74 ‘ 11.774,00
Itapetinga +- 7° RM 52.489,80 ‘ 52.489,80
Itabuna - 8 RM 32.480,80 ; 32.480,60
Casa Nova — 9° RM 32.611,40 32.611,40
Brumado <+ 10° RM 22.495,00 1 22.495,00
Jequié - 11° RM 38.457,27 | 38.457,27
Morro de Ghapéu — 123 RM 31.015,60 1 25.499,60
Senhor do|Bonfim - 13° RM 33.667,00 33.667,00
Teixeira ded Freitas — 14° RM 16.658,27 13.575,00
Sta Maria da Vitéria — 15° RM i 20.865,80 17.865,80
Barreiras 4 16° RM 23.312,59 20.954,60
Sto. Amarg - 172 RM 3 29.624,51 22.474,80
Cip6 — 18°|RM 23.999,60 19.722,80
Seabra ~ 19° RM 31.493,00 23.413,00
Vitéria da Conquista - 20° RM i o 17.988,00 L 17.988,00
TOTAL: ) - | 589.146,26 [ 52013229
Fonte: FIPLAN
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V.5. LIGITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS
V.5.1. <+ LICITAGOES
V.5.1.1 DERBA
De acordo com informagdes prestadas pelos setores competentes do DERBA, foi

realiza
seguir:

TABE

a, entre janeiro e julho de 2014, o procedimento licitatério demonstrado a

02 LICITA AO DESTINADAS AS RESIDENCIAS EM 2014

CN 013/3

Contratagdio de empresa especializada para execuc¢io de servigos de
engenharia para implantagdo, manutengdo e conservago de sinalizagio
horizontal, vertical e servigos complementares em acessos, patios e
pistas de pouso e decolagem dos aeroportos e aerdédromos sob a SN -
jurisdicio do DERBA. GEMAN | — 5° RM — itaberaba, 10® RM - Brumado,

014 | 11° RM = Jequié, 15°RM - Santa Maria da Vitéria, 20° RM - Vitéria da s,'"::::::f;a 3.544.177 55
Conquista. GEMAN Il — 6° RM - Santo Antdnio de Jesus, 7° RM - Servicos I
Itapetinga, 8 RM - ltabuna, 14° RM - Teixeira de Freitas, 17° RM — ¢

Santo Amaro. GEMAN Il - 42 RM - Jacobina, 122 RM — Morro do Ltda.
Chapéu, 13° RM - Senhor do Bonfim, 16* RM — Barreiras, 19° RM —
Seabra. GEMAN IV - 1° RM - Camagari, 2° RM - Feira de Santana, 3°
RM - Alagoinhas, 9° RM — Casa Nova, 18 RM - Cipd.

Fonte: DERBA

Em 201

3 foram realizadas 22 Concorréncias destinadas a contratagéo de servigos a

xecutados junto as residéncias, conforme detalhado a seguir:

0o7{13 Servn;os de Melhonas Manutent;éo e Restauracao na Pis! e Pouso. Lote1
Cerca, Muro de Protegdo da area Patrimonial, Construgdo da Segdo Contra | DESERTO
Incéndio, Patio, Estacionamento e acesso a Pista de Pouso em aerédromos
do Estado da Bahia, divididos em 4 Lotes, Lote 1: GEMAN 1 (Vitéria da Lote 2:
Conquista, Guanambi, Bom Jesus da Lapa, Carinhanha, Santa Maria da SENIC
Vitéria, Jequié, Itaberaba, Utinga, Rio de Contas, ltuagu e Ipiat); Lote 2:
Geman 2 (Teixeira de Freitas, Amargosa, Prado e Marau), Lote 3: Geman 3 Lote 3:
(Barreiras, lrecd, Lengodis, Barra, Xique-Xique, lbotirama, Brotas de | RODOCON
Macalbas, Santa Rita de Cassia e Jacobina) e Lote 4: Geman 4 (Adustina,
Esplanada, Sento Sé&, Remanso e Cipd). Lote 4:
DESERTO
037113 Servigos de Locagdo de Mdaquinas e Transportes até o local de trabalho, | AQUIDABAN
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 1* Residéncia
de Manutencdo — Camacari
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038

13

Servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 22 Residéncia
de Manutencdo - Feira de Santana

JOSE
MATOS

039

13

Servicos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Recdoviario da 3 Residéncia
de Manutencdo ~ Alagoinhas

AQUIDABAN

040

13

Servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 4? Residéncia
de Manutencio — Jacobina

TRE

041/

13

Servigcos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da §° Residéncia
de Manutencdo — Itaberaba

METRO

042

Servicos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 6° Residéncia
de Manutencdo - Santo Anténio de Jesus

TERQUIP

043

Servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 7* Residéncia
de Manutengdo — Itapetinga

WM

Servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 8 Residéncia
de Manutencdo — Itabuna

JMRV

045/

13

Servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 9° Residéncia
de Manuten¢3o — Casa Nova

JOSE
MATOS

046/

13

Servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 10? Residéncia
de Manutencio — Brumado

AUGURIO

0471

13

Servigos de Locagéio de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 11? Residéncia
de Manutencéo — Jequié

AUGURIO

0481

13

Servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 122 Residéncia
de Manuten¢do — Morro do Chapéu

AUGURIO

049113

Servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 13* Residéncia
de Manutencéo — Senhor do Bonfim

J.MRV

050113

Servigos de Locacdo de Maquinas e Transpories até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 14? Residéncia
de Manutencdo — Teixeira de Freitas

JMRYV

051/

13

Servicos de Locacdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 152 Residéncia
de Manutencio — Santa Maria da Vitéria

PMB

052/

13

Servicos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 16 Residéncia
de Manutencdo — Barreiras

TRE

053

13

Servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodovidrio da 17 Residéncia
de Manutencdo — Santo Amaro da Purificacdo

CTE

0544

13

Servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodovidrio da 18 Residéncia
de Manutengdo — Cipd

AUGURIO

055/

13

Servigos de Locagdo de Maquinas e Transpories até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 192 Residéncia
de Manutencdo — Seabra

SENIC

056/

13

Servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de trabalho,
para atender aos diversos trechos do Sistema Rodoviario da 202 Residéncia

AUGURIO
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de Manutencéo — Vitéria da Conquista
064113 Fechamento e Manutengdo, Melhorias e Restaurac&o na Pista de Pouso, DESERTA

Prote¢do da area Patrimonial, Construcéio da Segao Contra Incéndio, Patio,
Estacionamento e acesso a Pista de Pouso em aerddromos no Estado da
Bahia, nas RM's da GEMAN | (Vitéria da Conquista, Bom Jesus da Lapa,
Carinhanha, Santa Maria da Vitéria, Jequié, Itaberaba, Utinga, Rio de
Contas, ltuagu) e IV (Adustina, Esplanada, Sento Sé, Remanso e Cipo).

Além destas Concorréncias citadas acima, foi realizado o Pregdo Presencial n°

002/2013, destinado a contratagdo de servicos de suporte administrativos e
operacional a prédios publicos, sendo formalizado dois contratos com o Grupo Z
Temporarios Ltda.

Servigo

Os seryicos de terceiros acima elencados, prestado por pessoas juridicas, sdo

contratg
acompa

V.5.2. 4

V.5.2.1

Encontr
destinag

TABEL/

CONTRATOS

- DERBA

A 04 — CONTRATOS EM VIGENCIA DESTINADOS AS RESIDENCIAS

dos e pagos pela Diretoria Geral. Cabe as Residéncias de Manutengdo o
nhamento e fiscalizagdo dos servigos executados.

Avam-se em vigéncia, até julho de 2014, 21 contratos cujos objetos séo
Jos & execugao de servigos atuando junto as Residéncias de Manutengéo:

Contratagdo de empresa especializada para execugdo de Paviservice
CE 081 —|CT | S€7visos de Manutengéo Rodovidria e Preventiva dos Servigos e
43711 Aeroportos e em trechos diversos das Residéncias da Geman I Pavimentaca 12.799.572,58
52 RM - ltaberaba; 10° RM - Brumado; 11 RM - Jequié; 15° o Ltda
RM - Santa Maria da Vitéria e ; 20° RM — Vitéria da Conquista. :
Contratagdo de empresa especializada para execugdo de
CE 082 -|cT | Servicos de Manutenggo Rodovidria e Preventiva dos Mirel
438/11 Aeroportos e em trechos diversos das Residéncias da Geman| Construtora | 11.637.964,68
Il: 6* RM -~ Santo Antdnio de Jesus; 7° RM - Itapetinga; 8° RM — Ltda.
Itabuna; 14® RM - Teixeira de Freitas e 17° RM — Santo Amaro.
Contratagdo de empresa especializada para execugio de Rodocon
CE 018 -|cT | Servicos de Manutengdo Rodoviaria e Preventiva dos ConstrugBes
093/12 Aeroportos e em trechos diversos das Residéncias da Geman Rodoviarias 8.939.656,62
lll: 4* RM - Jacobina; 12° RM — Morro do Chapéu; 13* RM - Ltda
Senhor do Bonfim; 16 RM — Barreiras e ; 19° RM — Seabra. )
CE 083 -|CT | Contratagdo de empresa especializada para execucdo de| EBRAE- | 12.799.572,58
439/11 servicos de Manutengdo Rodovidria e Preventiva dos| Empresa
Aeroportos e em trechos diversos das Residéncias da Geman | Brasileira de
V. 1 RM ~ Camacari; 2° RM — Feira de Santana; 3° RM —| Engenharia
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Alagoinhas; 9° RM — Casa Nova e; 18° RM — Cipé. Ltda.
José Matos
cs 00 Contratagdo de empresa especializada para execugdo de Terra_plenage
CT061 “} servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de | m Mineragdo | 1.103.996,50
trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema| e Servigos
Rodoviario da 22 RM — Feira de Santana. Lida. - ME
J Contratagdo de empresa especializada para execugdo de TRE
CS O™ servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de
CT3a3z213 trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema Ter:ﬂzt;age 1.080.567.10
Redoviario da 4° RM — Jacobina. )
Contratagdo de empresa especializada para execugo de TERQUIP
CS 017 servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de Enaenharia | 1.061.881.00
CT335/13 trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema thda e
Rodoviario da 6° RM — Santo Antdnio de Jesus. )
WM.
cS 025 Contratagdo de empresa especializada para execug@o de| Transporte e
CT343/13 servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de | Locagdode | 1.148.551,40
) trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema | Equipamento
Rodoviario da 7° RM — itapetinga. s Ltda. EPP
Contratagdo de empresa especializada para execugdo de| J.M.R.V.
CS 02§ servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de| Locagdoe 962.720.00
CT346/13 trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema| Servigos e
Rodoviario da 82 RM — Itabuna. Ltda. — ME
José Matos
cs 008 Contratagdo de empresa especializada para execugdo de | Terraplenage
CT062/14 servicos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de | m Mineragdo | 1.005.900,00
trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema| e Servigos
Rodoviario da 9 RM — Casa Nova. Ltda. - ME
AUGURIO
cS 023 Cont_ratac;éo de empresa especializada para execugdo de | Construgbes
CT341/13 servigos de Loca¢do de Maquinas e Transportes até o local de e 1.148.551,40
1 trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema | Terraplenage
Rodovidrio da 10° RM — Brumado. m Ltda.
AUGURIO
cs 013 Cont.rata(;éo de empresa especializada para execugdo de| Construgdes
CT310113 servigos de Locagédo de Maquinas e Transportes até o local de e 1.079.184,60
1 trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema | Terraplenage
Rodoviario da 112 RM — Jequié. m Ltda.
AUGURIO
cs 018 Con!ratac.éo de empresa especializada para execugdo de| Construcbes
CT336/13 servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o lecal de e 860.983,79
1 trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema | Terraplenage
Rodoviario da 12° RM — Morro do Chapéu. m Ltda.
Contratagdo de empresa especializada para execugdo de| JM.R\V.
CS 027 servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de | Locagéoe 1.005.900.00
CT348/13 trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema| Servigos B
Rodovidrio da 13° RM — Senhor do Bonfim. Ltda. - ME
Contratacdo de empresa especializada para execugdo de| JM.R.V.
CS 007 servigos de Locagdo de Maqguinas e Transportes até o local de| Locagioe 946.220.00
CT063/14 trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema| Servigos o
Rodoviario da 14* RM — Teixeira de Freitas. Ltda. - ME
Contratacdo de empresa especializada para execugdo de PMB
CS 009 servicos de Locacdo de Maquinas e Transportes até o local de Engenharia | 1.161.139.00
CT071/14 trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema El,.tda TR

Rodoviario da 15° RM — Santa Maria da Vitoria.
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cs Contratacdo de empresa especializada para execugéo de TRE
028 -~ |servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de
CT352/13 trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema Ter'rna;l)-ltt(ejt;age 4.220.249,00
Rodoviario da 16° RM — Barreiras. )
Contratagdo de empresa especializada para execugdo de| AUGURIO
cS 034 - servigos de Locacdo de Maquinas e Transportes até o local de | Construgtes
CT434/13 trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema e 941.624,40
) Rodoviario da 18* RM - Cipé. Terraplenage
m Ltda.
SENIC -
Servicos de
CS 004 -|Contratagdo de empresa especializada para execugdio de| Engerharia 096.975.38
CT059/14 servigos de Locagdo de Maquinas e Transportes até o local de| Industriae e
trabalho, para atender aos diversos trechos do Sistema| Comércio
Rodovidrio da 19° RM - Seabra. Ltda.
Grupo Z
CS 031 - Servigos 402.145.92
CT389/13 Prestagéo de servigos de suporte administrativos e operacional| Temporarios e
a prédios publicos. Ltda.
Grupo Z
CS 032 - Servigos 7 879.896.00
CT390/13 Prestagado de servicos de suporte administrativos e operacional | Temporarios T
a prédios publicos. Ltda.
Fonte: DERBA
V.5.2.2+ RESIDENCIAS

Os Contratos sdo firmados pela Diretoria Geral do DERBA. Nao ha contratos
firmadog diretamente pelas Residéncias de Manutengéo.

V.5.3. 4+ CONVENIOS

V.5.3.1

- DERBA

Em relagdo aos Convénios, conforme planilha fornecida, estavam vigentes, até

21/08/1

repasseg

4, 23 Termos firmados com terceiros, entre convénios de captagdo, de
e sem valor remuneratério, todos firmados pela Diretoria Geral. As

Residéncias de Manutengéo ndo formalizaram convénios.
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VI. AUDITORIAS REALIZADAS

VIAT

IBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - TCE

Foi realizado em 2011 Inspegdo (referente ao periodo de 01/01 a 31/07/11)
objetivgndo o acompanhamento das atividades de manutengdo do DERBA; dos
Postos de Pesagem e exame de pontes construidas através de Convénios.

Com relagdo as Residéncias de Manutencdo, foram constatadas as seguintes

irregula
«

. [

. . .
b m | b w | —

Q

=3

idades/fragilidades:

Deficiéncia do Quadro de Pessoal

Dispensa de Licitagdo acima do limite legal

Deficiéncias do Processo de Dispensa de Licitagdo

rregularidade na Residéncia de Santo Amaro

Repeticao de prestadores de servigos, do tipo empresas individuais

Propostas para servigos de tapa buraco, com pregos apresentados com
iferengas irrisorias entre si

tontratagdo de empresas para realizar servigos em trechos de Residéncias
nuito distante de seus enderegos

V1.2 AUDITORIA GERAL DO ESTADO - AGE

A Auditg

Vi.3 AU

Verifico

ria Geral do Estado néo realizou inspe¢ées no DERBA no ano de 2013.

DITORIA INTERNA - AUDIT

I-se que a Auditoria Interna do DERBA realizou, no exercicio de 2013,

inspeggfs em dez Residéncias de Manutengdo. As constatagdes, na sua maioria,

sdo si
seguint

ilares em todos Relatdrios apresentados, destacando-se, em comum, as
s situagoes:
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. eficiéncias na area de pessoal,

. tilizagdo Irregular de Mao de Obra Terceirizada;

. dao Cumprimento do Coédigo de Transito Brasileiro (motoristas sem
abilitagdo ou com habilitacdo vencida e documentagdo dos veiculos
encida);

- Deficiéncias na estrutura fisica; e

. eficiéncias no Controle de Bens Permanentes e de consumo.

. uantidade insuficiente de servidores

. tilizagéo Irregular de méao de obra originaria da contratagdo de postos de
ervicos

. ovimentagdo de bem patrimonial entre a 112 RM e outra unidade do DERBA
em a devida formalizagéo

. ens sem registro patrimonial

. ondigdes inadequadas de armazenagem dos materiais de consumo

- Inexisténcia de descentralizagées de créditos destinada ao pagamento das
espesas com prestagéo de servicos e aquisicéo de material de consumo

Auditorip, foram selecionadas para acompanhamento as seguintes Residéncias:

TABELA 05 — RESIDENCIAS SELECIONADAS

TRESIDENGIAS
FEIRA DE SANTANA — 2° RM JAIME DA CRUZ
ALAGOINHAS -~ 3* RM MARCO ANTONIO SANTOS LIMA
SANTO ANTONIO DE JESUS - 6° RM RYCART EMMANUEL PINHEIRO DA SILVA
ITAPETINGA - 7° RM ELLO CAMPOS MUNIZ
JEQUIE 4 11° RM JAIRO RIBEIRO DE SOUZA
BARREIRAS — 16° RM GILDEMAR OLIVEIRA SOUZA

Sera analisado pela Auditoria, o quanto detalhado a seguir.
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eira de Santana (22 RM) — 38 funcionarios;
lagoinhas (32 RM) — 30 funcionarios;

anto Antdnio de Jesus (62 RM) — 29 funcionarios;
- ltapetinga (72 RM) — 29 funcionarios;

equié (112 RM) - 39 funcionarios;

arreiras (162 RM) — 24 funcionarios.

A Auditoria analisarda a composicdo e as atribuigbes do corpo técnico das
Residéncias de Manutengdo, para verificar o controle de fidedignidade das
informag6es, fornecidas pelo setor competente da Autarquia, além dos controles
utilizados sobre os servidores terceirizados.

Vii.2. AREA ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Na area financeira serdo analisadas as prestagoes de contas das Residéncias de
Manutehgéo selecionadas, cujas despesas estao identificadas a seguir:

TABEL4 06 RESIDENCIAS SELECIONADAS

S RESIDENCIAS PAGO até 31/07/14(RS).. .
Feira de Santana 30.677,85

Alagoinhas 28.902,30

Sto. Ant<£1io de Jesus - 6° RM 11.774,00

Itapetinga — 72 RM 52.489,80

Jequié —|112 RM 38.457,27

Barreirag - 16° RM . v . .20.95460

SRR J TOTAL: o .. 18328582

Fonte: FIPLAN

Serédo analisados ainda, pagamentos realizados em 2014, referentes aos contratos
de locagédo de maquinas; manutengéo de rodovias e locagdo de méo de obra (Grupo
Z), sendo verificado a devida apresentagéo, por parte dos contratados, das garantias
contratyais.
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VIL3. AREA JURIDICA

Foram selecionadas para anadlise, considerando o objetivo da Auditoria, as licitagdes
constantes do Quadro abaixo, sendo verificado sua formalizagéo.

QUADRD 04 - LICITAGOES SELECIONADAS

Processo N° | Procedimento Objeto b Vencedor _ Contrato

4813/13 PP 002/13 |Prestagdo de Servicos de Suporte Grupo Z Servigos{S/032 -
Administrativos e Operacional a Prédios | Temporarios Ltda. €T7390/2013

Puablicos
€S/031 -
£T389/2013
2206/18 CN 052/13 |Contratacdo de empresa especializada | TRE Terraplenagem |[CS 028 -
para execucdo de servicos de Locagdo Ltda. CT352/13
de Maquinas e Transportes até o local
de trabalho, para atender aos diversos
trechos do Sistema Rodoviario da 16°
RM — Barreiras.
8049/11 CN 045/11 Contratagdo de empresa especializada | Paviservice CEO081 -
para execucdo de servicos de|Servigos e|(CT43711

Manutengdo Rodoviaria e Preventiva|Pavimentagao Ltda.
dos Aeroportos e em trechos diversos |
das Residéncias da Geman I: 5° RM -
itaberaba; 10° RM -~ Brumado; 11° RM
- Jequié; 15° RM — Santa Maria da

Vitéria e 20° RM - Vitéria da Conquista.

Fonte: DERBA

Vil.4. INSPECAO IN LOCO

Serao gxecutados pela Auditoria os seguintes procedimentos, durante a inspecéo in
loco:

-
T

\plicagéo de entrevistas a residentes e funcionarios;

N
<

ferificacdo dos controles existentes, no que se refere a pessoal; sistemas
nformatizados, equipamentos, almoxarifado e execugéo de contratos;

w

nspe¢ao in loco, a trechos rodoviarios sob competéncia das Residéncias
isitadas, para registrar situagao da conservagao e manutengao; e

<

4. Verificagao de situagdes apontadas pela Auditoria Interna do DERBA — AUDIT.
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Foram definidos os seguintes roteiros de viagem:

1° ROTEIRO: Residéncia de Santo Antdnio de Jesus.

2° ROTEIRO: Residéncias de Feira de Santana e Alagoinhas.
3% ROTEIRO: Residéncia de Barreiras.

42 ROTEIRO: Residéncias de Itapetinga e Jequié.

Vill. CONCLUSAO

. R S PO

O plangjamento teve como finalidade definir o objetivo, fontes de critério, escopo e
recurso$ necessarios para execugao dos trabalhos da Auditoria.

Os exames relativos a Fase de Execugdo desta Auditoria serdo realizados
considefando todas informagbes expostas neste Relatorio, podendo haver
alteragdes, a depender do quanto evidenciado durante a execugao dos trabalhos, o
que devera ser adequadamente motivado e autorizado.

Geréncia 1A, em 08 de setembro de 2014.

E.. 3 Qg S ﬁ: S A
MAR ELO SUZART PE OLIVEIRA Aﬂ ' C/E/A DO BONFIM
Gerente de Auditoria . Analistade Controle Externo
W(SON NE DE ARAUJO FATIMA REGINA'D ALM DA SILVA
Analista’de Controle Externo Analista de Controle Externo

Vo Qaaaba \asaaa
MARIA ALICE O. MENDONCA
Analista de Controle Externo
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(LE

ANEXO 2

AUDITADOS)
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ANEXO 02
(LEVANTAMENTO FINANCEIRO DOS CONTRATOS AUDITADOS)

N° Contrato Objeto Credor Valor Valor Valor Pago | Valor Pago
Contratado | Faturado a | 2014 (janeiro | acumulado
Pagar/2014 - jutho)
CE018-CT093/12 | Servigos de Manutengdo | Rodocon Construgdes Rodovidrias| 31.288.767,78 | 4.152.945,17 | 5.168.818,16 | 24.186.353,37
Rodoviaria Rotineira e Preventiva — | Ltda. (*)
GEMAN Il _ B
CE081-CT437/11 | Servigos de Manutenggo | Paviservice Servigos de| 44.713.809,96 | 8.210.151,75 | 10.843.907,14 | 36.277.532,25
Rodoviaria Rotineira e Preventiva — | Pavimentagao Ltda. ()
GEMAN |
CE082-CT438/11 | Servigos de Manutengéo | Mirel Construtora Ltda. (*) 40.171.488,09 | 4.380.865,65 | 10.065.240,11 | 32.379.422,94
Rodoviaria Rotineira e Preventiva —
GEMAN II _
CE083-CT439/11 | Servigos de Manutengdo {Ebrae — Empresa Brasileira de| 28.206.411,11 | 2.601.610,34 | 7.292.458,60 | 32.379.422,94
Rodoviaria Rotineira e Preventiva — | Engenharia Ltda. (*)
GEMAN IV
CS005-CT061/14 | Locagdo de maquinas e transporte | José Matos Terraplenagem | 1.103.996,50 140.666,77 0,00 0,00
até o local de trabalho -~ RM Feira | Minerag¢éo e Servigos Ltda.
de Santana 7 - 7
CS013-CT310/13 | Locagdo de maquinas e transporte |AUGURIO Construgtes e! 1.079.184,80 604.170,13 0,00 0,00
até o local de trabalho — RM Jequié | Terraplenagem LTDA
CS017-CT335/13 | Locagdo de maquinas e transporte | TERQUIP Engenharia Lida. 1.061.881,00 947.532,79 186.625,72 186.625,72
até o local de trabalho — RM Santo
Antbnio de Jesus
CS025-CT343/13 | Locagdo de maquinas e transporte | W. M. Transporte e Locagdo de| 1.018.310,00 125.348,48 0,00 0,00
até o local de trabalho — RM Equipamentos Ltda.
ltapetinga
CS5028-CT352/13 | Locagdo de maquinas e transporte | TRE Terraplanagem Ltda. 5.275.310,88 | 1.088.942,19 | 1.518.383,40 | 3.742.878,68
até o local de trabalho - RM
Barreiras
CS031-CT389/13 | Prestag@o de servigos de suporte | Grupo Z Servigos Temporarios Ltda. 402.145,92 0,00 144.800,49 144.800,49

¢l Od
0Yd39/301
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