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[ RELATORIO DA AUDITORIA

| =INFORMA

1 — NATUREZA DA AUDITORIA

INSPEGAO NA EXECUGAO DOS CONVENIOS DE REPASSE DE RECURSOS
ORDEM DE SERVICO N°: SGA 169/2014

EXERCICIO 2014

2 - IDENTIFICAGAO

2.1 - IDENTIRICAGAO DA SECRETARIA

DENOMINAG
ENDERECO D

TELEFONES:

SECRETARIO;

ENDERECO:

O:

Secretaria da Saude do Estado da Bahia (Sesab)

UNIDADE: Avenida Luiz Viana Filho, 4° Avenida, Plataforma VI, s/n°, Lado B,

Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador-Bahia, CEP:
41.750-300

(71) 3115 4174 / 3371-0384 / 3371-9303

Jorge José Santos Pereira Solla

Rua Marechal Floriano, n°® 43, Edificio Solar Elysio Nunes, apt® 101,
Canela, Salvador/Bahia, CEP; 40.110-010

ENDEREGCO ELETRONICO solla.jorge@gmail.com

DATA DA NO

EAGAO:

02/01/2007

DATA DA EXONERAGAO: 18/01/2014

SECRETARIO
ENDEREGO:

DATA DA NOMEAGAO:
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Washington Luis Silva Couto

Rua Alameda Praia de imbe, n° 38, Vilas do Atlantico, Lauro de
Freitas-Bahia, CEP: 42.700-000

ENDEREGO ELETRONICO wahington.couto@saude.ba.gov.br
18/01/2014
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2.2 - IDENTIRICAGAO DO ORGAO GESTOR

DENOMINAGA

ENDEREGO UNIDADE:

TELEFONE:
DIRETOR EX
PERIODO:
ENDEREGCO:

2.3 — IDENTIF

0O: Fundo Estadual de Satde da Bahia (Fesba)

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/n° Lado B, 3°

andar, sala 310, Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador -
Bahia — CEP: 41.750-300

(71) 3115 4300

CUTIVO:

Egidio Borges Tavares Filho
A partir de 17 e 18/03/2012

Rua Professor Felipe Tiago Gomes, n° 4,Casa 1, Stella Maris,
Salvador - Ba, CEP 41.600-211

'ICACAO DOS GESTORES MUNICIPAIS RELATIVOS AOS CONVENIOS

INSPECIONADOS
P Convenente / Vigéncla | Periodo | |
|- Ganvénio Prefeltura Finalat§ | Gestio Profeitota)
2009 a 2012 o Lgials . .
034/2012 Abaira 30/06/2015 2013 a 2016 Jodo Hipdlito Rodrigues Fitho
2009 a 2012 Valmir Almeida Sampaio
91/2010 Amargosa 30/06/2015 - -
2013 a 2016 Karina Borges Silva
) 2009 a 2012 Domingos Marques dos Santos
60/2010 Aurelino Leal 30/06/2014
2013 a 2016 Elizangela Ramos Andrade Garcia
2009 a 2012 . . .
028/2013 Barrocas 28/12/2014 2013 2 2016 José Almir Araujo Queiroz
108/2009 Biritinga 31/12/2014 gggg a gg]g Gilmério Souza Oliveira
2009 a 2012 Raimundo Eudes de Araujo Paiva
135/2010 Boninal 30/05/2015 -
2013 a 2016 Vitor Souza Oliveira Paiva
2009 a 2012 Eduardo Lima Vasconcelos
46/2011 Brumado 30/11/2014 -
2013 a 2016 Alberto Lima Dias
2009 a 2012 Gilberto Ferreira Matos
099/2012 Caém 30/06/2015
2013 a 2016 Amaldo de Oliveira Filho
2009 a 2012| Maria Aparecida dos Santos Martins Silva
161/2010 Caldeirdo Grande 311212014
2013 a 2016 Jodo Gama Neto
2009 a 2012 lona Queiroz Nascimento
111/2010 Camamu 30/12/2012
2013 a 2016 Emiliana Assungdo Santos
2009 a 2012 lona Queiroz Nascimento
079/2012 Camamu 30/06/2015
2013 a 2016 Emiliana Assungdo Santos
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C g Convenente / ~ Vigéncia Perlodo
. Gonvénlo Prefeltura Finalaté | Gestio Profoito(a)
2009 a 2012 Iracy Andrade de Araudjo
025/2012 Campo Formoso 30/05/2014 2013 2 2016 Eurico Soares do Nascimento (cassado)
a
Elmo Aluizio Vieira Nascimento
. 2009 a 2012 . o
061/2012 Cardeal da Silva 156/06/2013 2013 a 2016 Maria Quitéria Mendes de Jesus
2009 a 2012 . L
029/2012 Castro Alves 31/05/2015 2013 a 2016 Clévis Rocha Qliveira
2009 a 2012 Leonandes Santana da Silva
082/2010 Central 30/06/2015 -
2013 a 2016 Uilson Monteiro da Silva
2009 a 2012 . .
053/2012 Cocos 30/06/2015 2013 2 2016 Alexnaldo Ccerreia Moreira
2009 a 2012 Adailton Campos Sobral
067/2012 Conceigédo do Almeida 30/06/2015
2013 a 2016 Antbnio Amando da Silva Neves
. 2009 a 2012 Diego Henrique Cerqueira Martins
068/2010 Coragédo de Maria 30/12/2012 — - -
2013 22016 Edimario Paim de Cerqueira
. 2011 a 2012 o .
03372012 Cordeiros 31/12/2014 2013 a 2016 Edvar Ribeiro da Silva
2005 a 2008 Ranulfo Sousa Ferreira
07772008 Entre Rios 30/10/2012
2009 a 2016 Fernando Almeida de Oliveira
. 2009 a 2012 . .
02472012 Euclides da Cunha 311212014 2013 2 2016 Maria de Fatima Nunes Soares
. 2009 a 2012 José Robério Batista de Oliveira
001/2012 Eunapolis 31/12/2014
2013 a 2016 Demétrio Guerrieri Neto
2009 a 2012 Irismé Santos da Silva Sousa
109/2009 Gandu 30/06/2015
2013 a 2016 Ivo Sampaio Peixoto
2009 a 2012 Edmundo Souza de Oliveira
036/2010 Ibiquera 30/04/2012
2013 a 2016 Rildo Ciéber Macedo Ramos
L 2009 a 2012 . ..
115/2012 Ipiad 30/06/2015 2013 a 2016 Deraldino Alves de Aratijo
. 2009 a 2012 L .
014/2010 Ipupiara 30/06/2015 2013 2 2016 David Ribeiro Primo
. 2009 a 2012 P .
108/2010 Irajuba 30/07/2013 2013 a 2016 Anténio Oliveira Sampaio
008/2012 Iraré 30/09/2014 gg?g 2 gg}g Derivaldo Pinto Cerqueira
2009 a 2012 Rielson Santos Lima
089/2012 Itagimirim 30/06/2015 Rielson Santos Lima (falecido)
2013 a 2016
Rogério Andrade de Aratjo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Convenente / Vigéncia Periodo
Convénlo Prefeitura Finalaté | Gestio Prefeito(a)
2009 a 2012 André Lisboa Filho
114/2009 ltubera 30/06/2014
2013 a 2016 Iramar Braga de Souza Costa
2009 a 2012 André Lisboa Filho
146/2010 ltubera 30/06/2015
2013 a 2016 Iramar Braga de Souza Costa
2009 a 2012 Procépio Pereira de Alencar
116/2010 Jussiape 30/06/2014 Procopio Pereira de Alencar (falecido)
2013 a 2016 -
Gilberto dos Santos Freitas
o . ' 2009 a 2012 .
163/2010 Licinio de Almeida 30/06/2015 2013 a 2016 Alan Lacerda Leite
00972013 Luis Eduardo Magalhdes | 31/12/2014 |2013 a 2016 Humberto Santa Cruz
2005 a 2008 Ney Borges de Oliveira
079/2008 Mansidao 30/05/2014 | 2009 a 2012 Davi Frank Gomes Machado
2013 a 2016 Ney Borges de Oliveira
2009 a 2012 Adalberto Alves Pinto
104/2012 Medeiros Neto 30/06/2015
2013 a 2016 Nilson Vilas Boas Costa
2009 a 2012 Fernando Azevedo Medrado
028/2012 Mucugé 31/12/2014 -
2013 a 2016 Ana Olimpia Hora Medrado
07512012 Mundo Novo 30/06/2015 ggeg 2 gg}g Luzinar Gomes Medeiros
2009 a 2012 Manoel Santos de Oliveira
80/2009 Nova Fatima 30/04/2014
2013 a 2016 Amado Moreira da Cunha
2009 a 2012 Manoel Santos de Oliveira
1812012 Nova Fatima 25/05/2013
2013 a 2016 Amado Moreira da Cunha
2009 a 2012 José Murilo Nunes de Souza
087/2009 Nova lbia 30/12/2012
2013 a 2016 Fabio Moura Caires
2009 a 2012 José Murilo Nunes de Souza
109/2010 Nova lbia 30/06/2012
2013 a 2016 Fabio Moura Caires
2009 a 2012 José Messias Matos dos Reis
107/2009 Novo Triunfo 30/06/2012
2013 a 2016 Jodo Batista de Santana
. 2009 a 2012 Nildon da Siiva
132/2010 Ourigangas 30/05/2014
2013 a 2016 Givaldo da Paixao Santos
. 2009 a 2012 Antdnio Araujo de Souza
02672012 Ourolandia 30/12/2014
2013 a 2016 Yhonara Rocha de Almeida
2009 a 2012 Marcos Vinicius Santos Teles
03772010 Palmeiras 31/12/12014
2013 a 2016 Adriano de Queiroz Alves
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Convenente / Vigéncia Periodo
Convénio Prefeitura Final até Gestdo Prefeito(a)
2009 a 2012 Carlos Alberto Silva Santos
112/2010 Piritiba 30/06/2015 -
2013 a 2016 Ivan Silva Cedraz
2009 a 2012 Josué Paulo dos Santos Fitho
037/2012 | Ptesidente Tancredo Neves | 30/06/2015 -
2013 a 2016 Moacy Pereira dos Santos
. 2009 a 2012 .
09372010 Riacho de Santana 30/06/2014 2012 a 2016 Tito Eugénio Cardoso de Castro
008/2013 Rio de Contas 31/12/2014 | 2013 a 2016 Marcio de Oliveira Farias
. . 2009 a 2012 Anténio Oliveira Novais
056/12 Rio do Antdnio 30/06/2015 —
2013 a 2016 Gerson Souza Ribeiro
12172010 Ruy Barbosa 301212014 | 209982912 o5 Bonifacio Marques Dourado
055/2012 Ruy Barbosa 30/06/2015 gg?g 2 gg]g José Bonifacio Marques Dourado
. 2009 a 2012
88/2009 Santa Cruz da Vitoria 30/06/2015 2013 2 2016 Jackson Bonfim de Castro
. , . 2009 a 2012 .
045/2012 Santa Maria da Vitéria 31/05/2015 2013 2 2016 Amirio dos Santos Santana
. . 2009 a 2012 .
046/2012 Santa Maria da Vitéria 31/05/2015 2013 a 2016 Amario dos Santos Santana
. . 2009 a 2012 .
047/2012 Santa Maria da Vitéria 31/05/2015 2013 a2 2016 Amario dos Santos Santana
. 2009 a 2012 . .
114/2012 Sao Felipe 30/05/2015 2013 a 2016 Francisco Andrade Ferreira
200922012 Antdnio Roquildes Vilas Boas Almeida
47/2010 Séo José do Jacuipe 30/04/2014
2013 a 2016 Maria Verusia Costa Matos
2005 a 2008 Claudionor Ferreira da Silva Filho
089/2006 Serrinha 30/06/2015 | 2009 a 2012 . .
2013 2 2016 Osni Cardoso de Aratjo
. 2009 a 2012 . "
113/2010 Serrinha 30/06/2015 2013 a 2016 Osni Cardoso de Araujo
. 2009 a 2012 . "
044/2012 Serrinha 30/06/2015 2013 a 2016 Osni Cardoso de Aratjo
. 2009 a 2012 .
148/2010 Tanhagu 30/06/2014 2013 2 2016 Jodo Francisco Santos
. 2009 a 2012 .
027/2012 Tapiramuta 30/04/2014 2013 a 2016 Luciano Nery Marques
L. . 2009 a 2012 Apparecido Rodrigues Staut
011/2009 Teixeira de Freitas 30/06/2015
2013 a 2016 Joéo Bosco Bittencourt
. 2009 a 2012 Alexandre Negri de Almeida
110/2009 Ubaitaba 30/06/2014
2013 a2 2016 Asclepiades de Almeida Queiroz

Fonte: Termos de

4* Avenida n° 49

Convénio e inspegao in loco.
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Il - INTRODUCAO E OBJETIVO

Em cumprimento a programacgao anual aprovada por este Tribunal de Contas e de acordo
com a Ordem de Servigo n° 169/2014, expedida pela 22 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada inspeg¢do nos termos de convénios com baixo percentual de
execugao do pbjeto em comparagdo ao. desembolso acumulado até setembro de 2014,
celebrados entre o Fundo Estadual de Salde da Bahia (Fesba) e diversas prefeituras do
Estado da Bahia, cujo objeto é a realizagio de reformas e construgdes de unidades de
saude, objetivando verificar in loco o estagio e a situagdo das obras, assim como a
eficiéncia do controle empreendido pelo Fundo para a consecugao desses termos, dentro
do prazo pactuado a fim de garantir a prestagdo de servigos aos usuarios do Sistema
Unico de Saudge.

lil - ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames fofam realizados na extensao julgada necessaria e em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria governamental de aceitagdo geral no Brasil,
compativeis ¢om os recomendados pela Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras| Superiores (Intosai), conforme Ato n° 313, de 22/09/2000, deste Tribunal, e
com as Normas de Auditoria Governamentais, cuja adog¢ao foi aprovada pela Resolugao
do TCE de n° 53/2011, de 26/07/2011, compreendendo: a) planejamento dos trabalhos; b)
constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores
e as informagdes apresentadas; e c) verificagido da observancia as normas aplicaveis.

J
A auditoria foi de escopo especifico, abrangendo aspectos relativos ao controle, por parte
da Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Satde, na fiscalizagao da execugdo dos
convénios de [repasse de recursos, celebrados entre a Sesab e diversos municipios e
entidades.

Foram utilizados, dentre outros, os seguintes procedimentos:

- verificagdo documental e cotejo de informagdes aplicaveis, na extenséo julgada
necessaria, em auditorias realizadas na Unidade;

» entrevistas com dirigentes;

« exame e documentos e processos de prestagio de contas de recursos estaduais
atribuidos a entidades e municipios;

» analise pa base de dados dos sistemas informatizados;

- verificagdo documental mediante analise dos pontos obtidos pelo controle interno e
outros de relevancia, constantes dos relatérios dos 6rgaos pertencentes a estrutura
da Secretaria; e

nhamento do acolhimento das recomendagbes deste TCE, em decorréncia

de exame de exercicios anteriores.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DA BAHIA
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Na aplicagdo | dos procedimentos acima mencionados, utilizou-se principalmente, as
seguintes fontes de critério:

Constitujcdo Federal;

Constitujcdo Estadual;

Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF - estabelece as normas de finangas publicas
voltadas|para a responsabilidade na gestao fiscal;

Lei Complementar Federal n° 141/2012, regulamenta o §3° do art.198 da Constituigao
Federal |para dispor sobre valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados| Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de salde e da outas
providéricias;

Lei Federal n® 4.320/1964 - estatui normas gerais de Direito Financeiro;

Lei Fedgral n° 8.080/1990 - institui o Sistema Unico de Saude (SUS);

Lei Fedgral n® 8.666/1993 - estatui normas para Licitagdes e Contratos Administrativos;

Lei Federal n® 10.406/2002 — institui o Cédigo Civil Brasileiro;

Decreto |Federal n° 7.508/2011 - regulamenta a Lei n° 8.080/1990, para dispor sobre a
organizg¢do do Sistema Unico de Satde - SUS, o planejamento da satide, a assisténcia a
saude e |a articulagdo interfederativa, e da outras providéncias;

Lei Complementar Estadual n® 005/1991 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado;
ual n® 2.322/1966 - disp6e sobre a Administragdo Financeira, Patrimonial e de
Material (do Estado;

Lei Estadual n° 6.677/1994 - dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado ga Bahia; .

Lei Estadual n° 9.433/2005 - dispGe sobre licitagdo, contratacdo e alienagdo no ambito
estadual;

Decreto| Estadual n° 9.266/2004 - institui o Sistema de Informagdes Gerenciais de
Convénips e Contratos (SICON) no ambito da administragédo Publica Estadual, aprova o
regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres que requeiram
liberacao de recursos estaduais e da outras providéncias;

Decreto [Estadual n® 10.139/2006 - aprova o Regimento da Secretaria da Saude;

Instrugdo Normativa RFB n° 971/2009 - dispbe sobre normas gerais de tributagcio
previderciaria e de arrecadagao das contribuigdes sociais destinadas & Previdéncia Social
e as destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB)

Resoluggio Regimental n® 012/1993 do TCE - dispde sobre as normas de procedimento
para o controle externo da administragao publica;

Resolug@io n° 86/2003 do TCE-Ba - estabelece normas e procedimentos para o controle
externo gdos convénios, dos acordos, dos ajustes, dos recursos estaduais descentralizados
e outros|instrumentos assemelhados;

Resolug{o n°® 137/2013 do TCE-Ba — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas

do Estado da Bahia para o exercicio de 2014 e da outras providéncias;

Resoluggo n® 144/2013 do TCE-Ba - estabelece normas e procedimentos para o controle
externo (dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizagao de recursos estaduais; e

Principigs de Contabilidade.

Na realizag&o| da auditoria ndo foram impostas limitagées no tocante ao escopo dos
exames, bem como se obteve adequadamente os documentos e informagdes solicitados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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IV~ RESULTADO DA AUDITORIA

O Demonstrativo de Convénios, enviado pelo Fesba em sua prestagao de contas ao TCE
relativa ao exercicio findo em 2013, indica a existéncia de 316 convénios vigentes,
celebrados pelo Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria da Saude do Estado da
Bahia, e fisqalizados pela Diretoria de Convénios do Fesba. O total de recursos
desembolsadgs no exercicio de 2013 foi de R$15.179.951,71, e, até 11/12/2014, de
R$9.107.321,44. As tabelas seguintes elencam os maiores beneficiarios destes repasses

em 2013 e 20114:
TABELA 01 — Relagédo dos 15 Maiores Beneficiarios do Fesba em 201 3E <5100
m 2
[ il Gonverents . | " Desemboleo | % . |
1 Liga Alvaro Bahia Contra a Mortalidade Infantil 2.163.323,81| 14,25
2 | UFBA- Universidade Federal da Bahia 1.095.829,20| 7,22
3 | Voluntarias $ociais da Bahia 1.058.387,10 6,97
4 |AOSID- Assgpciacdo Obras Sociais [rm3 Dulce 988.809,00| 6,51
5 Prefeitura d# Brumado 686.000,00| 4,52
6 Prefeitura d4 Eunapolis 635.786,78| 4,19
7 UESB- Univérsidade Estadual do Sudoceste da Bahia 517.633,55| 341
8 | Prefeitura dd Ipiré §00.000,00| 3.29
9 |Prefeitura dd Irar4 490.000,00( 3,23
10 |Santa Casa gde Misericordia de Valenga 460.157,90| 3,03
11 |Prefeitura de Catu 300.000,00| 1,98
12 | 0SB - Organizagdo Social de Satde da Bahia 222.155,28| 1,46
13 |Fundagdo Dy. Jesus - Instituto de Defesa dos Direitos Humanos Dr. Jesus 213.155,001 1,40
14 |UNEB - Universidade do Estado da Bahia 205.822,27| 1,36
15 | Prefeitura dd Camamu
0o Subtotal
- _ TotalGeral' i i 7

[N [N
Fonte: Prestacio de Conlas/2013 (Fesba).
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TABELA 02 — Relagédo dos 15 Maiores Beneficiarios do Fesba em 2014*

| ‘Desembolso

(EmR$1,00)

1 | Voluntarias $ociais da Bahia 880.137,85
2 |Liga Alvaro Bahia Contra a Mortalidade Infantil 763.675,71
3 |Euclides da Cunha 570.401,00
4 |Brumado 456.000,00
5 |Sao Sebastitio do Passé 450.000,00
6 |Eunapolis 429.938,79
7 |Santa Casa de Misericordia de Valenca 400.000,00
8 |Bamocas 370.000,00
9 |Associagdo Célula M&e 353.691,50
10 | Medeiros Neto 330.000,00
11 |AOSID - As#ociacéo Obras Scciais Irméa Dulce 329.603,00
12 | APMI de Ubhira 280.000,00
13 | Coribe 250.000,00
14 | Dias D'Avila 236.216,49
15 | OSB - Organizagéo Social de Saude da Bahia

i)

Fonte: Demonstrative
Nota: Posigdo em |l

de Conveénios estaduais vigentes em 2014 (Dicon/Fesba).
1/12/2014.

A partir dessa verificagdo, a auditoria levou em consideragdo, para sua analise, a
concentracéo |das despesas realizadas com os maiores beneficiarios dos repasses,
assim como aspectos relacionados a temporalidade e ao percentual de execugao dos
objetos com indicios de paralisagao de obra, apurados a partir dos relatérios técnicos de

engenharia.

Foram seleciopados para a inspegao in loco os objetos de 66 convénios celebrados com
municipios nos quais havia indicios de paralisacdo de obras ou de baixo percentual de
execugao, levando-se em consideragdo os prazos inicialmente pactuados, bem como o
desembolso realizado. Ressalte-se que, 24 destes convénios, que
representam 86% da amostra analisada, foram objeto da Inspegao realizada por esta
Geréncia (Processo n° TCE/003408/2014), no exercicio de 2013, sendo efetuado o
respectivo acgmpanhamento, para verificagao da situagao atual.

percentual de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Atabela a seg

TABELA 03 — Relagao dos Convénios Inspecionados

uir elenca os detalhes relevantes dos convénios incluidos na amostra:

{Em R$1,00)
) ‘ % de
faltura ‘ % de
L Valor Total | Objeto Execucéio
yivenente | | da Obra | 2esembolso
. Reforma e ampliagdo do Hospital Municipal
034/2012 Abaira 503.745,21 Odim Melo. 38,42 70,22
091/2010(M Amargosa 1.938.520,80|Reforma e ampliagdo Hospital Geral. 46,99 81,94
060/2010(M| Autelino Leal 105.375,57|Construgdo de 01 UBS(2 modalidade 2. 53,54 66,79
Reforma e ampliagdo do Hospital Municipal
02812013 Barrocas 550.000,00 Dr. José Maria de Magalhdes Neto. 50,00 0,00
108/2009 Biritinga 105.375,57|Construgdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 50,40 €6,79
135/2010() Boninal 105.375,57|Construgdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 23,62 66,79
Construgdo de Moddulo de UT! no Hospital
046/2011(1) Brumado 674.911,44 Professor Magalhdes Neto. 29,57 49,62
099/2012 Caém 150.000,00|Construgdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 23,09 33,33
161/2010(M | Caldgirdo Grande 105.375,57|Construgdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 55,17 66,79
Reforma e ampliagdo do Hospital Municipal
111/2010 Gamamu 771.679,95 Dr. Alvaro Emesto. 0,00 100,00
0792012 Gamamu 150.000,00|Construcdo de 01 UBS(2modalidade 2. 0,00 33,33
025/2012 CamPo Formoso 150.000,00|Construcdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 0,00 33,33
061/2012 Carc#eal da Silva 150.000,00|Construgao de 01 UBS(2) modalidade 2. 0,00 33.00
029/2012 CaLtro Alves 150.000,00|Construgao de 01 UBS(2) modalidade 2. 0,00 33,33
082/2010 Central 105.375,57|Construgao de 01 UBS(2 modalidade 2. 42,04 66,79
05372012 Cocos 150.000,00|Construgao de 01 UBS(2) modalidade 2. 6,76 33,33
06712012 | COpcelBodo | 450 600,00|Construgao de 01 UBS® modalidade 2. 0,00 33,33
068/2010 Corag{éo de Maria 105.375,57|Construgio de 01 UBS(2) modalidade 2. 61,08 100,00
033/2012 Cordeiros 150.000,00|Construgdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 0,00 33,33
077/2008 Eptre Rios 106.375,57|Construgdo de 01 UBS(2 modalidade 2. 87,94 100,00
o24r201200|  EYEides da 455 000,00(Construgao de 01 UBS® modalidade 2. 000 | 3333
Reforma e ampliagéo dos Blocos da UTI e 90.36 /
001/2012M Eunapolis 799.147,13|Pediatria do Hospital Professor José Maria de 3§ 41 75,00
Magathdes Neto. !
109/2009 Gandu 105.375,57|Construgdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 57,22 66,79
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 03 - Relagao dos Convénios Inspecionados (Continuagéo)
: ol % de
" i as Prefeltura : ; %de
Convénlo Cohvenente Valor Total Objeto Exegugﬁo Desembolso.
L ‘ da Obra |
036/2010 Il)iquera 105.375,57|Construcdo de 01 UBS{2 modalidade 2. 85,72 100,00
115/2012 Ipiat 150.000,00|Construgdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 0,00 33,00
014/2010 lpupiara 105.375,57|Construcdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 59,38 66,79
108/2010 rajuba 435.124,80|eforma do Hospital Municipal de Santo| 44 4, 100,00
Anténio. .
Reforma e ampliagdo do  Hospital
008/2012 Irard 1.000.000,00 Matemnidade Dr. Deraldo Miranda. 47,16 84,00
089/2012 itagimirim 150.000,00|Construgdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 0,00 33,33
114/2009 tubera 105.375,57|Construgdo de 01 UBS{2) modalidade 2. 61,07 66,79
146/2010 tubera 105.375,57|Construgdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 29,41 66,79
116/2010 JPssiape 170.803,73]Reforma do Hospital Municipal de Jussiape. 4,82 41,45
163/2010 Licini+ de Aimeida| 105.375,57|Construgdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 43,36 66,79
009/2013 | Lufp Bduardo | 454 500,00|Construgdo de 01 UBS® modalidade 2. 0,00 33,33
Magalhdes
079/2008 Mansidéo 105.375,57|Construcdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 35,77 70,00
. Reforma e adequacgdo do Hospital Municipal
104/2012 | Medeiros Neto 825.039,96 de Medeiros Neto. 0,00 40,00
02872012 liﬁucugé 150.000,00|Construgéo de 01 UBS(2) modalidade 2. 0,00 66,67
075/2012 Muhdo Novo 150.000,00{Construcdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 0,00 33,33
080/2009 Noya Fatima 105.375,57|Construgdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 55,57 100,00
018/2012 Noya Fatima 150.000,00|Construcdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 17,63 33,33
087/2009 Nova Ibia 105.375,57|Construcdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 0,00 100,00
. Reforma e ampliagdo do Centro de Saude
109/2010 Nova Ibia 212.851,38 Nivaldo Andrade. 36,85 100,00
10772009 Novo Triunfo 105.375,57|Construgdo de 01 UBS(2 modalidade 2. 0,00 100,00
. Reforma e ampliagdo do Hospital Municipal
13212010 Ourigangas 451,597 47 de Ourigangas. 0,00 55,71
026/2012 O\laroléndia 150.000,00|Construcédo de 01 UBS(2) modalidade 2. 0,00 33,33
037/2010 PLImeiras 105.375,57|Construcdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 43,07 66,79
-~ Reforma e ampliagdo do Hospital Municipal
112/2010 Piritiba 950.286,31 Dr. Ayres de Almeida. 52,00 80,01
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 03 - Relagao dos Convénios Inspecionados (Continuagao)
RN T % de .
Vmaai e 1 P _fg[wm Y % de
 Convnlo:! - Govenente | Valor Total Objeto i | Desambolso
D ol ! da Obra
Prlesidente .
037/2012 Tan c}'e do Neves 150.000,00|Construcdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 0.00 33,33
093/2010 Rj;f":;’ndae 105.375,57|Construgao de 01 UBS(2) modalidade 2. 0.00 100,00
008/2013 Rio|de Contas 150.000,00|Construcdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 563,79 0.00
056/2012 | Rio do Antonio 150.000,00|Construgdo de 01 UBS{2) modalidade 2. 0,00 66,67
Reforma e ampliagdo do Posto de Saude
121/2010 Ruy Barbosa 415.797 .87 para Adequag&o em Unidade Policlinica. 567,90 100,00
055/2012 Ruy Barbosa 150.000,00|Construcdo de 01 UBS(2} modalidade 2. 45,76 33,00
088/2009 | SaMaSMZda | 405 375 57 Construgdo de 01 UBS@ modalidade 2. 52,04 66,79
045/2012 Sa“pmgga da | 450.000,00|Consirucdio de 01 UBS2 modalidade 2. 0,00 33,33
046/2012 Sa"}?,':‘gg:a 93 | 150.000,00|Construgso de 01 UBS®@ modalidade 2. 0,00 0,00
047/2012 Sa"k,l:‘é"z:a 93 | 150.000,00|Construgso de 01 UBS® modalidade 2. 0,00 33,33
114/2012 S#o Felipe 150.000,00|Construgdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 0,00 33,33
047/2010 Sé‘t’a‘é:ffem 105.375,57|Construgao de 01 UBS( modalidade 2. 42,63 66.79
089/2006 Serinha 3.086.999,75/EXecucdo de sistema de esgotamento 27,00
sanitario.
. Reforma, adequagdo e ampliagdo do Hospital
Q
113/2010 Sermrinha 1.150.337,11 Municipal de Serrinha. 16,67 45,23
044/2012 Seminha 150.000,00{Construgcdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 0,00 33,33
Reforma e ampliagdo do Hospital Municipal
148/2010 Tanhagu 134.835,48 de Tanhagu. 0,00 100,00
027/2012 Tapiramuta 150.000,00|Construgio de 01 UBS(2) modalidade 2. 85,35 100,00
Construgdo de uma unidade de referéncia em
011/2009 |Teixeifa de Freitas| 1.470.120,00|hemcdidlise que integrarda o complexo| 51,88 66,67
Hospitalar Regional de Teixeira de Freitas.
11072009 L|baitaba 105.375,57|Construgdo de 01 UBS(2) modalidade 2. 40,83 66,79
Fonte: Termos de Conveénio, Demonstrativo de Convénios disponibilizado pela Unidade e inspegao in loco.
Notas: (1) Convénio fdi objeto da Inspeg¢io 2013 (TCE/003408/2014).
{2) Unidade Bagica de Saude — UBS.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Os termos de convénios selecionados pela auditoria, em sua maioria, tratam de
construgdo de postos de saide de atengdo basica nas comunas beneficiarias dos
recursos, muitos deles localizados nas zonas rurais dos municipios; reformas e ampliagéo

de hospitais e
Atencao Basic

unidades de salde; todos financiados com recursos destinados as fungdes
a e Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial.

Foi contemplada, no bojo da analise, a verificagdo das rotinas de controle interno,

aplicadas ao
possibilidade
resultados sac

companhamento da execugao dos convénios celebrados, oportunizando a
de melhoria das atividades desenvolvidas pela administragdo, cujos
) apresentados nos tépicos subsequentes.

Com relagao
percentual d

a escolha dos municipios visitados, foram utilizados critérios como:
execucédo do objeto em relagdo ao prazo e/ou desembolso; indicios de

paralisagdo da obra; volume de recursos repassados; e registros do controle interno da
Sesab em reglacdo a prestagdo de contas. Desta forma, cumprindo a determinagéo
expressa na Ordem de Servico n° 169/2014, foram auditados 66 convénios celebrados
entre 2006 e 2013, com os municipios elencados na Tabela 03, deste relatério.

Com efeito,
auditoria:

s avaliagbes foram realizadas com base nos seguintes procedimentos de

a) compatibilizagdo entre as situagées encontradas in loco e aquelas preconizadas
nos Plgnos de Trabalho dos respectivos termos de convénio;

a) observancia e registro fotografico do estagio fisico da obra e sua compatibilidade
com o gronograma de desembolso vigente;

b) observancia e registro fotografico de aspectos fisicos que indiquem paralisagéo ou
abandgno da obra;

c) expeditdo de Oficio requisitando ao gestor municipal esclarecimentos e
justificativas quanto as inconformidades constatadas e o prazo para corregéo;

d) cientificacdo do Fesba/Sesab, acerca das situagdes encontradas durante a
inspegao in loco.

A partir da aplicagdo destes testes, esta auditoria constatou a existéncia de diferentes
situagGes engontradas in loco, cujos resultados sdo apresentados nos itens a seguir,
sendo demonstrado na sequéncia, as principais fragilidades relacionadas ao sistema de
controle empreendido pela Sesab, para acompanhar a execugdo dos convénios, que
impactaram na eficacia e eficiéncia dos resuitados obtidos na consecugio dos objetos
pactuados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Selecionou-se, dos convénios em execugédo informados pelo Fesba, aqueles cujo prazo
de conclus&o ¢ entrega do objeto se encontrava em atraso, sem embargo a Coordenagéo
de Acompanhamento do Fesba apontava baixo percentual de execugdo. O grafico a
seguir demonstra a situagao observada pela auditoria na realizagédo do procedimento de
observagéo direta, feita in Jloco, cujas inconformidades encontram-se relatadas
individualmente nos Apéndices 01 a 04, conforme evidenciado na execugéo fisica do
objeto dos corjvénios inspecionados.

GRAFICO 01 |- Situagdo Quanto a Execucao Fisica dos Convénios Inspecionados

6%

3% ®m ABANDONADAS
PARALISADAS
- BAIXO % EXECUGAO
® NAO INICIADA

12% = EXECUGCAO NORMAL
DISTRATO
B CONCLUIDAS S/ FUNCIONAR

2 CONCLUIDAS FUNCIONANDO
3%

30%
7 14%

Fonte: Inspec¢aq in loco.

IV. 1 - Obras Abandonadas, Paralisadas ou com Atraso na Execugéo do Objeto. -

Conforme evidenciado no grafico anterior, observa-se que 67% dos convénios -
examinados gncontram-se com suas obras abandonadas, paralisadas e/ou com baixo /',
percentual de|execugcdo em relagado aos recursos repassados, incorrendo também em .~
significativo afraso em relagdo ao prazo inicialmente previsto para a entrega da obra, .
muitos dos quais também se encontram com seus respectivos prazos de vigéncia ja
expirados. As fabelas a seguir apresentam os convénios que se enquadram nas situa¢ées
em comento:
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TABELA 04 - Obras Abandonadas
CONVENIO ) VIGENCIA DO CONVENIO
DESEM- % ar. ATRA- | EXPI-
N° ‘:‘%':"45 IN\I::All;«Io.RA BOLSO ;ﬁq EXEC. | INICiO FIM | ADITI- Wgﬁﬁf‘“ SO |RAGAO
A) [ acumie) | ®A | risica VoS (DIAS) | (DIAS)

135/10| Boninal®

105.375,57| 70.375,57| 66,79 | 23,62 |01/07/2010 | 30/06/2011 4 30/05/2015 | 1230 0

o2s/12| Campo

150.000,00| 50.000,00| 33,33 | 23.94 |07/06/2012 | 06/06/2013 1 30/05/12014 | 534 180

Formoso
029/12 %Tj;? 150.000,00| 50.000,00| 33,33 | 30,88 |07/06/2012| 06/06/2013| 1 | 31/05/2015 | 534 0
068/10 g:;:g‘:: 105.375,57 | 105.375,57| 100,00 | 61,08 |26/05/2010| 25/05/2011 | 2 |30/12/2012| 1265 | 690
109/09| Gandu® || 105.375,57 | 105.375,57|100.00 | 57.22 (29/12/2009| 26/12/2010| 5 | 30/06/2015 | 1412
146/10| huberat® || 105.375,57| 70.375.57| 66,79 | 29.41 |01/07/2010| 30/06/2011 | 4 | 30/06/2015| 1230 | ©
163/10 ‘i‘;'n;‘g’w“: 105.375,57| 70.375.57| 66,79 | 43.36 |02/07/2010| 01/07/2011| 5 |30/06/2015| 1229 | ©

079/08 | Mansiddo

105.375,57 | 73.762,90| 70,00 | 35,77 |21/06/2008 | 19/06/2009 5 30/06/2014 | 1961 180

Nova
018/12 Eatimat

150.000,00{ 50.000,00} 33,33 | 17,33 | 25/05/2012 | 24/05/2013 1 25/05/2014 | 546 185

Nova
087/09 Ibi&(™"

105.375,57 | 105.375,57 | 100,00 | 68,37 | 18/12/2009 | 17/12/2010 2 30/12/2012 | 1423 690

Nova
109/10 Ibi&(h

212.851,38| 212.851,38 100,00 | 36,85 |23/06/2010| 30/06/2011 1 30/06/2012 | 1230 870

Novo
107/09 Triunfo

105.375,57 | 105.375,57 | 100,00 | 61,95 |29/12/2009 | 28/12/2010 2 30/08/2012 | 1412 870

037/10| Palmeiras

105.375,57 | 70.375,57 | 66,79 | 43,07 |16/04/2010 | 15/05/2011 4 311122014 | 1275

089/06| Serrinha

3.086.989,75| 633.571,80| 20,52 | 0,00 |04/06/2006 | 04/06/2007 9 30/06/2015 | 2696

Teixeira
011/09 de

Freitast"

1.470.120,00 | 880.080,00 | 66,67 | 49,96 |02/04/2009 | 01/04/2010 6 30/06/2015 | 1679 0

inspegdo in loco.

Fonte: Termos dl Convénios e Aditivos, Relatorios dos Convénios Estaduais, disponibilizados pela Dicon/Fesba, e
fi

Nota: " Convénio

z parte do escopo da Auditoria de Inspegao realizada em 2013 (Processo n° TCE/003408/2014).

Conforme verificagao in loco, encontra-se demonstrado na tabela anterior e Apéndice 01,

15 convénios,
respectivas ol;

de execugdo

representando 23% da amostra examinada, que se encontram com suas
ras paralisadas e em estado de abandono, apresentando baixo percentual
m relagéo ao desembolso estadual, & excec¢ao, neste aspecto, do Convénio

n® 029/2012, firmado com o municipio de Castro Alves, e todos com significativo atraso
em relagéo ao|prazo pactuado inicialmente.

Além disso, opserva-se, também, que sete deles se encontram com prazo de vigéncia

expirado ja p
regularizagdo
Formoso, 0684

r um periodo consideravel, sem que a Sesab tenha providenciado a
junto as respectivas prefeituras: Convénios n°s. 025/2012 — Campo
2010 - Coragéo de Maria, 079/2008 — Mansidao, 018/2012 — Nova Fatima,

087/2009 e 109/2010 — Nova Ibia, e 107/2009 — Novo Triunfo.

4* Avenida n° 495
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Acrescente-sg

ltubera, 018/2

de Freitas, fii

ambito desta

permanéncia g

observado um

A DE CONTROLE EXTERNO

 que os Convénios n°s. 135/2010 — Boninal, 109/2009 — Gandu, 146/2010 —
D12 — Nova Fatima, 087/2009 e 109/2010 — Nova Ibia, e 011/2009 — Teixeira
reram parte do escopo da Auditoria de Inspegao realizada em 2013, no
geréncia (Processo n° TCE/003408/2014). Em tais Convénios verificou-se a
a situagdo de abandono ja relatada por ocasido da referida Auditoria, sendo
discreto aumento no percentual de servigos executados no Convénio 146/2010 -

Itubera, mas qye novamente retornou ao seu estado estatico e de abandono.

Cabe ressaltd
que ja foram ¢
e vidros dasl
068/2010 — C¢

A seguir, apre

Auditoria, em

4* Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

r, que a situagdo de algumas construgdes encontra-se agravada uma vez
epredadas, tendo sido subtraidas portas, materiais elétricos e outros, telhas

esquadrias quebrados, etc, situagdo evidenciada nos Convénios n°s
pracdo de Maria, e 087/2009 — Nova Ibia.

senta-se os Convénios com obras paralisadas, conforme observado pela
Seus trabalhos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 05 —|Obras Paralisadas

CONVENIO VIGENCIA DO CONVENIO
%
DESEM- EXE ar. ATRA- | EXPI-
N° %%':"{E m‘:@lli?.?m BOLSO (;,‘A) c. | iNicio FIM | ADITI- V'gﬁ’:f_" SO |RAGAO
ACUM.(B) Fisic VoS (DIAS) | (DIAS)

A
034/12| Abaira 603.745,21| 353.745,21| 70,22 | 38,42 | 12/06/2012 | 11/06/2013 2 30/06/2015 | 529 0

091710 | AMArIOSa | 4 g3p 520,80 | 1.588.520.80| 86.40 | @ |16/06/2010 | 15052011 | 4 | 3000612015 | 1275

046/11 | Brumado | 674.911,44( 504.911,44 74,81 | 50,61 | 30/12/2011 | 29/12/2012 2 30/11/2014 | 691
099/12| Caém 150.000.,00 50.000,00| 33,33 | 23,09 | 28/06/2012 | 29/06/2013 2 30/06/2015 | 513

Glderdo | 105.37557| 70.375,57| 66,79 |66.84 | 0210712010| 30/06/2011 | 3 | 3111272014 | 1230

161/10

o |o|o o

111/10 | Camamu 771.679,95| 771.679,95| 100,00 | 75,55 | 23/06/2010 | 23/06/2011
082/10| Central 1056.375,57 70.375,57 | 66,79 | 42,04 | 10/06/2010 | 05/06/2011
053112| Cocos 150.000,00( 100.000,00| 66,67 | 6,76 | 15/06/2012 | 13/06/2013
028/12| Mucugé™ | 150.000,00( 100.000,00| 66,67 | 49,65 | 07/06/2012 | 06/06/2013

30/12/2012 | 1237 690
30/06/2015 | 1255 0
30/06/2015 | 527 0
30/12/2014 | 534

NIN|»|—=

132110 | OUREANGAS | 459 50747 | 251.507,47| 55.71 [73.12 | 30/0612010 | 200612011 | 3 | 30/08/2014 | 1231 | 180

026/12 | Ourolandia | 150.000,00| 100.000,00( €6,67 | 32,62 | 07/06/2012 | 06/06/2013 2 30/12/2014 | 534 0
112/10 | Piritibat" 950.286,31| 760.286,31| 80,01 | 60,56 | 23/06/2010 | 28/06/2011 4 30/06/2015 | 1232 0

093/10 Rsiaai?:n? 105.375,57| 105.375,57 | 100,00 | 69,75 | 19/06/2010 | 17/06/2011 | 3 | 30/06/2014 | 1243 | 150

Ifri?é:ﬁ) 150.000,00( 100.000,00| €6,67 (48,64 | 15/06/2012 | 14/06/2013 3 30/06/2015 | 526 0

056/12

121710 Baggga“’ 415.797,87| 415.797.87 100,00 | 57,90 | 29/06/2010 | 28/06/2011 3 30/12/2014 | 1232 0

Santa
045/12 | Mariada 160.000,00| 100.000,00| 66,67 |51.43| 13/06/2012 | 11/06/2013 2 31/05/2015 | 529 0
Vitéria

Santa
047/12| Maria da 150.000,00| 100.000,00| 66,67 | 51,53 ] 13/06/2012 | 13/06/2013 2 31/05/2015 | 527 0
Vitoria

Séo José
047110 do 105.375,57 70.375,57 | 66,79 | 52.57 | 30/04/2010 | 28/0472011 3 30/04/2014 | 1292 210
Jacuipe

113110 | Serrinhat" | 1.150.337,11| 520.337,11| 45,23 | 40,31 23/06/2010 | 22/06/2011 4 30/06/2015 | 1238 0

148/10 | Tanhagu 134.835,48| 134.835,48| 100,00 | 84,05 | 01/07/2010 | 30/06/2011 3 30/06/2014 | 1230 150

Fonte: Termos de Convénios e Aditivos, Relatérios dos Convénios Estaduais, disponibilizados pela Dicon/Fesba, e inspegao in loco.
Notas: o Conv%wio fez parte do escopo da Auditoria de Inspegfo realizada em 2013 (Processo n° TCE/003408/2014);

@ Percentual de execugo fisica: 100% construgio do laboratério, 100% construgdo do abrigo de residuo sélido e 47% da
reforma e ampliagdo do Hospital, totalizando 56,07% incluindo todas as trés metas.

Na tabela anterior e Apéndice 02, verifica-se a situago encontrada pela Auditoria, durante
as visitas efetuadas em 20 municipios que firmaram convénios com o Estado da Bahia,
representandd 30% da amostra examinada, relativa a'obras paralisadas, sendo que, 17
destas apresentam-se com baixo percentual de execugdo em relagdo ao desembolso
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repassado, si
132/2010, firn
respectivame

fuacdo nao identificada apenas nos Convénios n°s 046/2011, 161/2010 e
nados com os municipios de Brumado, Caldeirao Grande e Ourigangas,
ite, verificando-se, no entanto, em relagéo a todos os convénios elencados

na tabela anterior, um significativo atraso em relagao ao prazo pactuado inicialmente.

Além de paral
expirados, tar
Camamu, 132
do Jacuipe, e

sados, cinco destes encontram-se com seus respectivos prazos de vigéncia
nbém ja por periodos significativos, a saber: Convénios n°s. 111/2010 —
/2010 — Ourigangas, 093/2010 — Riacho de Santana, 047/2010 — Sao José
148/2010 — Tanhagu.

Acrescente-sg que, os Convénios n°s. 091/2010 — Amargosa, 046/2011 - Brumado,
161/2010 - Cpldeirdo Grande, 028/2012 — Mucugé, 132/2010 — Qurigangas, 112/2010 -
Piritiba, 121/2010 — Ruy Barbosa, 047/2010 — Siao José do Jacuipe e 113/2010 -

Serrinha, tam
Processo n°
verificou-se a
avango na ex
132/2010 - Ou

Na tabela a s
que se encont

4* Avenida n° 495

em foram objeto da Auditoria de Inspegéo realizada em 2013, constante do
CE/003408/2014. Em tais Convénios, conforme relatado naquela Auditoria,
ersisténcia em relagdo a paralisagdo, mesmo tendo-se observado um discreto
cugdo das obras relativas aos Convénios n°s 161/2010 — Caldeirdo Grande,
ricangas, e 047/2010 — Sao José do Jacuipe.

pguir e Apéndice 03, encontra-se demonstrada a situagdo dos Convénios
fam com baixo percentual de execugéo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 06 —|Obras com Baixo Percentual de Execugao

CONVENIO VIGENCIA DO CONVENIO
%
. | conve- || vaLor | DESEM- | o |EXEC QL | \igencia | ATRA- | EXPI-
N NENTE ||mviCIAL (&) | BOLSO | @y | . INfcio FIM Aom- [ Y2 SO |RAGAO
ACUM.(B) Fisic vOS (D1AS) | (DIAS)
A
033/12 | Cordeiros || 150.000,00| 100.000,00( 66,67 | 37.43 | 12/06/2012| 10/06/2013] 1 |311122014| 530 0
Euclides
024112| da 150.000,00| 100.000,00| 66,67 | 27,31 | 07/06/2012| 06/06/2013| 2 |31112/2014| 534 0
Cunha®
Eunépolis 2
001/12 o 799.147,13| 799.147,13(100,00| @ |07/03/2012|06/0312013| 2 |31/122014| 624 0
014/10| lpupiara || 105.375,57| 70.375,57 | 66,79 | 56,00 | 27/02/2010 | 25/02/2011 | 4 | 30/06/2015 | 1355 0
108/10| Irajuba || 435.124,80( 435.124,80(100,00] 70,31 | 23/06/2010| 22/06/2011 | 3 | 30/072013 | 1238 | 480
008/12| lrard ||1.000.000,00| 1.060.000,00 | 100,00 | 66,59 | 24/03/2012| 22/03/2013| 1 | 30/00/2014 | 608 60
089/12 | Itagimirim || 150.000,00| 100.000,00| 66,67 | 38,30 | 21/06/2012 | 20/06/2013 | 2 | 30/06/2015| 520 0
104/12 Mﬁgﬁj{,‘,’s 825.039,96| 660.039,96| 80,00 | 61,63 | 20/06/2012| 28/06/2013| 2 | 30/06/2015 | 512 0
Santa
046/12| Mariada || 150.000,00| 100.000,00| 66,67 | 48,78 | 13/06/2012| 13/06/2013 | 2 | 31/0512015| 527 0
Vitéria

Fonte: Termos de Cdnvénios e Aditivos, Relatérios dos Convénios Estaduais, disponibilizados pela Dicon/Fesba, e inspegdo in loco.

Notas:
@ Perce

Desta feita, a |

pactuado inici

" Convahio fez parte do escopo da Auditoria de Inspego realizada em 2013 (Processo n° TCE/Q03408/2014);
ual de execugéo fisica: 100% reforma e ampliagio da UTI do Hospital e 61,80% do anexo da Pediatria.

abela apresentou os convénios firmados com 09 municipios, representando
14% da amostra examinada, que se encontram com baixo percentual de execu¢do em
relagdo ao desembolso repassado, além de um significativo atraso em relagdo ao prazo

Imente.

Além disso, oserva-se que dois convénios se encontram com seus respectivos prazos de
vigéncia expirados: Convénios n°s. 108/2010 - Irajuba e 008/2012 — Irara, sendo que o
primeiro jd par um periodo consideravel, sem que a Sesab tenha tomado as devidas
providéncias para regularizar a situagao.

Acrescente-sg que, os Convénios n°s. 024/2012 — Euclides da Cunha, 001/2012 -
Eunapolis e 104/2012 - Medeiros Neto, encontram-se entre aqueles auditados pela
Inspegéo realizada em 2013 (Processo n° TCE/003408/2014).

No municipio de Euclides da Cunha, por ocasido da Inspe¢éo/2013, referente a Ordem de
Servigo n° SGA 174-2013, evidenciou-se que a obra ainda nao havia sido iniciada, pois

encontrava-se
Posto de Saud
foi verificada a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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em processo de licitagdo. Desta feita, durante exame in loco realizado no
e da Familia (PSF), constatou-se que a obra se encontra em andamento, porém
baixa execugao em relagéo ao prazo/desembolso.

21



VATCE

T.C.E

FL. 23

2' COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 2D

Quanto ao mlgnicipio de Eunapolis, apesar de a Inspe¢do anterior ndo lhe atribuir falhas

merecedoras

e destaque, em visita & unidade de salide, objeto do referido convénio, esta

Auditoria constatou que embora a obra encontre-se com sua execugéo avangada, e o Ultimo
Relatério Técnjco de Engenharia/Sesab, datado de 07/08/2014, indicar 100,00% de execugao,
esta ainda n&q esta finalizada, visto que a Pediatria ainda n&o foi concluida e falta recuperar o
forro do teto da UTI.

Em relagéo ad municipio de Medeiros Neto, esta Auditoria constatou que parte da reforma de
alguns cdmodps foi concluida e estd em uso, mas falta concluir a unidade para abrigo de
residuos e realizar a construgéo relativa 4 ampliagéo da unidade.

Foi identificado, ainda, pela Auditoria, durante os seus trabalhos, que duas construgées
ndo foram initiadas, relativas aos Convénios n°s. 115/2012 - Ipiat e 009/2013 — Luis

Eduardo Mag
Além disso, 1

inadimplentes
ao Fesba/Ses.

4* Avenida n° 495

Ihdaes (Apéndice 04).

yerificou-se que um numero significativo de Convenentes encontram-se
em decorréncia da ndo apresentagao das respectivas prestagdes parciais
ab, conforme demonstrado a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 07 —Convénios Pendentes de Entrega de Prestacdo de Contas ao Fesba

CONVENENTE CONVENIO PARCELA S/ PRESTAGAO CONTAS

1 Barrocas 028/13 193
2 Biritinga 108/09 22e 33
3 Boninal 135110 213
4 Caém 099/12 1%13
5 Caldeirdo Grande 161/10 2°/3
6 Campo Formoso 025/12 1%/3
7 Castro Alves 029/12 193
8 Itagimirim 089/12 1273
9 ftubera 114/09 2°e 3%3
10 ltubera 146/10 2°3
1 Mundo Novo 075112 193
12 Nova Fatima 080/09 2%3
13 Ourigcangas 132110 12 e 293
14 Ourolandia 026/12 1°/3
15 Palmeiras 037/10 1% e 2%3
16 Pfesidente Tancredo Neves 037112 1%/3
17 Rio de Contas 008/13 12 e 2%3
18 Ruy Barbosa 12110 4%/4
19 Santa Cruz da Vitéria 088/09 373
20 Santa Maria da Vitéria 045/12 193
21 Santa Maria da Vitéria 046/12 1%/3
22 Santa Maria da Vitéria 047/12 1973
23 Séo Felipe 114112 2°13
24 Sao José do Jacuipe 047710 23
25 Serrinha 113/10 2 e 33
26 Serrinha 044/12 193
27 Ubaitaba 110/09 17e2°3

Fonte: Informagd

A seguir enco

incluindo-se

e Relatérios dos Convénios Estaduais, disponibilizados pela Dicon/Fesba, e inspegdo in loco.

tram-se os comentarios da Auditoria acerca das ocorréncias encontradas,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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s respostas fornecidas pelo Fesba, em relagdo as Solicitagées de
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esclarecimentps e/ou justificativas emitidas:

IV. 2 - Convénios com Obras Paralisadas ou com Atraso na Execugio Ensejadores
de Tomadas de Contas e Responsabilizagido dos Agentes

Conforme evidenciado no topico anterior, nos convénios inspecionados observou-se um
percentual de execugédo aquém do esperado, levando-se em conta o prazo estipulado nos
instrumentos firmados ou estabelecido nos contratos de prestagédo de servigo com as
empresas adjudicadas em licitagdes, situagbes graves, restando comprometida a
finalizacéo e g cumprimento dos objetos e evidente dano ao erario.

A eminéncia de dano ao erario pelo atraso na execugéo e paralisagéo de determinadas
obras ensejam a rescisdo dos convénios e responsabilizagio dos gestores. O Fesba nao
adotou providéncias cabiveis, bem como negligenciou ao imperativo de instaurar a
tomada de cantas especial para apurar o dano, identificar a cadeia de responsaveis e
promover a resgtituicdo dos recursos ao erario.

O Art. 15 do Decreto n® 10.139/2006, que Aprova o Regimento da Secretaria da Salde,
estabelece as|competéncias da Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Saude:

[-..]

IV - por meio da Coordenagdo de Convénios:

a) gerenciar e coordenar o acompanhamento das agdes, por meio de
convénios, no ambito da Secretaria da Saude;

b) proceder a elaboragdo de instrumentos juridicos, visando a formagdo de
convénios, segundo normas e procedimentos estabelecidos na legislagdo vigente;
c) estabelecer, conjuntamente com as unidades da Secretaria da Saude, o plano
de aplicagéo, bem como os cronogramas de desembolso e de acompanhamento
dos convénios da SESAB;

d) proceder a anilise e notificagdo das prestagdes de contas dos recursos
repassados pela SESAB.(grifos acrescentados ao original)

. Dentro de sua competéncia legal, a Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Salde
faltou com o dever de fiscalizar e coibir o descumprimento das clausulas e prazos dos
convénios celegbrados, em cuja execugdo foram evidenciadas falhas que comprometem o
cumprimento fo objeto e que geram prejuizo ao erario por ndao haver concluido obra
financiada com recursos estaduais, bem como impacta na prestagéo de servigo de salde
publica aos usuarios do SUS, que se veem restados da possibilidade de acudir aos
centros de sadde de atengao basica municipal, diante da ma gestao e da paralisagcéo das
obras financiaflas por meio dos convénios.

A existéncia d'e obras paralisadas requer a instauragdo de Tomada de Contas Especial,
visando apurﬁgéo de responsabilidade pelo dano causado ao erario, como determina o
artigo 33, item|“e”, do Decreto n°® 9.266, de 14/12/2004, que diz:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Faz-se neces

Art. 33 - Requer a instauragdo de tomada de contas especial as seguintes
ocorréncias:

a) resciséo do convénio na hipdtese estabelecida no Artigo 32 deste Regulamento;
b) ndo aprovagdo da prestagdo de contas, apesar de eventuais justificativas
apresentadas pelo convenente, em decorréncia de:

. Ndo execucao total do objeto pactuado;

. atingimento parcial dos objetivos ajustados;

. desvio de finalidade;

. impugna¢éo de despesas;

. h&o cumprimento dos recursos da contrapartida;

. ndo aplicagéo de rendimentos de aplicagbes financeiras no objeto pactuado;

[...]

d) ocorréncia de desfalques ou desvio de dinheiro, bens e valores publicos;

e) pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado ou antieconémico, de que
resulte dano ao erdrio ou ao patriménio publico.

DAL=

ario salientar que o art. 155 da Lei n° 9.433/2005, que dispde sobre as

licitagbes e conptratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e
locagbes no @mbito dos poderes do Estado da Bahia, enumera situagées onde a

fiscalizagéo re

Ademais, o ar
contratos, sen

pondera em casos de omissao ou inexatidao, quais sejam:

(]

Il- falta de caracterizagdo da inexecugéo ou do cumprimento irregular de clausulas
contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

lll- falta de comunicagéo as autoridades superiores, em tempo habil, de fatos cuja
solugao ultrapasse a sua competéncia, para adogao das medidas cabiveis;

[..]

ligo 167 da mencionada Lei estabelece como motivos para a rescisdo dos
1 prejuizo, quando for o caso, da responsabilidade civil ou criminal e de

outras sangéeis, 0 seguinte:

lil- falta de cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificagdes, projetos ou prazos;

[-..]

V- mora na execugdo contratual, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, servigo ou fornecimento, nos prazos
estipulados;

Vil — desatendimento reiterado as determinagdes regulares da fiscalizagao ou da
autoridade superior;

Destaca-se co

0 causa do problema, de um lado, a fragilidade no controle empreendido

pela Diretoria Executiva do Fesba aliada a conduta dos convenentes e seus contratados
em faltarem com o cumprimento dos prazos acordados para conclusdo do objeto, fatos e

responsabilida
contas.

4* Avenida n° 495

es que devem ser elucidados e extremados em processo de tomada de
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Nao obstante

de Contas, o

a gravidade da situagdo, a Diretoria do Fesba, tampouco a Secretaria de
Satide, promaveu a rescisdo dos referidos convénios e disparou a instaura¢ao da Tomada
ue indica negligéncia do controle empreendido ensejando responsabilidade
subsidiaria, dgvido a culpa in vigilando do controle interno.

A prética de |notificar nao elide o dever de fiscalizar a fiel execugdo do convénio e
empreender gs medidas necessarias para fazer cumprir as leis e clausulas pactuadas,
ndir o convénio em caso de descumprimento de clausula, ou qualquer
incidéncias de fatos descritos no art. 32 do Decreto Estadual n° 9.266/2004, que

devendo res

estabelece:

Art. 32 - E considerado motivo para rescisao do convénio, independentemente
de sua formalizagdo, a nao observancia de qualquer das clausulas estabelecidas,

especialmente quando verificadas as seguintes situacdes:
a) utilizag&o dos recursos em desacordo com o plano de trabalho;

b) falta de apresentagdo de prestagio de contas de qualquer parcela,

conforme prazos estabelecidos;

¢) aplicagdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com o

estabelecido neste Regulamento.

Nesse sentido e de forma complementar o Art.15, inciso IV, da Lei n° 10.139/2006,
compete a Sesab, por meio da Coordenagéo de Convénios, estabelecer,
conjuntamente com as unidades da Secretaria, o plano de aplicagdo, os cronogramas de
de acompanhamento dos convénios celebrados por esta, bem como

determina qu

desembolso
proceder a an
Convenentes.

lise e notificagéo das prestagdes de contas dos recursos repassados aos

Saliente-se, ainda, o disposto nos incisos II, do art. 16, da Resolugdo n° 144/2013, deste
Tribunal, que preconiza:

Diante do expc¢
na execugao d
pela Sesab, ¢
8.429/92;

4* Avenida n° 495,

administrativa as sangdes legais, as seguintes condutas:

[..]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Art. 16. Caracterizam grave infragdo a norma legal, e sujeitam a autoridade

Il — retardar injustificadamente ou deixar de adotar procedimentos e medidas
administrativas e/ou judiciais para o saneamento de prestacdes de contas, a
apuragéao de irregularidades e a identificag4o de ressarcimentos devidos ao Erario;

psto entende-se que a situagao relatada aponta para indicios de negligéncia
os convénios pelos gestores, e ainda quanto ao acompanhamento efetuado
ontrariando ao quanto determina o art.10, inciso, X|, da Lei Federal n°
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer ag&o ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(-]

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicag&o irregular;

Portanto, tem jo gestor publico o dever de preservar o patriménio publico, evitando tanto a
sua deterioragdo ou abandono, quanto sua redugéo ou desfalque.

Em respostas as Solicitagbes de esclarecimento emitidas pela Auditoria, o Fesba
apresentou as seguintes justificativas:

Ha de se considerar por esse egrégio tribunal, que a paralisagsio das obras se ddo
por diversos motivos, muitas vezes alheios aos instrumentos de controle da
administragdo da SESAB, mas que temos continuadamente buscado aperfeigoar
0s mecanismos de controle e gestdo, a fim de que possamos continuamente
aprimorar os processos. Temos de forma continua, acompanhado os convenentes
através de contatos telefénicos, visitas técnicas, emiss&o de notificagdes, reunides
técnicas, atendimento presencial aos Prefeitos e equipe técnica.

Cabe ressaltar que muitos dos problemas (Atraso ou Paralisagdo), nos convénios
listados, decorrem de situag8o inerente & execugéo dos termos pelos Municipios,
que na maioria das vezes ocorrem fora da governabilidade desta SESAB, no qual
situagdes internas Municipais impactam diretamente no andamento dos projetos,
nao podendo assim os prepostos desta SESAB serem responsaveis por estas
situagdes, muito menos coniventes, em vista que para a imensa maioria dos casos
em questdo os Municipios foram notificados.

[..]

Informamos que todos os convénios que encontram-se com pendéncias de
execugao estdo sendo re-notificados, determinando & Municipalidade apresentar a
essa SESAB as justificativas atinentes a estes atrasos, além de apresentar
cronograma para finalizagdo do objeto ora pactuado, além de estarmos
agendando novas vistorias para verificagdo quanto ao avangamento das obras.
Cabe ainda salientar que desenvolvemos um novo modelo de notificagdo, com
contelido mais qualificado, de maneira que haja um melhor entendimento por parte
dos convenentes, de forma a melhor atender as normativas legais vigentes.

Apesar das justificativas apresentadas, persiste a situagdo em comento, requerendo
maior empenhp por parte do Fesba para o alcance de maior efetividade no desempenho
das suas atribligdes relativas ao acompanhamento dos convénios de repasse.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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IV. 3 — Ausénicia de Tomada de Contas em Descumprimento a Legislagdo e Norma
Especifica

O Fesba ndg vem observando a legislagdo que trata da prestagdo de contas das
transferéncias| voluntarias quanto a exigéncia de adogao de medidas que assegurem o fiel
cumprimento tda execugdo, bem como a agdo punitiva que previna o dano ao erario e a
responsabilizggdo dos autores. Observou-se que o Fundo Estadual nio requer a
autoridade competente, qual seja, o Secretéario da Salde, a instauragio de tomada de
contas com rglagdo as prestacoes de contas que nao foram devidamente encaminhadas

em tempo habil, descumprindo o artigo 7°, da Resolugdo TCE n° 144/2013, que
estabelece:

Art. 7° Se o convenente ndo apresentar a prestacdo de contas devidamente
formalizada ou ndo sanar as irregularidades identificadas pela Administragdo,
devera a autoridade administrativa competente instaurar, em até 60 (sessenta)
dias contados do prazo estabelecido no art. 9° desta Resolu¢do, a necessaria
tomada de contas, com a nomeacdo da comissdo responsavel, nos moldes
estabelecidos no art. 11, §3° da Lei Complementar n° 05/1991 e no art. 127 da
Resolugdo n° 18/1992 (RITCE-BA).

Diante dessa |inobservancia, as prestagoes de contas permanecem com pendéncias e
iregularidades, ndao havendo saneamento nem apresentacdo de justificativas, fato que
ensejaria a tgmada de contas, conforme também determina o artigo 20, item Ill, do
Decreto n® 9.266, de 14/12/2004:

Esgotado o prazo da notificagdo sem que o convenente regularize a situagao
devera ser determinada a instauragdo da Tomada de Contas Especial,
consequentemente, registrada a inadimpléncia no SIGAP e comunicado o fato a
Auditoria Geral do Estado.

Tal pratica eyidencia a fragilidade do controle existente, 0 que da azo a que as
irregularidades constatadas ndo sejam apuradas, responsabilizando os autores que lhes_
deram causa.| Observou-se a pratica de prorrogar a vigéncia dos convénios, muito além’
do prazo inicialmente concedido nos termos iniciais, conforme demonstrado nas Tabelas -
04 a 06 deste|Relatorio, conferindo uma aparéncia de legalidade quanto a temporalidade, | ‘
poréem, em reglidade, os aditamentos prazais camuflam execugdes retardadas onde ha
indicios de paralisagdo e impropriedades que geram prejuizo ao Erario.

Como foi observado pela auditoria no exame da execugao de cada termo de convénio, a

dilagéo das vigéncias para a conclusdo do objeto torna mais complexa a cadeia de

responsabilidgde e implica estendé-la a mais de um gestor, envolvendo os sucessores na
prefeitura em mandatos subsequentes, fato que dificulta a responsabilizagdo bem como a
busca da solugdo para o saneamento das nao conformidades. Observa-se como conduta

reiterada, na transicdo de gestores do executivo municipal, conforme evidenciado nas

prestagdes de contas analisadas e nas respostas dos gestores municipais as solicitagoes
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desta Auditoria, mover agao judicial contra o ex-gestor, atribuindo-lhe culpa pela agéo ou
omissdo ensejadora do dano, desconsiderando um principio basilar que estrutura o
Regime Juridico Préprio de Direito Administrativo, qual seja, o da continuidade.

Portanto a op
de agentes e

priuna apuragdo mediante Tomada de Contas coibe um possivel concurso
auxilia o labor do controle na individuagdo da culpabilidade, precisando o

dano. Vale reefsaltar que a Resolugdo Normativa TCE n°144/2013, outorga deveres de

controle aos
que uma situa

Como conseq
situacoes de i

ntes repassadores de recursos para identificar os responsaveis e impedir
céo de irregularidade se estenda no tempo:

Art. 4° Compete aos 6rgéos ou entidades repassadores dos recursos:

[.]

Vil -exigir do convenente o ressarcimento de eventuais saldos apurados e/ou
valores irregularmente aplicados;

VIIl -exigir do gestor responséivel pelo ente ou entidade convenente, e
daqueles que o substituirem no curso da execugdo do convénio, a
apresentacdo de Termo de Declaragcdo contendo numero de RG, CPF,
enderego profissional e residencial, e a obrigagdo do declarante de manter
atualizadas tais informagdes pelo prazo previsto no art. 9°, § 1°, desta
Resolugéo, ou, em caso de autuagéo da prestagdo de contas no Tribunal, até que
sobrevenha o transito em julgado da deciséo; (Grifos acrescentados ao original)

uéncia dessa omissao ao dever de realizar a devida tomada de contas, em

motivadores d

hadimpléncia do convenente, ou quiga, até em casos que configurem fatos
rescisdo do termo de convénio com consequente dano ao erario, deixa-se

de apurar, responsabilizar e punir os agentes causadores de irregularidades contra o
patriménio publico.

Agindo assim,|os responsaveis pelo controle da fiscalizagéo da execugéo dos convénios é
pusilanime e gonivente com a ocorréncia de irregularidades, descumprindo o poder-dever
de agir para ¢oibir as irregularidades e responsabilizar os gestores, tornando-se, pois,

responsaveis

olidarios juntamente aos agentes do dano.

Acrescente-se, no que concerne a formalizagdio das tomadas de contas, o Orgao
repassador dgve atender aos aspectos estabelecidos nos arts. 7°, 8° e 9°, da Resolugéo
Normativa TCE n® 144/2013, atentando-se, também, para o disposto no §3°, do art. 4°, da

citada Resolu
12.209/2011.

4* Avenida n° 495

cao0, e ainda para as segbes | e Ill, do capitulo IV da Lei Estadual n°
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IV.4 — Nece

Execugio do

Cabe ao cont

Esidade de Aprimoramento das Rotinas de Acompanhamento da

Convénios

ole interno a implementagado de rotinas de acompanhamento e fiscalizagdo

que assegurem a consecucdo do fim proposto por descentralizagées de recursos,

mediante cony
dinheiro e dar]
conta a estruti

A Diretoria de

yénios, evitando assim a ocorréncia de irregularidades, coibindo desvios de
0 ao erario. O controle empreendido deve ser eficiente e eficaz e levar em
ura disponivel (pessoal e material) na sua agéo.

Convénios do Fesba, embora n&o devidamente formalizada no Regimento

Interno da Sesab, esta estruturada em trés coordenacdes:

a) Coordenagéo de Analise e Elaboragao de Convénios;
b) Coordenagédo de Acompanhamento de Convénios; e
c¢) Coordenacéo de Prestagdo de Contas de Convénios.

A Coordenagép de Analise e Elaboragao é responsavel pela avaliagao de novas propostas
de ajustes, mediante exame do cumprimento dos requisitos legais e condigbes de
validade para sua celebragéo.

A Coordenagdo de Acompanhamento de Convénios compete realizar vistorias técnicas a
fim de emitir laudos sobre o cumprimento do objeto dos convénios, quando referentes a
obras de engenharia. Continua dispondo de apenas dois engenheiros para realizar as
fiscalizagbes em todos os termos vigentes.

Percebe-se que, diante da extensao do programa governamental Estratégia Saude da
Familia, com g objetivo de construir unidades basicas para as equipes de atendimento em
diversos munitipios do estado, o numero de pessoal envolvido com a fiscalizagdo das
obras & insuficiente, fato grave, conforme preconizado no inciso |, do art. 16, da
Resolugdo TCE n° 144/2013, transcrito a seguir, e que vem sendo apontado
continuamentg nos relatérios das auditorias realizadas por este TCE:

Art. 16. Caracterizam grave infragdo 3 norma legal, e sujeitam a autoridade
administrativa as sangdes legais, as seguintes condutas:

[-]

I - deixar de designar agentes publicos suficientes e assegurar as condigbes para
a fiscalizag&o, durante o periodo de vigéncia, dos convénios e instrumentos
congéneres celebrados no &mbito da respectiva unidade da Administrag&o;
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A fiscalizagdo|e monitoramento das acgdes pactuadas visando a plena e fiel consecugéo
dos objetos conveniados é fundamental para a assisténcia prestada pelos municipios e
entidades a populagéo.

A Coordenacgdo de Prestacdo de Contas responsabiliza-se por analisar a documentagao
integrante das prestagbes de contas parciais e finais e a sua conformidade as leis e as
normas do regime juridico especifico que regem os instrumentos de convénios, e que
também apresenta quantitativo de pessoal reduzido e insuficiente, fato este sujeito as
sangGes previstas no inciso |, do art. 16, da Resolugdo TCE n° 144/2013, conforme ja
transcrito neste Relatério.

Neste aspecta, cabe ressaltar que, na analise procedida por esta auditoria nas prestagoes .

de contas referentes aos convénios examinados, e nos controles existentes para
acompanha-las, verificou-se em 99% dos processos, a auséncia da analise da referida
Coordenagéo,| mesmo naqueles que j& haviam ingressado no 6rgao ha um periodo
consideravel, conforme demonstrado a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 08 —|Processos de Prestagdo de Contas sem Analise do Controle Interno
| Convenente | szgf;:;: |  DatadeIngressonoGrgao .
12 30/03/2011
28 06/09/2011
38
10/02/2012
91/2010 Amargosa 42
58 27/07/2012
6&
- 28/03/2014
18
60/2010 Aurelino Leal " 04/04/2013
108/2009 Biritinga 1a 11/09/2012
161/2010 Caldeirdo Grande 1a 23/10/2012
1a 04/08/2011
111/2010 Camamu 22 04/02/2012
3 30/04/2013
079/2012 Camamu 1a 11/09/2014
1a 14/09/2010
082/2010 Central
28 06/08/2012
053/2012 Cocos 12 11/02/2014
067/2012 Concei¢do do Almeida 1a 28/03/2014
12 01/06/2012
068/2010 Coragéo de Maria 28 01/06/2012
3 30/07/2013
12 22/10/2013
033/2012 Cordeiros
20 24/09/2014
1a 17/11/2008
20 08/06/2009
077/2008 Entre Rios
3 08/06/2011
42 18/12/2013
024/2012 Euclides da Cunha 48 23/05/2014
1a 05/06/2013
22 2111/2013
001/2012 Eunapolis
3 13/03/2014
43 21/11/2014
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TABELA 08 + Processos de Prestacio de Contas sem Analise do Controle Interno
(Continuagéo)
B Convénlo Convenente Parcela de Data de Ingresso no Orgdo
FOEETEEE D j Referéncia ' s
12 26/10/2011
109/2009 Gandu
22 03/01/2013
1 a
014/2010 Ipupiara > 28/08/2013
12 28/09/2010
28 27/10/2011
108/2010 Irajuba
3 29/02/2012
42 29/10/2013
1@ 19/09/2012
22 14/02/2013
008/2012 Irara 32 19/09/2013
4? 30/05/2014
52 30/05/2014
114/2009 ltubera 12 09/05/2011
146/2010 ltubera 12 09/05/2011
079/2008 Mansidao 12 06/03/2009
12 10/04/2013
104/2012 Medeiros Neto 23 20/01/2014
K 26/08/2014
80/2009 Nova Fatima 12 06/10/2010
18/2012 Nova Fatima 12 19/12/2012
1 a
10972010 Nova Ibia > 14/11/2012
12 09/09/2010
107/2009 Novo Triunfo 22 29/07/2011
K 26/06/2012
18
29/03/2011
28
112/2010 Piritiba
32 10/10/2011
42 11/03/2013
13
093/2010 Riacho de Santana " 09/08/2013
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 08 - Processos de Prestacdo de Contas sem Analise do Controle Interno
(Continuagao)
Parcela de
Convénio Convenente Referéncia Data de Ingresso no Orgdo
12 01/04/2011
121/2010 Ruy Barbosa 2a 16/08/2012
32 0711112013
055/2012 Ruy Barbosa 12 12/06/2014
12 01/02/2011
88/2009 Santa Cruz da Vitéria
2? 07/05/2014
114/2012 Séo Felipe 12 2711/2013
47/2010 Sao José do Jacuipe 1? 18/11/2011
1?2 0710/2010
089/2006 Serrinha
29 19/07/2011
113/2010 Serrinha 12 12/12/2011
18 2111212012
148/2010 Tanhagu
20 11/02/2014
12 21/11/2012
027/2012 Tapiramuta 22 04/07/2013
3 10/02/2014
1a 23/09/2009
011/2009 Teixeira de Freitas o 03/05/2010
39 10/02/2014
Fonte: Processos de|Prestagdo de Contas dos Convénios examinados e protecolos de entrega da prestagdo de contas disponibiliza-
dos pelos convenentes durante visita in foco ou em resposta de solicitagdes da Auditoria.
Aléem disso, a jauditoria pode observar que ha morosidade no atendimento as notificagées

expedidas ref

de regularizagdo e/ou esclarecimentos por parte dos convenentes, acarretando acumulo

rentes aos processos de prestagdo de contas que ainda estdo pendentes

de processos| no 6rgao, cujas notificagbes n3o sdo parcialmente ou até totalmente

atendidas.

E importante ffisar a necessidade de a Coordenagéo de Prestagdo de Contas se articular,
de forma efigente e eficaz, com a de Acompanhamento, inclusive nas fiscalizag6es
realizadas pelp Org&o, para que o acompanhamento e consequente analise parcialffinal

das prestacoe
e levem em cd

4* Avenida n° 495

de contas dos convénios contemple os aspectos formais de regularidade
nsideragéo o cumprimento do objeto.
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No exame procedido, observa-se um grau de negligéncia desproporcional, nas
ocorréncias de maior potencial ofensivo, que representam situagées que envolvem dano
ao erario e gompromete o atingimento do fim proposto, haja vista os exemplos de
convénios com obras paralisadas e baixo percentual de execugao, ora relatados, e de
inadimpléncia |nas prestagées de contas, que deveriam ter uma agdo mais enérgica por
parte da Diretgria de Convénios do Fesba, a fim de resguardar a legalidade, a probidade e
a moralidade nas comprovagbes das despesas com convénios.

Por fim, € necessario se observar a importancia de se aprimorar a area de controle para
assegurar a syia eficacia, sob pena de responsabilizagao. O artigo 155 da Lei Estadual n°
9.433, de 01/03/2005, enumera situagdes onde a fiscalizagdo respondera em casos de
omissdo ou inexatiddo, quais sejam:

I-[...]

Il- falta de caracterizagdo da inexecugdo ou do cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

lll- falta de comunicagdo as autoridades superiores, em tempo habil, de fatos
cuja solugdo ultrapasse a sua competéncia, para adogdo das medidas
cabiveis;

IV-1...]

IV.5 — Auséncia de Manifestagdao Conclusiva por Parte do Controle Interno do Fesba .
Quanto ao Cymprimento do Objeto

Outro indicadpr da necessidade de aprimoramento da fiscalizagdo observado nos
processos examinados, consiste no fato da auséncia de analise pelo controle interno,
quanto a prestacéo de contas do convénio, sobretudo naqueles que se encontram com
seus respectios prazos de vigéncia expirados, mediante, dentre outros, da emissdo de
relatorio de cumprimento do seu objeto como estabelece o artigo 21 do Decreto n° 9.266,
de 14/12/2004{ que diz:

Art. 21 - A Prestagdo de Contas total refere-se a prestagéo a ser efetuada no
final do convénio de forma global, exigida para todos os tipos de liberago,
sera analisada e avaliada na unidade técnica responsavel pelo programa do
orgdo ou entidade concedente, formalizada por meio de relatério de
cumprimento do objeto do convénio [...]

Nestes processos examinados, evidencia-se a auséncia total de pronunciamento da
Diretoria de Copnvénios (Dicon) nos autos, de forma isolada e/ou consolidada quanto aos
aspectos relagionados as suas respectivas Coordenagdes, sobretudo pela auséncia de
acompanhamento por parte do concedente, com vistas a verificagdo do cumprimento do
objeto para posterior liberagéo das parcelas subsequentes.
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A auditoria appntou falta de logica finalistica, ao ndo se manifestar acerca do atingimento
do objeto pactuado parcial/total nos processos examinados, nao restando claro a
ocorréncia de situagées que comprometem a consecugdo do objeto do convénio,
mediante infofmacgédo acerca do percentual de execugdo da obra, quando se trata de
servico de engenharia, ou se a construgdo encontra-se acabada, ou se o equipamento
construido esta em funcionamento atendendo ao seu fim social e servindo plenamente
aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

E mister que haja um veredito a respeito do fim maior, que, ndo obstante os erros e falhas
formais que eventualmente ocorram, pode ter logrado o seu desiderato. Portanto, é
fundamental que haja uma melhor interagdo entre a Coordenagdao de Acompanhamento
de Convénios|e a Coordenagao de Prestagdo de Contas, para que conste dos processos
relatério substancial contendo, além da andlise das questdes afetas a formalizagéo da
prestagdo de contas, também informag¢des acerca da conjuntura da execugao do objeto
do convénio,| prestando-se assim a uma andlise préoxima ao ideal desejado de
completude.

Tal aprimoramento faz-se necessario, principalmente pelas diretrizes trazidas pela
Resolugdo Nagrmativa TCE n° 144/2013, relativo ao exame dos convénios considerados
irregulares que se fard no 6rgédo repassador, ndo mais devendo ser autuados processos
desta natureza neste Tribunal, salvo por indicagdo da auditoria mediante destaque.

Acrescente-se que o paragrafo 3° do art. 4° da referida Resolugao, enfatiza, ainda, que a
responsabiliddde de promover agdes administrativas ou judiciais para indenizar o erario
ou reparar impropriedade € do repassador do recurso:

§3° Os Administradores Publicos, responsaveis pelo repasse de recursos e
controle de convénios e instrumentos congéneres, tém o dever de adotar, de
forma imediata e independentemente da atuagdo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE/BA), todas as medidas administrativas, judiciais e
extrajudiciais destinadas ao ressarcimento de recursos irregularmente
aplicados, além de comunicar eventuais indicios de crime ao Ministério
Publico Estadual, sob pena de responder civil, penal e administrativamente
pelo exercicio irregular de suas atribuigdes, na forma do art. 181 da Lei n°
6.677/94. (Grifo acrescentados ao original)

Verificando-se 0 ndo atendimento de exigéncias comunicadas por notificagdo ao
convenente, ¢abe ao Fesba a adogdo gradativa das medidas previstas nas normas
especificas que regulamentam a matéria (Lei Estadual n° 9.433/2005, Decreto Estadual
n° 9.266/2004, Resolugdo Normativa TCE n° 144/2013), quais sejam: notificagdo;
retencdo de repasse de parcelas futuras; imposicdo de multas; rescisdo dos convénios;
inscricdo no SJCON; instauragdo de tomada de contas especial, como ultima ratio, e ainda
representar ao Ministério Publico e a Procuradoria Geral do Estado para que adotem as
medidas judiciais cabiveis.
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IV.6 - Falta de Inscri¢cdao dos Inadimplentes no Sistema SICON

Nao restou evidenciado nos processos analisados pela auditoria, que o controle interno
vem procedendo a devida inscricdo dos convenentes inadimplentes no Sistema de
Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos — SICON, ou a sua retirada, ao serem
implementadas as condigées pelos respectivos convenentes. Tal sistema tem como
finalidade disponibilizar informagdes sobre a situagdo de adimpléncia dos convenentes,
exigéncia esta que é imprescindivel para a celebragdo de convénios conforme estabelece
o item “g” do artigo 5° do Decreto Estadual n° 9.266/2004, que determina a obrigagdo de
emitir certidag de situagdo de adimpléncia através do mencionado sistema.

Néo registrar| a irregularidade e a inadimpléncia no SIGAP/SICON é ato omissivo
negligente do [controle interno que tem o dever de fazé-lo, coibindo, assim, que o autor da
irregularidade (e os gestores que tém pendéncias nas prestagées de contas ndo sofram as
restricbes negessarias, promovidas pelo devido registro no SICON, contrariando norma
especifica.

Além disso, ajnda persiste a situagao quanto a nao integragédo do Sistema Integrado de
Planejamento|Contabilidade e Finangas (FIPLAN), que substituiu, em 2013, o Sistema de
Informagdes |Contabeis e Financeiras (SICOF) e seus médulos de controles
orgamentariog e financeiros, e os registros de inadimpléncia e consequente alimentagao
de restricdes,| alimentados através do SIGAP e atualizados no SICON. Tal fato obsta a
adocdo de um eficaz sistema de controle, qual seja, impedir que se celebrem novos
convénios com uma prefeitura ou ente sobre o qual recaia irregularidades graves ou que
tenha faltado com o dever de prestar contas no prazo fixado.

A impossibilidade de que o Sistema FIPLAN registre irregularidades, inadimpléncias e
impega a “interface” com o SICON ¢é temeraria e fragiliza o controle na concesséo de
novos convénjos e repasses de futuras parcelas, a supostos responsaveis pela aplicagdo
indevida de recursos publicos.
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V.- CONCLU
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Ao

Em face das ¢

4* Avenida n° 496

pnstatagdes, sugere-se, diante das irregularidades destacadas neste relato:

a) Propor ao Plenario do TCE: determinar prazo para que o
Secretario da Saude instaure as devidas Tomadas de Contas, sobretudo
dos convénios n°s. 091/2010 — Amargosa; 108/2009 — Biritinga; 111/2010
— Camamu; 025/2012 — Campo Formoso; 068/2010 — Coragao de Maria;
108/2010 - Irajuba; 114/2009 e 146/2010 — ltubera; 079/2008 — Mansidao;
018/2012 - Nova Fatima; 087/2009 e 109/2010 — Nova Ibia; 107/2009 -
Novo Triunfo; 132/2010 — Ourigangas; 093/2010 - Riacho de Santana;
047/2010 — Sao José do Jacuipe; 089/2006 — Serrinha; 148/2010 -
Tanhagu; e 110/2009 - Ubaitaba; que apresentam prazo de vigéncia
expirado e/ou graves irregularidades operacionais ou decorrentes de
infracdo a norma legal, em observancia aos arts 7° e 8°, da Resolugao
Normativa TCE n° 144/2013, atentando-se, também, para o disposto no
§3°, do art. 4°, da citada Resolugdo, e ainda para as segdes | e lll, do
capitulo IV da Lei Estadual n® 12.209/2011.

b) Estabelecer prazo para que a Sesab, mediante controle interno do
Fesba, proceda as devidas analises e se pronuncie acerca das
prestacdes de contas referentes aos convénios constantes da tabela 08,
deste relatério, em atendimento ao inciso Il, do art. 4°, da Resolugdo
Normativa n°® 144/2013, deste TCE;

C) Fixar prazo para que a Sesab/Fesba elabore Plano de A¢éo para
reestruturagdo, no ambito da Diretoria de Convénios, que contemple
otimizagé@o dos métodos implantados, processos de trabalho, sistemas e
tecnologias, além de aumento do quantitativo de pessoal qualificado e
treinado a servigo das suas respectivas Coordenagbes, visando
celeridade e melhoria dos controles empreendidos, a fim de apresentar
maior eficiéncia, eficacia e efetividade nas a¢des do 6rgao relativas ao
desempenho das suas atribuigbes e competéncias, favorecendo a
transparéncia e o controle que devem ser exercidos quanto ao repasse de
recursos estaduais através de transferéncias voluntarias a municipios

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Plataforma Y, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000 38

j



T.C.8
[FL. 490
VATCE
2' COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2D

e/ou entidades, em atendimento aos §1°, do art. 3°, §1° e §3°, do art. 4°,
e, principalmente aos incisos | e ll, do art. 16, da Resolugido Normativa n°
144/2013, deste TCE, sem prejuizo dos demais dispositivos legais
mencionados neste relatorio;

d) dar conhecimento as Prefeituras e respectivas Camaras de
Vereadores dos municipios elencados nas tabelas 04 a 07, acerca da
situac@o a que se referem, e ao Tribunal de Contas dos Municipios, na
forma do art. 1°, inciso VIII, da LC n ° 005/1991 e ao art. 15, da Resolugdo
Normativa n° 144/2013, desta Corte de Contas.

Geréncia 2D / 22 CCE, Salvador, 17 de dezembro de 2014.
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1- APENDICE 01

.1 - CoTvénios com Obras Abandonadas

.

13f5/2010
026/2012
02p/2012
068/2010
109/2009
146/2010
163/2010
07972008
018/2012
087/2009
109/2010
107/2009
037/2010
089/2006
011/2009

Boninal

Campo Formoso
Castro Alves
Coragao de Maria
Gandu

ltubera

Licinio de Almeida
Mansidao

Nova Fatima
Nova Ibia

Nova Ibia

Novo Triunfo
Palmeiras
Serrinha

Teixeira de Freitas
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Convénio n°135/2010

Convenente Prefeitura Municipal de Boninal

2009 a 2012 - Raimundo Eudes Paiva

Responsaveis: 2013 a 2016 — Vitor Souza Oliveira Paiva

Objeto: S:::trr:&é‘ll)o de Unidade Basica de Salde (Cedro -
Valor do Convénio: R$117.083,97
Contrapartida do Municipio: R$11.708,40
Valor do Estado:. R$105.375,567
R$70.375,57 — sendo:
Valor repassado: 06/07/2011 — R$35.375,57;

12/09/2013 — R$35.000,00;

Percentual de execugio:

[v)
(Relatério Engenharia Sesab) 23,62% em 27/11/2013

Situacao constatada

O mencionadp Convénio foi celebrado em 01/07/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo entéo prorrogado por 04 (quatro) vezes mediante termos aditivos, fixando-se
como novo prazo final de vigéncia, para 30/05/2015.

De acordo com o ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab realizado em 27/11/2013,
a obra esta cogm 23,62% de execugao.

Em visita a referida unidade de salde, em setembro do corrente ano, esta Auditoria
constatou que foram levantadas as paredes; reboco parcial; teto parcial (falta concluir a
parte do fundo); e realizada a escavagédo da fossa. A obra esta abandonada e paralisada
ha algum tempo, além de se encontrar com baixa execugdo em relagdo ao prazo e o
desembolso realizado pelo Estado.

Note-se que p obra incorre em significativo atraso em relagdo ao prazo inicialmente
previsto para sua concluszo (30/06/2011), embora esteja compativel em relagéo ao novo
prazo concedido pelo Gltimo aditivo, 30/05/2015.

Ressalte-se quie o Estado ja repassou para o Municipio 2 das 3 parcelas (66,00% do valor
previsto para pxecugdo do Convénio), e conforme a dltima vistoria realizada pela Sesab
(27/11/2013), $6 foi executado 23,62% da obra.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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De acordo com o Plano de Trabalho, esta faltando:

a) infraestrutyra (parcial); b) pavimentagido; c) revestimento: d) cobertura (parcial); e)
forros; f) esquadrias; g) instalagées hidraulicas e sanitarias; h) instalacdes elétricas; i)
instalagGes telefonicas; j) pintura; k) servigos complementares: ) limpeza final.

Na visita da |Auditoria, o Secretario Municipal de infraestrutura n@o soube informar a
respeito das prestagbes de contas das parcelas recebidas. Quanto ao prazo de conclusao
da obra, disse que em fungéo de problemas com a construtora anterior, foi realizada nova
licitag&o, e que esta nova empresa tera o prazo de 120 dias para concluir a obra. Entao
através do Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG 04/2014, cientificou-se o Gestor Municipal
para que apresentasse justificativa acerca dos motivos da paralisagdo da obra;
informasse o |prazo de conclusdo; e encaminhasse os comprovantes das prestagSes de
contas das parcelas recebidas.

Através de correspondéncia datada de 24/09/2014, o Sr. Vitor Souza Oliveira Paiva -
Prefeito Municipal, encaminhou cépia do protocolo a prestacdo de contas da 12 parcela,
em 26/03/2014, e informou que a empresa inicialmente contratada para realizar esta obra,
teve o contatp vencido; foi realizado novo procedimento licitatério; a nova empresa ja
retomou as obras, que devem ser concluidas até 28/11/2014.

Em resposta |a cientificagdo da auditoria, 0 Fesba informou que foram realizadas 06
vistorias técnicas no municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do avangamento da Obra nao ter alcangado o minimo de 66% dos
servicos executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a
liberag&o dos recursos financeiros referentes a 32 parcela. Vale salientar que a
municipalidade foi notificada sob o n. 06/2012 e 087/2013 solicitando saneamento
das pendéncias apontadas pelos RTE”"s emitidas a época.

O convénio n°. 135/2010 firmado com a Prefeitura Municipal de Boninal
apresentou a comprovagdo dos gastos através da prestagdo de contas da 12
parcela, pré-analisada, aguardando apresentagsio da prestagdo de contas das
demais parcelas, para andlise final, notificagdo e conclusio do objeto para
julgamento.

Considerando a baixa execugéo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos re-notificagdo sob o n°
195/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Salde Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste em tela foi prorrogada para 30/05/2015,
oportunando a municipalidade de sanear as pendéncias apontadas em notificagdo
€ a respectiva concluséo do objeto pactuado.

Registro fotografico da visita realizada por esta Auditoria a Construcao de Unidade Basica
de Saude (Cedro - zona rural de Boninal)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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a frontal

inte

bninal: drea interna

B
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Boninal: cortes para

hidraulica e elétrica
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Convénio n°025/2012

Convenente Prefeitura Municipal de Campo Formoso

2009 / 2012 - Iracy Andrade de Aralijo
2013 /2016 — Eurico Soares do Nascimento
(01/01/2013 a 05/07/2013);
Elmo Aluizio Vieira Nascimento
Responsavejs: (06/07/2013 a 15/03/2014);

Eurico Soares do Nascimento
(16/03/2014 a 21/03/2014);

Elmo Aluizio Vieira Nascimento
(22/07/2014 até a data atual).

Construgdo de uma Unidade Basica de Saude
modalidade 2, para uma Equipe de Sadde da

Objeto: Familia, e uma Equipe de Satde Bucal, situada no
Bairro de Esplanada do municipio de Campo
Formoso

Valor do Convénio: R$150.000,00

Contrapartida: R$35.000,00

Valor Repas;do: R$50.000,00 - 02/04/2013

Percentual df.- Execucéo da Obra:

(Relatério Engenharia/Sesab) . 23:94% em 13/05/2014

Situagao constatada

O mencionadp Convénio foi celebrado em 07/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final a data de 30/05/2014.

Em visita efefuada & unidade de saude, em 12/11/2014, constatou-se que a obra se
encontra em gompleto estado de abandono. Verificou-se também que o PSF n&o possui
cobertura, nd¢o esta rebocado, faltando: construir a varanda frontal, pavimentagdo em
volta do postq, as instalacdes hidrossanitarias e eletricas, as caixas de esgoto. Alguns
comodos nem|sequer possuem aterro, além da existéncia de muito mato dentro do posto,
denotando que a obra esta totalmente abandonada e paralisada. Ressalte-se ainda que,
de acordo com o Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de 13/05/2014, apenas
23,94% da obra foi executada.

Através do Oficio n° 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, datado de 12/11/2014, o atual gestor
municipal foi gientificado para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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paralisagdo ¢
repassados [

abandono, tendo em vista o recebimento de uma parcela dos recursos
elo Fundo Estadual de Salde, Em sua justificativa o atual Gestor do

Municipio, através do Oficio n°® 84/2014 datado de 20/11/2014 informa:

Em resposta

(-]

Ao assumirmos o mandato em 05 de julho de 2013 a obra do convénio em
questao encontrava-se paralisada e abandonada pela empresa vencedora do
certame. Ao questionar o empreiteiro, 0 mesmo informou que ndo havia interesse
em dar continuidade e solicitou meses depois distrato da obra. Passo este que
fora aceito pela gestao e encontra-se em finalizag&o do acordo amigavel para que
assim possamos dar continuidade & obra, que & de suma importancia para este
municipio. Visto que possuimos uma Unidade de Satde da Familia no bairro em
questao funcionando em prédio locado.

a cientificagdo da auditoria, 0 Fesba informou que foram realizadas 02

vistorias técnicas no municipio, acrescentando, ainda, que:

Na sequéncia
auditoria & un
Formoso:

Por conta do avangamento ndo ter alcangado o minimo de 33% dos servicos
executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a liberagdo dos
recursos financeiros referentes a 2° parcela. Vale salientar que a municipalidade
foi notificada sob o n° 109/13 de 26/12/13 e 110/14 de 07/07/14, solicitando
saneamento das pendéncias apontadas pelos RTE's emitidas 4 época.

O conveénio n°. 025/2012 firmado com a Prefeitura Municipal de Campo Formoso
teve a vigéncia expirada em 30/05/2014, tendo sido notificado (142/2014) para
apresentagao da comprovagao dos gastos através da prestagdo de contas da 1°.
Parcela.

Considerando a baixa execug¢éo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos re-notificagéo sob o n°
233/14 datada de 24/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatdrio -TCE.

A Municipalidade foi notificada através do documento N° 142/2014, quanto a
devolug&o dos recursos repassados, devidamente corrigidos. Aguardamos retorno
do Municipio. Caso n&o haja a devolug8o, o processo seguira para Tomada de
Contas.

» @0 apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta
idade de salde situada no Bairro de Esplanada do municipio de Campo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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*r Cémodo éer\hndo de deposito de lixo o Céinédo servindo dé ébrigo de animais

}

" Comodo repleto de mato, denotando
estado de abandono

L T
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Convénio n° 029/2012

Convenente: Prefeitura Municipal de Castro Alves

Responsavel: 2009a2012- | L
Clévis Rocha Oliveira

2013 a 2016 -

Construgao de Unidade Basica de Saude

Objeto: (Petim - zona rural)

Valor do Conyvénio:. R$185.000,00
Contrapartida do Municipio: R$35.000,00

Valor do Estado: R$150.000,00

Valor repassado: R$50.000,00 - 10/06/2010

Percentual de execugao:

0,
(Relatério Engenharia Sesab) 30.,88% em 05/05/2014

Situagdo constatada

O mencionadgd Convénio foi celebrado em 07/06/2014 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado por 02 (duas) vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
novo prazo final de vigéncia para 31/05/2015.

De acordo conj o tltimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab realizado em 05/05/2014,
a obra esta com 30,88% de execugio.

Em visita a referida unidade de saltde, em setembro do corrente ano, esta Auditoria
constatou que foram realizadas as fundages, levantadas as paredes com reboco parcial,
e o teto foi concluido. A obra encontra-se paralisada ha algum tempo, abandonada (sem
tapumes de protecdo ou fechamento de acesso ao imoével), servindo de abrigo para
animais, e com| o mato comegando a tomar conta do local.

A obra incorre em significativo atraso em relagéo ao prazo inicialmente previsto para sua
conclus&o (06/06/2013), conforme a Clausula Décima Sétima do Convénio firmado com a
Prefeitura Municipal de Castro Alves, embora esteja compativel em relagao ao novo prazo
concedido pelo|ultimo aditivo, 31/05/2015.

De acordo com|o Plano de Trabalho, esta faltando:

a) conclus@o do reboco das paredes (interna e externa); b) contrapiso e piso em toda a
obra; c) infraestrutura: (fossa, rampa de acesso, passeio externo, etc); d) esquadrias
(portas e janelas); e) instalagdes hidraulicas; f) aparelhos e acessorios sanitarios; g)
instalagdes eléfricas; h) pintura; i) diversos; j) limpeza final.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Em visita rea

izada pela Auditoria a0 municipio, o Secretario de Administragéo informou

que ainda n&

o foram prestadas contas das parcelas recebidas, e n3o soube precisar

quanto ao prgzo de conclusdo da obra. Por esse fator, mediante o Oficio Geréncia 2D n°

RNS-DVG 01/2014, cientificou

acercados m

Em resposta,
Souza Almeid
gradativa red
executava e

-se o Gestor Municipal para que apresentasse justificativa
tivos da paralisag&o da obra e informasse o prazo de sua conclusao.

por meio do Oficio Adm. 058/2014 de 24/09/2014, o Sr. Josemar Mario de
3 - Secretario de Administragdo Municipal, informou “que a obra teve uma
I¢d0 nos andamentos da sua execugdo” (sic), porque a empresa que
obra, também venceu outros dois processos licitatérios no Municipio e

S
‘teve que deg?ocar alguns funcionarios” desta obra para outras, “mas que a partir do

préximo dia 01

Ja o Fesba

acrescentanddg

Registro fotog

/10/2014, as obras estarao de volta ao seu ritmo normal”.

informou que foram realizadas 02 vistorias técnicas no municipio,
, ainda, que:

Por conta do avancamento néo ter alcangado o minimo de 33% dos servigos
executados, estamos impedidos de emitir parecer favoravel a liberagdo dos
recursos financeiros referentes a 2* parcela.

O conveénio n°. 029/2012 firmado com a Prefeitura Municipal de Castro Alves ainda
nao foi apresentado a comprovagéo dos gastos através da prestacdo de contas da
12./3 parcelas.

Considerando a baixa execugdo do objeto e a visita in loco dos técnicos do
Tribunal de Contas do Estado ao municipio, informamos que o municipio foi
notificado através do documento n°. 192/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a
Secretaria de Saude Municipal, solicitando saneamento das pendéncias
apontadas no relatorio - TCE.

Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da até 31/05/2015,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificago, e
consequentemente a respectiva conclusao do objeto pactuado.

réfico da visita realizada por esta Auditoria a Construgao de Unidade Basica

de Salde (Petim - zona rural de Castro Alves):

4* Avenida n° 495, R

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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ves: frente da Unidade
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Convénio n° 068/2010

Convenente]

Responsavejs:

Prefeitura Municipal de Coragéo de Maria

2009 a 2012 - Diego Henrique Cerqueira Martins
2013 a 2016 - Edimario Paim de Cerqueira

Construgdo de uma Unidade Basica de Saude
modalidade 2, para uma Equipe de Saude da

Objeto: Familia, e uma Equipe de Saltde Bucal, situada na
Comunidade de Camboata do municipio de
Coracao de Maria

Valor do Convénio: R$105.375,57

Contrapartida: R$11.708,40

Valor Repassado:

Percentual dE Execucédo da Obra:

(Relatério En

R$105.375,57 - sendo:
13/07/2010 — R$35.375,57
02/05/2011 — R$35.000,00
25/07/2012 - R$35.000,00

enharia/Sesab) 61,08% em 15/10/2013

Situag@o constatada

ano, sendo p

orrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como

0] mencionadl Convénio foi celebrado em 26/05/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)

prazo finala d

ta de 30/12/2012.

Visando o cumprimento do objeto, a prefeitura de Coragao de Maria firmou contrato com a
empresa VFF Transporte e Servigos Ltda, fixando o prazo inicial de entrega da obra em
120 dias. N&o pbstante as sucessivas prorrogagées para a concluséo da referida obra e o
repasse de 100 % dos recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita
efetuada a unjdade de saltde, em 23/10/2014, que a obra se encontra em completo
estado de abanpdono. A cobertura se encontra com telhas quebradas, forros arrancados,
as fiagdes das instalagoes elétricas foram arrancadas, faltam os acessorios das
instalagbes hidrossanitarias, faltam as tampas das caixas de esgoto, pinturas
desgastadas, faltam algumas janelas e basculantes, vidros das portas janelas e

basculantes q
que a obra es

ebrados, além da existéncia de muito mato ao redor do posto, denotando
totalmente abandonada e paralisada. Ressalte-se ainda que, de acordo

com o Relatorip Técnico de Engenharia/Sesab, datado de 15/10/2013, apenas 61,08% da

obra foi execut:;

4* Avenida n°® 495,

ada.
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Através do Oﬁcio n°® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, datado de 23/10/2014, o atual gestor
municipal foi cientificado para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da

paralisagao e

abandono, tendo em vista o recebimento de trés parcelas dos recursos

repassados pelo Fundo Estadual de Saude. Por intermédio do Oficio n° 201A/2014, datado

de 30/11/2014

0 gestor informou o seguinte:

[...] conforme contrato firmado entre este Municipio e a empresa executora _ VFF
TRANSPORTES e SERVICOS LTDA, Cnpj n° 06.235.290/0001-39, a qual apos
receber os recursos em sua totalidade, suspendeu os trabalhos deixando a obra
em completo abandono.

Vale salientar que equivocadamente, a gestao anterior (periodo 2009/2012) a qual
teve como Prefeito o Sr. Diego Henrique Silva Cerqueira Martins, RG
n°07.172.287-46, CPF n° 824.111.315-34, procedeu com a liberagéo total dos
recursos que conforme o plano de desembolso/aplicagdo foi de R$ 117.083,97
( Cento e dezessete mil, oitenta e trés reais e noventa e sete centavos), que
deveriam ter sido repassadas & empresa executora, na medida em que a obra
fosse devidamente executada e atestada através de planilhas de medigao.
Oportuno destacar que inimeras vezes procuramos sem sucesso, entrar em
contato com os responsaveis legais da empresa executora, como também com o
Ex-Prefeito, Sr. Diego Henrique para garantir o pleno e fiel cumprimento das agoes
de interesse publico.

Dado o impasse e pelo motivo da atual Administragéo Publica necessitar que haja
a entrega da obra em referéncia & populagéo, o Prefeito Sr. Edimario Paim de
Cerqueira, manifestou-se com a intengdo de finalizar a partir do 1° Semestre/2015
os trabalhos objeto do Convénio de n°068/2010, com recursos préprios do
Municipio.

[.]

Em resposta a cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 08

vistorias técnig

Na sequéncia,

as ao municipio, acrescentando, ainda, que:

Vale salientar que a municipalidade foi notificada sob o n° 145/14 de 29/08/14,
053/13 de 06/05/13,161/12 de 14/12/12, 125/11 de 25/10/11, 105/11 de 19/09/11,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas pelos RTE's emitidos a época.
O convénio n°. 068/2010 firmado com a Prefeitura Municipal de Corac&o de Maria
teve a vigéncia expirada em 30/12/2012, tendo sido apresentado a comprovagdo
dos gastos da 12 . 22 e 3°/3 parcelas, analisadas com notificagdes (053/2013 e
006/2014) pendentes, aguardando conclusdo do objeto para julgamento.
Considerando ainda a baixa execug&o e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos re-notificag&o sob o n°
232/2014 datada de 24/11/14, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.

O convénio em tela, por conta da inexecugao do objeto seguira para Tomada de
Contas.

sao apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta

Auditoria a uanade de salde situada na Comunidade de Camboata do municipio de

Coragdo de M

4* Avenida n° 495,

rna:
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Convénio n° 109/2009

Convenente: Prefeitura Municipal de Gandu

2009 a 2012 — Irisma Santos da Silva Sousa
2013 a 2016 - Ivo Sampaio Peixoto

Construgdo de uma Unidade Basica de Saude
modalidade 2, para uma Equipe de Saude da

Responsavejs:

Objeto: Familia, e uma Equipe de Salde Bucal, situada na
Comunidade de Monte Alegre do municipio de
Gandu

Valor do Convénio: R$105.375,57

Contrapartida: R$11.708,40
R$105.375,57 — 19/03/2010 — R$35.375,57

Valor Repassado: 29/12/2011 - R$35.000,00

31/03/2014 - R$35.000,00

Percentual de Execuc¢io da Obra:

0,
(Relatorio[Engenharia/Sesab) | 57-22% em 30/12/2013

Situagao constatada

O mencionado Convénio foi celebrado em 29/12/2009 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final a data de 30/06/2015.

Vale ressaltar|que o referido convénio também foi objeto da Inspecdo do exercicio de
2013, referente a Ordem de Servigo n® SGA 174/2013, e na ocasido ja se encontrava com
o percentual 5/7,22%, conforme Relatério de Engenharia/Sesab em 30/12/2013.

Visando o cumprimento do objeto do convénio, a prefeitura de Gandu firmou contrato com
a empresa 17 Construgdes Ltda, fixando o prazo inicial de entrega da obra em 90 dias. O
Secretario de Planejamento e Gestao de Convénios, informou a esta auditoria que houve
um distrato com a empresa responsavel pela obra, que apos varias notificagées, em
decorréncia do abandono da obra e n&o conclusdo dos servigos previstos. Foi realizada
uma nova licitacéo, sagrando-se vencedora a empresa Eneias Oliveira Santos Eireli-ME o
que determinou a celebragéo de um novo contrato, com o prazo de entrega da obra em
120 dias. N&o obstante as sucessivas prorrogagdes para a conclusao da referida obra e o
repasse de 100 % dos recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita
efetuada a urjidade de saude, em 24/09/2014, que a obra se encontra em completo
estado de abandono. Verificou-se também que a cobertura se encontra com algumas
telhas quebradas, faltam aduelas e portas, forros, instalagdes elétricas e hidrossanitarias,
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revestimentos ceramicos e pisos, caixas de esgoto, pinturas em geral, os vidros da porta
principal e das janelas laterais estio quebrados, além da existéncia de muito mato ao
redor do posto, denotando que a obra estd totalmente abandonada e paralisada.
Ressalte-se %énda que, de acordo com o Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado

de 30/12/201
situagdo verifi

» apenas 57,22% da obra foi executada, constatando-se a permanéncia da
ada na auditoria anterior.

Através do Ofjcio n°® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, datado de 24/09/2014, o atual gestor
municipal foi tientificado para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da
paralisagdo e| abandono, tendo em vista o recebimento de trés parcelas dos recursos
repassados pelo Fundo Estadual de Satude. Por intermédio do Oficio n° 0381/2014 — GPM,
datado de 03/10/2014, o gestor informou o seguinte:

[.-.] informamos que a obra Construg&o da Unidade de Saude da Familia, oriunda
do Convénio 109/2009, celebrado com esta municipalidade, e a Secretaria de
Saude do Estado da Bahia-SESAB, foi realizada a RESCISAO

CONTRATUAL dia 08/07/2013, publicada do Diario Oficial do Municipio em
15/07/2013, edigdo n.° 550 no enderego eletronico: www.gandu.ba.io.org.br, com a
empresa vencedora do processo licitatério, 17 Construgdes Ltda., CNPJ-
06.144.641/0001-04, em cumprimento a legislagao pertinente.A partir de entdo
iniciou-se o processo de reprogramagio para realizagdo de novo processo
licitatério a fim de conclui-la, atendendo assim ao convenio celebrado. Apés
realizarmos trés processos licitatérios na modalidade Tomada de Prego, sem
sucesso, por ultimo realizamos o PROCESSO DE DISPENSA N.° 056/2014, o qual
foi Ratificado, Adjudicado e Homologado em 03/09/2014 e publicado em
16/09/2014 no Diario Oficial do Municipio.

Este gerou o contrato n.° 324/14 e Ordem de Servigo em 08/09/2014, devidamente
publicado no Digrio Oficial do Municipio em 16/09/2014, tudo conforme copias
anexas, para enfim finalizarmos a obra, atendendo assim a comunidade da Regido
do Monte Alegre, Zona Rural deste municipio.

Em resposta @ cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 06
vistorias técnigas ao municipio, acrescentando, ainda, que:

Vale salientar que a municipalidade foi notificada sob os n°s 004/14 de 21/0114,
148/14 de 29/08/14 e 202/14 de 19/11/14 solicitando saneamento das pendéncias
apontadas pelos RTE"s emitidas a época.

O convénio n°. 109/2009 firmado com a Prefeitura Municipal de Gandu apresentou
a comprovagao dos gastos através da prestagdo de contas da 1°. e 22./3 parcelas,
pre-analisadas, aguardando apresentagdo da prestagdo de contas da 32. parcela,
para analise final, notificago e concluséo do objeto para julgamento.
Considerando a baixa execug&o e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagdo sob o n°
202/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da ateé 30/06/2015,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificagso, e
consequentemente a respectiva conclus&o do objeto pactuado.
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Na sequéncia, sdo apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta
auditoria & unjdade de sautde localizada na Comunidade de Monte Alegre do municipio de

Gandu:

Ve ire

. F

vidros da porta prinpal ejanla
quebrados

»m algumas telhas quebradas

e sem forro ocasionando alagamento portas e os pisos
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Convénio n° 146/2010

Convenente] Prefeitura Municipal de ltubera

Responsavejs: 2009/ 2012 - André Lisboa Filho
2013 /2016 — Iramar Braga de Souza Costa

Objeto: Construgdo de uma Unidade Basica de Salde
modalidade 2, para uma Equipe de Saude da
Familia, e uma Equipe de Salde Bucal, situada no
Assentamento Josenei Hipdlito na zona rural do
municipio de ltubera

Valor do Convénio: R$105.375,57

Contrapartidj: R$11.708,40

Valor Repassado R$70.375,57 - 22/03/2010 - R$35.375,57

- 27/09/2011 — R$35.000,00

Percentual de Execugéio da Obra 29,41%, em 30/12/2013
(Relatorio EngenhariaISesab)

Situagao constatada

O mencionado Convénio foi celebrado em 01/07/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final a data de 30/06/2015.

Vale ressaltar| que o referido convénio também foi objeto da Inspec¢do, referente ao
exercicio de 2013, Ordem de Servigo n® SGA 174/2013. Na ocasido a obra encontrava-se
apenas com p percentual de execugdao de 29,41%, de acordo com o Relatério de
Engenharia/Sesab, datado de 30/12/2013, verificando-se, desta feita, um discreto
aumento dos servigos executados, durante inspegao in loco desta auditoria.

O Secretario de Saude do municipio informou, durante a visita efetuada ao municipio pela
Auditoria, que lhouve um distrato com a empresa Elite Engenharia Ltda, responsavel pela
obra, apés terem sido efetuadas varias notificages, em decorréncia do abandono quanto
a execugdo da obra, relativa aos servigos previstos. Visando o cumprimento do objeto
acima mencionado a prefeitura de ltubera realizou um novo processo licitatério, na qual
sagrou-se vencedora a empresa LB Intermediagdo e Agenciamento de Servigos Ltda -
ME, gerando um novo contrato com o prazo de entrega da obra em 12 meses. Nao
obstante as sucessivas prorrogagSes para a conclus&o da referida obra e o repasse de
66,79% dos recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita efetuada a
unidade de sathde, em 18/09/2014, que a obra voltou ao estado de completo abandono.
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Verificou-se também que a cobertura se encontra com algumas telhas quebradas e que
faltam as portas e janelas, somente o chao de alguns cémodos se encontram aterrados, e
a auséncia de forros, faltam: instalagbes elétricas e hidrossanitarias, revestimentos
ceramicos, pintura, construgéo da varanda frontal, pavimentagéo em volta do posto, além
da existéncia fle muito mato ao redor da Unidade, denotando que a obra esta totalmente

abandonada
anterior.

paralisada, constatando-se situagdo semelhante a encontrada na visita

Através do Oficio n° 01/2014-22 CCE/Geréncia 2-D, datado de 18/09/2014, a atual gestora
municipal foi ¢ientificada para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da
paralisagéo e |abandono, tendo em vista o recebimento de duas parcelas dos recursos
repassados pelo Fundo Estadual de Satde. Por intermédio do Oficio n° 284/2014, datado
de 20/11/2014,|0 Secretario de Satde do Municipio informou o seguinte:

Em resposta 1
C

vistorias técni

4* Avenida n° 495,

Apods processo licitatorio, a ELITE ENGENHARIA LDTA, foi a contratada para
executar a obras referente ao convénio 146/2010, cujo objetivo & a construgao da
Unidade de Saide da Familia.

A empresa vencedora do certame paralisou as obras unilateralmente, isto &, sem o
consentimento do Municipio, alegando desinteresse na continuidade das obras.

O Municipio notificou a empresa para que retornasse imediatamente a execugdo
das obras, sob pena de serem impostas as devidas sangdes legais previstas.
Ressalta-se que o contrato estava vigente e que a empresa deveria, conforme
estipulado, entregar os servigos executados em perfeito estado.

Desde entdio, até a data da rescisdo contratual, tentou-se buscar alternativas
administrativas para a solugéo do problema causado pela empresa, na esperancga
de que a empresa pudesse dar continuidade as obras. No entanto, apéds
exaustivas tentativas, e o ndo atendimento por parte da empresa, nao restou outra
alternativa a gestao, a n&o ser aplicar & empresa as penalidades previstas nos
respectivos contratos, bem como na lei 8.666/93. A Rescisao do contrato foi
publicadas no DOM de 23 de SETEMBRO de 2013, [...].

[-..]

Visando acelerar as obras, o Municipio realizou nova licitagdo de obras
complementares, visando a contratagdo de nova empresa para que a mesma,
pudesse retomar as obras, sendo sabido que o ultimo repasse referente ao
convénio se deu em janeiro de 2012, na gest&o anterior, conforme analise dos
extratos pelo setor contabil.

Quanto ao prazo para a entrega da obra, ndo pudemos precisar tal prazo, uma vez
que apos o novo procedimento licitatorio e contratagéo da nova empresa para a
conclusdo das obras, esta encontrou dificuldades técnicas gque estdo sendo
sanadas, porém para precisarmos uma data de conclusdo da obra, necessario se
faz a conclusdo de tal procedimento, para que a empresa possa prestar tais
esclarecimentos por deter conhecimentos técnicos para tal.

cientificagcdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 08
S no municipio, acrescentando, ainda, que:
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Por conta do avangamento néo ter alcangado o minimo de 66% dos servicos
executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a liberagdo dos
recursos financeiros referentes a 3a parcela. Vale salientar que a municipalidade
foi notificada sob o n° 117/11 de 19/10/11, 174/12 de 19/12/12, 94/12 de 28/08/12
e 203/14 de 19/11/14 solicitando saneamento das pendéncias apontadas pelos
RTE"s emitidas 4 época.

O convénio n°. 146/2010 firmado com a Prefeitura Municipal de ltubera apresentou
a comprovacgao dos gastos através da prestagdo de contas da 12./3 parcelas, pré-
analisadas, aguardando apresentagdo da prestagdo de contas das demais
parcelas, para andlise final, notificagdo e conclus&o do objeto para julgamento.
Considerando a baixa execugdo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagdo sob o n°
203/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da até 30/06/2015,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificagéo, e
consequentemente a respectiva concluso do objeto pactuado.

Na sequéncia, sdo apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta
auditoria & unidade de saude localizada no Assentamento Josenei Hipdlito na zona rural
do municipio de Itubera:

Vista do local inacabado onde
ficara a caixa de agua

em e¢stado de abandono
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e

4
sem aterro denotando o : Cobertura faltando varias telhas
stado de, abandono a ocasionando alagamentos

.
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Convénio n° 31,63I2010
Convenente; Prefeitura Municipal de Licinio de Almeida
Responsave: 2009 a 2012 Alan L da Leit
2013 2 2016 an Lacerda Leite
Objeto: Construgdo de Unidade Basica de Saude
(Jurema - zona rural)
Valor do Convénio: R$117.083,97
Contrapartida: R$11.708,40
Valor do Estado: R$105.375,57

R$70.375,57 — 16/02/2011: R$35.375,57

Valor repassado: 29/12/2011: R$35.000,00

Percentual d; eXecUgeo: | 43,36% em 01/10/2013

(Relatério Engenharia Sesab)

Situagdo constatada

O mencionado| convénio foi celebrado em 02/07/2010 com vigéncia inicial de 01 (um) ano,
sendo prorrogado por 05 (cinco) vezes, mediante termos aditivos, fixando-se como novo
prazo final de Vigéncia, a data de 30/06/2015.

De acordo com o dltimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, elaborado em
02/10/2013, a obra esta com 43,36% de execugéo.

Na visita realizada a esta unidade de saude, em setembro do corrente ano, esta Auditoria
constatou queg foram realizadas as fundagbes, levantadas as paredes, que foram
chapiscadas mas estdo sem reboco. Algumas paredes internas encontram-se no tijolo
aparente e com sinais de infiltragao. A obra esta parada ha mais de um ano, abandonada
e se encontra| com baixo indice de execugdo em relagdo ao prazo e o desembolso
realizado pelo Estado.

Note-se que g obra incorre em significativo atraso em relagdo ao prazo inicialmente
previsto para shia conclusdo (01/07/2011), embora esteja compativel em relagéo ao novo
prazo concedido pelo ultimo aditivo, previsto para 30/06/2015.

O Estado ja repgassou para este Municipio 2 das 3 parcelas (66,00% do valor previsto para
execugao do Convénio) e, conforme a Ultima vistoria realizada pela Sesab (02/10/2013),
s¢ foi executadp 43,36% da obra, que permanece parada desde 2012.
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De acordo com o Plano de Trabalho, esta faltando:

a) pavimentagao; b) revestimento; c) forros; d) esquadrias; e) instalagées hidraulicas e
sanitarias; f) (instalagdes elétricas; g) instalagdes telefonicas; h) pintura; i) servigos
complementares; j) limpeza final.

Em visita realjzada ac municipio pela Auditoria, o preposto da Secretaria Municipal de
Saude informqu que ja foram prestadas contas das parcelas recebidas. Quanto ao prazo
de conclus&o, [disse que foi realizado o distrato com a construtora que realizava a obra, e
o Municipio aguarda que a SESAB homologue a novo plano de trabalho. Entao, mediante
o Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG 11/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para que
apresentasse |ustificativa acerca dos motivos da paralisagéo da obra; informasse o prazo
de sua conclysdo; e encaminhasse os comprovantes das prestagbes de contas das
parcelas recebidas.

Por intermédiq do Oficio n° 230/2014, de 26/09/2014, o Sr. Alan Lacerda Leite - Prefeito
Municipal infoomou que em 01 de outubro de 2013 prestou contas da 12 e 22 parcelas do
convénio (Oficjo 260/2013). Quanto ao prazo de concluséo da obra, disse que a empresa
contratada executou apenas 43,36% da obra e abandonou o contrato, ocasionando o
distrato unilatefal, fato ja cientificado & Sesab, via Oficio n° 189/2013, em 22/07/2013.

Por fim, o Prefeito afirmou que tem interesse em concluir o objeto do convénio e, para
tanto, aguarda) resposta da Sesab quanto ao novo Plano de Trabalho, para entao, dar
inicio ao processo licitatério e contratar nova empresa a fim de concluir a obra.

Em resposta a cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 06
vistorias técnicas ao municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do avangamento da Obra n3o ter alcangado o minimo de 66% dos
servicos executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a
liberag&o dos recursos Financeiros referentes a 32 parcela. Vale salientar que a
municipalidade foi notificada sob o n°® 133/2014 solicitando saneamento das
pendéncias apontadas pelos RTE"s emitidas & época.

O convénio n°. 163/2010 firmado com a Prefeitura Municipal de Licinio de Almeida
apresentou a comprovacéo dos gastos através da prestac&o de contas da 12. e 22,
parcelas, pré-analisadas, aguardando apresentagio da prestagdo de contas da 3°.
parcela, para analise final, notificagdo e conclusdo do objeto para julgamento.
Considerando a baixa execugéo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagéo sob o n®
199/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste em tela foi prorrogada para 30/06/2015,
oportunando a municipalidade de sanear as pendéncias apontadas em notificagdo
€ a respectiva conclusdo do objeto pactuado.

Registro fotografico da visita realizada por esta Auditoria 4 Construgéo de Unidade Basica
de Saude (Jurea - zona rural de Licinio de Almeida):;
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Convénio n°{79/2008

Convenente Prefeitura Municipal de Mansidao
2005 a 2008 - Ney Borges de Oliveira

Responsaveis: 2009 a 2012 - Davi Frank Gomes Machado
2013 a 2016 — Ney Borges de Oliveira
Construgdo de uma Unidade Basica de Saude
modalidade 2, para uma equipe de Saude da

Obijeto: Familia, e uma equipe de Saude Bucal, situado no
Distrito de Angical, zona rural do municipio de
Mansidao

Valor do Convénio: R$117.083,97

Contrapartida: R$11.708,40
R$73.762,90:

04/07/2008 — R$10.537,56
26/02/2009 - R$31.612,67
01/04/2009 — R$31.612,67

Valor Repassado:

Percentual de Execugio da Obra:

(Relatério Engenharia/Sesab) 35,77% em 08/05/2014

Situagdo constatada

O mencionadp Convénio foi celebrado em 20/06/2008, com vigéncia inicial de 06 (seis)
meses, sendq prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final de [vigéncia a data de 30/05/2014.

Efetuada visita a referida unidade de satde, em outubro de 2014, esta auditoria constatou
que a obra sg encontra abandonada, incorrendo ainda em significativo atraso em relagéo
ao prazo inicialmente previsto para sua entrega (20/12/2008), conforme previsto no termo
do convénio firmado pela Prefeitura Municipal de Mansidao e a Sesab.

De acordo comn relatério sobre convénios estaduais celebrados pela Sesab, a Uitima visita
técnica realizada ocorreu em 08/05/2014 e apontou 35,77% de execugédo da obra, tendo
sido assinalaga a seguinte observagao "OBRA PARALISADA”. Situagao efetivamente
encontrada pqr esta Auditoria, porém com aspecto ja de abandono.

Por meio do Qficio Geréncia 2 D n° PLQM 11/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para
que apresentgsse as justificativas acerca dos motivos do abandono da obra, e informasse
o prazo final para sua conclusao ou a devolugao, corrigida, dos recursos repassados pela
Sesab, ndo se obtendo resposta até o presente momento.
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A seguir s&o |apresentados os registros fotograficos da visita realizada, em outubro de
2014, por esta auditoria a unidade de saude localizada no Distrito de Angical, zona rural
do municipio de Mansidao, nos quais constata-se o abandono da obra conveniada:

Vista fr,

Vsta itern de comodo da Uni ae “
de Saide ainda sem cobertura
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Convénio n° J)1 8/2012

Convenente: Prefeitura Municipal de Nova Fatima

2009 a 2012 — Manoel Santos de Oliveira
2013 a 2016 — Amado Moreira da Cunha

Construgéo de uma Unidade Basica de Saude, modalidade 2,

Responsaveis:

Objeto: para 01 equipe de Salude da Familia e 01 Equipe de Salde
Bucal, situada na zona Rural no Povoado Alto do Sereno
Valor do Convénio: R$185.000,00

Contrapartida: R$35.000,00
Valor repassado: R$50.000,00, em 06/06/2012
Percentual de execucio: 17.63% em 24/03/2014

(Relatério Engenharia)

Situagao constatada

O referido Cgnvénio foi celebrado em 25/05/2012 com vigéncia inicial de 01 (um) ano,
fixando-se como prazo final a data de 25/05/2013.

Visando o cymprimento do objeto conveniado, a Prefeitura de Nova Fatima firmou
contrato com a empresa JOAP Empreendimentos Ltda., fixando o prazo inicial de entrega
da obra em seis meses.

Nao obstante|as sucessivas prorrogagées para a conclusdo da referida obra e o repasse
de 33,33% dgs recursos estaduais previstos, esta Auditoria constatou, em visita efetuada
a unidade de saude, que a obra se encontra-se totalmente paralisada e abandonada,
incorrendo em significativo atraso em relagdo a data inicialmente prevista para a sua
concluséo (3(1/12/2012), conforme previsto no contrato de execucdo de servigos de
engenharia firmado pela Prefeitura Municipal de Nova Fatima e a JOAP
Empreendimentos Ltda. Ressalte-se ainda, que de acordo com o ultimo Relatorio de
vistoria técnida realizado pela Sesab, em 24/03/2014, a obra encontrava-se na mesma
situag&o, ou seja, paralisada com 17,63% de execugao.

Vale ressaltar|que o referido convénio também foi objeto da inspegao por este Tribunal no
exercicio de |2013, referente a Ordem de Servigo n° SGA 174/2013, e na ocasido
encontrava-se com o mesmo percentual de 17,63% (Relatorio de Vistoria da Sesab em
18/10/2013), situacgio que persiste.

Mediante o Or‘icio Geréncia 2 D n° PLQM 04/2014, cientificou-se o atual Gestor Municipal
para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagio, tendo em vista
o recebimentp da 12 parcela do recurso repassado pelo Fundo Estadual de Sadde —
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Fesba, nao ohtendo resposta até o presente momento.

O Diretor Exegutivo do Fesba/Sesab informou, em resposta a Auditoria anterior referente
ao citado conyénio, que “emitiu o Of. 094/14 & Municipalidade solicitando devolugio dos
recursos repassados em conformidade com as normativas legais”. Entretanto os recursos
até o momentp nao foram devolvidos.

Em resposta |a cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 07
vistorias técnicas ao municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do avangamento n3o ter alcangado o minimo de 33% dos servigos
executados, estamos impedidos de emitir parecer favoravel a liberagdo dos
recursos financeiros referentes a 2° parcela. Vale salientar que a municipalidade
foi notificada sob o n° 122/2012, 69/2014 e 206/2013 solicitando saneamento das
pendéncias apontadas pelos RTE"s emitidas a época.

O convénio n°. 018/2012 firmado com a Prefeitura Municipal de Nova Fatima teve
a vigéncia expirada em 25/05/2013, com apresentagio da comprovagéo dos
gastos da 1%./3 parcelas, pré-analisadas.

Considerando a baixa execugdo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos re-notificagdo sob o n°
206/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.

A Municipalidade foi notificada através do Oficio N 094/2014, quanto a devolucgdo
dos recursos repassados, devidamente corrigidos. Aguardamos retorno do
Municipio. Caso ndo haja a devolugdo, o processo seguird para Tomada de
Contas Especial.

A seguir s&o apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria a
unidade de salde localizada no Povoado de Alto do Sereno na zona rural do municipio
Nova Fatima.

a fontal da Unidade

Estado de abandono das obras da Unidade
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Convénio n° $87/2009
Convenente: Prefeitura Municipal de Nova Ibia
L) 2009 a 2012 - José Murilo Nunes de Souza
Responsaveis: 2013 a 2016 — Fabio Moura Caires
. Construgéo de Unidade Basica de Saude

Objeto: (Alto de Bonfim - zona rural)
Valor do Conyénio: R$117.083,97
Contrapartida: R$11.708,40
Valor do Estddo R$105.375,57

R$105.375,57:

19/03/2010 — R$35.375,57
27/09/2011 - R$35.000,00

Valor repassTdo:
05/04/2012 — R$35.000,00

Percentual dJ execugao:

[+)
(Relatério Engenharia Sesab) ©8:37% em 23/09/2014

Situagao constatada

O mencionadq Convénio foi celebrado em 18/12/2009 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo proprrogado por 02 (duas) vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
novo prazo final a data de 30/12/2012, estando portanto, o prazo da obra e a vigéncia do
convénio esgotados ha 23 meses.

De acordo cont o Ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de 23/09/2014, a
obra esta com|68,37% de execugao. Tal relatério informa também que: “a obra encontra-
se paralisada, pdo houve avango desde a Gltima vistoria”.

Em visita & referida unidade de saide em outubro do corrente ano, esta Auditoria
constatou que| a obra se encontra paralisada ha algum tempo, abandonada e sem
tapumes de ptotegédo ou fechamento de acesso ao imével, com o mato comegando a
tomar conta da local.

Note-se que g obra incorre em significativo atraso em relagdo ao prazo inicialmente
previsto para sua concluséo (17/12/2010), como também se encontra em atraso em

relagdo ao novp prazo concedido nos aditivos (30/12/2012), e com o prazo do convénio ja
expirado ha 23|meses.

Além disso, regssalta-se que, até abril de 2012, o Estado ja havia repassado para o
Municipio todas as parcelas (100% do valor previsto para execugio do Convénio) e,
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conforme (itima vistoria realizada pela Sesab (23/09/2014), s6 foi executada 68,37% da
obra.

De acordo com o Plano de Trabalho, esta faltando:

a) esquadriag (parcial); b) instalagdes hidraulicas e sanitarias (parcial); c) instalagées
elétricas (parcial); d) instalagses telefénicas; e) pintura (parcial); f) servigos
complementares; g) limpeza final.

Em nossa visita, o Secretario Municipal de Satide nio soube precisar quanto ao prazo de
conclus&o do [objeto do Convénio. Assim, mediante o Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG
21/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para que apresentasse justificativa acerca dos
motivos da pdralisagdo e abandono da obra: informasse o prazo para sua conclusio; e
encaminhasse os comprovantes das prestagdes de contas das parcelas recebidas.

do Oficio GPM 336/2014, de 19/11/2014, o Sr. Fabio Moura Caires —
Prefeito Municjpal, informou que “nenhuma prestacao de contas fora produzida”. Quanto a
paralisagao da obra, disse que “nio tem condiges de responder, sendo razoavelmente
entendido que|desde o ano de 2011 ou 2012 nao teve qualquer andamento”. Disse que “a
administragéo |que deixou o Municipio em dezembro de 2012 nio se manifestou a tal
respeito, apenas paralisou a obra”.

Sobre o prazo|de conclusdo da obra, disse que ja acionou o departamento de Engenharia
da Prefeitura, a fim de identificar quais servicos e materiais serdo necessarios para tanto,
e quais os custos.

O Prefeito também informou que ingressou com Agéo de Improbidade Administrativa
contra o ex-gestor e a empresa que realizava a obra, e que acionou o Ministério Publico, e
que a atual gestéo estd empreendendo esforgos no sentido de conseguir novos recursos
para conclusag da obra.

Em resposta
vistorias técnic

cientificacdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 07
$ No municipio, acrescentando, ainda, que:

Vale salientar que a municipalidade foi notificada sob o n° 032/11 de
12/05/11,075/11 de 22/08/11 e 116/13 de 13/01/14 solicitando saneamento das
pendéncias apontadas pelos RTE"s emitidas a época.

O convénio n°. 087/2009 firmado com a Prefeitura Municipal de Nova Ibia teve a
vigéncia expirada em 30/06/2012, com apresentagdo da comprovagéo dos gastos
atraveés da prestagdo de contas da 12, 2° e 3°/3 parcelas, analisadas com as
notificagbes n°: (025/2013 e 032/2014) pendentes, enviada ao TCE para
julgamento em 21/05/2013.

Considerando a visita in loco dos técnicos do Tribunal de Contas do Estado - TCE
ao municipio, informamos que efetuamos notificagdo sob o n® 166/14 datada de
10/10/14, & Prefeitura e & Secretaria de Saude Municipal, solicitando saneamento
das pendéncias apontadas no relatorio — TCE.

A Municipalidade foi notificada através do documento N° 242/2014, quanto &
devolugdo dos recursos repassados, devidamente corrigidos. Aguardamos retorno
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do Municipio. Caso nao haja a devolug3o, o processo seguira para Tomada de
Contas Especial.

Registro fotoqréfico da visita realizada por esta Auditoria & construgao da Unidade Basica
Alto de Bonfim - zona rural de Nova Ibia):

de Saude - (

4* Avenida n° 495,

Portas e material elétrico subtraidos
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Convénio n°{109/2010
Convenente Prefeitura Municipal de Nova Ibia
;oL 2009 a 2012 - José Murilo Nunes de Souza
Responsavefs: 2013 a 2016 — Fabio Moura Caires
Obieto: Reforma e Ampliagdo do Centro de Saude Nivaldo
jeto: Andrade (zona urbana)
Valor do Convénio: R$236.501,53
Contrapartida: R$23.650,15
Valor do Estado: R$ 212.851,38
R$ 212.851,38:
Valor repassado: 01/07/2010 - R$ 112.851,38

26/05/2011 - R$ 100.000,00

Percentual de execugio:

(Relatério Engenharia Sesab) 36,85% em 24/09/2014

Situagao conTtatada

O mencionado|Convénio foi celebrado em 23/06/2010 com vigéncia final para 30/06/2012,
estando portanto, o prazo da obra e a vigéncia do convénio, esgotados ha 29 meses.

De acordo com o Ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de 24/09/2014, a
obra estd com| 36,85% de execucdo, constando também a seguinte informagéo: “obra
paralisada. Sey interior ja abriga animais e restos de materiais. Logo no saldo de entrada
observa-se a guiarda de lixo do centro em anexo”.

Em visita a referida unidade de salde em outubro do corrente ano, esta Auditoria
constatou que foram realizadas as fundagdes, levantadas as paredes (chapiscadas e sem
reboco) e colodado o telhado que se encontra degradado. A obra encontra-se paralisada
ha mais de dois anos, esta abandonada e sem tapumes de protecdo ou fechamento de
acesso ao imovel, que serve de abrigo para animais.

Note-se que a ¢bra incorre em significativo atraso em relagdo ao prazo previsto para sua
conclus&o (30/12/2012), e o prazo do convénio ja se encontra expirado.

Ressalta-se que, até abril de 2012, o Estado ja havia repassado para 0 Municipio todas as
parcelas (100%|do valor previsto para execugdo do Convénio) e, conforme (ltima vistoria
realizada pela Sesab (24/09/2014), s6 foi executado 36,85% da obra.
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De acordo com o Plano de Trabalho, esta faltando:

a) alvenaria p vedag#o; b) esquadrias e vidros: c) revestimento de paredes; d) pisos
internos; e) lougas sanitarias; f) instalagdes hidrossanitarias; g) instalagées elétricas: h)
telhado (parcial) i) pintura; j) instalagées de gases medicinais.

Segundo informagées prestadas pelo Secretario Municipal de Salde, ndo ha previsao
quanto ao prazo de conclusdo da obra. Entso, através do Oficio Geréncia 2D n° RNS-
DVG 20/2014| cientificou-se o Gestor Municipal para que apresentasse justificativa acerca
dos motivos da paralisagdo e abandono da obra; informasse o seu prazo de conclusio; e
encaminhasse os comprovantes das prestagOes de contas das parcelas recebidas.

Assim, mediapte o Oficio GPM 335/2014, de 19/11/2014, o Sr. Fabio Moura Caires -
Prefeito Municjpal, informou que “nenhuma prestagao de contas fora produzida”. Quanto a
paralisagéo da obra, disse que “nao tem condigdes de responder, sendo razoavelmente
entendido que desde o ano de 2012 nado teve qualquer andamento”. Disse que “a
administragdo |que deixou o Municipio em dezembro de 2012 n3o se manifestou a tal
respeito, apenas paralisou a obra”.

Sobre o prazo|de concluséo do objeto conveniado, disse que j& acionou o departamento
de Engenharia da Prefeitura, a fim de identificar quais servicos e materiais serao
necessarios pgra tanto, e quais os custos.

O Prefeito também informou que ingressou com Agéo de Improbidade Administrativa
contra o ex-gestor e a empresa que realizava a obra, e que acionou o Ministério Publico, e
que a atual gestao estd empreendendo esforgos no sentido de conseguir novos recursos
para conclusao|da obra.

Em resposta § cientificacdo da auditoria, 0 Fesba informou que foram realizadas 06
vistorias técnicgs ao municipio, acrescentando, ainda, que:

Vale salientar que a municipalidade foi notificada sob o n. 020/14 de 12/02/14 e
179/14 de 24/10/14 solicitando saneamento das pendéncias apontadas pelos
RTE"s emitidas & época.

O conveénio n°. 109/2010 firmado com a Prefeitura Municipal de Nova Ibia teve a
vigéncia expirada em 30/06/2012, tendo sido apresentado a comprovagéo dos
gastos através da presta.o de contas da 1°. e 22/2 parcelas, analisadas com
notificagbes (026/2013 e 009/2014) pendentes, aguardando conclusdo do objeto
para julgamento.

Considerando a baixa execu¢do e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado - TCE ao municipio, informamos que efetuamos notificagao sob
o n. 179/14 datada de 24/10/2014, & Prefeitura e a Secretaria de Satde Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.

A Municipalidade foi re-notificada através do documento N. 238/2014, quanto a
devolugéo dos recursos repassados, devidamente corrigidos. Aguardamos retorno
do Municipio. Caso ndo haja a devolugdo, o processo seguir. para Tomada de
Contas Especial.

4* Avenida n® 495, Pl
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Registro fotografico da visita realizada por esta Auditoria as obras de reforma e ampliagdo
do Centro de Satde Nivaldo Andrade (zona urbana):
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oo smesemmas

Paredes sem reboco
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'elhdo vazando Instalagdes servindo para abrigo de animais
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Convénio n°07/2009

Convenente Prefeitura Municipal de Novo Triunfo

2009 a 2012 - José Messias Matos dos Reis
2013 a 2016 — Joso Batista de Santana

Construgdo de uma Unidade Basica de Saude
modalidade 2, para uma Equipe de Saude da

Responsaveijs:

Objeto: Familia, e uma Equipe de Saude Bucal, situada na
Comunidade de Tanque Novo do municipio de Novo
Triunfo

Valor do Conyénio: R$105.375,57

Contrapartida: R$11.708,40
R$105.375,57: 19/03/2010 - R$35.375,57

Valor Repassado: 16/02/2011 — R$35.000,00

29/12/2011 - R$35.000,00

Percentual de Execugio da Obra:

(Relatério Engenharia/Sesab) 61,95% em 30/08/2013

Situagdo conskatada

O mencionado|Convénio foi celebrado em 29/12/2009 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final a data de 30/06/2012.

Em visita efetJ da a unidade de saude, em 24/10/2014, constatou-se que a obra se
encontra em completo estado de abandono. Verificou-se também que cobertura se
encontra com telhas quebradas, sem forros, faltam as fiagbes das instalagdes elétricas, os
acessorios dag instalagbes hidrossanitarias, as caixas de esgoto, 0s pisos e os
revestimentos ceramicos, a pintura, algumas janelas e basculantes, e ainda a construgdo
das caixas de |gas e do compressor. No lugar da porta do fundo foi colocado um
basculante altefando o projeto, além da existéncia de muito mato ao redor do posto,
denotando que A obra esta totalmente abandonada e paralisada. Ressalte-se ainda que,
de acordo com ¢ Relatoério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de 30/08/2013, apenas
61,95% da obra ffoi executada.

Através do Oficip n° 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, datado de 24/10/2014, o atual gestor
municipal foi cientificado para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da
paralisagéo e abandono, tendo em vista o recebimento de trés parcelas dos recursos
repassados pelg Fundo Estadual de Saude. Por intermédio do Oficio n° 0069/2014 -
SECAD, datado de 29/10/2014, o gestor informou o sequinte:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

4* Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax, 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000 42




L 33
VA TCE
2* COORDENADORJA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2D

[...] em decorréncia do ja apurado por esta auditoria, esta Gestdo ndo dispée de
recursos para concluir o convénio ora referenciado, na presente data, mesmo
sabendo que o municipio é o responsavel, cabe e se aplique a a¢do de regresso
contra quem deu causa.

Em face do exposto, comunico que ja autorizei que seja impetrada ag&o judicial
para repara dano causado ao erario, conforme dispbe a norma legal.

[..]

Em resposta| a cientificagdo da auditoria, 0 Fesba informou que foram realizadas 04
vistorias técnicas ao municipio, acrescentando, ainda, que:

Considerando a baixa execugdo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificaggo sob o n°
234/2014 datada de 24/11/14, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.

O conveénio n°. 107/2009 firmado com a Prefeitura Municipal de Novo Triunfo teve
a vigéncia expirada em 30/06/2012, tendo sido apresentado a comprovagéo dos
gastos da 1% 2° e 3°/3 parcelas, analisadas com notificagdo (153/2012)
pendente, aguardando conclus&o do objeto para julgamento.

A Municipalidade foi notificada através do documento N° 142/2014, quanto a
devolugéo dos recursos repassados, devidamente corrigidos. Aguardamos retorno
do Municipio. Caso ndo Haja a devolugdo, o processo seguira para Tomada de
Contas Especial.

Na sequéncig, sdo apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta
auditoria a urjidade de satde situada na Comunidade de Tanque Novo do municipio de
Novo Triunfo:

‘Fachadp do PSF com muito mato Cémodo com os vidros quebrados
deno "d°r estado de abandono : da janela sendo invadido pelo mato

,
e T
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A ) .
.-g Cobertura com diversas telhas Auséncia da porta dos fundos,
! quiebradas e sem forro alterando o projeto
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Convénio n° 087/2010
Convenente] Prefeitura Municipal de Palmeiras
Responsaveijs: 2009 a 2012 — Marcos Vinicius Santos Teles

2013 a 2016 — Adriano de Queiroz Alves

s . Construcao de Unidade Basica de Saude

Objeto:

(Rua Ananases - zona urbana)
Valor do Convénio: R$117.083,97
Contraparti:l}: R$11.708,40
Valor do Estado R$105.375,57

R$70.375,57:
Valor repassado: 17/05/2010 — R$35.375,57

26/08/2010 - R$35.000,00

Percentual de execugio:
(Relatério EnJenharia Sesab) 43,07% em 26/11/2013

Situagado constatada

O mencionadq Convénio foi celebrado em 16/04/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, tendo sido prorrogado por 04 (quatro) vezes mediante termos aditivos, fixando-se
como novo prazo final de vigéncia a data de 31/12/2014.

De acordo com o Ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, elaborado em
26/11/2013, a pbra esta com 43,07% de execugéo. Tal relatorio informa também que o
objeto do Conyénio em referéncia se encontra com a *[...] obra paralisada. Ndo houve
avanco de servigos durante o periodo da Uitima visita técnica realizada”.

Em visita & referida unidade de saude, em setembro do corrente ano, esta Auditoria
constatou que| foram realizadas as fundagées, levantadas as paredes e colocado o
reboco; caixa de portas instaladas; telhado concluido, mas faltam as telhas no centro do
corredor. A obra esta parada ha mais de dois anos, abandonada e se encontra com baixa
execucao em relagc&o ao prazo e ao desembolso realizado pelo Estado.

Note-se que al obra incorre em significativo atraso em relagido ao prazo inicialmente
previsto para sua concluséo (15/04/2011), e também incompativel em relagdo ao novo
prazo concedidp pelo Gltimo aditivo, estabelecido em 31/12/2014.

Ressalte-se que, o Estado ja repassou para o Municipio 2 das 3 parcelas (66,00% do
valor previsto para execugdo do Convénio), e conforme a ultima vistoria realizada pela
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Sesab (26/11{2013), s6 foi executado 43,07% da obra, que permanece parada desde
2012.

Na visita realizfada pela Auditoria, o preposto da Secretaria Municipal de Saude n&o soube
informar se foram prestadas contas das parcelas recebidas. Quanto ao prazo de
concluséo, informaram que a obra foi realizada na gestio anterior e estava parada, em
fung@o de indicios de irregularidades, e que a nova gestao néo encontrou as plantas para
verificar tais fatos. Mediante o Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG 03/2014, cientificou-se o
Gestor Municipal para que apresentasse justificativa acerca dos motivos da paralisagéo
da obra; inforrpasse o prazo para sua conclusio; e encaminhasse os comprovantes das
prestagdes de|contas das parcelas recebidas.

Em resposta & Auditoria, através de Oficio 207/2014 de 25/09/2014, o Sr. Adriano de
Queiroz Alves| - Prefeito Municipal e a Sra. Andréa Oliveira dos Santos - Secretaria
Municipal de $aude, informaram que “no inicio da atual gestao em 2013, perceberam a
auséncia de |qualquer documentagdo referente a este convénio, nos arquivos da
Secretaria de |Saude e da Prefeitura, bem como a obra abandonada no estado que
encontraram na vistoria, € ainda quaisquer documentos que comprovassem qual a
empresa contratada para realizar a obra” (sic).

O oficio supramencionado informa que, também foram realizadas buscas no D.O. visando
identificar qual seria a empresa responsavel pela obra, mas nao obtiveram éxito, e que
encaminharam o problema ao setor juridico da prefeitura, para verificar a “possibilidade de
convocagao posterior destrato (sic) com a empresa, bem como conferir a
responsabilidagde para os gestores que n&o prestaram contas da obra e dos recursos
financeiros utilizados”.

Finalizando, o$ representantes municipais afirmaram que tém interesse em reativar a
construgao da Unidade de Saude, e que para tanto, esperam conseguir o distrato com a
empresa respopsavel e realizar um novo processo licitatério para concluir a obra.

Em resposta
vistorias técnic

cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 06
s a0 municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do avangamento da Obra nZo ter alcangado o minimo de 66% dos
servigos executados, impossibilitados de emitir parecer favoravel a liberagdo dos
recursos financeiros referentes a 32 parcela. Vale salientar que a municipalidade
foi notificada sob o n°® 050/2011 e 089/2013 solicitando saneamento das
pendéncias apontadas pelos RTE"s emitidas a época.

O convénio n°. 037/2010 firmado com a Prefeitura Municipal de Paimeiras ainda
nao foi apresentado & comprovagio dos gastos através da prestagdo de contas
dos recursos repassados.

Considerando a baixa execugdo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos uma re-notificagao
sob o n. 194/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Salde
Municipal, solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
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Os registros f
de Saude (RU
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Acrescentamos que a vigéncia do ajuste em tela foi prorrogada para 31/12/2014,
oportunando a municipalidade de sanear as pendéncias apontadas em notificagéo
e a respectiva conclusdo do objeto pactuado.

ptograficos a seguir demonstram o estado da construgéo da Unidade Basica
a Ananases - zona urbana de Palmeiras)

o 2 s
©

4* Avenida n® 49

dimeiras: vista frontal

Palmeiras: cobertura sem telhas
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A empe s

i  Palmeiras:

ey o cavim e o oo s

4* Avenida n° 495,

caixas

ream—sramin e
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Convénio n° 98912006

Convenente Prefeitura Municipal de Serrinha

Responsavejs: 2005 a 2008 Claudionor Ferreira da Silva Filho
38(1)2 : gg_}g Osni Cardoso de Arajo

Objeto: Execugéo do Sistema de Esgota(nfar!to Sanitério na zona
urbana, no bairro Centro, no municipio de Serrinha

Valor do Convénio: R$3.429.999,72

Contrapartida: R$342.999,97

Valor repassado: R$633.571,80:

29/06/2006 — R$9.463,00
19/03/2010 — R$124.108,80
08/04/2011 — R$39.240,63
29/12/2011 — R$460.759,37

Percentual de execucio:

(Relatério Endenharia/Sesab) 0:00 % em 21/11/2012

Situagdo constatada

O referido Conyvénio foi celebrado em 02/06/2006 com vigéncia inicial de 07 (sete) meses,
sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo final
de vigéncia a data de 30/06/2015.

N&o obstante as sucessivas prorrogagdes para a conclusdo da referida obra e o repasse
de 20,52% dog recursos estaduais previstos, esta Auditoria constatou, em visita efetuada
a obra do sistema de esgotamento sanitario, que esta se encontra paralisada e
abandonada, incorrendo em significativo atraso em relagdo a data inicialmente prevista
para sua conclusao (31/12/2006), conforme previsto no termo do convénio firmado pela
Prefeitura Municipal de Serrinha e a Sesab.

Cabe registral que o ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de
21/11/2012, no|qual ndo consta o percentual de execugéo da obra, mas presta a seguinte
informagao: “Obras paralisadas, com as lagoas de maturagéo escavadas e abandonadas
ao tempo”. Tal|situagdo ainda persiste conforme visita da Auditoria deste Tribunal, em
outubro de 2014.

Vale ressaltar que a referida obra do convénio, além de se encontrar paralisada, o
municipio ainda ndo prestou contas da 32 parcela recebida da Sesab em 29/12/2011.
Além disso, apresenta-se sem placa indicativa de sua execug#o.
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Por meio do Oficio Geréncia 2D n° PLQM 01/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para
que apresenfasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagao, haja vista o
recebimento de quatro parcelas dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de Saude
- Fesba, tendr apresentado as seguintes informagdes:

1- Esclarecimentos referente a paralisagéo das obras e providéncias tomadas para
a conclusao;

Obs: Por ser obra de execugdo pela Secretaria de Infraestrutura, (Convénio
089/2006) nao temos tais informagdes.

Tal argumentdgao apresenta-se inconsistente quanto a responsabilidade do municipio em
realizar a obra objeto do convénio n° 89/2006, firmado entre a Sesab e o municipio de
Serrinha, com|o objetivo de materializar a execugéo do Sistema de Esgotamento Sanitario
Do bairro Centro na sede municipal. Ressalte-se que, o municipio prestou contas de parte
@A dos valores fepassados pela Sesab no montante R$385.713,09 (comprovacgéao de
prestacdo de|contas em 07/10/2010 no valor de R$124.108,90 e em 19/07/2011 a
importdncia de R$261.604,19), estando ainda pendente a prestacdo de contas dos
recursos repagsados no montante de R$247.858,71.

Em resposta éfcientiﬁcagéo da auditoria, o Fesba afirmou que:

Por tratar-se de conveénio antigo, oriundo de gestdes anteriores, no qual o objeto
possui especificidade ndo correlata com a atividade fim dessa secretaria,
estaremos encaminhando resposta a parte.

A seguir sdo ;presentados os registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria
ao Sistema de Esgotamento Sanitario do bairro Centro, no municipio de Serrinha.

v g

_"- N . LT ;v - ?v-_. 11" e 3 _" .. .-
Vista da Estagio de Tratamento P Vista da Estagdo Elevatéria
___(La joas qe Maturagido)
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Convénio n°0

Convenente

Responsave

Objeto:

Valor do Con

Valor repassado:

Percentual de execugio:
(Relatorio Engenharia Sesab)

Situagao cong

O mencionada
ano, sendo prt
novo prazo fing

De acordo com
obra esta com
se paralisada |
estrutura por ag

S:

vénio:
Contrapartida:
Valor do Estado:

DE CONTROLE EXTERNO

11/2009

Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas

2009 a 2012 — Aparecido Rodrigues Staut
2013 a 2016 - Joao Bosco de Oliveira Bitencourt

Construgdo de Unidade de Referéncia em Hemodialise
que integrara o Complexo Hospitalar Regional de Teixeira
de Freitas

R$1.837.650,00
R$367.530,00
R$1.470.120,00

R$980.080,00:
16/06/2009 — R$ 490.040,00
20/11/2009 — R$ 490.040,00

49,96% em 25/09/2014

tatada

Convénio foi celebrado em 02/04/2009 com vigéncia inicial de 01 (um)

brrogado por 06 (seis) vezes mediante termos aditivos, fixando-se como

| a data de 30/06/2015.

o ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de 25/09/2014, a
49,96% de execugdo. Tal relatério informa também que: “a obra encontra-
a cerca de 02 (dois) anos, com possibilidade de depreciamento da sua
;a0 de terceiros, ja que se encontra aberta, sem a devida protegao”.

Em visita a refi

rida unidade de saulde, esta Auditoria constatou que a obra se encontra

paralisada ha algum tempo (mais de 2 anos), abandonada e sem tapumes de protegdo ou
fechamento, apenas foi concluida a estrutura da edificagéo.

Note-se que a| obra incorre em significativo atraso em relagdo ao prazo inicialmente
previsto para sua conclusdo (01/04/2010), como também se encontra em atraso em
relagéo ao novq prazo concedido nos aditivos (30/06/2015).

Além disso, res

de 3 parcelas

conforme vistor

4* Avenida n° 495, 4

alte-se que, até 11/2009, o Estado ja havia repassado para o Municipio 2
(cerca de 66,00% do valor previsto para execugdo do Convénio), e
a realizada pela Sesab, em 12/03/2014, s6 foi executado 49,96% da obra.
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Com_‘orme visr'ta in loco efetuada em outubro do corrente ano por esta Auditoria, a obra
continua parajisada, abandonada e sem tapumes de protegao ou fechamento.

Como o Secretario Municipal de Satde nao soube precisar quanto ao prazo de conclusao
da obra, esta Auditoria, através do Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG 26/2014, cientificou o
Gestor Municipal para que apresentasse justificativa acerca dos motivos da paralisagio e
abandono da |obra; informasse o prazo de conclusdo; e encaminhasse os comprovantes
das prestagdes de contas das parcelas recebidas.

Assim, através de Oficio PMTF/SMS 751/2014, de 07/11/2014, o Sr. Eujacio Samuel
Dantas de Oliyeira - Secretario Municipal de Satde, informou que a obra esta paralisada
desde a gestfio anterior (2012), motivo pelo qual estd sendo realizada uma auditoria
interna no Municipio.

Disse ainda, que solicitou estudos de engenharia no sentido de readequagéo desta obra,
visto que no seu entendimento, “seria de maior proveito para a estrutura da saude do

municipio, a formalizagéo de aditivo junto 3 SESAB, para promover a readequacio do

objeto do convénio em comento, transformando-o em construcio do Hos ital Materno
Infantil”.

Ressalta-se que ndo foram encaminhados os comprovantes das prestagoes de contas
das parcelas recebidas, como também nzo foi indicado o prazo de conclusdo da obra
objeto deste canvénio.

Em resposta a cientificagido da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 06
vistorias técnicas no municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do avangamento no ter alcangado o minimo de 66% dos servigos
executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a liberagdo dos
recursos financeiros referentes a 3* parcela. Vale salientar que a municipalidade
foi notificada sob o n° 008/11 de 09/02/11, 68/11 de 29/07/11, 76/12 e 77/12 de
13/08/2012 solicitando saneamento das pendéncias apontadas pelos RTE"s
emitidas a época.

O convénio n°. 011/2009 Firmado com a Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas
apresentou a comprovagdo dos gastos através da prestacdo de contas da 1°. e
2°./3 parcelas, pré.analisadas, aguardando apresentagdo da prestacdo de contas
da 3% parcela, para analise Final, notificagio e conclusio do objeto para
julgamento.

Considerando a baixa execug@o e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagdo sob o n°
215/14 datada de 24//11/14, a Prefeitura e & Secretaria de Salde Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da até 30/06/2015,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificagdo, e
consequentemente a respectiva conclus&o do objeto pactuado.
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A seguir sdo
a construgdo
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apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta Auditoria,
da Unidade de Referéncia em Hemodialise de Teixeira de Freitas:

Vista frontal

7 -'-"’{"l'.fl_'m _'m":j:i ll_-’l 4

y

Vista frontal Vista de perfil
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.1 — Convénios com Obras Paralisadas

* 1212010

« 045
* 047
» 047
* 1134
* 148,

2012
2012
12010
2010
2010

Abaira

Amargosa ("
Brumado ()

Caém

Caldeirdo Grande("
Camamu

Central

Cocos

Mucugét
Ourigangas!
Ourolandia

Piritiba™

Riacho de Santana
Rio do Antbnio

Ruy Barbosat"

Santa Maria da Vitoria
Santa Maria da Vitéria
Séao José do Jacuipe("
Serrinha"

Tanhagu

. w—
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Convénion®Paaizot2 . T T

Convenente: Prefeitura Municipal de Abaira
. 2009 a 2012 T . .
Responsave|: 2013 a 2016 Jodo Hipdlito Rodrigues Filho
. Ampliagéo e Reforma do Hospital Municipal Odim Melo
Objeto: (zona urbana)
Valor do Convénio: R$559.716,90
Contrapartida: R$55.971,69
Valor do Estado: R$503.745,21
R$355.745,21:
Valor repassado: 20/11/2012 - R$203.735,21

12/09/2013 - R$150.000,00

Percentual df eXecUgao: 38 4204 em 02/08/2014

(Relatério Engenharia Sesab)

Situagao constatada

O mencionadp Convénio foi celebrado em 12/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo elwtéo prorrogado por 02 (duas) vezes mediante termos aditivos, fixando-se
como novo prazo final de vigéncia, para 30/06/2015.

De acordo gom o ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, elaborado em
02/08/2014, a|obra esta com 38,42% de execugéo. Existe solicitagdo do Municipio, desde
19/06/2014, para que a Sesab realize nova medigio. C -

Em visita a referida unidade de saude, em setembro do corrente ano, esta Auditoria
constatou que, embora esteja parada ha algum tempo, grande parte da obra ja foi
realizada, contudo, existe fiagdo no chao, canos hidraulicos aparentes; faltam algumas
esquadrias, algumas portas e janelas. A construgdo do necrotério do hospital ainda néo foi
iniciada. Evidenciou-se a presenga de pedras “incrustadas” no local onde, segundo o
Secretario Mupicipal de Administragéo, ele devera ser erguido.

A execugéo do convénio encontra-se atrasada em relagio ao prazo inicialmente previsto
para sua conglusao (11/06/2013), embora esteja compativel em relagdo ao novo prazo
concedido pelo ultimo aditivo, 30/06/2015. O municipio solicitou a Sesab (desde
19/06/2014) realizagdo de nova medigdo, e até novembro Ultimo nao havia sido
efetuada. Informou, também, que a execugdo fisica esta em 72,13% e a execuc¢ao
financeira em 62,86%.

a——
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Ressalte-se que o Estado ja repassou para o Municipio 2 das _3 parcelas (70,62% do valor

previsto para
(02/08/2014),

De acordo co

execucéo do Convénio) e, conforme a Ultima vistoria realizada pela Sesab
s foi executado 38,42% do estabelecido no convénio.

o Plano de Trabalho, esta faitando:

a) demoli¢éo [parcial, falta remogao de pedras “incrustadas” no local onde sera construido
o necrotério | hospitalar); b) esquadrias (parcial); c) instalagido elétrica (parcial); d)
instalagdes hidro sanitarias (parcial); ) revestimento (parcial); f) piso (parcial); g) pintura.

Em entrevistq realizada por esta Auditoria, o Secretario Municipal de Obras informou que
ja& foram prestadas contas das parcelas recebidas. Quanto ao prazo de conclusao disse

que, para co
liberagéo da p
05/2014, cien
motivos da p
0S comprova

tinuagdo da obra, é necessario readequacdo do local do necrotério e
arcela final do convénio. Assim, através do Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG
ificou-se o Gestor Municipal para que apresentasse justificativa acerca dos
ralisagdo da obra; informasse o prazo de sua concluséo; e encaminhasse
es das presta¢des de contas das parcelas recehidas.

Assim, através do Oficio 254/2014, de 23/09/2014, o Sr. Jodo Hipdlito Rodrigues Filho -

Prefeito Munid
em 30/05/201
SESAB a rea
execugao fisic

encontra-se ef

Quanto ao pra

“apesar do m

houve até a p
conclusdo dos

Em resposta

vistorias técnig

4° Avenida n° 485

tipal, encaminhou cépia do protocolo da prestagéo de contas da 22 parcela
4, e anexou copia de solicitagéo, datada de 19/06/2014, na qual solicita &
izagao de vistoria técnica e liberagido da 32 parcela. Informa ainda que a
a esta em 72,13% e a financeira em 62,86%, apontando que a medigdo
n aberto (ja executada e sem pagamento).

Zzo de concluséo, o Prefeito afirmou que a obra se encontra paralisada, pois
Linicipio ter prestado contas das duas parcelas pagas pela SESAB, nio
esente data o pagamento da 32 parcela (R$ 150.000,00) necessaria para
servigos”.

A cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 06
as ao municipio, acrescentando, ainda, que: ~—

Por conta do avangamento da Obra n&o ter alcangado 0 minimo de 66% dos
servicos executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a
liberag&io dos recursos financeiros referentes a 3° parcela. Vale salientar que a
municipalidade foi notificada sob o n° 108/2013 e 183/2014 solicitando
saneamento das pendéncias apontadas pelos RTE"s emitidas & época.

O convénio n°. 034/2012 firmado com a Prefeitura Municipal de Abaira apresentou
a comprova..o dos gastos através da prestagdo de contas da 1%, e 2°. parcelas,
pre-analisadas, aguardando apresentacéo da prestago de contas da 3°. parcela,
para analise final, notificagao e conclus&o do objeto para julgamento.
Considerando a baixa execugdo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagdo sob o n°
196/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE. Estaremos
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agendando vistoria técnica para avaliar o percentual apontado pelo municipio, no
relatoério ora apresentado por este TCE para posterior liberagdo da terceira e
ultima parcela.

Acrescentamos que a vigéncia do ajuste em tela foi prorrogada para 30/06/2015,
oportunando a municipalidade de sanear as pendéncias apontadas em notificagdo
e a respectiva conclusdo do objeto pactuado.

w———

A seguir sdo 1presentados os registros fotograficos da visita realizada por esta Auditoria a
obra de ampliacéo e reforma do Hospital Municipal Odim Melo (zona urbana de Abaira):

23tdan cemnrTrnET

[ LK) l .'

Abaira: fyndos — pedras incrustadas . Abaira: lateral e fund

- SN | S S

os ~ pedras incrustadas I

ST IR ML LIRS e o R L e

Vao entre sala, quarto e corredor da Unidade

i i |
Lo == B [ SRR —— rroo e e -

Corredor da Unidade
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Convénionpot/zoto . o

Convenente] Prefeitura Municipal de Amargosa
Responsavejs: 2009 a 2012 — Valmir Almeida Sampaio
2013 a 2016 — Karina Borges Silva
Objeto: ?Zgr;‘)gaugrig nz )Reforma do Hospital Geral de Amargosa
Valor do Convénio: R$1.938.520,80
Contraparti:i}: R$100.000,00
Valor do Estado: R$1.838.520,80 _

R$1.588.520,80:
01/07/2010 - R$138.520,80
16/06/2011 — R$200.000,00
05/10/2011 — R$200.000,00
18/10/2011 — R$300.000,00
01/03/2012 — R$250.000,00
27/08/2012 - R$250.000,00
01/10/2012 - R$250.000,00

Valor repassado:

Percentual dJ execu¢ao:

(Relatério Engenharia Sesab) 47,00% em 05/08/2013

Situagao constatada

O mencionadd Convénio foi celebrado em 16/06/2010 ‘cibm‘\'/'igéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo entao prorrogado por 04 (quatro) vezes mediante termos aditivos, fixando-se
como novo prago final de vigéncia, a data de 30/06/2015.

De acordo com o ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, elaborado em
05/08/2013, a pbra da reforma esta com 47,00% de execugdo, informa também que o
laboratério e o [abrigo de residuos sélidos ja estao com 100,00% de execugéo, e por isso
o percentual total (incluindo as trés metas) é de 56,07%.

Em visita & referida unidade de saide, em setembro do corrente ano, esta Auditoria
constatou que ja foi concluido 100% do laboratorio e 100% do abrigo de residuos sélidos.
Quanto a reforma das dependéncias do Hospital, apurou-se que, em fungédo de nao haver
previsdo no prgjeto para instalagGes elétricas e de gases hospitalares, além da auséncia
do plano contrg incéndio, a obra esta parada ha mais de um ano, e se encontra com baixa
execugao em relagéo ao prazo e o desembolso realizado pelo_Estado.
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Esta Auditoria constatou que, em fungéo das falhas no Projeto, a obra foi inspecionada
por diversos (6rgéos, como: Coordenagdo de Vigilancia Sanitaria; Divisao de Vigilancia
Sanitaria e Ambiental — DIVISA; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA-
Ba e Policia Militar - Corpo de Bombeiros. Todos apontam inimeras irregularidades. O
Ministério Pgblico, em 12/11/2013, instaurou inquérito civil N° 007.0.228600/2013
objetivando apurar as condig6es estruturais e de funcionamento deste Hospital.

Note-se que |a obra incorre em significativo atraso em relagdo ao prazo inicialmente
previsto paral sua conclusdo (15/05/2011), conforme a Clausula Sétima do Convénio
firmado com a Prefeitura Municipal de Amargosa, embora esteja compativel em relagdo
ao novo prazo concedido pelo ultimo aditivo, que sera em 30/06/2015.

Vale consignar que, o Estado ja repassou para o Municipio 7 das 8 parcelas (mais de
86,00% do valor previsto para execugéo do Convénio) e, conforme a ultima vistoria
realizada pelg Sesab (05/08/2013), so6 foi executado 56,07% do previsto no convénio.

Durante visitd realizada pela Auditoria, a Secretaria Municipal de Saude informou que ja
foram prestadas contas das parcelas recebidas, mas ndo pode apresentar os
comprovantes e nao soube precisar quanto ao prazo de conclusdo da obra. Portanto,
através do Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG 02/2014, cientificou-se o Gestor Municipal
para que apresentasse justificativa acerca dos motivos da paralisagdo da obra,
informasse o [prazo de conclusdo e encaminhasse os comprovantes das prestagdes de
contas das parcelas recebidas.

Respondendq tais indagagdes, através de Oficio Adm. 198/2014 de 24/09/2014, a Sra.
Andréia Prazeres Bastos Souza - Prefeita Municipal, informou que encontrou apenas a
comprovacao|da prestagéo de contas da 52 parcela, em 22/07/2012, e que tem as pastas
da 1% a 4° pargelas, mas nao possui o protocolo de entrega a Sesab.

Com relagao a 62 parcela, esclareceu que, em razio da auséncia de prestacao de contas,
0 Municipio gropds Ag¢do de Improbidade Administrativa contra o ex-gestor, Sr. Valmir
Almeida Sampaio. Outrossim, informou que, em margo de~2014 o Municipio prestou
contas da 62 ¢ 72 parcelas.

Em resposta (& cientificacdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 05
vistorias técnicas no municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do avangamento da Reforma né&o ter alcangado o percentual compativel
dos servicos executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a
liberag&o dos recursos financeiros referentes a 8° parcela.

Quanto a prestag&o de contas, vale salientar que da primeira a quinta parcela, os
documentos correspondentes & comprovagéo dos gastos foram encaminhados
ainda no pericdo da Gest&o anterior (Sr. Valmir de Almeida Sampaio) e da sexta e
setima parcelas pela atual gestdo (Sra. Karina Borges Silva). As prestagdes de
contas encaminhadas foram pré-analisadas, aguardando a execugdo total do
objeto para analise final e notificagao.
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Considerando a baixa execug@o e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagdo sob o n°.
193/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.

Detectou-se pela municipalidade falha no projeto elétrico, o que impossibilitou o
andamento da obra. Foi dado entrada nessa SESAB um pleito de convénio para
ajuste da parte elétrica, mas considerando o valoF proposto (Aproximadamente R$
1.400.000,00) o mesmo n&o foi aprovado.

A Municipalidade informou posteriormente em reuni&o sobre providéncias quanto a
captacéo direta de recursos para a complementagéo do projeto elétrico, mediante
emendas parlamentares. Essa informagéo subsidiou inclusive a prorrogagdo do
ajuste em tela.

Os registros fptograficos da visita realizada por esta Auditoria, a8 obra de ampliacdo e
reforma do Hpspital Geral de Amargosa (zona urbana de Amargosa), demonstram o
& estagio de exgcugdo do Convénio.

argosa: ala nova | argosa: parte interna
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Amargosa: quadro de energia ] 'Ar'nargosa: teto de sala em uso
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4* Avenida n° 485,
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462011

Convenente; Prefeitura Municipal de Brumado

. . 2009 a 2012 — Eduardo Lima Vasconcelos
Responsaveys: 2013 a 2016 — Aguiberto Lima Dias
Objeto: Construgdo do Modulo de UTI do Hospital Prof.

Magalhdes Neto (zona urbana)

Valor do Convénio: R$749.901,60
Contrapartic'ij. R$74.990,16
Valor do Estado: R$674.911,44
R$504.911,44: -
. 05/04/2012 - R$164.911,44
Valor 'e"ass%“' 02/04/2013 — R$170.000 00

Percentual d
(Relatério Eng

16/05/2014 — R$170.000,00

execugao:

enharia Sesab) 50,61% em 13/03/2014

Situagao constatada

O mencionado
sendo entéo p
novo prazo fin

De acordo ¢
13/03/2014, a

Convénio foi celebrado em 30/12/2011 com vigéncia inicial de 01 (um) ano,
orrogado por 02 (duas) vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
| de vigéncia a data de 30/11/2014.

bm o Ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab elaborado em
obra estava com 50,61% de execugdo, tendo o Municipio solicitado a

Sesab a realizagdo de nova medigio.

Em visita a re
constatou que

ferida unidade de salde, em setembro do corrente ano, esta Auditoria

visto que, gran

A obra esta paralisada ha algum tempo, embora encontre-se em fase final,
e parte ja foi executada, restando concluir as pinturas externa e interna; o

assentamento de algumas esquadrias, divisérias e instalagdes.

Note-se que

obra incorre em significativo atraso em relagdo ao prazo inicialmente

previsto para sua conclusdo (29/12/2012), e também incompativel em relagio ao novo

prazo concedi
Ressalte-se qu

previsto para
(13/03/2014) s

4* Avenida n° 495,

o pelo ultimo aditivo, 30/11/2014.

o Estado ja repassou para o Municipio 3 das 4 parcelas (67,33% do valor
ecucdo do Convénio), e conforme a ultima vustorla realizada pela Sesab
) foi executado 50,61% da obra.
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De acordo co
a) conclusao
interna; c) con
Em entrevisti
informou que
conclusdo, d
Geréncia 2D
apresentasse
de concluséo
recebidas.

m o Plano de Trabalho, esta faltando:

-t

das esquadrias (grades e divisérias); b) conclusdo da pintura externa e
clusdo das instalagoes; d) diversos.

q realizada pela Auditoria com o Secretario Municipal de Saude, este

ja foram prestadas contas das parcelas recebidas. Quanto ao prazo de

sse n&do saber precisar, naquele momento. Portanto, através do Oficio

©

n° RNS-DVG 10/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para que
justificativa acerca dos motivos da paralisagéo da obra, informasse o prazo
e encaminhasse os comprovantes das prestagdes de contas das parcelas

Através do Oficio SESAU 183/2014, de 08/10/2014, o Sr. Claudio Soares Feres —
Secretario Municipal de SalUde, encaminhou comprovantes da prestagdo de contas de

duas das tré
esta paralisa

gases medicaﬂ

abertura de p
em 06 meses

Em resposta
vistorias técniy

parcelas recebidas. Quanto ao prazo de concluséo informou que “a obra
a porque o empreiteiro nao vai executar a instalagao do ar condicionado e
ais..."” e que, por isso, estdo fazendo o levantamento quantitativo para

rocesso licitatorio visando conclusao da obra e que esta deve ser finalizada

a cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 03

cas ao municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do avangamento da Obra nio ter alcangado o minimo de 66% dos
servicos executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a
liberagao dos recursos financeiros referentes & 4° parcela. Vale salientar que a
municipalidade foi notificada sob o n° 136/2014 solicitando saneamento das
pendéncias apontadas pelo RTE emitidas a época.

O convénio n°. 046/2011 firmado com a Prefeitura Municipal de Brumado
apresentou a comprovagdo dos gastos através da prestacdo de contas da 12. e 2°.
parcelas, pré-analisadas, aguardando apresentagio da prestacdo de contas das
demais parcelas, para andlise final, notificagdo e conclusdo do objeto para
julgamento.

Considerando a baixa execugdo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagio sob o n°
200/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatorio - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste em tela foi prorrogada para 30/11/2015,
oportunando a municipalidade de sanear as pendéncias apontadas em notificagéo
e a respectiva conclus&o do objeto pactuado.

A seguir, o registro fotografico da visita realizada por esta Auditoria & construgéo do

Modulo de UT

4* Avenida n° 495

do Hospital Prof. Magalhdes Neto (zona urbana de Brumado):
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Brumado: sala e armério

s SN

: rumado: banheir
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Brumado: UTI (banada de servigo)

[ Brumado: recepg UTI {bancada earmérios)

4" Avenida n® 495,
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Convénio n®(099/2012

Convenente Prefeitura Municipal de Caém

2009 a 2012 - Gilberto Ferreira Matos
2013 a 2016 — Arnaldo de Oliveira Filho

Construgdo de uma Unidade Basica de Salde

Objeto: modalidade 2, para uma Equipe de Salde da
) Familia, e uma Equipe de Saude Bucal, situada

no Bairro Emilia Andrade no municipio de Caém

Responsavejs:

Valor do Convénio: R$150.000,00
Contrapartida: R$35.000,00
Valor Repassado: R$50.000,00 — 25/04/2013

Percentual de Execuc¢ao da Obra:

(Relatério Engenharia/Sesab) 23,09% em 14/05/2014

Situagao constatada

O mencionad¢ Convénio foi celebrado em 28/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo pforrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final a data de 30/06/2015.

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado a prefeitura de Caém firmou
contrato com a empresa Matos Construtora Ltda, fixando o_prazo inicial de entrega da
obra em 120 dias. Durante o exame in loco realizado no PSF, constatou-se que a obra,
apesar de apfesentar estagio de execugdo superior ao percentual desembolsado, se
encontra paralisada, em razéo do néo recebimento da 22 parcela dos recursos previstos.

Verificou-se também que falta o reboco externo e boa parte do interno, faltam as portas e
janelas, forros, concluir as instalagdes elétricas e hidrossanitarias, assentar piso e
revestimentos |ceramicos, construir as caixas do compressor e do gas e concluir a
pavimentagéo em volta do posto, entre outros.

Através do Oficio n® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, datado de 11/11/2014, o atual gestor
municipal foi clentificado para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da
paralisacao, tendo em vista o recebimento de uma parcela dos recursos repassados pelo
Fundo Estadual de Saude. Por intermédio do Oficio Gab. N° 254/2014, datado de
17/11/2014, o gestor informou o seguinte:
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[.]

a) Inicialmente que o Municipio de Cadm-BA, passou a ter nova gestdo
administrativa a partir do dia 01.01.2013, sendo que o Ex-Gestor Municipal, ndo
cumpriu com as determinagdes constantes na Resolug2o n° 1311 /2012 TCM / BA
na medida em que até o presente momento n3o repassou a atual administracdo
nenhuma informag@o no que tange aos convénios celebrados, tendo inclusive
essa Comuna feito representag#o junto ao Ministério Publico Federal;

b) Que somente em junho de 2013 essa nova administragao teve ciéncia do
supracitado convénio, buscando a partir de ento sua regularizagdo, cujo inicio
das obras se deu somente a partir de 11.10.2013;

c) Que o pagamento & Construtora responsavel pela execugdo dos servigos
somente ocorreu em 16/01/2014 e 26/06/2016, correspondentes a liberagdo da
primeira parcela do Convénio;

d) Que somente em 27/10/2014 foi possivel a prestagdo de contas da parcela
liberada em virtude de estarmos no aguardo da aprovagéo por parte da SESAB do
novo Plano de Trabalho e, por conseguinte o Cronograma de Execugéo
Financeira;

e) Que a construtora da referida Unidade Basica encontra-se em estagio
avancado e que a paralisagio momentanea_das obras, constatadas por
ocasido da visita da Equipe Técnica, se deve ao fato de a Construtora nio
dispor mais de recursos financeiros para tocar o empreendimento, estando,
portanto, no aguardo da liberagdo da 2° parcela do Convénio por parte da
Concedente, cuja vistoria foi solicitada em 12/11/12014;

f) Feitos estes esclarecimentos, razéo do atraso no cronograma de execugado do
pleito, informo-vos que, o novo prazo para execugéo do referido convénio definido
em aditivo est4 com vigéncia até junho/2015, prazo este que pretendemos cumpri-
lo mediante a conclus&o da obra.

(]

Grifos acrescentados pela Auditoria.

Em resposta a cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 03
vistorias técnigas no municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do avangamento n#o ter alcangado o minimo de 33% dos servigos
executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a liberagao dos
recursos financeiros referentes a 2* parcela. Vale salientar que a municipalidade
foi notificada sob o n° 118/14 de 09/07/14, solicitando saneamento das pendencias
apontadas pelos RTE's emitidas & época.

O convenio n°. 099/2012 Firmado com a Prefeitura Municipal de Caem apresentou
a comprovagdo dos gastos da 1° parcela, pré-analisadas, aguardando
apresentacdo das demais parcelas, analise Final, notificagdo e conclusdo do
objeto para julgamento.

Considerando a baixa execug&o e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos re-notificagdo sob o n°
229/14 datada de 24/11/2014. a Prefeitura e a Secretaria de Salde Municipal,
solicitando saneamento das pendencias apontadas no relatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da ate 30/06/2015,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificagdo, e
consequentemente a respectiva conclus&o do objeto pactuado.
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Na sequéncia, séo apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta

auditoria a uni

dade de saude situada no Bairro Emilia Andrade no municipio de Caém:

s

(S

do PSF do bairro Emilia Andrade

Area de Circulagdo com contrapiso, .

ja rebocada e com as aduelas

COIlrEESITSETITSIIIASTeem B Y sl Tsas

Cobel I ' Material estocado dentro do Posto

4* Avenida n® 495,
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Convénio n° 161/2010

Convenente;

Responsaveis:

Objeto:

Contrapartida:

Valor do Co:}zénio:
Valor Repas

ado:

Percentual de Execuc¢io da Obra:
(Relatério EnJenharialSesab)

Situagao constatada

Prefeitura Municipal de Caldeirdo Grande

2009 a 2012 - Maria Aparecida dos Santos Martins
Silva
2013 a 2016 - Jodo Gama Neto

Construcao de uma Unidade Basica de Satde
modalidade 2, para uma Equipe de Satde da
Familia, e uma Equipe de Salde Bucal, situado no
Povoado de Baraunas, zona rural do municipio de
Caldeirao Grande

R$117.083,97

R$11.708,40

R$70.375,57:
27/09/2011 — R$35.375,57
17/09/2012 — R$35.000,00

66,84% em 14/05/2014

Lt

O mencionadg Convénio foi celebrado em 01/07/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final de vigéncia a data de 31/12/2014.

Efetuada a visita a referida unidade de saude, esta auditoria constatou que a obra se
encontra paralisada, incorrendo em significativo atraso em relagdo ao prazo inicialmente
previsto para sua entrega (30/06/2011) conforme previsto no termo do convénio, firmado
entre a Prefeitura Municipal de Caldeirdo Grande e a Sesab.

De acordo com o pendltimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de
24/07/2013, a obra encontrava-se com 50,44% de execugdo e o ultimo Relatério Técnico
de Engenharia/Sesab, datado de 14/05/2014, apontava 66784%. Com base nas duas
visitas realizadas pelos auditores deste TCE, observou-se um avango, entretanto, em
setembro de 2014, esta Auditoria constatou que a obra se encontrava paralisada.

Vale ressaltar que o referido convénio também foi objeto da inspegao por este Tribunal no
exercicio de 2013, referente a Ordem de Servigo n° SGA 174/2013, na qual se verificou
que a obra se encontrava em execug&o. Cabe registrar, entretanto, que o municipio ainda
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nao prestou contas da 22 parcela recebida em 17/09/2012.

Através do Oficio Geréncia 2 D n° PLQM 06/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para
que apresentasse as justificativas acerca dos motivos do atraso na execugéo das obras e
informasse o|prazo para a conclusdo da referida obra, tendo apresentado a seguinte

informagao:

O Municipio de Caldeirdo Grande, assim como um grande nimero de outros
municipios baianos, ndo teve, nos moldes da lei, sua transicdo politico
administrativa.

Né&o foram repassadas a atual administrag&o, quaisquer documentos referente ao
Convénio n° 161/2010, o que dificultou o prosseguimento da obra.

Aliado a isso, a empresa vencedora, cujo contrato de servigos encontra-se anexo,
sem prévia comunicagdo, abandonou a execugdo da obra, sendo que seus
responsaveis encontram-se em local incerto e ndo sabido.

O Municipio, procurando resolver o impasse criado, tomou as seguintes
providéncias:

a) Determinou a abertura de processo administrativo para Distrato do Contrato
assinado.

b) Solicitou junto a SESAB Aditivo de Prazo para conclusio da obra, com
exposi¢éo de motivos, apresentando novo plano de trabalho, estando aguardando
a publicagdo deste;

c) Esta em fase final de licitag&o para contratagdo de nova empresa com finalidade
de conclus&o da obra, Pretende o municipio, concluir a obra até o final do més de
dezembro.

Em resposta |a cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 05
vistorias técni¢as no municipio, acrescentando, ainda, que:

Vale salientar que a municipalidade foi noffﬁ::ada sob o n° 125/2012 de
22/11/2012, 024/2014 de 07/03/14, 082/2014 de 18/06/14 solicitando saneamento
das pendéncias apontadas pelos RTE"s emitidas & época.

O convénio n°. 161/2010 firmado com a Prefeitura Municipal de Caldeirdo Grande
apresentou a comprovacdo dos gastos da 1°/3 parcelas, pré-analisadas,
aguardando apresentagdo da prestagdo de contas das demais parcelas para
analise final, notificacao e conclus&o do objeto para julgamento.

Considerando a baixa execugfio e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagéo sob o n°®
210/14 datada de 20/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da até 3111212014,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificagéo, e
consequentemente a respectiva conclus&o do objeto pactuado.

A seguir séo apresentados os registros fotograficos da visita realizada em setembro de

2014 por esta
rural do Munic

4* Avenida n° 495,

auditoria a unidade de saude localizada no Povoado de Baratlinas, zona
pio de Caldeirdo Grande. -
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Convénion® {172t

Convenente

Responsavejs:

Objeto:

Valor do Convénio:

Contrapartida:
Valor do Es{do:

do:

Valor repass

Percentual d¢ execugio:
(Relatorio Engenharia Sesab)

Situagdo constatada

Prefeitura Municipal de Camarau

2009 a 2012 -

lona Queiroz Nascimento

06/2012 a 04/2013 — lona Queiroz Nascimento

2013 a 2016 -

José Ameérico
Ednaldo de Jesus

Emiliana Assungéo Santos

Reforma e ampliagdo do Hospital Municipal Dr. Alvaro
Ernesto (zona urbana)

R$857.422,17
R$85.742,22

R$771.679,95
R$771.679,95:

12/07/2010 — R$257.226.65
16/08/2011 — R$257.226,65
23/11/2011 — R$257.226 65

75,55% em 31/03/2014

O mencionado| Convénio foi celebrado em 23/06/2010 com vigéncia final para 30/12/2012,
estando portanjto, o prazo da obra e a vigéncia do convénio esgotados ha 23 meses.

De acordo com) o ultimo Relatorio Técnico de Engenharia/Sesab, datado de 31/03/2014, a
75,55% de execugdo, e informa também;_‘_‘_obra paralisada. Mesmas

obra esta co

condigbes da vjstoria anterior”.

Em visita a referida unidade de satide, em 29 de outubro do corrente ano, esta Auditoria

constatou que
hospitalar e/ou
carecem de ¢

alguns coémodos ja estao prontos, servindo de depdsito de material
servindo como area de descanso de funcionarios. Contudo, outras areas
nclusdo. A obra encontra-se paralisada ha algum tempo, e com baixa

execucao em relagdo ao prazo e ao desembolso realizado pelo Estado.

Note-se que a pbra incorre em significativo atraso em relagao ao prazo previsto para sua

concluséo (30/]
23 meses.

2/2012) e o prazo para execugdo do convénio ja se encontra expirado ha
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Além disso, ressalta-se que, até novembro de 2011, o Estado ja havia repassado para o
Municipio todas as parcelas (100% do valor previsto para execugdo do Convénio) e,
conforme a Ultima vistoria realizada pela Sesab (31.03.2014), sé foi executado 75,55% da
obra.

De acordo com o Plano de Trabalho, esta faltando: e
a) estrutura (py;rcial); b) instalagdes hidraulicas (parcial); ¢) paredes e painéis (parcial); d)
revestimento (parcial); e) pavimentagao (parcial); f) limpeza fina.

Em entrevistg
conclusao da
cientificou-se
da paralisag
comprovanteg

, @ Secretaria Municipal de Saude nao soube precisar quanto ao prazo de
obra. Por esta razéo, através do Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG 29/2014,

@ Gestora Municipal para que apresentasse justificativa acerca dos motivos

o da obra, informasse o prazo de conclusdo e encaminhasse os
das prestagbes de contas das parcelas recebidas.

Assim, através de Oficio 366/2014 de 03/11/2014, a Sra. Emiliana Assuncao Santos —
Prefeita Municipal, informou que houve o desaparecimento de varios documentos (fato
comunicado do MP, & Policia Civil e 8 Camara Municipal); que o Municipio passou por um
periodo conturbado (3 gestores entre junho/2012 e abril/2013, e em seguida a realizagéo
de 2 pleitos efeitorais); e que em fungdo do desaparecimento de contas relativas a alguns
meses de 2012, o Municipio foi inscrito como inadimplente no.Sicon.

O citado Oficio encaminha copia de solicitagio a Sesab para instauragio de Tomada de
Contas Espegial, em 22 de outubro de 2014, traz cépia de alguns documentos referentes
a execugéo do convénio, e informa que o municipio de Camamu, através de decretos
municipais, passou por um periodo de “estado de emergéncia”, e que foram realizadas
algumas investigacgoes.

Informa aindal que, foi apurado que a obra esta com realizacao de apenas 75,55% e que
“...investigaq:élo ainda mais acurada trouxe a conhecimento (sic) que ndo ha saldo

bancario, tam
“...percebe-se
administrativa

pouco previsao de recursos, relativos ao convénio...”. Diz o Oficio que
que todos os repasses j& foram operados e aplicados pelas gestoes
pretéritas da Sra. lona Queiroz Nascimento e do Sr. José Américo. Mas,

nao foi s6: evidenciou-se que o Municipio ndo alocou e realizou a importancia devida a
titulo de contrapartida...”.

it

A Prefeita infgrma que “em virtude do descumprimento dos preceitos legais e contratuais

sobre a maté
pela nao real
que: “... buscqg
que afirma qu

4* Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

ia, encontra-se o Municipio e a comunidade local sofrendo graves prejuizos
zacdo das obras e pendéncias apontadas...” e conclui este Oficio dizendo
pu-se novas alternativas junto a Sesab, sem obter resolugéo”, ao tempo em
e 0 Municipio néo dispde de recursos financeiros para concluir a obra.
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Em resposta|a cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 07
vistorias técnicas no municipio, acrescentando, ainda, que:

Vale salientar que a municipalidade foi notificada sob o n. 059/14 DE 09/06/14,
049/13 DE 15/05/13, solicitando saneamento das pendéncias apontadas pelos
RTE"s emitidas & época.

O convénio n°. 111/2010 firmado com a Prefeitura Municipal de Camamu teve a
vigéncia expirada em 30/12/2012, tendo sido apresentado a comprovagdo dos
gastos da 1° 2% e 3°/3 parcelas, analisadas, com notificagdes (049/2013 e
096/2014) pendentes, aguardando conclus&o do objeto para julgamento.
Considerando a visita in loco dos técnicos do Tribunal de Contas do Estado ao
municipio, informamos que efetuamos notificagdo sob o n° 217/14 datada de
24/111114, a Prefeitura e & Secretaria de Satde Municipal, solicitando saneamento
das pendéncias apontadas no relatério - TCE.

A Municipalidade foi re-notificada através do documento N° 096/2014. quanto &
devolug&o dos recursos repassados, devidamente corrigidos. Aguardamos retorno
do Municipio. Caso n&o Haja a devolug#o, o processo seguird para Tomada de
Contas Especial.

O registro fotografico da visita realizada por esta Auditoria & obra de reforma e ampliagao
do Hospital Municipal Dr. Alvaro Ernesto (zona urbana), mostra a situagao relatada:

: Leito servindo de alojamento de funcionéarios

Area pronta (corredor)
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e

Area servindo como depésito (mofo)

4* Avenida n° 495,

[
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Convénio n° JOZI2010
Convenente} Prefeitura Municipal de (jgntral
. . 2009 a 2012 - Leonandes Santana da Silva
Responsavelis: 2013 a 2016 - Uilson Monteiro da Silva
Construgdo de uma Unidade Basica de Saulde
modalidade 2, para uma Equipe de Salude da
Objeto: Familia e uma Equipe de Salude Bucal, situada no
distrito de Vereda, zona rural do municipio de
Central
Valor do Convénio: R$117.083,97
Contrapartida: R$11.708,40
R$70.375,57:
Valor Repassado: 13/07/2010 — R$35.375,57
07/11/2011 - R$35.000,00
Percentual de Execugéo da Obra: o =
(Relatério Enrenharia/Sesab) 42,04% em 21/06/2013

Situagao con

tatada

O mencionado Convénio foi celebrado em 09/06/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)

ano, sendo
prazo final de

Efetuada em (¢
que a obra se
inicialmente

convénio firm

rorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
vigéncia a data de 30/06/2015.

)utubro de 2014 visita a referida unidade de satde, esta auditoria constatou
encontra paralisada, incorrendo em significativo atraso em relagao ao prazo
revisto para sua entrega (09/06/2011), conforme previsto no termo do
do entre a Prefeitura Municipal de Central e a Sesab.

De acordo ¢
apontou 42,0

relatério da Sesab, a ultima visita técnica realizada, em 21/08/2013,
% de execugdo da obra, informando ainda queem 03/02/2014 foi mantido

contato com a| Secretaria de Salde Municipal, a qual informou que houve distrato com a

empresa resp

Através do Of
que apresent
informasse ai
seguinte info

4* Avenida n° 495

nsavel pela execugéo da obra e que seria realizada nova licitaggo.

cio Geréncia 2D n° PLQM 10/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para
sse as justificativas acerca dos motivos da paralisagdo da obra e
da o prazo final para a sua conclusio, tendo o gestor apresentado a

acio:

1. Efetivamente a obra de construg&o da unidade do Posto de Saude de Familia —
Modalidade 2, situado no Povoado de Vereda, Zona Rural deste Municipio, em
decorréncia de falta de informagao, bem como Transig2o Administrativa da Gest&o
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pretérita, ndo teve uma continuidade adequada. Entretanto, com os esforgos
envidados pela a atual Administragao e tendo em vista o Termo Aditivo n° 04/2014,
a obra adquiriu pleno andamento, sendo que sua clausula de vigéncia vai até 30
de junho de 2015, conforme se observa na clausula segunda do referido Termo.

Acerca das | observagdes detectadas pela Auditoria, emitiu-se Solicitacio de
esclarecimentps n° PLQM 02/2014, datada de 20/11/2014, ao Fesba, que até o término do
trabalho aindg ndo havia encaminhado resposta.

A seguir séo apresentados os registros fotograficos da visita realizada, em outubro de
2014, a unidade de salde localizada no distrito de Vereda, zona rural do Municipio de
Central, os qupis demonstram a situagao relatada.

Vita lateral e fundo da Unidade de Sadde

= P e ES I Y £TE e s mpn el [mwu" = ARTITH R

Vista interna da Unidade de Satde
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Convénion®b3i2012. =~ . ]
Convenente: Prefeitura Municipal de Cocos
Responsavel: 2009 a 2012 . .
Alexnaldo Coreia Moreira

2013 a 2016

Construgéo de uma Unidade Bésica de Salde modalidade 2,
Objeto: para uma Equipe de Salde da Familia, e uma Equipe de

Valor do Con

Contrapartida:

Valor repass

Percentual dj
enharia)

(Relatério En

Situacao cons

O referido Col
sendo prorrog

Salde Bucal, situada na zona rural, no distrito de Santo
Anténio, no Municipio de Cocos. —

vénio: R$185.000,00
R$35.000,00
do: R$100.000,00:

02/04/2013 — R$50.000,00
30/06/2014 — R$50.000,00

eXecugao: g sao: om 03/10/2013

tatada

vénio foi celebrado em 14/06/2012, com vigéncia inicial de 01 (um) ano,

do sucessivas vezes mediante termos aditivos;flxando-se como prazo final

de vigéncia a data de 30/06/2015.

Efetuada, em novembro de 2014, visita a referida unidade de sadde, esta auditoria

constatou qu
relagdo ao pra
no termo do cg

De acordo co

a obra se encontra paralisada, incorrendo em significativo atraso em

Zo inicialmente previsto para sua entrega (14/06/2013), conforme previsto

nvénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Cocos e a Sesab.

relatério da Sesab, a Ultima visita técnica realizada, em 03/10/2013,

apontou 6,76% de execugéo e que a obra foi iniciada poucos dias antes da visita. Informa,
ainda que, em|09/05/2014, o municipio solicitou, através de Oficio n°® 048/2014, liberagao
da 22 parcela) anexando relatério fotografico e termo de aceitagdo parcial da obra
indicando 33,25% de execugéo.

Através do Oficio Geréncia 2D n° PLQM 13/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para

que apresenta
obra, e inform
seguinte inforni

4* Avenida n° 495,

se as justificativas acerca dos motivos da paralisagio na execugdo da
asse o prazo final para a sua conclusdo, tendo o gestor apresentado a
acao:
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—

Informamos que a Obra n&o se encontra paralisada, ocorre que a mesma esta em
ritmo mais lento, devido a falta de m&o de obra qualificada, e disponivel para
aquela localidade, inclusive nessa fase de acabamento, uma vez que a aludida
obra esta localizada na Zona Rural do Municipio, e ndo s&o todos os profissionais
que prontificam em prestar os servigos fora da Sede.

Informamos ainda que a referida obra encontra-se com mais de 75% de execugso,
conforme demonstramos no relatério fotografico anexo, e pretendemos conclui-la
em aproximadamente 60 (sessenta) dias.

A seguir apresenta-se o relatério fotografico da visita realizada, em novembro de 2014,
por esta audit
no Municipio ¢

oria a unidade de saude situada na zona rural, no distrito de Santo Anténio,
e Cocos, no qual se verifica o estagio de execugéo da obra:

a3 amoN e

ntal da Unidade de Saude

4* Avenida n° 495,

Vista interna da Unidade de Saade
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Convenente

Responsaveis:

Prefeitura Municipal de Mucug&

2009 a 2012 - Fernando Azevedo Mavhado
2013 a 2016 — Ana Olimpia Hora Medrado

Construgdo de Unidade Basica de Saude

Objeto: (Centro Histérico - zona urbana)
Valor do Convénio: R$185.000,00
Contrapartida: R$35.000,00
Valor do Estado: R$150.000,00
R$100.000,00:
Valor repassado: 15/08/2012 - R$ 50.000,00

Percentual de execugio:
(Relatério Engenharia Sesab)

07/05/2013 - R$ 50.000,00
49,65% em 16/07/2013

Situagao constatada

O mencionadp Convénio foi celebrado em 07/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)

ano, sendo e

COMO NOVO pIj

tao prorrogado por 02 (duas) vezes mediante termos aditivos, fixando-se
azo de vigéncia, a data de 30/12/2014.

De acordo ¢om o dultimo Relatorio Técnico de Engenharia/Sesab, elaborado em

16/07/2013, a

obra esta com 49,65% de execugéo.

Em visita a referida unidade de salide, em setembro do corrente ano, esta Auditoria

constatou qu
reboco; parte
das soleiras.
fechado.

A execucdo d
para sua con
concedido pel

Ressalte-se q
previsto para
(16/07/2013),

e foram construidas as fundagdes, levantadas as paredes; realizado o
da instalagao hidraulica; assentado o piso; concluido o teto e a colocagdo
Contudo, a obra esta paralisada e o imével encontra-se parcialmente

p convénio encontra-se atrasada em relagéo ao prazo inicialmente previsto
Cluséo (06/06/2013), embora esteja compativel em relagéo ao novo prazo
p Gltimo aditivo em 31/12/2014.

ie o Estado ja repassou para o Municipio 2 das 3 parcelas (66,00% do valor
execucao do Conveénio), e conforme a Ultima vistoria realizada pela Sesab
56 foi executado 49,65% da obra.
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De acordo com o Plano de Trabalho, esta faltando:
a) esquadriag (incluindo as portas); b) revestimento; ¢) aparelhos e acessorios sanitarios;
d) concluir ingtalagdes elétricas; e) pintura; f) diversos; g) limpeza final.

Em entrevistg, o Secretario de Administragao informou que ja foram prestadas contas das
parcelas recebidas. Quanto ao prazo de concluséo disse que, em fungdo da empresa que
realizava a obra ter falido, encaminhou novo plano de trabalho-a Sesab (ja homologado),
tendo a prefejtura realizado nova licitagao. A “empresa vencedora” tera o prazo de 60 dias
para concluir ia obra. Disse também que aguarda vistoria técnica da Sesab para continuar
a obra.

Por meio do Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG 07/2014 cientificou-se a Gestora Municipal
para que apresentasse justificativa acerca dos motivos da paralisagdo da obra,
informasse o|prazo de conclusdo, e encaminhasse os comprovantes das prestacoes de
contas das parcelas recebidas.

Na correspondéncia, datada de 29/09/2014, a Sra. Ana Olimpia Hora Medrado - Prefeita
Municipal, ercaminhou cépia do protocolo de entrega da prestagdo de contas da 1°
parcela, em| 27/12/2012 (0300120697742) e da 22 parcela, em 30/09/2014
(0300140491873). Também encaminhou a homologagdo do pregdo presencial que
contratou a empresa que concluira a obra.

it

Em resposta|a cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 02
vistorias técnicas no municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do avangamento da Obra nao ter alcangado o minimo de 66% dos
servicos executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a
liberag&o dos recursos financeiros referentes a 32 parcela. Vale salientar que a
municipalidade foi notificada sob o n° 095/2013 solicitando saneamento das
pendéncias apontadas pelo RTE emitidas a época.

O convénio n° 028/2012 firmado com a Prefeitura Municipal de Mucugé
apresentou a comprovagao dos gastos através da prestagéo de contas da 12, e 2°.
parcelas, pré-analisadas, aguardando apresentagéo da prestag&o de contas da 3.
parcela, para andlise final, notificag@o e conclus&o do objeto para julgamento.
Considerando a baixa execugfio e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado 2o municipio, informamos que efetuamos notificagdo sob o n°
198/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Sa.de Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste em telafoi prorrogada para 31/12/2014,
oportunando a municipalidade de sanear as pendéncias apontadas em notificagéo
e a respectiva concluséo do objeto pactuado.

Unidade Basjca de Salde (Centro Historico — zona urbana de Mucugé), no qual se

A seguir, o rfgistro fotografico da visita realizada por esta Auditoria & construgdo da
evidenciaoe

tagio de execugdo da obra:
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cugé: visdo frontl '

Mucug: lateral [

==z TR T e s —=r3verd

Mucugé: corredor

Mucugé: piso concluido

Mucugé: soleiras colocadas

SELD USRS Y

i
|
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Convénio.n®132/2010. .. -~
Convenente Prefeitura Municipal de Ourigangas
2009 a 2012 - Nildo da Silva

Responsavejs: 2013 a 2016 - Givaldo da Paixao Santos

c . Reforma e ampliagdo do Hospital Municipal de
Objeto: Ourigangas
Valor do Convénio: R$451.597,47
Contrapartida: R$50.177,49

R$251.597,47 — 12/07/2010 — R$151.657,47

Valor Repassado: 29/12/2611 - R$99.940,00

Percentual de Execucgio da Obra:

0,
(Relatério Engenharia/Sesab) 73,12% em 27/03/2014

Situagio constatada

O mencionadp Convénio foi celebrado em 30/06/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)

ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final a data de 30/05/2014.

Vale ressaltar| que o referido convénio também foi objeto da Inspegdo do exercicio de
2013, referente a Ordem de Servigo n® SGA 174/2013, e na ocasio a obra encontrava-se
apenas com |0 percentual de execugdo de 60,65%, de acordo com o Relatério de
Engenharia/Sesab, datado de 21/11/2013, verificando-se agora um discreto aumento dos
servicos executados, conforme inspegao in loco realizada por esta auditoria.

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado, a prefeitura de Ourigangas firmou
contrato com|a empresa VFF Transporte e Servigos Ltda, fixando o prazo inicial de
entrega da obfa em 120 dias. Nao obstante as sucessivas prorrogagées para a conclusdo
da referida obra e o repasse de 55,71 % dos recursos estaduais previstos, esta auditoria
constatou, em) visita efetuada a unidade de saude, que a obra, apesar de alguns servigos
realizados, pgrmanece paralisada e inacabada. Durante a visita in loco, identificou-se
varias situacgdes tais como:

* Lavanderia com piso danificado, material hidrossanitario inadequado, paredes com
infiltracges e mofo;
* Posto de Enfermagem, Enfermarias, Sala de Eterizagdo, Enfermaria Pediatrica,

Conforto Médico, Corredor do Hospital e Sala da Administragdo com infiltragbes e
mofo; -
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* Conforto da Enfermagem, Recepgéo e Banheiro da Lavanderia com as aduelas e
portas estragadas; et

« Sala dg Administragao e Recepgéo com diversas rachaduras.

Ressalte-se ainda que, de acordo com o Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado
de 27/03/2014;, apenas 73,12% da obra foi executada.

Através do Offcio n® 01/2014-2 CCE/Geréncia 2-D, datado de 23/10/2014, o atual gestor
municipal foi cientificado para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da
paralisagéo, tendo em vista o recebimento de duas parcelas dos recursos repassados pelo
Fundo Estadual de Satde. Por intermédio do Oficio Gab. N° 208/2014, datado de 12/11 12014,
o gestor informpu o seguinte:

[..]
Salutar informar que as obras n&o foram concluidas em sua totalidade, sendo que,
os valores encontrados nos cofres publicos desta comuna ndo eram suficientes
para a conclusdo do percentual restante, de. moda.que, este Municipio procedeu
a devolugdo dos valores encontrados em caixa devidamente corrigidos para
a entidade que repassou as verbas.

Noutro cerne, insta salientar ainda, que ndo foi apresentado pela antiga
gestdo a prestacio de contas contabil / financeira do percentual executado,
e, apos a transmissdo de governo municipal, ndo houve o repasse dos
documentos referentes ao citado convénio nem foram os mesmos
encontrados nos arquivos municipais, impossibilitando assim a citada
prestacédo de contas por parte desta atual gestio.

Buscando resguardar o patriménio pablico municipal, esta gestao adotou as
medidas legais cabiveis, ingressando com uma ag¢do Ressarcimento de
Recursos ao Erario, em face do Ex Gestor Municipal, o Sr. Nildon da Silva,
acionando concomitantemente o Ministério Publico, para que intervenha
como custos legis, defendendo-se assim, o interesse publico. A¢go esta, que
tramita na Vara da Fazenda Publica da Comarca de Irara - BA, tombada sob o n°
0000389-80.2013.805.0109.

it

Em virtude de todo explanado, enviamos em anexo copias de documentos gue
comprovam a adocdo de algumas medidas por parte deste Municipio, requerendo
desde ja, gue este 6rgdo,_em trabalho continuo, se socorra das medidas leqais

que entender cablveis para garantir a protecso dos direitos destes entes publicos.
[...]

Em resposta a cientificagdo da auditoria, 0o Fesba informou que foram realizadas 07
vistorias técnicas no municipio, acrescentando, ainda, que:

Vale salientar que a municipalidade foi notificada sob o n° 099/14 de 04/07/14,
067/13 02/08/13, 136/11 de 19/12/11 solicitando saneamento das pendéncias
apontadas pelos RTE" s emitidas a época.

O convénio n°. 132/2010 Firmado com a Prefeitura Municipal de Ourigangas teve a
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Contas.

Na sequéncia
auditoria & uni

vigéncia expirada em 30/05/2014, sem apresentagcdo da comprovagéo dos gastos
através da prestagdo de contas da 1°. e 2°/4 parcelas, com notificagdo
(141/2014), solicitando a devolug&o do recurso ao erario devidamente corrigido.
Considerando a visita in loco dos técnicos do Tribunal de Contas do Estado ao
municipio, informamos que efetuamos re-notificagio sob o n° 231/2014 datada de
24/11/14, a Prefeitura e a Secretaria de Satude Municipal, solicitando saneamento
das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
O convénio em tela, por conta da inexecugéo do objeto seguira para Tomada de

sao apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta
ade de saude situada no Centro do municipio de Ourigangas:

" Vista laterd! do Hospital com a pintura
estragada dpvidos as infiltrac6es e mofo

Paredes e pisos da cozinha
estragados pelas infiltragoes

| 1
975
Enfermaria com infiltragées e mofo

Sala de esterilizagdo com
infiltragdes e mofo no teto
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Paredes d

rachad

Hospit co
uras, infiltragdes e mofo

Porta e aduelas estragadas no
] conforto da enfermaria
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Convénion®26/2012 T

Convenente: Prefeitura Municipal de Ourolandia

2009 a 2012 - Antonio Aratjo de Souza
2013 a 2016 - Yhonara Rocha de Almeida

Construgdo de uma Unidade Basica de Saude

Objeto: modalidade 2, para uma Equipe de Saude da
) Familia e uma Equipe de Salde Bucal, situada no

Povoado de Catarina no municipio de Ourolandia

Valor do Conyénio: R$150.000,00
ContrapartidL: R$35.000,00

R$100.000,00 - R$50.000,00 — 19/11/2012
R$50.000.00 — 08/05/2014

Responsaveis:

Valor Repassado:

Percentual de Execugéo da Obra:

0,
(Relatério Engenharia/Sesab) 32,62% em 15/05/2014

Situagao constatada

O mencionadg Convénio foi celebrado em 07/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final a data de 31/12/2014.

Em visita efetyada a unidade de salde, constatou-se que a obra se encontra paralisada.
Verificou-se também que falta concluir a cobertura, faltam algumas aduelas das portas e
janelas, forros| concluir as instalagdes elétricas e hidross‘ani%frias, pisos e revestimentos
ceramicos, alguns comodos s6 estdo no contrapiso e outros faltando aterrar; falta pintura,
construgdo dal varanda frontal, das caixas do compressor e do gas, pavimentagdo em
volta do posto entre outros.

Através do Oficio n® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, datado de 11/11/2014, a atual gestora
municipal foi dientificada para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da
paralisagdo, tendo em vista o recebimento de duas parcelas dos recursos repassados
pelo Fundo Estadual de Saude. Por intermédio do Oficio n° 182/2014, datado de
12/11/2014, a gestora informou o seguinte:

[---]

A empresa construtora VS - Servigos Técnicos LTDA, através do representante
legal, Manoel Archanjo dos Santos Neto, executora da referida obra, solicitou
distrato. Causando assim um transtorno a administra¢do publica atrasando assim
a execucdo dos servicos contratados. Formalizade o distrato e a publicagdo dos
mesmos (em anexo).
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Foi realizada nova licitagdo no dia 10 de outubro de 2014 esta em processos de
finalizagdo (em anexo). Através desta nova empresa, foi refeito novo plano de
trabalho da obra, previsto finalizag&o da obra em 90 dias a contar da assinatura da
Ordem de servigo.

Em resposta @ cientificagcio da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 03
vistorias técni¢as no municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do avangamento ndo ter alcangado o minimo de 66% dos servigos
executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a liberagdo dos
recursos financeiros referentes a 3* parcela. Vale salientar que a municipalidade
foi notificada sob o n° 046 de 23/04/14, 078/14 de 18/06/2014, solicitando
saneamento das pendéncias apontadas pelos RTE" s emitidas & época.

O convénio n°. 026/2012 firmado com a Prefeitura Municipal de Ourolandia, ainda
nao apresentou a comprovago dos gastos através da prestagdo de contas dos
recursos repassados.

Considerando a baixa execugdo e a visita in logo dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagdo sob o n°
230/2014 datada de 24/11/14, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da ate 30/12/2014,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificagdo, e
consequentemente a respectiva conclus&o do objeto pactuado.

Na sequéncia séo apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta

auditoria & upidade de salde situada no Povoado de Catarina no municipio de
Ourolandia:

Vista frontal d

o PSF do Povoado de Catarina | Vista dos fundos PSF do Povoado

de Catarina sem janelas

b
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Cobertul

Coémodo do PSF do Povoado de
Catarina_ gsem aterro e sem janela

Area d irculagéo o contapiso
sem portas e sem algumas aduelas .

AT SRS TRTHN SRNTERTT Lam
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Convenente! Prefeitura Municipal de Piritiba
Responsavelis: 2009 a 2012 Carlos Alberto Silva Santos

201322016 Ivan Silva Cedraz
Objeto: Eeforma e ampliacdo do Hospital Municipal Dr. Carlos

yres e

Valor do Convénio: R$1.000.301,38
Contrapartida: R$50.015,07
Valor repassado: R$760.286,31:

01/07/2010 - R$95.286,31

16/02/2011 — R$190.000,00
17/05/2011 — R$237.500,00
15/08/2012 - R$237.500,00

Percentual dg eXecugao:  g0,56% em 05/05/2013

(Relatério Engenharia)

Situagdo constatada

O referido Conhvénio foi celebrado em 29/06/2010 com vigéncia inicial de 01 (um) ano,
sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo final
de vigéncia 30/06/2015.

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado a Prefeitura de Piritiba firmou
contrato com a empresa Melo Moreira Construgées e Engenharia Ltda., fixando o prazo
inicial de entrega da obra em oito meses, sendo este prorrogado sucessivas vezes
mediante termps aditivos, até 31/03/2013.

Né&o obstante as sucessivas prorrogagoes para a concluséo da referida obra e o repasse
de 80% dos recursos estaduais previstos, esta Auditoria constatou, em visita efetuada a
unidade de salide, que esta se encontra totalmente paralisada, incorrendo em significativo
atraso em relacdo a data inicialmente prevista para a sua conclusao (29/02/2011),
conforme prevjsto no contrato de execugdo de servigos de engenharia firmado entre a
Prefeitura Murjicipal de Piritiba e a Melo Moreira Construgdes Ltda. Ressalte-se ainda
que, de acordo com o Ultimo relatério de vistoria técnica realizado pela Sesab, em
14/05/2014, a pbra encontrava-se na mesma situago, ou seja, paralisada, com 60,56%
de execucdo.
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Vale ressaltar que o referido convénio também foi objeto da inspec¢ao por este Tribunal no
exercicio de (2013, referente a Ordem de Servico n° SGA 174/2013, e na ocasido

encontrava-s

com o mesmo percentual de execug&o.

A situagéo acjma relatada, ganha mais relevancia com a constatagao de que o municipio
recebeu em 15/08/2012 a pendltima parcela dos recursos previstos para a execugdo do
convénio, no|valor de R$237.500,00, e que, apds a vistoria realizada pela Sesab em
05/06/2012, confirmada com a visita desta Auditoria, verificou-se que a obra se
encontrava com o mesmo indice de execugdo, e de acordo com o Diretor da unidade
hospitalar a reforma encontrava-se com as obras paralisadas desde 2012.

Através do Ofijcio Geréncia 2D n° PLQM 07/2014, cientificou-se o atual Gestor Municipal

para que apre

entasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagso, tendo em vista

o recebiment¢ de quatro parcelas dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de
Saude — Fesbp, que apresentou a seguinte informagao:

Em resposta 3
vistorias técnicz

1 - A atual gestdo administrativa, iniciada em 2013, sofreu demasiadamente, com
falta de informagées e documentos, tendo em vista a péssima qualidade da
transig&o administrativa apés o pleito eleitoral de 2014, assim, por muito tempo,
nos langamos em um voo cego em algumas questbes da administragdo deste
Municipio. Exemplo disso foi 0 convénio n.° 112/2010 celebrado pelo Ex-Gestor
com o Estado da Bahia - SESAB;

2 - Sendo assim, ap6s recebermos notificagdes da SESAB e dos orgéos de
fiscalizagdo externa foi que tivemos conhecimento de que ocorreu, ainda na
gestdo administrativa 2009-2012, desvio de recursos relativos ao referido
convénio, visto que, quando a obra deveria apresentar 80% de conclusdo apenas
apresentou 60,56%;

3 - Posto isso, notificamos a Empresa responsavel pela construgdo para que
desse prosseguimento & obra, tendo a mesma alegado que as alteragdes do
projeto ocorreram a mando do Ex-Gestor, nio tendo retomado a obra, bem como,
sem estabelecer o percentual da obra pelo qual ja havia recebido;

4 - Por tudo isso, este Municipio acionard o Ex-Gestor, por improbidade
administrativa com pedido de ressarcimento, visto que por dolo ou por culpa
causou prejuizo ao erario municipal, existindo, ainda, indicios suficientes de desvio
de verba publica;

5 - Sendo assim, e estando a Municipalidade a acionar o faltoso Ex-gestor, o qual
€ o responsavel pelas 4 parcelas do convénio 112/2010 recebidas ainda na sua
gestdo, salientamos que n3o deverd o Municipio de Piritiba ser langado em
cadastros de inadimpléncia, visto que esta a adotar as medidas legais cabiveis ao
ressarcimento do erario municipal;

6 - Por fim, vale ressaltar que estamos encaminhando juntamente com estes
esclarecimentos os documentos que encontramos no arquivo desta Prefeitura
apos a transico administrativa, referentes ao convénio 112/2010, bem como,
solicitamos seia prorrogado o prazo para que apresentemos a competente certiddo
de andamento da Ac&o de Improbidade Administrativa (e sua inician movida contra
0 Ex-Gestor,

at——

cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 08
IS N0 municipio, acrescentando, ainda, que:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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unidade de s

an——

Vale salientar que a municipalidade foi notificada através dos n° 125/2012 de
22/11/2012, 024/2014 de 07/03/14, 082/2014 de 18/06/14 solicitando saneamento
das pendéncias apontadas pelos RT E s emitidas & época.

O conveénio n°. 112/2010 firmado com a Prefeitura Municipal de Piritiba apresentou
a comprovagéo dos gastos através da prestagdo de contas da 12, 22 39 e 42/5
parcelas, pré-analisadas, aguardando avangamento do objeto para posterior
analise final, notificagéo e conclus&o do objeto para julgamento.

Considerando a baixa execug&o e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagso sob o n°
209/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da até 30/06/2015,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificagso, e
consequentemente a respectiva conclus&o do objeto pactuado.

ude localizada na zona urbana do municipio de Piritiba, que demonstram

A seguir sdo 3:>resentados os registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria a

sua situacio

ual;

Fachada do

ospital Municipal Dr. Carlos Vista interna da Unidade de Satde com

1 Lt

4° Avenida n® 495,

' Ayres) - reforma e ampliagédo : Ii equipamentos abandonados &

B
T=s=uzasTos —sz=rzoreeall

. —
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Convénio n° 93/2010
Convenente Prefeitura Municipal de Riacho de Santana
Responsave|: 2009 a 2012 L.
Tito Eugénio Cardoso de Castro

2013 a 2016

Construcdo de uma Unidade Basica de Saude
Objeto: modalidade 2, para uma Equipe de Saude da

Familia e uma Equipe de Salde Bucal, situado na
zona urbana do Municipio de Riacho de Santana

Valor do ConL/énio: R$117.083,97
Contrapartid}: R$11.708,40
Valor Repassado R$105.375,57:

01/07/2010 — R$35.375,57
18/10/2011 - R$35.000,00
17/12/2013 — R$35.000,00

69,75% em 10/09/2014

Percentual de¢ Execucio da Obra:
(Relatério En;enhariaISesab)

Situagao constatada

O mencionadg Convénio foi celebrado em 18/06/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final de vigéncia 30/06/2014.

Efetuada, em |novembro de 2014, visita a referida unidade de saude, esta auditoria
constatou que| a obra se encontra paralisada, incorrendo em significativo atraso em
relagéo ao prazo inicialmente previsto para a sua entrega (18/06/2011), conforme previsto
no termo do cpnvénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Riacho de Santana e a
Sesab.

De acordo com o relatério da Sesab, a ultima visita técnica, realizada em 10/09/2014,
apontou 69,75% de execugéo da obra, informando ainda que a obra continua paralisada,
situa¢do constatada por esta Auditoria.

Atraves do Ofigio Geréncia 2D n° PLQM 15/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para
que apresentagse as justificativas acerca dos motivos da paralisagdo na execugdo das
obras e informasse o prazo final para sua conclusdo, tendo o gestor apresentado a
seguinte informagao:

4* Avenida n° 495,
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De acordo com a Secretaria de Infraestrutura do nosso municipio, como também
da Secretaria de Finangas, as obras de construg&o ficaram paralisadas por alguns
meses porque houve atraso no repasse do recurso por parte do Governo do
Estado; no entanto, a obra foi retomada e hoje j4 se encontra praticamente
terminada, faltando apenas alguns ajustes finais e dentro em breve estaremos
entregando a populagdo esta obra t&o esperada e de grande beneficio para a
populagdo.

- -~ 3 » .' .. meyt] -
A seguir s&o apresentados os registros fotograficos da visita realizada, em novembro de
2014, por esta auditoria & unidade de saude localizada no bairro de Belém, zona urbana
do municipio de Riacho de Santana, nos quais se evidenciam o abandono da obra.

Vista frontal e lateral da Unidade de Saide | Vista da frente com muro de protegio |

—zusecresTxeT st ‘mezseererTma— = = < zegmreee

Vista aproximda entrada principal™ ,‘
da Unidade de Saude |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Convénion®DE6/2012 = . Tt o

Convenente Prefeitura Municipal de Rio do Ant6nio
Responsavejs: 2009 a 2012 — Anténio Oliveira Novais
2013 a 2016 — Humberto Célio Guimaraes
Objeto: ?Uorrr::ta::;gio- gir:.;n:ﬂ?acilc)a Basica de Salude
Valor do Conklénio: R$185.000,00 _
Contrapartida: R$35.000,00
Valor do Estado: R$150.000,00
R$100.000,00:
Valor repassado: 25/04/2013 - R$50.000,00

17/12/2013 — R$50.000,00

Percentual de execugéo:

(Relatério Endenharia Sesab) +8:64% em 13/03/2014

Situacao constatada

O mencionada Convénio foi celebrado em 15/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo entdo prorrogado por 03 (trés) vezes mediante_termos aditivos, fixando-se
como novo prazo final de vigéncia a data de 30/06/2015.

De acordo com o ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, elaborado em

13/03/2014, a ¢bra esta com 48,64% de execugdo. Nao obstante o Municipio encaminhou
@ a esta Auditorja, Parecer Técnico, assinado pelo Sr. Carlos Guedes Dias, Eng. Civil,

CREA-BA 16027, informando que “a construgao encontra-se em fase de servigos finais”.

Na visita realizada nesta unidade de salde, em setembro do corrente ano, esta Auditoria
constatou que |grande parte da obra ja foi realizada, contudo, existem diversos vidros
quebrados e a linstalagéo elétrica esta parcialmente concluida. A obra esta paralisada e o
imével encontra-se totalmente fechado.

A execugéo dojconvénio encontra-se atrasada em relagéo ao prazo inicialmente previsto
para sua conclusao (14/06/2013), embora esteja compativel em relagdo ao novo prazo
concedido pelo|ultimo aditivo em 30/06/2015.

wa—

Ressalte-se que o Estado ja repassou para o Municipio 2 das 3 parcelas (66,00% do valor
previsto para execugéo do Convénio) e, conforme a Ultima vistoria realizada pela Sesab
(13/03/2014), sp foi executado 48,64% da obra.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4" Avenida n° 496, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3116-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000 g6



T.C.E

oo 43
VA TCE]
2* COORDENADOR|A DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2D

De acordo co

o Plano de Trabalho, esta faltando:

a) instalagdes elétricas (parcial); b) pintura (parcial); ¢) diversos; d) limpeza final.

Por interméd
Municipal par
informasse o
contas das p3

Em resposta,

o do Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG 06/2014, cientificou-se o Gestor
A que apresentasse justificativas acerca dos motivos da paralisagao da obra;
prazo de conclus@o; e encaminhasse os comprovantes das prestagdes de
rcelas recebidas.

através do Oficio 167/2014, de 29/09/2014, o Sr. Humberto Célio Guimaraes

- Prefeito Municipal, solicitou prorrogagéo de prazo (até 03 de outubro de 2014) para

apresentar cq
esta Auditorig
segunda parc

Quanto ao pr:
motivos de g
objeto...”, e ta

Em resposta
vistorias técni

Na sequéncia
construgado da

4° Avenida n° 495

mprovacéo das prestagcdes de contas. Na oportunidade foi apresentada a
(03/10/2014), copia de protocolo encaminhado prestagdo de contas da
pla do convénio, para a Sesab, nesta mesma data (03/10/2014).

zo de concluséo, o Prefeito afirmou que “a obra encontra-se paralisada por
ave salde do proprietario da empresa contratada para execugio deste
mbém que, em 90 dias a obra estara totalmente concluida.

a cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 02
Cas No municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do avangamento da Obra n3o ter alcangado o minimo de 66% dos
servigos executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a
liberagdo dos recursos financeiros referentes a 3° parcela. Vale salientar que a
municipalidade foi notificada sob o n° 186/2014 solicitando saneamento das
pendéncias apontadas pelo RTE emitidas & época.

O convénio n°. 056/2012 firmado com a Prefeitura Municipal de Rio do Anténio
apresentou a comprovagéo dos gastos através da prestagéo de contas da 12, e 22,
parcelas, pré-analisadas, aguardando apresentagao da prestagso de contas da 3°.
parcela, para andlise final, notificagdo e conclusaudo objeto para julgamento.
Considerando a baixa execug8o e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagéo sob o n°
197/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no ielatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste em tela foi prorrogada para 30/06/2015,
oportunando a municipalidade de sanear as pendéncias apontadas em notificagéo
e a respectiva conclusao do objeto pactuado.

apresenta-se o registro fotografico da visita realizada por esta Auditoria a
Unidade Basica de Saude (Umbauba - zona rural de Rio do Anténio):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA B.AHI;’
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Rio do Anténio: restos de material da obra

io: frente (vidros quebrados)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Egn\zénign‘{lzﬂlzp*IQ U
Convenente: Prefeitura Municipal de Ruy Barbosa
Responsavel: 2009 a 2012 . o

José Bonifacio Marques Dourado
2013 a 2016

Objeto: Reforma e ampliagdo do Posto de Saide para adequagéo

Valor do Convénio:
Contrapartida:

Valor repass

Percentual dg

(Relatério En

Situagao cons

O mencionadd

enharia)

em Unidade Policlinica
R$461.997,63
R$46.199,76
R$415.797,87:

12/07/2010 — R$115.797,87
16/02/2011 — R$100.000,00
18/04/2011 — R$100.000,00
27/08/2012 - R$100.000,00

EXeCUGao: 57 900 em 16/12/2013

s

tatada

Convénio foi celebrado em 29/06/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)

ano, sendo ptorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final de yigéncia 30/12/2014.

Uma vez efetu
se encontra

inicialmente p
execucao de s

da visita a referida unidade de saude, esta auditoria constatou que a obra
aralisada, incorrendo em significativo atraso em relagdo ao prazo
visto para a sua entrega (31/12/2010) conforme previsto no contrato de
rvicos de engenharia firmado entre a Prefeitura Municipal de Ruy Barbosa

e a Melo Moreira Construgtes Ltda.

De acordo com o penultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de
21/08/2013, o|indice de execucao era de 50,05%. Ja o Uitimo relatério, datado de
16/12/2013, apontava 52,57,90% e trazia a seguinte informagéo: "Obra paralisada desde
a nossa Ultima visita. Nao apresenta avango de servigos, se eficontra fechada com o mato
tomando conta) do local. As alvenarias ja executadas ainda ndo se encontram revestidas,

assimcomo all
nas duas visita

Vale ressaltar @
exercicio de 20

4* Avenida n® 495,

ge pré-moldada nao foi concluida”. Estes fatos também foram observados
5 realizadas pelos Auditores deste TCE.

ue o referido convénio também foi objeto de inspeg¢io por este Tribunal no
13, referente a Ordem de Servigo n® SGA 174/2013, na qual se evidenciou

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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situagéo semelhante, ou seja, obra paralisada. Além disso, 0 municipio ainda n3o prestou

contas da 42

parcela recebida, em 27/08/2012, e o local da obra est4 sem a placa

indicativa de sua execugao.

Através do Oficio Geréncia 2D n° PLQM 08/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para
que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisa¢éo, tendo em vista o
recebimento da totalidade dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de Saude — Fes-
Ba, entretanto, até a presente data, ndo houve qualquer manifestagao.

A situagdo re
em 27/08/201

tada ganha mais relevancia quando constatado que o municipio recebeu
2 a Ultima parcela dos recursos previstos para_a execu¢do do convénio e

que, apoOs umn| ano, apenas 50,05% da obra fora executada, conforme vistoria realizada
pela Sesab em 21/08/2013, e confirmada pela visita efetuada em outubro do corrente ano

por esta Audit

Em resposta
vistorias técni

Dria.

a cientificagdo da auditoria, 0 Fesba informou que foram realizadas 06
Cas no municipio, acrescentando, ainda, que:

Vale salientar que a municipalidade foi notificada através dos o n° 008/14 de
23/01/14, 020/14 de 24/02/14, 081/14 de 18/06/14 solicitando saneamento das
pendéncias apontadas pelos RTE"s emitidas & época.

Considerando a visita in loco dos técnicos do Tribunal de Contas do Estado ao
municipio, informamos que efetuamos notificagio sob o n° 208/2014 datada de
19/11/14, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal, solicitando saneamento
das pendéncias apontadas no relatério - TCE.

Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da até 30/12/2014,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificagdo, e
consequentemente a respectiva concluséo do objefo pactuado.

A seguir s&o gpresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria &
unidade de saude localizada na zona urbana do Municipio de Ruy Barbosa, nos quais se

percebe a situ

4* Avenida n° 495,

acao da obra.
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Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3116-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000 100




VATCE

2" COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO -
GERENCIA 2D

i Vista lateral da obra de reforma e !
EL ampliagdo do posto de salide paralisada |

I
_j
U3 M OTI T T AT T TR ey ST g e

Vis rontal d oso d at'le
de Ruy Barbosa
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Convénio n°® 45/2012
Convenente: Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitoria
Responsavel: 2009 a 2012 .
Amario dos Santos Santana

2013 a 2016

Construgdo de uma Unidade Basica de Saude

modalidade 2, para uma Equipe de Saude da Familia e
Objeto: uma Equipe de Saude Bucal, situada na zona rural, no

Valor do Con

Contrapartida:

Valor repass

Percentual de execugéo:

(Relatério Eng

distrito de Agua Quente, no Municipio de Santa Maria da

Vitéria
vénio: R$185.000,00
R$35.000,00
do: R$100.000,00:

05/06/2013 — R$50.000,00;
27/06/2014 — R$50.000,00

enharia/Sesab) 2 1:43% em 09/05/2014

Situagao constatada

O mencionadg

ano, sendo p

) Convénio foi celebrado em 12/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)
rorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como

prazo final de yigéncia 31/05/2015.

Efetuada em qutubro de 2014 visita a referida unidade de saude, esta auditoria constatou

que a obra se
inicialmente p
convénio firma

De acordo co
apontou 51,43

encontra paralisada, incorrendo em significativo atraso em relagdo ao prazo
evisto para a sua entrega (12/06/2013), conforme previsto no termo do
o entre a Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitoria e a Sesab.

M relatorio da Sesab, a Ultima visita técnica realizada, em 09/05/2014,
% de execugdo, e que a obra estava em andamento normal, porém esta

situagéo néo fgi encontrada por esta Auditoria.

Através do Ofi

que apresenta

obras e inform
seguinte inform

4° Avenida n° 495, Rlataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

cio Geréncia 2D n° PLQM 14/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para
sse as justificativas acerca dos motivos da paralisagdo na execucao das
asse o prazo final para a sua concluséo, tendo o gestor apresentado a
acao:
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A seguir séo
2014, por este
rural do munig

[...] referente aos convénios n® 045/2012, 046/2012 e 047/2012, temos a informar
que as obras de construgdo das unidades basicas de saude nas localidades de
Cuscuzeiro, Povoado de Agua Quente e Povoado de Agudina, retomaram aos
servicos e, encontram-se bem adiantadas e com compromisso de entrega-las no
prazo. Portanto, as paralisagdes das obras se deram por motivo financeiro, mas ja
foram retomados os servigos, inclusive, alertamo-los do cumprimento do
estabelecido em contrato sob pena de responder judicialmente pelos prejulzos que
possa causar ao municipio, caso da ndo concluséo das obras no prazo certo.

apresentados os registros fotograficos da visita realizada, em outubro de
| auditoria & unidade de salde localizada no distrito de Agua Quente, zona
ipio de Santa Maria da Vitéria, que evidencia o estado da construgao:

e lateral da Unidad

4° Avenida n° 495,

Vista interna dUnldade de Saude

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Convénio n° #7/2012
Convenente; Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitéria
Responsavel: 2009 a 2012 .
Amario dos Santos Santana
2013 a 2016
Construgdo de uma Unidade Basica de Saude
modalidade 2, para uma Equipe de Saude da Familia e
Objeto: uma Equipe de Sadde Bucal,_situada na zona rural, no
distrito de Agudina, no municipio de Santa Maria da
Vitéria
Valor do Convénio: R$185.000,00
Contrapartida: R$35.000,00
Valor repassado: R$100.000,00:

Percentual de execugio:

(Relatério En

Situagao con

O mencionad
ano, sendo [
prazo final de

02/04/2013 — R$50.000,00;
30/06/2014 — R$50.000,00

genharia/Sesab) 51,63% em 09/05/2014

statada

o Convénio foi celebrado em 12/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)
prorrogado  sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
vigéncia 31/05/2015.

Efetuada visika, em outubro de 2014, a referida unidade de saude, esta auditoria

constatou qu
relagédo ao pr.

e a obra se encontra paralisada, incorrendo em significativo atraso em
zo inicialmente previsto para a sua entrega (12/06/2013), conforme previsto

no termo do ¢onvénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitéria e a

Sesab.

De acordo cpm relatério da Sesab, a dltima visita técnica realizada em 09/05/2014
apontou 51,53% de execucdo da obra e que a obra estava em andamento normal,
situagdo ndo encontrada por esta Auditoria.

Através do

icio Geréncia 2D n°® PLQM 14/2014, cientificou=se o Gestor Municipal para

que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagéo na execug¢io das

obras e inf
informag&o:

4°® Avenida n° 495

rmasse o prazo final para conclusdo, tendo apresentado a seguinte
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DE CONTROLE EXTERNO

[-..] referente aos convénios n° 045/2012, 046/2012 e 047/2012, temos a informar
que as obras de construgdo das unidades basicas de saude nas localidades de
Cuscuzeiro, Povoado de Agua Quente e Povoado de Agudina, retomaram aos
servigos e, encontram-se bem adiantadas e com compromisso de entrega-las no
prazo. Portanto, as paralisagées das obras se deram por motivo financeiro, mas ja
foram retomados os servigos, inclusive, alertamo-los do cumprimento do
estabelecido em contrato sob pena de responder judicialmente pelos prejuizos que
possa causar ao municlpio, caso da ndo concluséo das obras no prazo certo.

A seguir sdo [apresentados os registros fotograficos da visita realizada, em outubro de

2014, por esta

auditoria a unidade de saude localizada no distrito de Agudina, zona rural

do municipio de Santa Maria da Vitoria, que demonstram a situagao das obras:

P e

Vista da frent

e lateral da Unidade de Satde

4* Avenida n® 495,

Vista da entrada, fechaa com blocos,
da Unidade de Satde ;
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Convénlon®047/2010 . =~ TITUTTCamnes e e
Convenentj: Prefeitura Municipal de S&o José do Jacuipe

is 2009 a 2012- Antdnio Roquildes Vilas Boas Almeida
2013 a 2016 - Maria Verusia Costa Matos

Construgdo de uma Unidade Basica de Satlde
modalidade 2, para uma Equipe de Saude da

Responsaveis:

Objeto: Familia e uma Equipe de Salde Bucal, situada no
distrito de Itatisia do Municipio de Sao José do
Jacuipe

Valor do Convénio: R$117.083,97

Contrapartida: R$11.708,40

Valor Repassado: R$70.375,57: B

01/07/2010 - R$35.375,57
05/10/2011 — R$35.000,00

Percentual de Execugao da Obra:

(Relatério Engenharia/Sesab) 52,57% em 24/03/2014

Situagao constatada

O mencionadp Convénio foi celebrado em 29/04/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final de vigéncia 30/04/2014.

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado a Prefeitura de Sao José do Jacuipe
firmou contratd com a empresa Set Engenharia Ltda, fixando-oprazo inicial de entrega da
obra em seis meses.

Nao obstante as sucessivas prorrogagées para a conclusdo da referida obra e o repasse
de 66,79% dos recursos estaduais previstos, esta Auditoria constatou, em visita efetuada
a unidade de gatde, que a obra se encontra paralisada, incorrendo em significativo atraso
em relagdo a|data inicialmente prevista para a sua conclusao (23.02.2011), conforme
previsto no coptrato de execugédo de servigos de engenharia firmado entre a Prefeitura
Municipal de S&o José do Jacuipe e a Set Engenharia Ltda. Foi observado ainda que no
local ndo se pencontra placa indicativa de execugdo da obra, conforme previsto em
clausula do copvénio.

Ressalte-se que, de acordo com o Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de
24/03/2014, apenas 52,57% da obra foi executada.
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Através do Oficio Geréncia 2D n° PLQM 05/2014, cientificou-se a atual Gestora Municipal,
Sr® Maria Verusia Costa Matos, para que apresentasse as justificativas acerca dos
motivos da paralisacao, tendo em vista o recebimento de duas parcelas dos recursos
repassados pelo Fundo Estadual de Saude - Fesba; que apresentou a seguinte

informagao:

4* Avenida n° 495,

A principio, cumpre destacar que o referido convénio fora celebrado e
efetivamente gerido pelo ex-prefeito do Municipio de S&o José do Jacuipe, Sr.
Anténio Roquildes Villas Boas Almeida.

Assim, quando a atual administragdo assumiu a gestio do Municipio o Convénio
de Cooperagdo Técnica-Financeira de n° 047/2010 ja4 estava em execucao,
inclusive, com o repasse das duas primeiras parcelas.

Na oportunidade, o ex-gestor efetivamente prestou contas dos gastos realizados
com a primeira parcela da verba. No entanto, a mesma sorte n3o fora conferida a
segunda parcela, para a qual o ex-prefeito quedou-se inerte quanto & obrigacdo de
prestar contas, um dos motivos pelo qual SESAB nao liberou o valor da terceira e
ultima parcela.

Desta maneira, pode-se observar que o atraso nas obras de construgdo da
Unidade Basica de Saude no distrito de Itatiaia ocorreu durante a administragdo do
Sr. Antonio Roquildes Vilas Boas Almeida, ex-gestor do municipio.

Imprescindivel ressaltar que a atual administra¢3o nao teve condigbes técnicas de
prestar contas dos gastos realizados com a segunda parcela, ja que inexiste nos
arquivos da prefeitura municipal quaisquer documentos capazes de justificar os
gastos realizados com tal verba.

Ante tal situag&o, o Municipio n&o possui qualquer condigéo técnica de justificar a
este drgao quais os motivos que causaram o atraso na construgdo da Unidade
Basica de Saude no distrito de Itatiaia.

Ao se deparar com tal situag&o, outra n3o poderia ser a atitude da atual
administrag@o sendo recorrer ao Poder Judiciario no intuito de esclarecer e
regularizar a prestagdo de contas decorrentes do Convénio 047/2010.

Nesse sentido, foram propostas a Ag&o Ordinaria De Prestagao De Contas C/C
Ressarcimento De Danos Ao Erario Municipal-r® 0000821-85.2013.805.0049 e
Representagéo junto ao Ministério Publico Estadual protocolada no dia 06 de
junho de 2013 contra o ex-prefeito ANTONIO ROQUILDES VILAS BOAS
ALMEIDA.

Em contrapartida, de maneia administrativa, 0 Municipio empreendeu esforgos
para dar continuidade a obra e tentou aditivar o Convénio de n° 047/2010, no
entanto, houve recusa por parte da SESAB, tendo como fundamento a fato de que
o Municipio apresentava irregularidades no CAUC e no SICONI.
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4* Avenida n° 495

No entanto, a recusa em aditivar o convénio, com o consequente bloqueio da
terceira parcela, ocorreu de forma arbitraria, tendo em vista a expressa disposigdo
do art. 25, §3° da Lei Complementar n° 101/2001, que é absolutamente clara ao
estabelecer que ndo se aplicam as sangbes de suspensdo de transferéncias
voluntarias aos recursos destinados as agées de saide, educagdo e assisténcia
social, in verbis:

"Art. 25.

§ 30 Para fins da aplicagdo das san¢des de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar,_excetuam-se aquelas relativas a
agtes de educagdo, saude e assisténcia social.”

Do mesmo modo, o art. 26 da Lei n° 10.522/2002:

"Art. 26. Fica suspensa a restricdo para transferéncia de recursos federais a
Estados, Distrito Federal e Municipios destinados & execugdo de ag6es sociais ou
agbes em faixa de fronteira, em decorréncia de inadimplementos objetos de
registro no Cadin e no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI. (Redag&o dada pela Lei n° 12.810, de 2013)"

A previs@o legal é exatamente o caso em aprego, haja vista que as obras que
serdo realizadas com recursos provenientes do convénio celebrado através da
proposta em questéo possibilitara a construg&o da Unidade de Saude da Familia
no distrito de Itatiaia, no Municipio de S3o José-BA, consequentemente,
proporcionara = significativa melhoria na qualidade de vida da populagéo
especialmente no que se refere & salide basica ja que a populagéo tera um posto
de atendimento sempre proximo as suas residéncias.

Também esta presente o cunho social da oﬁra. posto que havera inegavel ganho
de qualidade de vida para a populagéo da localidade beneficiada, que no mais
precisara se deslocar até a distante sede do municipio para obter atendimento
médico.

Com base nessa fundamentag&o juridica e, principalmente, na intengdo de evitar
maiores prejulzos ao erario municipal e a populag&o, o Municipio de Sao José do
Jaculpe ingressou com Agéo Ordinaria n° 0538629-80.2014.8.05.0001 para que 0
Poder Judiciario obrigue o Estado da Bahia a liberar o valor referente a terceira
parcela do Convénio de n° 047/2010, para que a obra de construgdo da Unidade
Basica de Salde possa ser concluida e entregue a populago.

Destaca-se que atualmente a obra estd em fase final, tendo em vista que as
paredes foram levantadas e rebocadas, bem como ja foi concluida a fase da
cobertura/telhado.

Desta maneira, resta demonstrado que a atual administrag&o n&o possui qualquer
responsabilidade quanto ao atraso na execugdo da obra e na auséncia de
prestagao de contas, bem como n&o possui qualquer conhecimento sobre tais
fatos, ja que inexiste nos arquivos da prefeitura inexistem quaisquer documentos
que os justifiquem.
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Mas de maneira diversa, vem empreendendo todos os esforgos para que tais fatos
sejam esclarecidos, e para tanto ingressou com agées no Poder Judiciario, ja que
este € o Unico meio capaz de solucionar tal conflito.

Ressalta-se ainda, que a atual gestao tem tentado dar continuidade e, finalmente,
concluir a obra, estando apenas no aguarda da liberagao da terceira parcela para
iniciar a ultima fase da obra, qual seja, a de acabamento, com piso, portas,
janelas, pintura e outros.

De acordo com o peniltimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de

04/06/2013, a

obra apresentava 43,73% de execugdo, ja o Ultimo relatério, datado de

24/03/2014, constava o indice de 52,57%.

D aatl

Vale ressaltar fyue o referido convénio também foi objeto de inspecao por este Tribunal no
exercicio de 2013, referente a Ordem de Servigo n° SGA 174/2013, na qual se evidenciou

situagdo semel

contas da 22 p

Em resposta
vistorias técnic

hante, ou seja, obra paralisada. Além disso, 0 municipio ainda nao prestou
arcela recebida em 05/10/2011.

8 cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 06
as no municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do avangamento ndo ter alcangado o minimo de 66% dos servigos
executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a liberagdo dos
recursos financeiros referentes a 32 parcela. Vale salientar que a municipalidade
foi notificada sob o n° 102/2012, 57/2012 e 115/2014 solicitando saneamento das
pendéncias apontadas pelos RTE"s emitidas a época.

O convénio n°. 047/2010 firmado com a Prefeitura Municipal de S&o José do
Jacuipe teve a vigéncia expirada em 30/04/2014, tendo sido apresentado a
comprovagdo dos gastos da 1°/3 parcelas, -pré-analisadas, com notificagéo
(108/2014) solicitando apresentagdo da prestagdo de contas da 22 parcela, 0 que
néo foi feito. O Municipio somente procedeu com apresentagéo de cépia da agéo
contra o ex-gestor Considerando a baixa execugao e a visita in loco dos técnicos
do Tribunal de Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos re-
notificagdo sob o n° 207/14 datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de
Saude Municipal, solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério -
TCE.

A Municipalidade Foi notificada ainda através da 2* Notificagdo N° 108/2014 e sera
renotificada quanto & devolugdo dos recursos repassados, devidamente corrigidos.
Caso n&o Haja a devolugéo, o processo seguira para Tomada de Contas Especial.

A seguir apresinta-se os registros fotograficos da visita realizada em setembro de 2014
i

por esta audito
José do Jacuipe, nos quais se observa o estado da construgao:

a a unidade de saude localizada no distrito de Itatiaia do Municipio de Sao

st
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Convénion®13/2010 . -~ T T T e s

Convenente] Prefeitura Municipal de Serrinha
Responsave): 2009 a 2012 _ ST
2013 a 2016 Osni Cardoso de Araljo
Objeto: g::?i:m:. adequagéao e ampliagdo do Hospital Municipal de
Valor do Convénio: R$1.278.154,34
Contrapartida: R$127.815,23
Valor repassado: R$520.337,11:

01/07/2010 - R$160.337,11
27/09/2011 - R$180.000,00
27/08/2012 - R$180.000,00

Percentual de execugao:

(Relatério Endenharia) 40,31% em 26/08/2014

Situacdao constatada

O referido Convénio foi celebrado em 23/06/2010 com vigéncia inicial de 01 (um) ano,

sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo final
de vigéncia 30/06/2015.

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado a Prefeitura de Serrinha firmou
contrato com a empresa Construtora Max Ltda., fixando o prazo inicial de entrega da obra
em 01 (um) ano.

N&o obstante gs sucessivas prorrogagdes para a conclusao da referida obra e o repasse
de 45,23% dog| recursos estaduais previstos, esta Auditoria constatou, em visita efetuada
a obra na unidade hospitalar, que esta se encontra paralisada,-incorrendo em significativo
atraso em relagéo a data inicialmente prevista para sua concluséo (22/06/2011), conforme
previsto no termo do convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Serrinha e a Sesab.

De acordo cagm o pentltimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de
17/10/2013, a |obra encontrava-se com indice de execugdo de 16,67% e no ultimo
relatério, datado de 26/08/2014, com 40,31%. Ja nas duas visitas realizadas pelos
auditores deste TCE, observou-se um avanco, entretanto, em outubro de 2014, esta
Auditoria constatou que a obra se encontrava paralisada.
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Vale ressaltar|que o referido convénio também foi objeto de inspecao por este Tribunal no
exercicio de 2013, referente a Ordem de Servigo n° SGA 174/2013, na qual se constatou
situagéo semelhante, ou seja, obra paralisada. Além disso, o municipio ainda nao prestou
contas da 2% e 3% parcelas recebidas em 27/09/2011 e 27/08/2012, respectivamente.

Acrescente-s

ainda que, a obra apresenta-se sem placa indicativa de execugao,

conforme exigéncia de clausula do convénio.

—

Através do Oficio Geréncia 2D n° PLQM 01/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para
que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagédo, tendo em vista o
recebimento de trés parcelas dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de Saude —
Fesba, tendo ¢ gestor apresentado a seguinte informagéo:

As obras ficaram paralisadas certo periodo no ano de 2013, e depois de ser
notificada a Empresa Max Engenharia retomou os trabalhos no més de janeiro de
2014, dando continuidade as obras com a construgéo da sala de parto, construgdo
da casa do lixo, construg&o da rampa que d4 acesso do 10 andar. Porém, no dia
21 de agosto do ano em curso (2014) a empresa solicitou o distrato, alegando
problemas financeiros, conforme documento anexo. Diante disso damos inicio ao
novo processo licitatério para a conclusdo das obras.

Em resposta & cientificagdo da auditoria, o Fesba informou_que foram realizadas 09
vistorias técnicas no municipio, acrescentando, ainda, que:

A seguir sdo a

Vale salientar que a municipalidade foi notificada sob o n° 056/2013 de
12/07/2013, 103/2014 de 23/05/2014, 109/2014 de 07/07/14 solicitando
saneamento das pendéncias apontadas pelos RTE"s emitidas & época.
Considerando a baixa execugdo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificago sob o n°
211/14 datada de 20/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da até 30/06/2015,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificagao, e
consequentemente a respectiva conclus&o do objeto pactuado.

resentados registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria a

unidade de sadde localizada na Sede do Municipio de Serrinha, nos quais se verifica que

a obra de refor

4* Avenida n° 496, P

a, adaptagéo e ampliagdo do Hospital encontra-se paralisada:
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j/

Vista do Anexo
ampliagao do

referente a reforma, adequagio e
Hospital Municipal de Serrinha

e e e ==

Vista interna do Anexo do Hospital
Municipal de Serrinha
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Convenente Prefeitura Municipal de Tanhagu
Lo b 2009 a 2012 - .
Responsavel: 2013 a 2016 — Jodo Francisco Santos
Objeto: Reforma e ampliagdo do Hospital Municipal de Tanhagu
Valor do Convénio R$149.817,20
Contrapartida do Municipio R$14.981,72
Valor do Esjado R$134.835,48
Valor repassado R$134.835,48:
12/07/2010 — R$34.835,48
18/04/2011 — R$100.000,00
Percentual de execugao:

(Relatorio Engenharia Sesab)

Situagao con

O menciona
ano, sendo

84,05% em 12/03/2014

statada

o Convénio foi celebrado em 01/07/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
rorrogado por 03 (trés) vezes mediante termos aditivos, fixando-se como

novo prazo de vigéncia a data de 30/06/2014, estando portanto, o prazo da obra e a
vigéncia do convénio esgotados ha 05 meses.

De acordo com o ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de 12/03/2014, a
obra estava dom 84,05% de execug#o, indicando também que: existem pendéncias e “o

local esta se

Em visita a rT

paralisada ha
Para sua fina
elétricas.

A obra encont

do utilizado como depébsito de camas”.

. i
ferida unidade de salde, esta auditoria constatou que a obra se encontra
algum tempo e continua servindo de depdsito de camas e outros materiais.
izag&o, falta a colocagéo de algumas portas e a concluséo das instalagdes

sua conclusa

ra-se com significativo atraso em relagéo ao prazo inicialmente previsto para
0 (30/06/2011), conforme a Clausula Sete do Convénio firmado com a

Prefeitura Municipal de Tanhagu, como também se encontra em atraso em relagdo ao
novo prazo cancedido nos aditivos, estabelecido em 30/06/2014.

De acordo com o Plano de Trabalho, esta faltando:
a) esquadriag (algumas portas); b) lougas e metais (algumas fechaduras); ¢) concluséo

das instala¢é

4* Avenida n° 495

s elétricas; d) diversos; e) limpeza final.
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A situagdo ag
18/04/2011 a
conforme vist

A DE CONTROLE EXTERNO

ui relatada se agrava tendo em vista que o municipio ja recebeu desde
dltima parcela dos recursos previstos para execugdo do convénio e

obra. Confor
ainda nao foi

pria realizada pela Sesab, em 12/03/2014, sé6_havia realizado 84,05% da
e visita efetuada em novembro do corrente ano por esta Auditoria, a obra
oncluida.

Em entrevista, o Prefeito entregou os recibos de encaminhamento & Sesab, das

prestagdes d
de conclusio
cientificou-se

contas das parcelas recebidas, mas ndo soube precisar quanto ao prazo
da obra. Por isso, através do Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG 30/2014,
b Gestor Municipal para que apresentasse justificativa acerca dos motivos

da paralisagaq da obra e informasse o prazo de conclusao.

Assim, atravéi

Prefeito Muni

de Oficio GPMT 127/2014, de 13/11/2014, o Sr. Jo&o Francisco Santos —
ipal, informou que no prazo 90 dias realizardo as corregdes e reparos

necessarios para conclusdo da obra, contudo, nao foi informada a justificativa de sua

paralisagao.

Em resposta

a cientificagdo da auditoria, 0 Fesba informaw que foram realizadas 05

vistorias técni¢as no municipio, acrescentando, ainda, que:

Vale salientar que a municipalidade foi notificada através do documento n. 065/14
de 11/06/14.solicitando saneamento das pendéncias indicadas no RTE emitidos a
época.

O convénio n°. 148/2010 firmado com a Prefeitura Municipal de Tanhagu teve a
vigéncia expirada em 30/06/2014, com apresentagéo da comprovagéo dos gastos
através da prestagdo de contas da 1°. e 2%/2 parcelas, pré-analisadas,
aguardando andlise final, notificagéo e conclus&o do objeto para julgamento.
Considerando a baixa execugfo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado - TCE ao municipio, informamos que efetuamos notificacdo sob
0 n° 214//2014 datada de 24/11/14, & Prefeitura e 4 Secretaria de Saude
Municipal, solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.

A Municipalidade foi re-notificada através do documento N. 241/2014. quanto
devolugéo dos recursos repassados, devidamente corrigidos. Aguardamos retorno
do Municipio. Caso ndo Haja a devolug&o, o processo seguir. para Tomada de
Contas Especial. B

A seguir o regfstro fotografico da visita realizada por esta Auditoria ao Hospital Municipal

de Tanhagu, n

4* Avenida n° 495,

D qual se verifica o estado de paralisagéo da obra:
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Sala sm po e sala com
Lavandetia servindo como depésito l porta improvisada

i
t

!

¢
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Cordeiros

Euclides da Cunha
Eunapolis

Ipupiara

Irajuba

* 008/2012 Irara

» 089/2012 Itagimirim

* 104/2012  Medeiros Neto

+ 046/2012 Santa Maria da Vitoria
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Convénion®§3/2042 .

Convenente:

Responsavel:

Obijeto:

Valor do Convénio:

Contrapartidz:
do:

Valor repass

Percentual d
(Relatério Eng

execugao:

enharia)

Situagdo constatada

Prefeitura Municipal de Cordeiros

2009 a 2012
2013 a 2016

Edvar Ribeiro da Silva

Construgao de uma Unidade Basica de Saude modalidade 2,
para uma Equipe de Saude da Familia e uma Equipe de
Saude Bucal, situada na zona urbana, no bairro Roberta
Figueredo, no municipio de Cordeiros

R$185.000,00
R$35.000,00
R$100.000,00:

02/04/2013 — R$50.000,00
02/09/2014 — R$50.000.00

37,43% em 29/05/2014

O referido Copvénio foi celebrado em 11/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um) ano,
sendo prorrog Pdo sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo de
vigéncia a data de 31/12/2014.

Uma vez efetuada visita, em novembro de 2014, 3 referida unidade de salde, esta
auditoria consfatou que a obra se encontra em andamento, incorrendo em significativo
atraso em refagéo ao prazo inicialmente previsto para & sua entrega (11/06/2013)
conforme prevjsto no termo do convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Cordeiros

e a Sesab.

Registra-se aipda que de acordo com o Gltimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab,

datado de 29/

5/2014, a obra apresentava 37,43% de execucio.

Através do Oficio Geréncia 2D n° PLQM 16/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para
que apresentasse as justificativas acerca dos motivos do atraso na execugéo das obras e
informasse o prazo final para a concluséo da referida obra, tendo o gestor apresentado a

seguinte info

acao:
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A seguir sdo a
2014, por esta
Figueredo, no 1
obra:

O valor do convénio ¢ de R$ 185.000,00, sendo R$ 150.000,00 do concedente e
uma contrapartida de R$ 35.000,00 do convenente. Destes valores a SESAB
repassou em 04/04/2013 o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). A
prestacdo de contas foi realizada apés 0 pagamento da | a medigdo em
11/09/2013, no valor de R$ 42.751,41. A 2a medigao foi realizada em 03/10/2014
alcangando o valor de R$ 7.227,53. Totalizou-se o valor de R$ 49.978,94. A
primeira prestag&o de contas foi realizada em 09/10/2013 protocolo de entrega n°
0300130637632.

Conforme cléusula terceira do Convénio n° 033/2012 (da liberagdo dos recursos
financeiros), paragrafos segundo, terceiro e quarto, a liberagao dos recursos se da
de acordo com o cronograma de desembolso, desde que cumpridas todas as
atividades previstas no Plano de Trabalho para a fase e/ou etapa correspondente
as parcelas, ficando condicionada & aprovagéo da prestagéo de contas da primeira
parcela do convénio.

Apos a realizagdo da prestagao de contas, 0 municipio de Cordeiros aguardou a
liberagdo da segunda parcela do recurso. Encaminhamos o oficio n® 65/2014 2
SESAB, solicitando a liberagdo da segunda parcela, conforme segue copia em
anexo.

A Segunda Parcela do Convénio foi liberada em 04/09/2014 no valor de 50.000,00
(cinquenta mil) reais. A prestag@o de contas da segunda parcela foi realizada em
24/09/2014 protocolo de entrega n° 0300140479342.

Portanto, o atraso na execug&o da obra est& diretamente relacionado ao atraso na
liberag&o dos recursos financeiros. Estamos aguardando a liberag&o da terceira
parcela no valor de R$ §0.000,00 (cinquenta mil) reais para a conclus&o da obra.
Devido ao atraso dos repasses, foi necessario realizar termos aditivos de
Convénio e Contrato. A previsdo para a conclusdo da obra, conforme termos
aditivos que seguem anexos é 31/12/2014.

Frise-se, por fim, que ndo existe autorizagéo para quitagdo prévia de despesas
contratuais pelo Municipio - nem ha recursos proprios para tal com posterior
ressarcimento dos valores. Tal procedimento n&o possui autorizagdo do érgdo
concedente, nem previsdo no orgamento municipal.

Assim, somente com a liberagio dos recursos remanescentes, a execugdo da
obra podera ser concluida. Patenteia-se, portanto, que o atraso na sua execucao
ocorreu unicamente por motivos alheios & vontade desta Administraggo.

bresentados os registros fotograficos da visita realizada, em novembro de
auditoria & unidade de saude situada na zona urbana, no bairro Roberta
municipio de Cordeiros, que apontam para o baixo indice de execucao da
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Convénio n® Ezﬂzm .

Convenente Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha

Lot 2009 a 2012 . .

Responsave]: 2013 2 2016 Maria de Fatima Nunes Soares
Construgdo de uma Unidade Basica de Satde
modalidade 2, para uma Equipe de Salude da

Objeto: Familia € uma Equipe de Saude Bucal, situada no

Valor do Convénio:
Contrapartida:

Valor Repassado:

Percentual dg

(Relatério En

Povoado de Massacara no municipio de Euclides
da Cunha

R$150.000,00
R$35.000,00

R$50.000,00 - 20/11/2012
R$50.000,00 —19/05/2014

a—

Execugio da Obra:

enharia/Sesab) 27,31% em 04/08/2014

Situagdo constatada

O mencionads

p Convénio foi celebrado em 07/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)

ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como

prazo finala d

Vale ressaltar
2013, referent

ata de 31/12/2014.

—

que o referido convénio também foi objeto da Inspegdo, no exercicio de
a Ordem de Servigo n° SGA 174/2013, sendo constatado, na ocasido, que

a obra n&o tinha sido iniciada, encontrava-se ainda em processo de licitagdo, conforme
evidenciado np exame in loco e informagées do Relatério de Engenharia/Sesab, datado

de 17/10/2013

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado a prefeitura de Euclides da Cunha
firmou contrato com a empresa ASS Construtora Transporte e Servigos Ltda - ME, fixando
0 prazo inicial de entrega da obra em 12 meses. Durante o exame in loco realizado no
PSF, constatoy-se que a obra se encontra em andamento, porém com baixo indice de

execugio em

elagdo ao prazo/desembolso.

Verificou-se também que falta concluir a cobertura, rebocar a parte interna, faltam as

aduelas das
hidrossanitaria
pavimentagio

4* Avenida n°® 495,

portas e janelas, forros, concluir as instalagGes elétricas e as
, Pisos e revestimentos ceramicos, pintura, construgcdo da varanda frontal,
m volta do posto, entre outros itens.
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Através do Oficio n® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, datado de 24/10/2014, a atual gestora
municipal foi gientificada para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da

baixa execugap em relagéo ao prazo/desembolso, tendo em vista o recebimento de duas
parcelas dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de Satde. Por intermédio do Oficio
ADM n° 145/2Q14, datado de 19/11/2014, o Secretdrio de Administragao encaminhou Relatério
Técnico do Engenheiro Fiscalizador da Obra constando a seguinte informagao:

Em resposta
vistorias técnig

Na sequéncia

[--]

Este conveénio foi licitado em 01/08/2014 tendo como empresa ganhadora ASS
CONSTRUTORA TRANSPORTE E SERVIGOS LTDA, na qual no conclui os
servicos contratados, sendo rescindido o contrato, mediante processo
administrativo. Com isso, foi aberto outro processo licitatério no dia 22/08/2014
para os servigos remanescentes a fim de concluirmos a obra.

A empresa ganhadora foi INOVA SERVIGOS E CONSTRUGCOES EIRELI-EPP,
contrato n® 0478/2014, de acordo com o Processo Administrativo n® 0329/2014,
Processo Licitatorio, Modalidade Tomada de Prego n® 019/2014.

A ordem de servigo foi dada no dia 01 de setembro e no momento encontra-se em
andamento conforme verificado pelos agentes fiscalizadores.

. cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 04
as no municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do avangamento ndo ter alcangado o minimo de 66% dos servigos
executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a liberagdo dos
recursos financeiros referentes a 3 parcela.

Considerando a baixa execugso e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagdo sob o n°
178/14 datada de 21/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Salde Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste cfivenial se da ate 31/12/2014,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificacéo, e
consequentemente a respectiva conclus&o do objeto pactuado.

séo apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta

auditoria a unidade de satde situada no Povoado de Massacara no municipio de Euclides

da Cunha:

4* Avenida n° 495,

—
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Convénio n®001/2012 =

Convenente: Prefeitura Municipal de Eunapolis

2009 a 2012 - José Robério Batista de Oliveira

Responsavels: 2013 a 2016 - Demétrio Guerrieri Neto

Objeto: RefO(ma e ampliagao c_jos blocos_. de UTI e Pediatria do
Hospital Prof. José Maria Magalhdes Neto (zona urbana)

Valor do Convénio: R$887.941,26

Contrapartida: R$88.794,13

Valor do Es{do: R$799.147,13 -

Valor repassado: R$799.147,13:

06/06/2012 — R$199.786,78
27/08/2012 — R$199.786,78
17/07/2013 — R$199.786,78
04/06/2014 — R$199.786,78

Percentual dg e CUge 0. 100,00% em 07/08/2014

(Relatério Engenharia Sesab)

Situagao constatada

O mencionado Convénio foi celebrado em 07/03/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado por 02 (duas) vezes mediante termea-aditivos, fixando-se como
novo prazo de|vigéncia a data de 31/12/2014.

De acordo com o ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de 07/08/2014, a
obra esta com|100,00% de execugao.

Em visita & referida unidade de satde, em outubro do corrente ano, esta Auditoria
constatou que|a obra ainda nio esta finalizada, pois falta concluir as instalagées elétricas
e colocar apaielho de ar-condicionado no setor de Pediatria; e na UTI, parte do forro de
gesso desaboli. Por essa razdo, esta Auditoria considera que a obra se encontra com
baixa execugap em relagédo ao prazo e o desembolso realizado pelo Estado.

Note-se que a obra incorre em significativo atraso em relagdo ao prazo inicialmente
previsto para sua conclusao (06/03/2013), embora esteja compativel em relagéao ao novo
prazo concedido no altimo aditivo (31/12/2014).

Ressalta-se que, até junho de 2014, o Estado ja havia repassado para o Municipio, todas
as parcelas, tﬁfndo a ultima vistoria realizada pela Sesab (07/08/2014) apontado que a
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obra apresen
informacgdo n
Pediatria aind

Em entrevista
concluséo da

cientificou-se |

da baixa exe
comprovantes

Assim, através

:

\ DE CONTROLE EXTERNO
wt—

tava indice de execugdo em 100,00%. Conforme aqui relatado, tal
0 corresponde a situacdo encontrada por esta Auditoria, visto que a
nao foi concluida e falta recuperar o teto da UTI.

o Secretario Municipal de Saude nao pode precisar quanto ao prazo de
pbra. Por esta razéo, através do Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG 27/2014,
b Gestor Municipal para que apresentasse justificativa acerca dos motivos
Fucéo da obra, informasse o prazo de conclusdo e encaminhasse os
das prestacdes de contas das parcelas recebidas.

de correspondéncia datada de 03/11/2014, o Sr. Demétrio Guerrieri Neto —

Prefeito Munig

Saude, ambo

100% concluida e que falta executar 28% da Pediatria
primeira semapa de dezembro de 2014.

ipal, e o Sr. Mario Alessandro Gontijo de Melo - Secretario Municipal de
representados pela Procuradora Adjunta, informaram que a UTI ja esta
, que deve ser concluida na

Diz a corresppndéncia que o ritmo da obra foi desacelerado em fungdo de atraso no
repasse do copivénio (prestou contas em fevereiro/2014 e a Ultima parcela sé foi liberada
em junho/2014), mas que o cronograma no foi prejudicado, pois ainda esta no prazo
concedido pel9 ultimo aditivo.

Quanto ao final da obra, ou disponibilizagdo para uso, informaram que a Pediatria tem
previséo para p inicio de margo/2015. Quanto aos leitos de UTI, disseram ser impossivel
apresentar data, pois dependem da liberagdo de 6rgdo do Estado, (concessédo de
habilitagéo do [servigo), e também da liberagao de verba de custeio e manutenc¢ao diaria
para cada leita.

Em resposta
vistorias técnic

h cientificacdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 03
@s no municipio, acrescentando, ainda, que:

Vale salientar que a municipalidade foi notificada sob o n° 044/13 de 11/04/13,
031/14 de 11/03/14 e 169/14 de 10/10/2014 solicitando saneamento das
pendéncias apontadas pelos RTE"s emitidas & época.

O convénio n° 001/2012 firmado com a Prefeitura Municipal de Eundpolis
apresentou a comprovacg&o dos gastos através da prestagdo de contas da 1°. 2. e
3%./4 parcelas, pré-analisadas, aguardando apresentagcéo da prestacédo de contas
da 4° parcela, para andlise final, notificagdo e conclusdo do objeto para
julgamento.

Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da até 3111212014,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificac&o, e
consequentemente a respectiva conclus&o do objeto pactuado.

A seguir sdo apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta Auditoria
as obras de r§orma e ampliagéo dos blocos de UTI e Pediatria do Hospital Prof. José
Maria Magalhdes Neto (zona urbana), nos quais pode-se evidenciar a situagio relatada

L
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Convénio n° 14/2010
Convenente: Prefeitura Municipal de Ipupiara
Responsavel: 2009 a 2012 o .
David Ribeiro Primo
2013 a 2016 =
Construgdo de uma Unidade Basica de Salde
Obieto: modalidade 2, para uma Equipe de Salde da
Jeto: Familia e uma Equipe de Salde Bucal, situado na
zona urbana do municipio de Ipupiara
Valor do Convénio: R$117.083,97
Contrapartida: R$11.708,40
Valor Repassado: R$70.375,57:

26/04/2010 - R$35.375,57
26/08/2010 - R$35.000,00

Percentual dg Execugdo da Obra: g5 0. om 03/09/2014

(Relatdrio Engenharia/Sesab)

w—

Situagao constatada

O mencionadq Convénio foi celebrado em 26/02/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo pforrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo de vigéncia a data de 30/06/2015.

Efetuada visita, em outubro de 2014, a referida unidade de salde, esta auditoria
constatou que| a obra se encontra em andamento, porém com significativo atraso em
relagdo ao pragzo inicialmente previsto para sua entrega (26/02/2011), conforme previsto
no termo do cpnvénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Ipupiara e a Sesab. Além
disso, no local|da obra ndo consta placa indicativa de sua execugédo, conforme previsto no
mencionado convénio.

relatorio da Sesab, a Ultima visita técnica—realizada, em 03/09/2014,
apontou 55,00% de execugéo da obra, sendo apresentada a seguinte observagao:

Em 03/09/2014 foi realizada uma vistoria pelo Eng. Luiz Pereira Lima onde
constatou que a obra encontra-se paralisada, exposta a toda sorta de intervangéo
de terceiros, com vidros e telhas quebradas, esquadrias danificadas. Foi realizado
contato com o prefeito que se comprometeu em retornar as obras imediatamente.

Através do Oficio Geréncia 2D n° PLQM 9/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para
que apresentagse as justificativas acerca dos motivos do atraso na execucgédo da obra, e
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informasse o prazo final para a sua conclusio.

Em seu esclarecimento, o Gestor anexou documentos que demonstram que a empresa
vencedora do|certame (RW Construtora Ltda.) para a construgéo da referida unidade de
saude abandgnou a obra sem qualquer justificativa. Decorridos 34 meses de paralisagéao
da obra, o Gegtor informa que tentou por diversas vezes contato com a referida empresa
sem sucesso. [Por fim, anexou copia do processo administrativo no qual, com base na Lei
Federal 8.666{1993, realizou a rescisdo do contrato n° 029/2010. O Gestor anexou ainda
em sua resposta copia do novo processo licitatério, realizado em abril de 2014, visando a
concluséo da referida obra, com custo estimado de R$64.165.‘2__2.

A seguir sdo apresentados os registros fotograficos da visita realizada, em outubro de
2014, por estg auditoria & unidade de saude localizada na zona urbana do municipio de
Ipupiara, que demonstra a situagéo exposta neste relato:

Vista frontal da Unidade de Saude Vista do fundo da Unidade de Saide

: Pt :
1 Vista interna da Unidade de Satde

Yonamiesmans cusmmn vt o roma o Senasars s
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Convénio n° 108/2010

Convenente:

Responsave]:

Objeto:

Valor do Convénio:
Contrapartida:
Valor do Estado:
Valor repassado:

Percentual d
(Relatério Eng

Situagédo con

execucao:
enharia Sesab)

tatada

Prefeitura Municipal de Irajuba

2009 a 2012 -

2013 a 2016 — Anténio Oliveira Sampaio

Reforma do Hospital Municipal Santo Anténio

(zona urbana)
R$483.472,00
R$48.347,20

R$435.124,80

R$435.124,80:

12/07/2010 — R$35.127.80

08/11/2010 — R$100.000,00
23/11/2011 — R$150.000,00
12/04/2013 — R$150.000,00

70,31% em 14/04/2014

O mencionadd Convénio foi celebrado em 23/06/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo pforrogado por 03 (trés) vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
novo prazo de vigéncia a data de 30/07/2013, estando portanto, o prazo da obra e a
vénio esgotados ha 16 meses.

vigénciado c

o

De acordo com o ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab datado de 14/04/2014, a
obra esta com|70,31% de execugao.

Em visita & referida unidade de satde, em outubro do corrente ano, esta Auditoria
a reforma de alguns comodos foi concluida e ja estao em uso, mas falta
concluir a faghada externa do prédio (reboco e pintura) e finalizar alguns servigos
internos, o que permite concluir que a obra se encontra com baixa execucdo em relagao

constatou que

ao prazo e ao gesembolso realizado pelo Estado.

Note-se que

parcelas pactu

obra incorre em significativo atraso em relagdo ao prazo inicialmente
previsto para |sua conclusdo (22/06/2011), como também se encontra em atraso em
relagédo ao noyo prazo concedido nos aditivos (30/07/2013) e com o prazo do convénio
expirado ha 16 meses. Ressalte-se que o Estado ja repassou para o Municipio todas as
das no convénio.

—
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Em entrevista, a Secretaria Municipal de Saude nao pode precisar quanto ao prazo de
conclus&o da|obra. Por esta razao, através do Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG 22/2014,
cientificou-se jo Gestor Municipal para que apresentasse Jjustificativa acerca dos motivos
da baixa execugdo da obra, informasse o prazo de conclusdo e encaminhasse os
comprovanteé das prestagdes de contas das parcelas recebidas.

Assim, através de Oficio 193/2014_GAB de 27/10/2014, o Sr. Anténio Oliveira Sampaio —
Prefeito Municipal, encaminhou dois comprovantes de prestacdo de contas a Sesab
(fev/2012 e out/2013), e informou que “o projeto inicial de Reforma e ampliagdo do citado
Hospital Municipal se resumia no total abrangente de R$ 800.000,00", e que em fungdo do
valor do convénio ser muito menor, foi “elaborada uma nova planilha orgamentaria”, sendo
a obra entao licitada no valor de 482.205,64.

Neste Oficio 0 Gestor também esclarece que “por problemas burocraticos da empresa
contratada nap foi possivel o término da obra em tempo definido inicialmente”, e ressaita
que os servicgs complementares para sua conclusao, estao previstos para no maximo 40
dias, a contar de 27/10/2014.

s

Em resposta g cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 08
vistorias técnigas no municipio, acrescentando, ainda, que:

Vale salientar que a municipalidade foi notificada sob o n° 168/14 DE 10/10/14.
068/10 DE 11/06/14 solicitando saneamento das pendéncias apontadas pelos
RTE"s emitidas a época.

O convénio n°. 108/2010 firmado com a Prefeitura Municipal de Irajuba teve a
vigéncia expirada em 30/07/2013, tendo sido apresentado a comprovagdo dos
gastos através da prestagio de contas da 12 2°. 30 e 42/4 parcelas, pré.-
analisadas, aguardando analise final, notificagio e conclusdo do objeto para
julgamento.

Considerando a baixa execugéo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado - TCE ao municipio, informamos que efetuamos notificagéo sob
0 n° 220/2014 datada de 24//11/14, a Prefeitura e a Secretaria de Saude
Municipal, solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
A Municipalidade foi re-notificada através do documento N° 239/2014, quanto a
devolugédo dos recursos repassados, devidaments-corrigidos. Aguardamos retorno
do Municipio. Caso ndo Haja a devolugao, o processo seguira para Tomada de
Contas Especial.

Séo apresentados, a seguir, os registros fotograficos da visita realizada por esta Auditoria
a obra de reforma do Hospital Municipal Santo Ant6nio (zona urbana):
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Vista fro 1I(fa|t roco e pintura)
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Convénio n° 08/2012
Convenente: Prefeitura Municipal de Irara
Responsavel: 2009 a 2012 . . .
Derivaldo Pinto Cerqueira
2013 a 2016
Obieto: Reforma e ampliagdo do Hospital Matemnidade Dr. Deraldo
Jeto: Miranda localizado no municipio q_g Irara
Valor do Convénio: R$1.125.702,01
Contrapartida: R$125.702,01
Valor repassado: R$1.000.000,00:
16/05/2012 — R$180.000,00
27/08/2012 - R$170.000,00
25/04/2013 — R$170.000,00
04/12/2013 — R$160.000,00
20/12/2013 — R$160.000,00
10/07/2014 — R$160.000,00

Percentual dg execugao: 66,59% em 07/08/2014

(Relatdrio Engenharia)

Situacao constatada

O mencionadg Convénio foi celebrado em 23/03/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo de vigéncia a data de 30/09/2014.

Uma vez efetuada visita a referida unidade hospitalar, esta auditoria constatou que a obra
se encontra com baixo indice de execugdo, em relagdo ao desembolso de 100% ja
efetuado pela [Sesab, bem como incorrendo em significativo atraso em relagéo ao prazo
inicialmente previsto para a sua entrega (03/11/2012), conforme previsto no contrato de
execucdo de servigos de engenharia firmado entre a Prefeitura Municipal de Irar4 e a Clap
Construtora Ltda.

Registra-se ainda que, de acordo com o ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab,
datado de 07/08/2014, a obra se encontrava com apenas 56,59% de execugio. Além
disso, 0 munigipio ainda nao prestou contas da 62 parcela recebida em 10/07/2014 e o
local da obra encontra-se sem placa indicativa de execugao.

Através do Oficio Geréncia 2D n° PLQM 03/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para
que apresentasse as justificativas acerca dos motivos do atraso da obra, haja vista o
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recebimento da totalidade dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de Satde — Fes-
Ba, tendo o Gestor apresentado a seguinte informagao:

Inicialmente, cumpre dizer que, o Conveénio n°. 008/2012, o qual tem como objeto
a reforma e ampliagéo do Hospital Maternidade Dr. Deraldo Miranda, com término
previsto para 23 de margo de 2013, foi primeiramente interrompido, alterando o
seu cronograma de execugéo, em virtude da identificag&o de um grande desnivel
observado no fundo daquele Hospital, o qual, necessariamente, deveria ser
corrigido. Com isso, foi gerado um acréscimo de mao-de-obra na execugdo da
infra estrutura do mesmo, bem como, um grande volume de material de aterro que
esta Prefeitura teve de providenciar. Atravessamos consideravel dificuldade para
localizar um aterro apropriado para o servigo, posto que se chegou a mais de
3000m3 de material, conforme fotos anexas. Vale ressaltar, que o trabalho de
compactagdo, nestes casos, depende muito do fator tempo, posto que a estrutura,
@ nao for bem feita, podera ceder com o passar dos-anos.

Por tais razdes, foi imprescindivel o pedido de dilatagdo de prazo por parte desta
Prefeitura & SESAB, em fevereiro de 2014, através do oficio n°. 003672014,
solicitando-se mais 6 meses. Neste periodo, o Hospital ja se encontrava em fase
final, dependendo, apenas, da execugio do servico de protecdo do Raio X,
baritacdo da sala, instalagdo dos gases e concluso de acabamentos da area
externa. Neste momento toda a regi&o passou por um periodo de chuvas incomum
para a regido, atingindo 430 mm3 de chuva, entre fevereiro e agosto, periodo este
coincidente com o solicitado no oficio de dilatagéo de prazo. Tais fatos, podem ser
observados através do levantamento de controle pluviométrico da EBDA, em
anexo.

Diante do exposto, a Prefeitura Municipal de Irara, encaminhou a SESAB, o oficio
n°. 0216/2014, solicitando nova dilatagio de prazo do referido convénio. Neste
momento e com a estiagem das chuvas, as obras foram retomadas e encontram-
se em execugao da fase final, de acordo com o contrato firmado entre a Prefeitura
Municipal de Iraré e a CLAP Construtora. Verifica-se que, hoje a obra se encontra
com o0 seu percentual de execug@o em 85%, 7@ sendo instalados os gases do
hospital, a barritagao da sala de raio X, e, consequentemente, a pintura final para
@x a entrega da obra, com o seu fim previsto para os préximos 60 dias.

Em resposta & cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 08
vistorias técnicas no municipio, acrescentando, ainda, que:

Vale salientar que a municipalidade foi notificada sob o n° 018/2013 de
14/03/2013, 103/2014 de 23/05/2014, 109/2014 de 07/07/14 solicitando
saneamento das pendéncias apontadas pelos RTE"s emitidas a época.
Considerando a baixa execug&o e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagao sob o n°
212/14 datada de 20/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da até 31/01/2015,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificagso, e
conseqlentemente a respectiva conclus@o do objeto pactuado.

—
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A seguir séo ¢
ao Hospital M
Irara, que de

presentados os registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria

ternidade Dr. Deraldo Miranda localizada na zona urbana do municipio de
onstram a situagdo encontrada:

i Vista ontal da
Hospital Ma

obra de reforma e ampliagéo do : forn
ernidade Dr. Deraldo Miranda ] Vista interna da obra de reforma

b e ampliagao do Hospital 7 i

4* Avenida n° 495, Fllataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 311 §-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

TSN SRSV T U RITRAS 4t £ Ty

' Vista interna da obra de reforma e ampliagao do {

| Hospital Maternidade Dr. Deraldo Miranda |
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Conyénion® 089/2012
Convenente: Prefeitura Municipal de Itagimirim
2009 a 2012 - Rielson Santes Lima
Responsaveis: 2013 - Rielson Santos Lima (falecido)
Atual — Rogério Andrade de Oliveira

Obieto: Construgao de Unidade Basica de Saude

jeto: (Bairro Norberto Fernandes - zona urbana)
Valor do Convénio: R$185.000,00
Contrapartida: R$35.000,00
Valor do Estqdo: R$150.000,00
Valor repassado: R$100.000,00:

Percentual de
(Relatério Eng

enharia Sesab)

29/04/2013 - R$50.000,00
10/2014 - R$50.000,00

OXCUGAO: 38,30% em 06/08/2014

Situagido constatada

O mencionada
ano, sendo pry
novo prazo de

D

De acordo conm
obra esta com

Em visita a re
constatou que {
reboco) e colog
alguns operarig
ao prazo e ao g

Note-se que a
previsto para s
prazo concedid

Ressalte-se qu

Convénio foi celebrado em 21/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)
rrogado por 02 (duas) vezes mediante termos aditivos, fixando-se como

vigéncia a data de 30/06/2015.

o ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de 06/08/2014, a

38,30% de execucgao.

ferida unidade de saude, em outubro do corrente ano, esta Auditoria
foram realizadas as fundagées, levantadas as paredes (chapiscadas e sem
ado o telhado. A obra ficou parada algum tempo e agora foi retomada, com

s trabalhando no local, porém com baixo indicé de execugdo em relagdo
esembolso realizado pelo Estado.

obra incorre em significativo atraso em relagdo ao prazo inicialmente

ha concluséo (20/06/2013), embora esteja compativel em relagédo ao novo
D no ultimo aditivo (30/06/2015).

o Estado ja repassou para o Municipio 2 das 3 parcelas (66,00% do valor

previsto para execugdo do Convénio), e conforme a Ultima vistoria realizada pela Sesab
(06/08/2014), sb foi executado 38,30% da obra.
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De acordo com o Plano de Trabalho, esta faltando:

a) paredes e|painéis (parcial); b) esquadrias; c) revestimento; d) pisos; e) instalagGes
hidraulicas; f)| aparelhos e acessérios sanitarios: g) instalagdes elétricas; h) pintura; i)
diversos; j) limpeza.

Em entrevista, o Prefeito nao pode precisar quanto ao prazo de conclusao da obra. Por
isso, através|do Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG 28/2014, cientificou-se o Gestor
Municipal para que apresentasse justificativa acerca dos motivos da paralisa¢do da obra,
informasse o prazo de conclusdo e encaminhasse os comprovantes das prestagbes de
contas das pafcelas recebidas.

Assim, através de Oficio 120/2014 de 28/10/2014, o Sr. Rogério Andrade de Oliveira —
Prefeito Municipal de itagimirim, informou que a baixa execucdo da obra deve-se ao
atraso na liberagéo da primeira parcela (s6 no segundo semestre de 2013); atraso na
vistoria da obra (indisponibilidade do Engenheiro da Sesab); e também, a inesperada
mudanca de gestdo municipal, em fungdo da morte do entdo Prefeito. Por fim, diz que o
cronograma de desembolso ja foi atualizado e que a obra deve ser concluida até abril de
2015. Sobre @as prestagées de contas, nao fez mengao e nao apresentou nenhum
comprovante.

Em resposta @& cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 03
vistorias técnigas no municipio, acrescentando, ainda, que;: —

Vale salientar que a municipalidade foi notificada sob o n. 070/14 de 11/06/14
solicitando saneamento das pendéncias apontadas pelos RTE"s emitidas a época.
Considerando a baixa execugdo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagdo sob o n°
218/14 datada de 24//11/14, & Prefeitura e a Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério -TCE.
Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da até 30/06/2015.
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificago, e
consequentemente a respectiva conclus&o do objeto pactuado.

Os registros fotograficos da visita realizada por esta Auditoria & construgdo da Unidade
Basica de Saude - (bairro Norberto Fernandes - zona urbana), demonstram o estagio de
execucao da abra:

—
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Convenente1

Responsaveis:

Objeto:

Valor do Convénio:
Contrapartida:

Valor do Estado:
do:

Valor repass

Percentual de execugio:
(Relatorio Engenharia Sesab)

Situagio constatada

O mencionada

-

Prefeitura Municipal de Medeiros Neto

2009 a 2012 - Adalbero Alves Pinto
2013 a 2016 — Nilson Vilas Boas Costa

Reforma e adequagdo do Hospital Municipal de
Medeiros Neto (zona urbana)

R$916.657,06
R$91.617,10

R$825.039,96
R$660.039,96:

23/11/2012 - R$165.039,96
17/12/2013 — R$165.000,00
19/05/2014 — R$165.900,00
30/06/2014 — R$165.000,00

61,63% em 02/04/2014

Convénio foi celebrado em 29/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado por 02 (duas) vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
novo prazo de Vigéncia a data de 30/06/2015.

De acordo com o Ultimo Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de 02/04/2014, a

obra esta com

Em visita a r

verificagdo, po
relagéo ao praz

Note-se que a

previsto para st

prazo concedid

4* Avenida n° 495, P

51,63% de execucio.

—

ferida unidade de saude, em outubro do corrente ano, esta Auditoria
constatou que parte da reforma de alguns cdmodos foi concluida e est4 em uso, mas falta
concluir a unidade para abrigo de residuos, que somente foi construida a estrutura, e
realizar a construgéo referente & ampliagéo da unidade (escavada a fundagéo). Por esta

e-se concluir que a obra se encontra com baixo indice de execugdo em
0 e ao desembolso realizado pelo Estado.

obra incorre em significativo atraso em relagdao ao prazo inicialmente
ya conclus&o (28/06/2013), embora esteja compativel em relagéo ao novo
D no ultimo aditivo (30/06/2015).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
ataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 --Salvedor-BA - CEP 41.750-000 139



YATCE

T.C.E

FL. 1‘20

2* COORDENADORI
GERENCIA 20

Ressalte-se g
previsto para
(02/04/2014),

De acordo cor
1 — Ampliagaa
a) fundagées;
revestimento ¢
k) instalagGes

2 - Abrigo de 1
a) paredes ¢
hidrossanitaria
h) diversos; i)

Em entrevista

M 0 Plano de Trabalho, esta faltando:

DE CONTROLE EXTERNO

e o Estado ja repassou para o Municipio 4 das 5 parcelas (80,00% do valor

execugéo do Convénio) e, conforme a ultima vistoria realizada pela Sesab
s6 foi executado 61,63% da obra.

—

da unidade:
b) estrutura; c) paredes e painéis; d) cobertura; e) esquadrias; f) vidros; g)

e parede e teto; h) pisos; i) instalagées hidraulicas; j) aparelhos sanitérios:
elétricas; 1) instalagdes de gases; m) pintura; n) diversos.

esiduos:

>
y

paineis; b) esquadrias; c) revestimento de paredes; d) instalagées
s; e) aparelhos e acessorios sanitarios; f) instalagGes elétricas; g) pintura;
impeza final do abrigo.

0 preposto da Prefeitura ndo pode precisar quanto ao prazo de concluséo

da obra. Por isso, através do Oficio Geréncia 2D n° RNS-DVG 25/2014, cientificou-se o
Gestor Municjpal para que apresentasse justificativa acerca dos motivos da baixa
execucdo da obra, informasse o prazo de conclusio e encaminhasse os comprovantes
das prestagdes de contas das parcelas recebidas.

—

Assim, atravég de Oficio 186/2014 de 30/10/2014, o Sr. Nilson Vilas Boas Costa — Prefeito
Municipal, encaminhou cépia de alguns documentos referentes a execugdo do convénio e
informou que a obra ser4 concluida em 120 dias. Ressalta-se que nao foi apresentada
justificativa acerca dos motivos da baixa execugao da obra, especificamente relativas a
unidade para gbrigo de residuos e da ampliagao da unidade.

Em resposta

2 cientificagdo da auditoria, o Fesba informou que foram realizadas 02
vistorias técnic

Aas No municipio, acrescentando, ainda, que:

Vale salientar que a municipalidade foi notificada sob o n° 043/13 de 09/04/13,
132/14 de 30/07/14 solicitando saneamento das pendéncias apontadas pelos
RTE's emitidas a época.

O convénio n°. 104/2012 firmado com a Prefeitura Municipal de Medeiros Neto
apresentou a comprovagao dos gastos através da prestagdo de contas da 1. 2°. e
3°./5 parcelas, pré-analisadas, aguardando apreSentagao da prestagdo de contas
das demais parcelas, para analise final, notificagdo e conclusdo do objeto para
julgamento.

Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da até 30/06/2015,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificagéo, e
consequentemente a respectiva conclusio do objeto pactuado.

Considerando a baixa execugdo e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de
Contas do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificago sob o n°
219/2014 datada de 24/11/14, a Prefeitura e & Secretaria de Saude Municipal,
solicitando saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TCE.
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Os registros
adequacao d

A DE CONTROLE EXTERNO

situagao relat

da:

a reformada (corredor)

= AAMELT SIUSTEIIAT MATIL G arm S0 1T
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Convénio n° %46/2012
Convenente? Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitéria
Responsave|: 2009 a 2012 .
Amario dos Santos Santana
2013 a 2016
Construgdo de uma Unidade Basica de Saude
modalidade 2, para uma Equipe de Salde da Familia e
Objeto: uma Equipe de Saude Bucal, situada na zona rural, no
distrito de Cuscuzeiro, no municipio de Santa Maria da
Vitéria
Valor do Conyénio: R$185.000,00
& Contrapartida: R$35.000,00
Valor repassado: R$100.000,00:

05/06/2013 - R$50.000,00
27/06/2014 - R$50.000,00

48,78% em 09/05/2014

Percentual de execugio:
(Relatério En%enharia/Sesab)

Situagao constatada

O mencionado Convénio foi celebrado em 12/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)

ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos_aditivos, fixando-se como
prazo de vigéncia a data de 31/05/2015.

Efetuada visita, em outubro de 2014, & referida unidade de salde, esta auditoria
constatou que @ obra se encontra em andamento, incorrendo em significativo atraso em
relagao ao prazo inicialmente previsto para a sua entrega (12/06/2013), conforme previsto
no termo do canvénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitéria e a

Sesab. Cabe registrar que no local da obra nzo consta placa indicativa da execugéo da
obra, conforme|previsto no termo do convénio.

De acordo com relatorio da Sesab, referente a Gltima visita técnica, realizada em
09/05/2014, a obra se encontrava com 48,78% de execugao.

Atraves do Ofigio Geréncia 2D n° PLQM 14/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para
que apresentasée as justificativas acerca dos motivos do atraso na execugio das obras e

informasse o prazo final para sua conclusdo, tendo 0..gestorapresentado a seguinte
informagao:
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st

[...] referente aos convénios n° 045/2012, 046/2012 e 047/2012, temos a informar
que as obras de construgdo das unidades basicas de saude nas localidades de
Cuscuzeiro, Povoado de Agua Quente e Povoado de Ac¢udina, retomaram aos
servigos e, encontram-se bem adiantadas e com compromisso de entrega-las no
prazo. Portanto, as paralisagdes das obras se deram por motivo financeiro, mas ja
foram retomados os servigos, inclusive, alertamo-los do cumprimento do
estabelecido em contrato sob pena de responder judicialmente pelos prejulzos que
possa causar ao municipio, caso da ndo conclus&o das obras no prazo certo.

A seguir sdo |apresentados os registros fotograficos da visita realizada em outubro de
auditoria, & unidade de saude localizada no distrito de Cuscuzeiro, zona
ipio de Santa Maria da Vitéria, nos quais se verifica o baixo indice de
execugao da qgbra:

2014, por est
rural do muni

Vista da frente da Unidade de Satde

| Vista lateral da Unidade de Saide
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APENDICE 04

nvénios com Obras nio Iniciadas
* 1158/2012 Ipiad
. 00.?/201 3 Luis Eduardo Magalhaes
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Convénio n° 116/2012

Convenente:

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Ipiau

2009 /2012 _ N
2013 / 2016 Deraldino Alves de Araujo

Construgdo de uma Unidade Basica de Salde
modalidade 2, para uma Equipe de Saude da

Objeto: Familia e uma Equipe de- Saude Bucal, situada no
bairro Irma Dulce do municipio de Ipial

Valor do ConL/énio: R$150.000,00

Contrapartida: R$35.000,00

Valor Repassado: R$50.000,00 — 23/05/2013

Percentual de Execugao da Obra:
(Relatério Engenharia/Sesab)

00,00% em 03/12/2013

Situagao constatada

O mencionadg Convénio foi celebrado em 06/07/2012 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo ptorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final a data de 30/06/2015. e

N&o obstante as sucessivas prorrogagdes para a conclusso da referida obra e o repasse
da primeira parcela no valor de R$50.000,00, correspondente a 33,33% dos recursos
estaduais previstos, constatou-se, em visita efetuada a unidade de saude, que a obra nao
havia sido iniciada em fungéo de alteragdo no objeto conveniado, fato previamente
pactuado entre| as partes.

Através do Ofi¢io n°® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, cientificou-se o Gestor Municipal para

que apresenta
iniciada, tendo

se as justificativas acerca dos motivos pelos quais a obra nao havia sido
em vista inclusive o recebimento da primeira parcela dos recursos, em

23/05/2013, repassados pelo Fundo Estadual de Satide — Fes-Ba. Em sua justificativa o

atual Gestor da

Municipio, através do Oficio s/n datado de 29/09/2014 informa:
(-]

1. Firmado o convénio 115/2012, com a SESAB para a construgao de uma Unidade
de Saude da Familia, no Bairro Santa Rita, nesta cidade.

Verificou-se, oportunamente, que a construgéo da USF naquele Bairro néo surtiria o
efeito pretendido e nem cobriria a necessidade de nossa comunidade periférica, eis
que, o Bairro Santa Rita esta localizado préximo ao centro da cidade e de outras
unidades de saude. Constatou-se, ainda, a caréncia de USF no Bairro Irma Dulce,
Bairro mais distante do centro da cidade, de unidade de atendimento médico, com
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pequena cobertura estratégica de Saude da Familia, portanto, com uma grande area
descoberta de assisténcia e de dificil acesso, relevo extremamente acidentado, o
que dificulta 0 acompanhamento do usuario, em especial o hipossuficiente.
Primando sempre pela atuagdo eficaz na busca pela exceléncia do servigo prestado
a comunidade finca seu propésito na estratégia da Saude da Familia como modelo
de orientagdo para o processo de atendimento e cuidado de pacientes na Rede de
Atenc@o Basica. Contudo, objetivando o sucesso e, por fim, a consolidagdo do
Sistema Unico de Saude, necessaria cada vez mais a ampliagéo do atendimento
da comunidade carente e a comodidade dos pacientes, em especial, sempre que
possivel mais préximo de seu domicilio.

Diante dos fatos descritos anteriormente, facilmente comprovados, decidiu o
Municipio em perscrutar meios legais junto a SESAB para que a obra objeto do
Convenio fosse transferida do Bairro Santa Rita para o Bairro Irma Dulce. Apés o
levantamento de provas, de dados concretos e indices técnicos ficou objetivada a
mudanga de local para edificagéo da USF mediante Termo de Aditivo ao Convénio n°
1156/2012. Portanto, inexiste irregularidade quanto ao local de edificagdo da Unidade
de Saude da Familia no Bairro Irma Dulce.

2. Diante da dificuldade para o levantamento topografico, as inconstancias do
tempo, e a estratégia para a precisa localizagdo no Bairro Irma Dulce, bem como a
definigéo da localidade e assinatura do aditivo justificado retardamento no inicio da
obra, vale registrar que in casus o cronograma vem sendo cumprido
rigorosamente, eis que, findava, inicialmente, o termo do convénio em dezembro
de 2014, contudo o aditivo do convénio assinado para a mudanga do local para
edificagéo da USF no Bairro Irm& Dulce, firmou o termo em dezembro de 2015,

O processo de licitagao foi instaurado e se verificara a licitag&o para a construgéo
do predio em 30.10.2014" em raz&o dos prazos fixados em Lei.

Assim, inexiste atraso na entrega da obra, o que se verificara antes do prazo
fixado no Termo de Aditivo do Convénio firmado. Acaso se verifiquem outras
duvidas, o Municipio se dispde a esclarecer o que for possivel. Saliente-se, ainda,
que o valor repassado pela SESAB encontra-se em conta bancaria.

Certo de apresentar a informagdes necessarias, rogamos pelo arquivamento da
presente verificagdo de execugéo de convénio.

Em resposta a cientificagdo da auditoria, o Fesba afirmou que foi realizada 01 vistoria
tecnica no municipio, acrescentando, ainda, que:

Por conta do n&o inicio da obra, em virtude de problemas na licitagdo da
prefeitura, conseqientemente o avangamento n&o alcangou o minimo de 33% dos
servicos executados, fomos impossibilitados de emitir parecer favoravel a
liberac&o dos recursos financeiros referentes a 22 parcela.

O convénio n°. 115/2012 firmado com a Prefeitura Municipal de Ipiad n3o
apresentou a comprovagao dos gastos através da prestacao de contas do recurso
recebido.

Considerando a no execugao e a visita in loco dos técnicos do Tribunal de Contas
do Estado ao municipio, informamos que efetuamos notificagdo sob o n°® 204/14
datada de 19/11/2014, a Prefeitura e a Secretaria de Satde Municipal, solicitando
saneamento das pendéncias apontadas no relatério - TC E.

Acrescentamos que a vigéncia do ajuste convenial se da até 30/06/2015,
possibilitando a municipalidade sanear as pendéncias apontadas em notificagao, e
consequentemente a respectiva conclus&o do objeto pactuado.
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Na sequénci

a, sao apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta
auditoria a un

idade de saude localizada no bairro Irma Dulce do municipio de Ipiau:

4* Avenida n* 495,
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Convénio n° 09/2013 .
Convenente: Prefeitura Municipal de Luis Eduardo Magalh&es
Responsavel: 2013 a 2016 — Humberto Santa Cruz
Construgdo de uma Unidade Basica de Satde modalidade
2, para uma Equipe de Salude da Familia e uma Equipe
Objeto: de Salde Bucal, situada na rua Ibotirama, quadra 127,
loteamento Cidade Santa Cruz, no municipio de Luis
Eduardo Magalhaes
Valor do ConLIénio: R$185.000,00
Contrapartida: R$35.000,00
- R$50.000,00:
Valor repassado: 19/06/2013 — R$50.000,00
Percentual de execugio: o B
(Relatério EngenhariaISesab) 0.00% em 00/05/2014

Situagao constatada

O mencionadg Convénio foi celebrado em 05/06/2013 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo pforrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final de vigéncia a data de 31/12/2014.

Efetuada visita, em outubro de 2014, & referida unidade de salde, esta auditoria
constatou qug nao havia sido iniciada a obra, incorrendo em significativo atraso em
relagéo ao pragzo inicialmente previsto para a sua entrega (05/06/2014), conforme previsto
no termo do convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Luis Eduardo Magalhaes e
a Sesab.

P

De acordo cgm o relatério da Sesab, a ultima visita técnica realizada ocorreu em
09/05/2014, que apontou 0,00% de execucdo da obra, trazendo as seguintes
informagdes:

Obra n&o iniciada, em processo licitatdrio

. Foi informada pela técnica Cristiane Borges da Secretaria de Satde de
Luis Eduardo Magalhdes, através do expresso para a Coordenacdo de
Acompanhamento, que a obra encontra-se em atraso deve-se ao fato da area
publica destinada ao convénio, ter sido invadida, possuindo casas construidas em
alvenaria e familias residindo na localidade. Considerando a eventualidade,
entramos com um processo de reintegragéo de posse do terreno. Em 13/08/2014

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA__
4° Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000 148




VaTCE

T.C.E

139

S Sy

2* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 2D

Por meio do Oficio Geréncia 2 D n° PLQM 12/2014, cientificou-se o Gestor Municipal para
que apresentﬁsse as justificativas para ndo haver iniciado as obras e informasse o prazo
para inicio e goncluséo, tendo o gestor, apresentado a seguinte informagao:;

O referido ge

Realizamos o Processo Licitatério n® 002/2014 - Modalidade Tomada de Precos,
Processo Administrativo n° 2014/0128, sendo a empresa vencedora a MELO &
BASTOS LTDA. - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 07.612.027/0001-84, Contrato
celebrado entre as partes n° 190/2014.

Entregamos a Ordem de Servigo em maio do ano vigente; a empresa, contudo,
ficou impossibilitada em iniciar a obra, uma vez que a area publica fora invadida.
Entramos com o processo n° 0002165-43.2014.805.0154 de Reintegragdo de
Posse do Imével, o qual fora deferido, ressaltando que o municipio assumiu o
compromisso de beneficiar as familias desabrigadas com auxilio-moradia, pago
mensalmente, até a entrega das chaves das casas do Programa Minha Casa
Minha Vida no Solar dos Buritis - Contrato Habitacional n° 0352203/87/2012
firmado com a Caixa Econémica Federal.

Ndo obstante o remanejamento de parte das familias - algumas resistiram cm sair
do local -, outra eventualidade aconteceu: o canal de escoamento pluvial
concentrado no terreno, que antes media 2 metros de largura e 2 de profundidade,
expandiu-se significativamente, em fung8o da grande propor¢ao de chuvas
ocorridas no municipio, provocando alteragbes mais intensas, com profundas
eros@es, cujas dimensdes atuais equivalem aproximadamente a 30 metros de
largura e § de profundidade.

Considerando os fatos, torna-se evidente a inviabilidade técnica para execuc¢ao do
empreendimento na area contemplada pelo ¢convénio.

Diante do exposto, encaminhamos o Oficio n° 555/2014/GAB & Diretoria de
Convénios da Secretaria da Salide do Estado da Bahia, explicitando os o6bices,
solicitando concomitantemente, alteragdo de endereco da obra e aditamento de
prorrogagao de prazo do Termo de Convénio, pois a vigéncia do ultimo aditivo sc
findara em 31/12/2014, e até essa data, n&o teremos tempo habil para resolugéo
do impasse.

A Diretoria de Convénios se manifestou, informando a necessidade de uma
reunido com o Secretdrio Municipal de Satde do nosso municipio, Sr. Sérgio
Henrique Verri, para deliberago do assunto, agendada para o dia 12/11/2014 as
16:00 horas, nas instalagdes da SESAB.

Destarte, aguardaremos até essa data as decisBes a serem tomadas quanto ao
mote, e acentuamos que estamos contando com a aquiescéncia e apoio do
Governo do Estado da Bahia referente a mudanga de enderego, e por este motivo,
ndo ha possibilidade de informamos no momento, o prazo para inicio e concluséo
dos servi¢os contratados.

Faz-se imprescindivel destacar, que a nova area pleiteada esta localizada no
mesmo bairro da cadastrada no Termo de Conveénio, em uma regi&o adjacente,
nao prejudicando, dessa forma, o processo.de ampliagdo da cobertura de
Estratégia de Saude da Familia na localidade.

stor acrescentou, ainda, apés reunido com a Diretoria de Convénios da

Sesab, em 12/11/2014, os seguintes fatos.

4* Avenida n® 495,

Conforme nossa conversa de ontem, informo que o Secretario Municipal de
Saude, Sr. Sérgio Henrique Verri compareceu no dia 12/11/2014 a Secretaria da
Saude do Estado da Bahia, com o intuito de discutir com a Diretora de Convénios,
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Sra. Rosemary Souza Santana sobre a mudanga de endere¢o da area do
Convénio n® 009/2013.

Na oportunidade, o Secretério de Salude apresentou além das fotos encaminhadas
ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia no e-mail anterior, os documentos que
seguem anexos: uma fotografia do Google Earth de 2011 (infelizmente, o mapa de
Luls Eduardo Magalhdes nfo se encontra atualizado), que evidencia o canal
pluvial em sua normalidade, sem alteragdes, e a inexisténcia de invasdo do
terreno, bem como o desenho da éarea indicando a que fora cadastrada e a nova
pleiteada, sendo a distancia aproximada entre estas de 300 metros. Exibiu ainda,
um video a fim de corroborar as entraves atuais.

Durante a deliberag&o, a Sra. Rosemary se ‘mostiou irredutivel e objetou todas as
argumentagdes expostas, ratificando repetidamente que a alteragdo da area
corresponde & mudanga do objeto do Termo de Convénio, em virtude de o
enderego estar vinculado a clausula que versa sobre o ponto. Contudo, o
municipio ndo compreende que essa substituigdo caracteriza desvio de finalidade.

Desditosamente, o Governo do Estado da Bahia n&o concebe o fato de que
eventualidades ocorrem, e que no momento em que solicitamos o convénio para
construgcdo da Unidade de Salde da Familia, a drea publica estava regular.

A Diretora de Convénios comunicou que solicitara & Procuradoria da SESAB, um
parecer acerca do assunto e nos dara uma resposta definitiva em breve.
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