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| SUMARIO EXECUTIVO

1. INFORMAGOES DA UNIDADE

Natureza do Trabalho: Auditoria em Acordo de Doacao

Periodo Auditado: 01.01 a 31.12.2010

Unidade Auditada: Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional — CAR
Vinculagao: Secretaria de Desenvolvimento e Integragao Regional — SEDIR
Gestor da CAR: José Piraja Pinheiro Filho

2. IDENTIFICAGAO DO PROJETO
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Exame do Acordo de Doagéo n.° TF 093842 — Projeto Quilombolas

Periodo: 2010

Projeto: Projeto de Inclusdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombos — Projeto Quilombola

Periodo de Implantacgao: 16.07.2009 a 16.07.2013

Beneficiarios: Aproximadamente 100 comunidades remanescentes de

quilombos no Estado da Bahia.

Acordo de Doagao n°: TF 093842

Recursos Envolvidos: US$877,617.00, provenientes do Japan Social
Development Fund — JSDF.

Gestor do Projeto (UGP): José Piraja Pinheiro Filho.

Periodo: 01.01 a 31.12.2010.

Coordenador Geral do Projeto: Antdnio Fernando Silva

Periodo: 01.01 a 31.12.2010

3. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos de auditoria, apresentamos a seguir os comentarios e observagcdes

guanto ao desempenho do Projeto:

1. consideramos satisfatérias a estrutura organizacional e os sistemas de controles
internos adotados pela CAR; contudo, necessitam da atencdo da Companhia as
instalacbes fisicas e de pessoal da UGP e as fragilidades na concessédo e

comprovagao de recursos por meio de adiantamentos (item 3 da Carta Gerencial);

2. as demonstracdes financeiras representam adequadamente, em todos os seus
aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos efetuados, bem como
os investimentos acumulados do Projeto e a movimentagdo de recursos na Conta

Designada, no exercicio encerrado em 31.12.2010;

3. o desempenho financeiro do Projeto correspondeu a aplicagédo de 7,06% dos
recursos doados e 28,22% do previsto para execugdo em 2010; embora apresente
um baixo desempenho financeiro, devemos levar em consideragao que o Acordo foi
assinado em 07.07.2009 e que seu periodo de implantacdo corresponde a
16.07.2009 a 16.07.2013, sendo o exercicio 2010 o primeiro ano de efetiva execucao

financeira (item 3.2.2 da Carta Gerencial);
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identificamos fragilidades na execugdo de despesas relativas a concessédo e

comprovagao de recursos por meio de adiantamentos (3.2.4 da Carta Gerencial);

no periodo em exame, observamos o cumprimento das disposicdes oficiais com
relagdo a execucgdo do Projeto, no que concerne as clausulas do Acordo de Doagao,

leis e regulamentos aplicaveis;

no exercicio em exame foram realizadas duas Consultorias e um Shopping,
submetidos as regras de contratacdo do Banco. Examinamos 100% desses
instrumentos, verificando o cumprimento das Normas de Contratagbes e Aquisigdes
do BIRD (item 3.4 da Carta Gerencial);
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PARECER DA AUDITORIA

AO SENHOR DIRETOR-EXECUTIVO DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR

Examinamos os Demonstrativos Financeiros do Projeto de Inclusdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombos, denominado Projeto Quilombola, referentes ao periodo de
01.01 a 31.12.2010, financiado com recursos doados pelo Japan Social Development Fund
— JSDF, sob administragao do Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento —
BIRD, por intermédio do Acordo de Doacdo n.° TF 093842, que compreendem as
Demonstragdes das Origens e Aplicacbes dos Recursos — DOAR, dos Investimentos
Acumulados, dos Certificados de Despesas, da Conta Designada do Projeto e as Notas
Explicativas, elaborados sob a responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento e Agéo
Regional — CAR. Nossa responsabilidade €& expressar uma opinido sobre essas

demonstragdes financeiras, baseada em nossa auditoria.

2. Nossos exames foram conduzidos em conformidade com as normas da Organizagao
Internacional de Instituicbes Superiores de Auditoria — INTOSAI, sendo aplicados
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do Banco Mundial,
e compreenderam: a) o planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos valores,
o0 volume das transagbes e o sistema contabil e de controles internos do Projeto; b) a
constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e
as informagdes divulgadas; c) a avaliacdo das praticas contabeis adotadas pela
administracdo, assim como a avaliacdo da apresentacdo geral das demonstracdes
financeiras em conjunto; e d) a verificagdo quanto ao cumprimento das clausulas de carater
contabil, financeiro e gerencial previstas no citado Acordo e nas leis e disposi¢des oficiais
relacionadas ao Projeto.

3. Em nossa opinido, as demonstragbes financeiras mencionadas no primeiro paragrafo
representam adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, os recursos recebidos
e os desembolsos efetuados, bem como os investimentos acumulados do Projeto e a
movimentac¢ao de recursos na Conta Designada, no exercicio encerrado em 31.12.2010.
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4. O Projeto Quilombola apresentou baixo desembolso dos recursos doados pelo Japan
Social Development Fund — JSDF, tendo em vista que, até 31.12.2010, foram investidos o
equivalente a 28,22% do valor orcado no POA e 7,06% dos recursos doados
(US$877,617.00). Segundo observamos, o baixo desempenho financeiro é compativel com
o estagio inicial do Projeto, que esteve, no exercicio de 2010, na fase de organizacédo da
equipe de trabalho, definicdes de prioridades, identificacdo dos perfis comunitarios, dentre
outras atividades estruturantes.

5. Foram bloqueados da Conta Designada o montante de R$8.819,83, por determinagéo do
132 Vara Federal da Justica do Trabalho — 5% Regido. Embora o Secretario da SEDIR tenha
solicitado providéncias do Secretario da Fazenda do Estado da Bahia, no sentido de
viabilizar a recomposicdo do saldo, até 01.06.2011 a situagdo ainda ndo havia sido
solucionada.

Salvador, 14 de junho de 2011.

Antonio Luiz Carneiro Maria Aparecida Silva de Menezes
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Analista de Controle Externo Agente de Controle Externo
CRC/BA 18.847 Bacharel em Contabilidade

Teresa Cristina G. Martinelli Braga
Analista de Controle Externo
Bacharel em Direito

| CARTA GERENCIAL

1. INTRODUGAO

Procedemos a auditoria relativa as ac¢des realizadas no exercicio de 2010 no Projeto de
Inclusdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos - Projeto Quilombola,

coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento e Integragdo Regional — SEDIR, por
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intermédio da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional — CAR, que administra o
Projeto por meio da Coordenagdo de Apoio aos Povos e Comunidades Tradicionais. O
referido Projeto é financiado com recursos do Termo de Doagdo n° TF093842, cujos

recursos financeiros sao originarios do Japan Social Development Fund — JSDF.

2. EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS

Consoante estabelecido nas normas da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, as quais sao compativeis com as diretrizes de
auditoria aceitas pelo Banco Mundial, no periodo de 07.02 a 06.05.2011, realizamos o
planejamento e a execugdo da auditoria no Projeto de Inclusdo das Comunidades

Remanescentes de Quilombos, contando com equipe multidisciplinar.

A auditoria foi realizada tendo por base as Demonstragbes das Origens e Aplicagbes dos
Recursos — DOAR, dos Investimentos Acumulados, dos Certificados de Despesas, da Conta
Designada do Projeto e as Notas Explicativas, elaboradas pela CAR, referentes ao periodo
de 01.01 a 31.12.2010. Neste exercicio os investimentos no Projeto totalizaram
US$61,925.27, equivalentes a R$105.194,50.

Nesta auditoria procedemos a avaliacdo do sistema de controle interno, com o objetivo de
definir o volume de testes necessarios para suportar a emissdo de opinido sobre as

demonstragodes financeiras do Projeto, cujos resultados estdo consignados no item 3.1 desta

Carta Gerencial.

Durante os exames ndo nos foi imposta restricdo pela CAR quanto ao método e extensao
dos nossos trabalhos, tendo sido facilitado o acesso aos registros e documentos, bem como

prestadas todas as informacdes e esclarecimentos solicitados.

Com base em amostragens, aplicamos os seguintes procedimentos de auditoria:

» verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil-financeiro-
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gerencial, leis e disposi¢des oficiais pertinentes as operacdes realizadas;
» exame de 100% dos procedimentos licitatérios realizados e respectivos contratos;
» exame da escrituragado contabil e dos registros auxiliares;

» exame da documentagdo comprobatéria de 100% das origens e 65,53% das aquisi¢cdes

de bens, servigos e consultoria;
» conferéncia de célculo e comparacao de valores; e

» entrevista com o gestor e demais membros da equipe de trabalho.

3. RESULTADO DA AUDITORIA

3.1. Sistema de Controle Interno

3.1.1. Estrutura organizacional e sistemas de controle interno

O Projeto Quilombola é administrado e coordenado pela Companhia de Desenvolvimento e
Acao Regional — CAR, empresa publica vinculada a Secretaria de Desenvolvimento e
Integracdo Regional — SEDIR, que tem como finalidade coordenar e promover a execugao
das politicas e programas integrados de desenvolvimento regional do Estado, cabendo-lhe,

ainda, a execugdo, o acompanhamento, a monitoria e a avaliagdo do Projeto.

A CAR administra o Projeto por meio da Coordenac¢ao de Apoio aos Povos e Comunidades
Tradicionais, contando com a participagao dos seguintes parceiros: Secretaria de Promocao
da Igualdade — SEPROMI), Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
(SEDES), Secretaria da Cultura — SECULT, e organizac¢des da sociedade civil. Também dé&o
suporte a operacionalizagdo do Projeto Quilombola, as seguintes unidades administrativas
da CAR: a) Superintendéncia Técnica; b) Geréncia Administrativa e Financeira; c¢)
Assessoria Juridica; e d) Comisséo de Licitagdes.

Em 2010 foi aprovado o Manual Operacional — MOP, visando disciplinar as regras de
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implementacao do Projeto e orientar os executores sobre a metodologia e procedimentos de
operacionalizagdo do mesmo. Sua estrutura contempla as politicas para a execucéo,
monitoramento e avaliagdo das agdes e os procedimentos para elaboragao, priorizagéo e

aprovagao dos subprojetos comunitarios.

Na CAR, os registros contabeis das operagbes do Projeto (ingressos de recursos e
pagamentos) e o0s seus respectivos controles sido efetuados em dois sistemas
informatizados e independentes: o Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras —

SICOF, utilizado pelo Estado, e o Sistema Financeiro da CAR.

As demonstragdes financeiras do Projeto sdo elaboradas a partir das informagdes geradas
no citado Sistema Financeiro, de onde sao extraidos os valores das aplicacbes, base para a
elaboragcdo da Demonstragdo de Investimentos. Ja os ingressos constantes na
Demonstracao das Origens e Aplicacbes de Recursos tém como base os dados e
informacdes evidenciados nos extratos bancarios das Contas de Empréstimo e Designada,

sendo posteriormente conciliados com os registros deste Sistema Financeiro.

A Unidade de Gestdo do Projeto — UGP, é composta de dois engenheiros agrbnomos
(incluindo o Coordenador da UGP), dois economistas, um técnico de nivel médio e uma
secretaria. Em entrevista, o Coordenador considerou o numero de integrantes da UGP
insuficiente para atender a area de abrangéncia, a diversidade de acdes e as areas de
conhecimento (organizagao, assisténcia técnica, inclusado digital, dentre outras), ponderando

gue ha necessidade de pelo menos mais dois técnicos.

Com relagdo a estrutura fisica da UGP, o Coordenador do Projeto relatou que ha
necessidade de uma sala de reunides, pois lida com articulagdes interinstitucionais e
setoriais, recebendo frequentemente representacbes e o publico quilombola. Além disso,
informou que os equipamentos incluidos no orgamento contemplado no POA 2010 (2 Datas
Show, 1 filmadora digital, 2 maquinas digitais e 2 notebooks) ndo foram adquiridos pela

CAR, embora sejam necessarios aos estudos basicos do processo de monitoria e avaliagao.

Ressaltamos que a Missdao de Supervisdo do Banco, realizada no periodo de 20 a
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22.10.2010, classificou o desempenho do Projeto como moderadamente satisfatério, em
razao do baixo desembolso financeiro, alertando que a “(...) maior dificuldade ainda se
relaciona a caréncia de equipamentos de informatica necessarios as atividades de

divulgacgao e registro de atividades do projeto” (Grifos no original).
Ante o exposto, recomendamos que a CAR adquira os equipamentos previstos no POA

2010, bem como adeque as instalacbes fisicas e de pessoal com vistas a acelerar o

desempenho do Projeto.

3.1.2. Aquisicoes e contratagdes de consultores

As aquisicoes e contratagbes de consultores sdo realizadas pela CAR, atendendo as
demandas da Unidade de Gestdo do Projeto, tendo como marco legal o que dispéem o
Acordo de Doacado, o Plano de Aquisicoes aprovado pelo Banco, as “Diretrizes para
Aquisicbes no ambito de Empréstimos do BIRD e Créditos da AID” e as “Diretrizes —

Selecao e Contratagao de Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial”.

Durante nossos exames constatamos que as aquisigdes e contratagcbes de consultores

atenderam as normas supra citadas.

3.1.3. Avaliagao

Das analises realizadas, observamos a adequagdo da estrutura organizacional e dos
sistemas de controles internos adotados pela CAR, unidade responsavel pela administragao
e coordenagdo do Projeto de Inclusdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos —

Projeto Quilombola.

Contudo, necessitam de maior atencdo da Companhia as instalacdes fisicas e de pessoal,
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tendo em vista os relatos do Coordenador do Projeto, bem como as aquisicdes dos

equipamentos para as atividades da UGP, previstos no orgamento do POA 2010.

3.2. Desempenho Financeiro

O Projeto de Inclusdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos — Projeto
Quilombola, tem seu custo estimado em US$877,617.00, provenientes dos recursos doados
pelo Japan Social Development Fund — JSDF, sob administragcdo do Banco Internacional
para Reconstrugcao e Desenvolvimento — BIRD, por intermédio do Acordo de Doacdo n.° TF

093842, cuja distribuicdo orgamentaria esta demonstrada na Tabela 01.

Tabela 01: Previsao orgamentaria do Projeto Quilombola

Us$
CATEGORIAS RECURSOS ALOCADOS % A SER FINANCIADOS
1 — Servigos de Consultoria 166,929.00 100%
2 — Treinamento 72,060.00 100%
3 -Bens 33,600.00 100%
4 — Subconcessao da Comunidade 570,400.00 100%
5 — Custos Operacionais 34,625.00 100%
VALOR TOTAL 877,614.00 -

Fonte: Termo de Doagao n.° TF 093842, artigo .

3.2.1. Plano operativo anual

Para o exercicio de 2010, a CAR encaminhou, através do correio eletronico datado de
31.03.2010, as versdes definitivas do Manual de Operacdes e do Plano Operativo Anual,
obtendo manifestacdo do Banco, em 09.04.2010, pela ndo objecdo aos mencionados

documentos.

3.2.2. Aplicagdes de recursos

A Tabela a seguir demonstra um comparativo entre os recursos financeiros previstos e os

valores executados com os recursos da doacéo:

TABELA 2: Recursos previstos x executados — exercicio 2010

us$
PREVISTO EXECUTADO % EXECUTADO
CATEGORIAS PROJETO |PARA 2010 EM 2010 | ATE 2010 | EM 2010 | ATE 2010
1 — Servigos de Consultoria 166,929.00, 41,732.25 7,754.34 7,754.34| 18,58 04,65
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2 — Treinamento 72,060.00 18,015.00| 33,026.57| 33,026.57| 183,33 45,83
3 -Bens 33,600.00 8,400.00 1,027.51 1,027.51) 12,23 03,06
4 — Subconcessao da Comunidade 570,400.00, 142,600.00 0,00 0.00, 00,00 00,00
5 — Custos Operacionais 34,625.00 8,656.25| 20,116.85] 20,116.85 232,40 58,10

TOTAL 877,614.00 219,403.50| 61,925.27| 61,925.27| 28,22 07,06

Fonte: Demonstracéo dos Investimentos no Projeto — 2010.

De acordo com os dados acima, dos recursos doados pelo Fundo Japonés

(US$877,614.00), foram aplicados, até 31.12.2010, a importancia de US$61,925.27,
correspondentes a R$105.194,50, equivalentes a 7,06% do montante doado. Considerando

o valor orgado no POA 2010, os investimentos no Projeto correspondem a 28,22%.

Embora o percentual de aplicagdo seja considerado abaixo do previsto para o exercicio,
deve-se levar em consideragao o estagio inicial do Projeto, conforme comentamos no item

3.3 desta Carta Gerencial.

Ressaltamos que a Missdo de Supervisdo do Banco, realizada no periodo de 20 a
22.10.2010, classificou o desempenho do Projeto como moderadamente satisfatério, em

“em consequéncia do baixo nivel de desembolso financeiro”, contudo, compreendeu que:

Contribuiram para a lentiddo dos desembolsos financeiros aspectos
inerentes aos momentos iniciais de implementacao do projeto; originalidade
do trabalho com comunidades quilombolas; o tempo demandado para a
elaboragdo dos instrumentos norteadores da operacionalizagao das
atividades; as necessidades de articulagdo e mobilizacdo das liderancgas,
representacdes e comunidades quilombolas; o processo de formagao e
capacitagao das equipes técnicas; a identificagdo das estratégias mais
apropriadas para atender as demandas das comunidades quilombolas face
a limitacao de recursos e infra-estruturas local e regionalmente disponiveis —

e fatores mais localizados.

3.2.3. Movimentagdo da Conta Designada

Conforme Carta de Desembolso encaminhada pelo BIRD, a Conta Designada (antes
denominada Conta Especial), sera operada em moeda corrente do mutuario, aberta no

Banco do Brasil, no tipo segregada.

Para o Projeto Quilombola, a Conta Designada, foi aberta pela Secretaria da Fazenda, junto
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ao Banco do Brasil, Agéncia Centro, em Salvador, onde foi depositado o adiantamento da
doagéo, em 28.12.2009, no montante de R$460.000,00, equivalentes a US$258,122.44.

Em 28.01.2010, o adiantamento da doacao foi aplicado no mercado financeiro, auferindo, ao
longo de 2010. rendimentos de R$19.285,78. Do montante aplicado, foram resgatados
R$159.088,08, sendo R$105.194,50 destinados a pagamentos de bens e servigos ja
documentados e reembolsados e R$37.020,85 em investimentos ndo documentados e,
portanto, ndo reembolsadas no exercicio em foco. Outros R$8.819,83 foram bloqueados da
Conta, em 08.10.2010, por determinacado da 132 Vara Federal da Justica do Trabalho — 52

Regido.

O bloqueio de valores da Conta designada motivou o envio, em 22.10.2010, pelo Secretario
da SEDIR, do Oficio OF. SEDIR n.° 153/2010 ao Secretario da Fazenda do Estado da Bahia,
solicitando providéncias no sentido de viabilizar a recomposi¢do do saldo; no entanto, até

01.06.2011 a pendéncia ndo havia sido solucionada.

Em 31.12.2010, a Conta Designada apresentava saldo de R$8.052,90, ficando aplicado
R$320.197,73.

Os Pedidos de Reembolso n. 02 e 04, emitidos em 2010, no montante de US$61,925.27
(R$105.194,50), destinados a realimentacdo da Conta Designada, somente foram

ressarcidos no exercicio de 2011.

Quanto ao Pedido de Reembolso n.° 03, verificamos seu cancelamento pelo BIRD, por
apresentar extrapolagéo do valor total orgcado na Categoria 5 — Custos Operacionais, tendo o
Banco orientado a CAR quanto a correta classificagcdo dos gastos com treinamento e

consultoria, haja visto terem sido indevidamente incluidos como despesas de custeio.

3.2.4. Fragilidades na execug¢ao de despesas
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Durante o exercicio 2010, foram realizadas despesas, pagas com recursos de
adiantamento, no montante de R$28.444,00, para custear gastos com reunides e oficinas
com as comunidades quilombolas.

Considerando que o MOP nao contempla normas especificas para regular a aplicacdo de
recursos por adiantamento, e a CAR, como unidade da administracido indireta do Estado da
Bahia, orienta tais procedimentos por meio da Instrucdo Normativa DICOP n.° 05/2004,
adotamos esta norma como critério para exame das comprovacdes dos gastos supra

mencionados, cujos exames apontaram as seguintes fragilidades:

1. auséncia das assinaturas dos dirigentes responsaveis pela autorizagdo da solicitagao
do adiantamento, bem como da assinatura do Diretor de Financas ou Titular de

Unidade na analise da prestagio de contas, conforme previsto no item 17, “g”;

2. auséncia, nas prestagdes de contas, de notas fiscais ou recibos, conforme exigido no

item 27; e

3. auséncia dos extratos bancarios relativos aos periodos de aplicacdo dos recursos,

conforme determina o Item 47, V.

Além das inconsisténcias em relacdo a retrocitada Instrucado, verificamos que os processos
nao estavam com suas folhas numeradas, fato que possibilita a insercbes e/ou subtragcdes
de suas partes.

Apesar das fragilidades citadas, o Setor Financeiro da CAR, responsavel pelo exame das
comprovagdes, concluiu pela regularidade das prestagbes de contas. Em resposta a nossa
solicitacdo de esclarecimento, o Gerente Financeiro afirmou, em relagdo ao item 1, que os
documento foram assinados pela funcionaria ocupante do cargo de Assessor |, responsavel
pela supervisdo e coordenacgao das atividades das geréncias administrativa, financeira e

coordenacao de informatica, conforme Portaria n.° 068/2009.
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Com relagdo a auséncia dos extratos bancarios (item 3), o Gerente argumentou que, por
conta de problemas técnicos no sistema para controle de adiantamentos via cartdo
corporativo, o Banco do Brasil ainda nao disponibilizou a opgédo de impressao dos extratos,

estando este problema em discussdo com o referido Banco.

Sobre a auséncia, nas prestacdes de contas, de notas fiscais ou recibos, comentada no item

2, nao houve comentarios.

Ressaltamos que as fragilidades identificadas possibilitam desvios de recursos das
finalidades do Projeto, aspecto que nos motiva recomendar que a CAR oriente os
responsaveis pela aplicagdo dos recursos e pelos exames das comprovagbes de
adiantamentos, no sentido de adotarem maior rigor na formalizagao desses processos, com

vistas a garantir a regularidade da aplicagcédo dos valores doados.

3.2.5. Avaliacao

O Projeto Quilombola apresentou baixo desembolso dos recursos doados pelo Fundo
Japonés, tendo em vista que, até 31.12.2010, foram investidos o equivalente a 28,22% do
valor orgado no POA e 7,06% dos recursos doados (US$877,617.00). Tal situagdo é
compativel com o estagio inicial do Projeto, conforme descrevemos no item 3.3 desta Carta
Gerencial.

Das aplicagcbes dos recursos, identificamos fragilidades na execucdo das despesas
realizadas mediante adiantamentos, em virtude da ndo observancia de dispositivos da

Instrugdo Normativa que disciplina a concessé&o e aplicagdo dos gastos por adiantamento.

3.3. Desempenho Operacional

No Quadro 01 apresentamos o estagio de execugao das agdes programadas para o Projeto

no exercicio de 2010.

QUADRO 1: Situagao das agdes do Projeto Quilombola — Exercicio 2010

% DAS AGOES

AGOES

PREVISTO ‘ EXECUTADO
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1. Realizagéo de 06 oficinas para formagéo de liderangas. 100 60,00
2. Contratacédo de 06 consultorias para fortalecimento das organizagdes quilombolas. 100 33,30
3. Oficinas para consolidagéo de associagoes. 100 0,00
4. Construcao e/ou requalificacao de 03 Centros Multiuso. 100 0,00
5. Estruturagdo de Centros Multiuso (aquisicdo de equipamentos). 100 0,00
6. Cursos e treinamento para incluséo digital. 100 0,00
7. Contratagdo de 14 Assessores Técnicos. 100 0,00
8. Estudos basicos e aquisicdo de materiais para Unidade de Gestao do Projeto. 100 0,00
9. Realizagao de 03 Intercambios e/ou Seminarios de Integragédo entre comunidades quilombolas. 100 100,00

Fonte: POA 2010 e Relatério de Progresso.

Da anélise do Quadro anterior, verificamos que, das nove agbes programadas para o
exercicio 2010, apenas trés foram executadas, sendo uma delas totalmente concluida. Tais
acbes guardam relagdo com a fase estruturante do Projeto, que teve aquele periodo como
efetivo inicio de sua implementacdo, estando compativel com o baixo desembolso

financeiro.

Além das acbes previstas no POA, a CAR executou outras atividades, comentadas no
Relatério de Progresso correspondente ao periodo de 01.04 a 31.09.2010 abrangendo a
participacao da equipe técnica em cursos, seminarios e encontros de avaliagdo com o BIRD

e a realizacao de 25 perfis comunitarios.

A auséncia de previsdo dessas atividades no POA foi objeto de comentérios do
Coordenador da UGP. Segundo ele, a participacdo da equipe técnica em encontros de
avaliagdo com o BIRD, nao foram relacionadas no POA por constituirem demandas do
Banco; quanto aos eventos de capacitagao, informou que nao sao cobertos com a fonte do

Fundo Japonés. Com relagao aos 25 perfis comunitarios, assim se pronunciou:

(...) ndo foram relacionados no POA, pois se planejava, na época da
elaboragao, que essa seria uma agido assumida pelos assessores técnicos,
a serem contratados naquele ano. Dado o atraso ocorrido na execug¢ao do
Projeto e a necessidade de se ter uma cobertura das areas que seriam
trabalhadas, optou-se em utilizar o corpo técnico da Coordenagédo (UGP)

para cumprir essa fungao.
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A fim de promover maior transparéncia, clareza e precisdo nos Relatérios de Progressos,
recomendamos, que nos proximos documentos, a CAR especifique as atividades por fonte
dos recursos, tendo em vista que o POA somente prevé recursos do JSDF, que financia

100% das acgdes, conforme Acordo de Doagao n°® TF 093842.

3.3.1. Avaliagao

A baixa execucdo das agdes previstas no POA 2010 estdo compativeis com o baixo
desembolso dos recursos financeiros doados para o Projeto Quilombola, que esteve, no
exercicio de 2010, na fase de organizagao da equipe de trabalho, definicbes de prioridades,

identificagdo dos perfis comunitarios, dentre outras atividades estruturantes.

3.4. Licitagoes, Contratos e Convénios

No exercicio em exame foram realizadas duas Consultorias e um Shopping, submetidas as
normas de contratacdo do Banco. Examinamos a totalidade desses instrumentos,
constatando o cumprimento das Diretrizes para Aquisicdes no ambito de Empréstimos do
BIRD e Créditos da AID, e as Diretrizes — Selecdo e Contratacdo de Consultores pelos
Mutuarios do Banco Mundial.

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela CAR, em 2010, foram celebrados trés
contratos com recursos do Projeto Quilombola, no montante de R$32.315,64, cujos exames

realizados na sua totalidade; apontaram para o cumprimento das Diretrizes de contratagao

supra citadas.

Quanto aos convénios, ndo houve celebragcido de termos desta natureza durante o exercicio

2010.

Salvador, 14 de junho de 2011.
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Antonio Luiz Carneiro
Coordenador de Controle Externo
Analista de Controle Externo
CRC/BA 18.847

Claudia Maria Rocha Colavolpe
Agente de Controle Externo
Bacharel em Psicologia

Gilberto Brito dos Santos Junior
Analista de Controle Externo
Bacharel em Contabilidade

Teresa Cristina G. Martinelli Braga
Analista de Controle Externo

Bacharel em Direito
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Maria Aparecida Silva de Menezes

Gerente de Auditoria
Agente de Controle Externo
Bacharel em Contabilidade

Elielson Silva Santos
Analista de Controle Externo
Bacharel em Contabilidade

Mirian Santos Braga
Analista de Controle Externo
OAB/BA 6789
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4. LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

BIRD Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento

CAR Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional

DOAR Demonstrac¢des das Origens e Aplicagdes dos Recursos
INTOSAI Organizacgao Internacional de Instituigbes Superiores de Auditoria
JSDF Japan Social Development Fund

MOP Manual Operacional

SEDIR Secretaria de Desenvolvimento e Integragao Regional

TCE Tribunal de Contas do Estado da Bahia

TdR Termos de Referéncia

UGP Unidade de Gestédo do Projeto
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