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|1 INFORMAGOES BASICAS

1.1 IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA

O Programa de Modernizacao e Transparéncia da Gestdo Fiscal do Estado da Bahia
(PROMOSEFAZ 1) é co-financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
através do Contrato de Empréstimo n.° 1727/0C-BR, celebrado em 07/07/2006, com prazo

para desembolso de quatro anos a partir da data de assinatura do Contrato.

Através do Documento CSC/CBR — 4301/2009, o BID concedeu prorrogacao do prazo para

0 ultimo desembolso do programa, que passou a ser até 07/07/2012.

O custo do Programa foi estimado em US$24,000,000.00, dos quais US$12,000,000.00 sao
provenientes do Contrato de Empréstimo e US$12,000,000.00 da contrapartida local.

1.2 OBJETIVO DO PROGRAMA

O objetivo geral do Programa é melhorar a eficiéncia e transparéncia na gestao fiscal do
Estado da Bahia. Para tanto, o Programa esta estruturado em quatro componentes, que
coincidem com seus objetivos especificos: (i) fortalecimento da administracao financeira e
desenvolvimento de mecanismos de controle e medicdo da qualidade do gasto publico; (ii)
modernizagéo das estruturas organizacionais e processos da administrag&o tributaria; (iii)
fortalecimento dos mecanismos de transparéncia administrativa e de comunicagdo com a
sociedade; e (iv) modernizagéo da gestdo de pessoal, da gestédo tecnoldgica e implantagao

de novos servicos informatizados.

1.3 INFORMAGOES SOBRE O ORGAO EXECUTOR E A COORDENAGAO DO
PROGRAMA

A SEFAZ é o Orgao Executor do Programa e tem em sua estrutura a Unidade de
Coordenagéao (UC), responsavel pela administragdo e execugdo do Programa, que esta

subordinada diretamente ao Secretario da Fazenda.
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1.3.1 ORGAO EXECUTOR

DENOMINACAO: Secretaria da Fazenda

NATUREZA JURIDICA: Orgao da Administracdo Direta

SECRETARIO: Carlos Martins Marques de Santana

PERIODO: Exercicio de 2011

OBJETIVO: Formular, coordenar e executar as fungdes de
administracido tributaria, financeira e contabil do Estado,
assim como planejar, coordenar, executar e controlar as
atividades do Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREV.

ENDERECO: Alameda Paradiso, n® 60, Ed. Fausto, apt® 503, Pituba —
Salvador (BA)

1.3.2 COORDENAGAO

DENOMINAGAO:

Unidade de Coordenacgao

VINCULAGAO: Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
NATUREZA JURIDICA: Unidade da Administracéo Direta
COORDENADOR GERAL André Luis Santos Cordeiro de Almeida
PERIODO: Exercicio de 2011

|2 INTRODUGAO

Em cumprimento a Ordem de Servico Externo n.° 068/2012, da Terceira Coordenadoria de

Controle Externo, procedeu-se, nos termos do Convénio celebrado entre este TCE e a

Secretaria Federal de Controle, do Ministério da Fazenda, a auditoria no Programa de
Modernizacdo da Gestao Fiscal do Estado da Bahia (PROMOSEFAZ lI), co-financiado pelo

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), através do Contrato de Empréstimo n.°

1.727/0C-BR celebrado com o Estado da Bahia, através da Secretaria da Fazenda

(SEFAZ).

2.1 AREAS ABRANGIDAS

A auditoria abrangeu o acompanhamento da execug¢ao financeira do Programa, bem como a

avaliagao dos controles internos relacionados a sua execucgao.
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2.2 ALCANCE

Os exames abrangeram as agdes desenvolvidas no ambito do Programa no exercicio de

2011, quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, operacional e legal.

2.3 FONTES DE CRITERIO

- Documento AF-100, Politicas do Banco sobre a Auditoria de Projetos e Entidades;

+ Documento AF-300, Guias para a Elaboracdo de Demonstragdes Financeiras e
Requisitos de Auditoria Independente; e

« Documento BID "Politicas para Aquisicdo de Bens e Contratacdo de Obras Financiados
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento;

« Documento AF - 600, Guia para a Revisdo ex-post dos Processos de Aquisi¢cao e
Desembolsos;

« Lei Federal n°® 8.666/93 — institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo
Publica;

+ Lei Federal n°® 10.520/02 - institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, modalidade de licitagdo denominada pregao;

+ Contrato de Empréstimo n.° 1.727/0C-BR.

|3 RESULTADO DA AUDITORIA |

O resultado da auditoria esta apresentado de acordo com o Documento Guias para
Elaboracdo de Demonstragcdes Financeiras e Requisitos de Auditorias Independentes
(Documento AF-300).
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3.1. PARECER DOS AUDITORES

Ao Exmo. Sr.

Secretario da Fazenda,

Programa: Modernizagdo e Transparéncia da Gestao Fiscal do Estado da Bahia
(PROMOSEFAZ 11)

Procedemos a auditoria no Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos
Efetuados e no Demonstrativo de Investimentos Acumulados, referentes ao ano
encerrado em 31 de dezembro de 2011, correspondentes ao Programa de Modernizagao
e Transparéncia da Gestdo Fiscal do Estado da Bahia (PROMOSEFAZ II), executado
pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ), parcialmente financiado com recursos do Contrato
de Empréstimo n.° 1.727/0C-BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
com aportes do Governo do Estado da Bahia. Essas demonstracdes financeiras séo de
responsabilidade da administragdo do Programa. Nossa responsabilidade é a de
expressar uma opinido sobre essas demonstracdes financeiras, com base em nossa

auditoria.

Realizamos nossa auditoria em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria governamental de aceitagdo geral no Brasil, as quais sdo compativeis com as
recomendadas pela Organizagao Internacional de Instituicbes Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), e com os requerimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
especificamente as Politicas do Banco sobre a Auditoria de Projetos e Entidades
(Documento AF-100) e Guias para a Elaboragao de Demonstragdes Financeiras e
Requisitos de Auditoria Independente (Documento AF-300). Essas normas requerem
que planejemos e executemos a auditoria para obter uma certeza razoavel de que as
demonstragées financeiras estdo isentas de erros significativos. Uma auditoria inclui o
exame, a base de testes, da evidéncia que suporta os valores e as informagdes contidas
nas demonstragdes financeiras. Uma auditoria inclui também a avaliagdo dos principios
de contabilidade utilizados e das estimativas contabeis significativas feitas pela
administracdo do Programa, assim como a avaliagdo da apresentagdo das
demonstragdes financeiras tomadas em conjunto. Consideramos que nossa auditoria

proporciona uma base razoavel para expressar a opiniao.

Conforme descrito na nota explicativa n.° 02, o Demonstrativo de Recursos Recebidos e

Desembolsos Efetuados e o Demonstrativo de Investimentos Acumulados foram
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elaborados pelo regime de caixa, que é uma base contabil diferente daquela dos

principios de contabilidade geralmente aceitos.

Em nossa opinido, o Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados e
o Demonstrativo de Investimentos Acumulados refletem, razoavelmente, em todos os
seus aspectos relevantes, os recursos recebidos, os desembolsos efetuados e os
investimentos acumulados no ano encerrado em 31 de dezembro de 2011, em

conformidade com os termos do Contrato de Empréstimo BID n.° 1.727/0C-BR.

3.2 PARECER DOS AUDITORES SOBRE AS INFORMAGCOES FINANCEIRAS
COMPLEMENTARES

Ao Exmo. Sr.

Secretario da Fazenda,

Programa: Modernizagdo e Transparéncia da Gestdo Fiscal do Estado da Bahia
(PROMOSEFAZ 11)

1.

Procedemos a auditoria no Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos
Efetuados e no Demonstrativo de Investimentos Acumulados, referentes ao ano
encerrado em 31 de dezembro de 2011, do Programa de Modernizagédo e Transparéncia
da Gestao Fiscal do Estado da Bahia (PROMOSEFAZ Il), assinado entre o Governo do
Estado da Bahia e o Banco Interamericano de Desenvolvimento e executado pela
Secretaria da Fazenda, e emitimos nosso relatério correspondente, com data de 13 de
abril de 2012.

Realizamos nossa auditoria em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria governamental de aceitagdo geral no Brasil, as quais sdo compativeis com as
recomendadas pela Organizacao Internacional de Instituicdes Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), e com os requerimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
especificamente as Politicas do Banco sobre a Auditoria de Projetos e Entidades
(Documento AF-100) e os Guias para a Elaboragdo de Demonstracées Financeiras e
Requisitos de Auditoria Independente (Documento AF-300). Essas normas requerem
que planejemos e executemos a auditoria para obter uma certeza razoavel de que as

demonstragodes financeiras estao isentas de erros significativos.

Realizamos nossa auditoria com o propdsito de emitir uma opinido sobre o

Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados, o Demonstrativo de
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Investimentos Acumulados, bem como as informacgdes financeiras complementares,
considerados em conjunto. As informagdes financeiras complementares que
acompanham os relatérios sdo apresentadas para fins de anadlise adicional € ndo sao
consideradas necessarias para a apresentacdo das demonstragdes financeiras basicas.
Essas informagdes foram objeto dos mesmos procedimentos de auditoria aplicados as
demonstragbes financeiras basicas e, em nossa opinido, estdo razoavelmente
apresentadas, em todos os aspectos importantes, quando tomadas em conjunto com as

demonstragodes financeiras basicas.

3.3 PARECER DOS AUDITORES SOBRE CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS
CONTRATUAIS DE CARATER CONTABIL E FINANCEIRO E DO REGULAMENTO
OPERACIONAL DO PROGRAMA

Ao Exmo. Sr.

Secretario da Fazenda,

Programa: Modernizagdo e Transparéncia da Gestdo Fiscal do Estado da Bahia
(PROMOSEFAZ 11)

1.

Examinamos o Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados e o
Demonstrativo de Investimentos Acumulados, referentes ao ano encerrado em 31 de
dezembro de 2011, do Programa de Modernizagédo e Transparéncia da Gestéo Fiscal do
Estado da Bahia (PROMOSEFAZ 1), assinado entre o Governo do Estado da Bahia e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento e executado pela Secretaria da Fazenda, e

emitimos nosso relatorio correspondente, com data de 13 de abril de 2012.

Em relagdo a nossa auditoria, examinamos o cumprimento das clausulas e dos artigos
contratuais de carater contabil e financeiro estabelecidos nas Disposi¢cbes Especiais e
nas Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n.° 1.727/0C-BR. Examinamos as
Disposicbes Especiais descritas nos Capitulos | a V, Clausulas n.** 1.01, 1.02(b), 1.04,
2.01, 2.02(b), 2.05, 3.01(b), 3.04, 3.05 (b), 4.01(a)(b)(i)(ii)(iv), 4.02(b), 4.03, 4.04(a),
4.05(a)(i)(ii)(iii)(v)(c) e 5.02(a)(b); as Normas Gerais descritas nos Capitulos Ill, VI e VIII,
Artigos n.*® 3.06(b), 6.02(a)(b), 6.04(b), 7.01 e 7.03(a)(i)(iii).

Realizamos nossa auditoria em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria governamental de aceitagdo geral no Brasil, as quais sdo compativeis com as

recomendadas pela Organizacao Internacional de Instituicdes Fiscalizadoras Superiores
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(INTOSAI), e com os requerimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Essas normas requerem que planejemos e executemos a auditoria para obter uma
certeza razoavel de que a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) cumpriu as clausulas
pertinentes do Contrato de Empréstimo, as leis e os regulamentos aplicaveis, bem como
as disposicdes contidas no Regulamento Operacional do Programa. A auditoria inclui,
também, o exame, em base de testes, da evidéncia apropriada. Consideramos que

nossa auditoria proporciona uma base razoavel para expressar nossa opiniao.

4. Em nossa opinido, durante o ano encerrado em 31 de dezembro de 2011, a Secretaria
da Fazenda (SEFAZ) cumpriu, em todos o0s seus aspectos substanciais, as clausulas
contratuais de carater contabil e financeiro do Contrato de Empréstimo n.° 1.227/0C-BR

para o Programa de Modernizagao da Gestao Fiscal do Estado da Bahia, bem como as

leis e os regulamentos aplicaveis e o0 Regulamento Operacional do Programa.

DISPOSIGOES ESPECIAIS

CLAUSULA DESCRIGAO FORMA DE CUMPRIMENTO

1.01 Custo do Programa

Custo do Programa estimado em US$24,000,000.00. N&o houve alteracdo do custo
do Programa.

1.02 Valor do Financiamento

(b) O Mutuo sera um Empréstimo do Mecanismo Unimonetario | Ndo houve alteragdo da taxa de
com Taxa de Juros baseada na LIBOR e podera ser| juros aplicavel.
alterado para um Empréstimo do Mecanismo
Unimonetéario com Taxa de Juros Ajustavel.

1.04 Recursos adicionais
O valor dos recursos adicionais que o mutuario se|N&o houve alteracdo do valor
compromete a fornecer oportunamente para a completa e | dos recursos adicionais.
ininterrupta execugdo do Programa é estimado em quantia
equivalente a US$12,000,000.00.

2.01 Amortizagao Clausula Cumprida
Devera ocorrer mediante o pagamento de prestagdes| Pagamento de:
semestrais, consecutivas e, na medida do possivel, iguais. | US$228,321.94 em 12/05/2011
A primeira prestagdo devera ser paga no dia 15/11/2010 e | US$243,321.94 em 11/11/2011
a ultima até 15/05/2031.

2.02 Juros Clausula Cumprida

(b) Serdo pagos semestralmente nos dias 15 dos meses de | Pagamento de:
maio e novembro de cada ano, a partir de 15/11/2006. US$50,789.97 em 12/05/2011

US$52,730.87 em 11/11/2011
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2.05 Comissao de crédito Clausula Cumprida
O Mutuario pagara uma comissdo de Crédito de 0,25% ao | Pagamento de:
ano sobre o saldo ndo desembolsado do Financiamento | US$3,428.79 em 12/05/2011
gue ndo seja moeda do pais, que comegara a vigorar 60 | US$2,305.16 em 11/11/2011
dias ap6s a data do Contrato.

3.01 Moedas dos desembolsos e utilizagao dos recursos Clausula Cumprida

(b) Os recursos do Financiamento serdo utilizados somente | Clausula cumprida. As
para o pagamento de bens e servigos originarios de paises | aquisigdes foram realizadas com
membros do Banco. paises membros do Banco.

3.04 Prazo para desembolsos Clausula Cumprida
O prazo para desembolso dos recursos do Financiamento | Através do Documento
sera de 04 anos, contados a partir da vigéncia deste| CSC/CBR - 4301/2009, o
contrato. Banco concedeu a prorrogagao

do prazo para o Ultimo
desembolso até 07/07/2012.

3.05 Fundo Rotativo Clausula Cumprida

(b) Os relatérios e demonstragbes financeiras referentes a|Clausula cumprida. A SEFAZ
execugdo do Programa deverdo incluir a informacgéo |apresentou o] Relatério
contabil-financeira sobre a administracdo dos recursos do|Semestral sobre o Fundo
Fundo Rotativo. Rotativo.

4.01 Aquisi¢éo de obras e bens Clausula cumprida

(a)

(b)

(iv)

As obras e bens devem ser adquiridos de acordo com as
disposicdes estabelecidas no Documento GN-2349-4
(“Politicas de Aquisi¢des”):

Quando o valor dos bens ou servicos for superior a
US$500,000.00 e quando o valor das obras for superior a
US$10,000,000.00 aplicar-se-a o método da Licitagéo
Publica Internacional (LPI).

Outros Procedimentos de Aquisigdes

Quando o valor dos bens ou servicos for superior a
US$500,000.00 e quando o valor das obras for superior a
US$10,000,000.00 e haja um nlmero restrito de
fornecedores ou seja necessaria a aplicagdo de
procedimento distinto de uma LPI, as firmas serdo
convocadas diretamente, mediante convites.

Quando o valor dos bens ou servigos for inferior a
US$500,000.00 e quando o valor das obras for inferior a
US$10,000,000.00, aplicar-se-4a o método da Licitagdo
Publica Nacional (LPN).

Contratagéo Direta
Devera obedecer ao disposto nos paragrafos 3.6 e 3.7 das
Politicas de Aquisicdes.

Nao houve raz&o para aplicagao
destas determinacdes.

Nao houve raz&o para aplicagao
destas determinacdes.

As aquisicbes de bens e
servigos nos valores contidos
nesses limites foram realizadas
via Pregdo Eletrbnico e
Concorréncia Publica Nacional.

Houve um procedimento de
Inexigibilidade de Licitacdo.
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4.02

Manutengao

O Mutuario se compromete a apresentar ao Banco,
durante o prazo de execug¢do do Programa, e dentro do
primeiro trimestre de cada ano, um relatério incluindo: um
inventario atualizado das obras, dos bens e dos
equipamentos a serem adquiridos no dmbito do Programa;
no caso dos equipamentos, os contratos de manutencao e
garantias vigentes; e no caso dos veiculos, informe de
ocorréncias.

Conforme mensagem n.°
CSC/CBR-1296/2011, o Banco
considerou cumprida esta
clausula.

4.03

Reconhecimento de despesas a débito da contrapartida
local

O Banco podera reconhecer, como parte dos recursos da
contrapartida local, despesas efetuadas no Programa até a
quantia equivalente a US$250,000.00 para a preparagéo e
implantagdo de parte das atividades dos Componentes do
Programa, que tenham sido efetuadas antes de
26/04/2006, mas apés 19/10/2004, bem como as despesas
efetuadas a partir de abril de 2006 até a data da entrada da
vigéncia do Contrato, desde que se tenham cumprido
requisitos substancialmente analogos aos estabelecidos no
Contrato.

Foi reconhecida pelo Banco
uma despesa realizada em
11/05/2006 com recursos da
contrapartida local, no valor de
US$246,825.85, vez que foram
cumpridos os requisitos
analogos aos estabelecidos no
Contrato.

4.04

Contratagao e selegdo de consultores

Devera ser efetuada de acordo com as disposigbes
estabelecidas no Documento GN-2350-4

Selecdo baseada na qualidade e no prego: Salvo
estabelecido de outra forma, a selegdo de consultores
devera ser efetuada de acordo com as disposigbes da
Secéo Il e dos paragrafos 3.16 a 3.20 das Politicas de
Consultores aplicaveis a selecdo de consultores baseada
na qualidade e prego.

Clausula cumprida

Foi formalizada a Selegado
Baseada na Qualidade e Custo
(SBQC) n.° 01/09, cumprindo os
critérios  estabelecidos pelo
Banco.

4.05

(a)

Acompanhamento, Avaliagéo e Relatorios

A avaliacdo e o acompanhamento do Programa serdo
efetuados através dos relatérios referentes a execugao do
Projeto e dos seguintes relatérios a serem apresentados
ao Banco pelo Mutuario para n&o objecéo.

Os Planos Operativos Anuais (POA) deverdo ser
apresentados dentro de sessenta dias seguintes ao
término de cada ano calendario.

Os relatorios semestrais de execugdo deverdao ser
apresentados dentro de sessenta dias seguintes ao
término de cada semestre.

Clausula Cumprida

Conforme mensagem n.° CBR-
440/2012, o Banco considerou
cumprida esta clausula.

Em relagdo ao relatério do
primeiro semestre de 2011,
através da mensagem n.’
CSC/CBR-4266/2011 o Banco
considerou cumprida esta
clausula.

Quanto ao relatério do segundo
semestre de 2011 foi
encaminhado ao Banco, através
do Oficio OF.PROMOSEFAZ

10
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(iii)

(v)

()

O relatério de avaliagédo intermediaria, que sera realizada
uma vez desembolsados 50% dos recursos do
Financiamento ou transcorridos dois anos de execugéo do
Programa, o que ocorrer primeiro.

O Plano de Aquisicdes do Programa devera ser
apresentado dentro de sessenta dias seguintes ao término
de cada ano calendario.

O Orgdo Executor devera disponibilizar ao publico, por
meio de sua pagina WEB, a informagdo basica sobre a
execugao do Programa.

n.°011/2011, em 05/03/2012.

Entre 10 e 13/08/2009 ocorreu
uma Missdo Especial do BID
com o objetivo de realizar a
supervisdo da execugdao e a
avaliacdo  intermediaria  do
Programa.

Conforme mensagem n.° CBR-
3260/2011, o Banco considerou
cumprida esta clausula.

O acesso ao publico foi
disponibilizado através da
pagina da SEFAZ na internet

(www.sefaz.ba.gov.br/promosefaz2/index.htm).

5.02 Auditorias Clausula Cumprida

(a) Durante o periodo de execugdo do Programa as|Conforme mensagem n.°
demonstragdes financeiras do mesmo serdo apresentadas | CSC/CBR-2289/2011, o Banco
anualmente, devidamente auditadas pelo TCE/BA. considerou cumprido este

requisito.

(b) Durante o periodo de execugdo do Programa, o Mutuario| O relatério relativo ao 2°
também apresentara ao Banco, dentro de sessenta dias | semestre esta sendo
seguintes ao término de cada semestre, relatério| apresentado neste relatério
especifico relativo ao exame da documentagdo de apoio | anual do Programa.
aos desembolsos solicitados ao Banco, devidamente
auditados pelo TCE/BA. Em relagdo ao relatério do

primeiro semestre de 2011,
através da mensagem n.’
CSC/CBR-4266/2011 o Banco
considerou cumprida esta
clausula.
NORMAS GERAIS
ARTIGO DESCRIGCAO FORMA DE CUMPRIMENTO

3.06 Taxa de Cambio Artigo Cumprido

(b) Sera utilizada a taxa de cambio aplicavel na data do| Artigo cumprido. A conversao
pagamento da respectiva despesa. das despesas para ddlares esta

sendo feita pela data do
pagamento da obrigagéo, sendo
utilizada a taxa de cémbio de
compra, divulgada pelo Banco
Central.

6.02 Precos e licitagbes Artigo Cumprido

(a) Os contratos de execucdo de obras, aquisicdo de bens e| Artigo cumprido. Todos os
prestacao de servigos para o Projeto deverdo estabelecer | procedimentos dessa natureza

11
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um custo razoavel, que sera geralmente o prego mais
baixo do mercado, levando-se em consideragao fatores de
qualidade, €ficiéncia e outros fatores pertinentes.

Na aquisicdo de maquinaria, equipamento e outros bens
relacionados com o Projeto, devera ser utilizado o sistema
de licitagdo publica, em todos os casos em que o valor
dessas aquisicdes for igual ou exceder os valores
indicados na Clausula 4.01 das Disposi¢des Especiais.

obedeceram a
Banco.

politica do

As aquisicbes de bens e
prestacéo de servigos
ocorreram através de pregdes
eletrbnicos e  concorréncia
publica internacional.

(a)

(i)

(iii)

O Mutuario ou Orgao Executor, se pertinente, apresentara
ao Banco os seguintes Relatorios:

Dentro dos sessenta dias seguintes ao término de cada
semestre civil, ou em outro prazo acordado pelas Partes,
os relatorios referentes a execugéo do Projeto.

Dentro de cento e vinte dias seguintes ao encerramento de
cada exercicio econdmico do Orgdo Executor, trés
exemplares das demonstracdes financeiras
correspondentes a totalidade do Projeto, e informacao
financeira complementar relativa a essas demonstracgoes.

6.04 Recursos adicionais Artigo Cumprido
(b) A partir do ano civil seguinte ao do inicio do Projeto e| Artigo cumprido. Através do
durante o periodo de sua execugdo, o mutuario devera| Oficio OF.PROMOSEFAZ n.°
demonstrar ao Banco, nos primeiros sessenta dias de cada | 006/2011, a SEFAZ encaminhou
ano civil, que dispora oportunamente dos recursos|céopia da publicagdo da Lei
necessarios para efetuar a contribuicdo local ao Projeto| Orcamentaria Anual e do
durante esse ano. Orgamento Fiscal para 2011.
7.01 Controle interno e registros Artigo Cumprido
O Mutuario ou, se pertinente, o C)rgéo Executor, devera| Artigo cumprido. Os controles
manter um adequado sistema de controles internos|contabeis e administrativos
contabeis e administrativos. mantidos pelo Orgédo atendem
satisfatoriamente as
necessidades do Programa.
7.03 Relatdrios e demonstragdes financeiras Artigo Cumprido

Em relagdo ao relatério do
primeiro semestre de 2011,
através da mensagem n.’
CSC/CBR-4266/2011 o Banco
considerou cumprida esta
clausula.

Quanto ao relatério do segundo
semestre de 2011 foi
encaminhado ao Banco, através
do Oficio OF.PROMOSEFAZ
n.°011/2011, em 05/03/2012.

Conforme mensagem n.°
CSC/CBR-2289/2011, o Banco
considerou cumprido este
requisito.
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3.4 PARECER DOS AUDITORES SOBRE O EXAME INTEGRADO DOS PROCESSOS DE
AQUISICOES E SOLICITACOES DE DESEMBOLSO APRESENTADAS AO BANCO

Ao Exmo. Sr.

Secretario da Fazenda,

Programa: Modernizagdo e Transparéncia da Gestao Fiscal do Estado da Bahia
(PROMOSEFAZ 11)

1. Procedemos a auditoria no Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos
Efetuados e no Demonstrativo de Investimentos Acumulados, referentes ao ano
encerrado em 31 de dezembro de 2011, do Programa de Modernizagao e Transparéncia
da Gestéo Fiscal do Estado da Bahia (PROMOSEFAZ Il) assinado entre o Governo do
Estado da Bahia e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, executado pela
Secretaria da Fazenda, e emitimos nosso relatério correspondente, com data de 13 de
abril de 2012.

2. Com relagdo a nossa auditoria, examinamos as Solicitacbes de Desembolso n.* 13, 14 e
15 apresentadas em 24/01, 26/04, e 18/07/2011, respectivamente, bem como o0s
processos de aquisicbes de bens, efetuados pela SEFAZ durante o periodo encerrado
em 31 de dezembro de 2011. O exame incluiu a verificagdo da razoabilidade dos
mesmos e a validade e elegibilidade das despesas apresentadas nas justificativas de

desembolso do referido periodo.

3. Realizamos nossa auditoria em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria governamental de aceitagdo geral no Brasil, as quais sdo compativeis com as
recomendadas pela Organizagao Internacional de Instituicbes Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), e com os requisitos em matéria de Politicas sobre Auditoria de Projetos e
Entidades (Documento AF-100), Guias para a Elaboragao de Demonstracdes Financeiras
e Requisitos de Auditoria (Documento AF-300) e Termos de Referéncia para a Revisao
Ex-Post dos Processos de Aquisicbes da Documentagdo Comprobatéria das Solicitagcbes
de Desembolso (Documento AF-500), do Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Essas normas exigem o devido planejamento e a execugdo da auditoria para que se
obtenha uma certeza razoavel de que o executor cumpriu as disposi¢des do Contrato de
Empréstimo n.° 1.727/0C-BR.

4. A auditoria realizada incluiu 0 exame, baseado em provas seletivas, das evidéncias que

respaldam os processos de selegcao e contratacdo de bens e servigos, e dos valores e
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informacoes referentes as solicitacbes de desembolso apresentadas, que fazem parte da
Demonstracdo de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados, bem como de

Investimentos Acumulados referentes ao periodo examinado.

Na nossa opiniao, os processos de aquisicbes de bens e servigos foram realizados em
conformidade com as normas aplicaveis, e a documentagao comprobatéria das despesas
efetuadas, correspondentes as solicitacdes de desembolso examinadas, esta

razoavelmente apresentada e representa despesas validas e elegiveis do Programa.

3.5 RELATORIO DOS AUDITORES SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Ao Exmo. Sr.

Secretario da Fazenda,

Programa: Modernizagdo e Transparéncia da Gestao Fiscal do Estado da Bahia
(PROMOSEFAZ 11)

1.

Procedemos a auditoria no Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos
Efetuados e no Demonstrativo de Investimentos Acumulados, referentes ao ano
encerrado em 31 de dezembro de 2011, do Programa de Modernizagédo e Transparéncia
da Gestdo Fiscal do Estado da Bahia (PROMOSEFAZ ll), financiado com recursos
provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento, referente ao Contrato de
Empréstimo n°® 1.727/0OC-BR, e do aporte local do Governo do Estado, executado pela
Secretaria da Fazenda, e emitimos nossos relatérios correspondentes aos mesmos, com
data de 13 de abril de 2012.

Realizamos nossa auditoria de acordo com as normas e procedimentos de auditoria
governamental de aceitagdo geral no Brasil, as quais sdo compativeis com as
recomendadas pela Organizacao Internacional de Instituicdes Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) e com os requisitos do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
especificamente as Politicas sobre Auditoria de Projetos e Entidades (Documento AF-
100) e Guias para a Elaboracdo de Demonstragdes Financeiras e Requisitos de
Auditoria Independente (Documento AF-300). Essas normas requerem que planejemos e
executemos a auditoria para obter uma certeza razoavel de que as demonstragbes

financeiras estao isentas de erros significativos.

A Secretaria da Fazenda é responsavel por estabelecer e manter um sistema de controle

interno do Programa de Modernizagdo e Transparéncia da Gestao Fiscal do Estado da
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Bahia (PROMOSEFAZ Il). A fim de cumprir essa responsabilidade, foram necessarias
opinides e estimativas da administracdo para avaliar os beneficios esperados e os
custos relativos as politicas e aos procedimentos do sistema de controle interno. O
objetivo de um sistema de controle interno é o de oferecer a administracdo uma
seguranga razoavel, embora ndo absoluta, de que os ativos estdo protegidos contra
perdas decorrentes de usos ou disposicbes ndo autorizadas, que as transagdes sejam
realizadas de acordo com as autorizacbes da administracdo e com os termos do
contrato, e que sejam adequadamente registradas para permitir a elaboragdo do
Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados e do Demonstrativo
de Investimentos Acumulados. Devido a limitagbes inerentes a qualquer sistema de
controle interno, podem ocorrer erros ou irregularidades que nao sejam detectados.
Além disso, as proje¢des de qualquer avaliagao da estrutura de periodos futuros estao
sujeitas ao risco de que os procedimentos possam mostrar-se inadequados, devido a
mudancas nas condigdes, ou que a efetividade da elaboragéo e operagao das politicas e

dos procedimentos possa se deteriorar.

4. Ao planejar e desenvolver nossa auditoria nas demonstragdes financeiras do Programa,
referentes ao ano encerrado em 31 de dezembro de 2011, obtivemos um entendimento
do sistema de controle interno vigente. No que se refere a esse sistema, obtivemos um
entendimento do desenho das politicas e procedimentos relevantes, bem como se os
mesmos haviam sido implementados, e avaliamos o risco de controle para determinar
nossos procedimentos de auditoria com o propdsito de emitir uma opinidao sobre as
demonstragbes financeiras do projeto, e ndo para proporcionar seguranga sobre o

sistema de controle interno, motivo pelo qual n&o a expressamos.

5 CONTROLE INTERNO DO PROGRAMA

5.1 ORGANIZAGAO

A SEFAZ, que tem como objetivo formular, coordenar e executar as funcbes de
administracao tributaria, financeira e contabil do Estado, assim como planejar, coordenar,
executar e controlar as atividades do Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREYV, é o Orgéo Executor do Programa.
Mantém em sua estrutura a Unidade de Coordenacgao (UC) responsavel pela administragédo

e execugao do Programa, subordinada diretamente ao Secretario da Fazenda.
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O Governo da Bahia, através do Decreto n.° 9.621, de 02/11/2005, alterou o Decreto n.°
7.921, de 02/04/2001, que aprovou o Regimento da SEFAZ, incluindo a Coordenagao de
Modernizagdo em sua estrutura, que tem por finalidade coordenar o programa de

modernizacao da Secretaria, tendo como competéncia:

a) Acompanhar a execugao e gerir o Programa de Modernizacado da Secretaria da Fazenda,
fornecendo informag¢des demandadas pelo Gabinete do Secretario da Fazenda — GASEC;

b) Coordenar as atividades de Planejamento Estratégico da Secretaria da Fazenda;

c) Subsidiar o Comité Gestor de Metas em suas atividades, elaborando relatérios de

avaliacdo da realizagdo das metas estabelecidas.

Através da Portaria n.° 681, de 25/11/2005, o Secretario da Fazenda disciplinou a gestao do
PROMOSEFAZ 1l, atribuindo a Coordenagdao de Modernizacdo, conforme art. 1°, a

competéncia de :

I — Acompanhar a execugdo e gerir o Programa de Modernizagédo da
Secretaria da Fazenda, fornecendo informagdes demandadas pelo Gabinete
do Secretéario da Fazenda — GASEC;

Il — Coordenar medidas necessérias a efetivacdo do desembolso do agente
financeiro a conta do empréstimo;

Il — Supervisionar a execugao dos projetos relacionados no Programa;

IV — Supervisionar a execucdo da atividades previstas em Convénios sob
responsabilidade de outros Orgéos;

V — Apoiar o BID e o Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE, na

avaliagao periddica, de acordo com as normas previstas em contrato.

Essa Portaria, em seu art. 2°, definiu a estrutura da Coordenacéo de Modernizagao com a
seguinte composigao:

I — 1 (um) Coordenador;

Il =1 (um) Sub-coordenador Técnico Tributario;

Il = 1 (um) Sub-coordenador Técnico Financeiro;

IV — 1 (um) Sub-coordenador Técnico Administrativo;

V — 2 (dois) Técnicos.
Em seu art. 3°, a referida Portaria autoriza os dirigentes das unidades da SEFAZ e demais

responsaveis pela implementacdo das acgbes previstas nos projetos constantes do

PROMOSEFAZ 1l a fornecer, nos prazos definidos, as informacdes necessarias, e a liberar
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servidores dos seus quadros para complementar e detalhar informagdes quando

convocados pela Coordenagao do Programa.

5.2 SISTEMAS DE CONTROLES OPERACIONAIS

Os instrumentos de controle do Programa de Modernizagdo e Transparéncia da Gestao
Fiscal do Estado da Bahia (PROMOSEFAZ 1) sao:

 Sistema de Informacgdes Contabeis e Financeiras (SICOF)

O Sistema de Informagbes Contabeis e Financeiras (SICOF) é utilizado pelo 6rgao executor
para controle orgamentario e financeiro dos recursos, todavia, ndo apresenta uma estrutura

de contabilizagdo que permita o acompanhamento financeiro das metas do Programa.

O SICOF instrumentaliza o controle da execu¢cao orgamentaria e financeira dos Projetos e
Atividades, dispondo de modulos para cadastramento, consultas e relatérios. Esse controle
€ realizado no ambito da Diretoria do Tesouro (DEPAT/SEFAZ), através da Geréncia da
Divida Publica (GEPUB), que tem como uma de suas competéncias promover o registro,

exame e controle dos valores referentes ao pagamento da Divida Publica.

 Sistema de Gerenciamento de Projetos (GEP)

O Sistema de Gerenciamento de Projetos (GEP) possibilita o controle de todo o ciclo de vida
necessario, que vai da solicitacdo para aquisicdo de bens e/ou servicos até o seu
monitoramento. Ele possibilita a unidade solicitante o0 acompanhamento efetivo de todos os

passos que foram dados desde a sua solicitacao até a fase da execugao financeira.

Todas as informagdes sao armazenadas e consultadas com a utilizacdo do banco de dados
corporativo da PRODEB. Nenhuma outra forma de armazenamento (arquivos xml, txt, etc.) é
utilizada. Os usuarios (Gestores e outros usuarios cadastrados) podem acessar a aplicacao
a partir da rede interna.

6 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS E SISTEMAS

6.1 AVALIAGCAO DOS SISTEMAS DE CONTROLES OPERACIONAIS
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Os controles contabeis, administrativos e operacionais do Orgéo, efetuados com os
Sistemas acima referidos, tém trazido resultados satisfatérios, produzindo informagbes com

razoavel confiabilidade, integracao e tempestividade para o Programa.

6.2 ACOMPANHAMENTO DAS AGOES DO PROGRAMA

O objetivo geral do Programa €& melhorar a eficiéncia e a transparéncia na gestao fiscal do
Estado da Bahia, tendo como propdsito fortalecer e modernizar as areas ftributaria e
financeira da SEFAZ.

Para tanto, o Programa estéa estruturado em quatro componentes, que coincidem com seus
objetivos especificos: (i) fortalecimento da administracéo financeira e desenvolvimento de
mecanismos de controle e medi¢cdo da qualidade do gasto publico; (ii) modernizagdo das
estruturas organizacionais e processos da administracao tributaria; (iii) fortalecimento dos
mecanismos de transparéncia administrativa e de comunicagdo com a sociedade; e (iv)
modernizagao da gestao de pessoal, da gestao tecnoldgica e implantagdo de novos servigos

informatizados.

Os primeiros dois componentes propdem intervengcbes nas duas areas centrais da
administracdo fiscal no Estado da Bahia, a administracdo tributaria e a administracao
financeira. Os outros dois componentes propdem intervengdes de carater transversal, dando
continuidade a uma estratégia integral de modernizacdo da Secretaria da Fazenda, em

areas tais como: transparéncia e comunicacéo e desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas.

Os componentes do Programa, acrescidos do item Administragdo do Projeto, compdem as
categorias de inversao apresentadas no Demonstrativo de Investimentos Acumulados, para
os quais houve investimentos, até o exercicio de 2011, no montante de R$42.583.757,96
equivalentes a US$22,710,126.37. Desse montante, R$18.838.909,97, equivalentes a
US$10,046,882.82, foram referentes a recursos oriundos do financiamento, enquanto
R$23.744.847,98, equivalentes a US$12,663,243.55, foram relativos a contrapartida local.

Os investimentos acumulados, até o encerramento do exercicio de 2011, representaram

94,63% do custo total do Programa, estimado em U$24,000,000.00, encontrando-se
adequados aos objetivos do PROMOSEFAZ I1.
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Em 31/12/2011, o saldo em contas bancarias disponivel para o Programa totalizava
US$693,975.96, que, convertido a taxa cambial de 1,8751, correspondeu ao saldo de
R$1.301.274,32 ja incluido o rendimento da aplicagao financeira, no valor de US$8,741.68.

A amostra selecionada para analise e emissdo de parecer esta apresentada no Anexo 01,

contendo o percentual analisado e o montante de despesas elegiveis.

7 LICITAGOES E CONTRATAGOES REALIZADAS NO EXERCICIO

7.1 LICITAGOES E CONTRATAGOES ANALISADAS

A relagcdo das licitagbes selecionadas para analise esta apresentada no Anexo 02 —
Processos Licitatérios Analisados pela Auditoria. Esta relacido contém a identificacdo do
objeto, a empresa contratada e o numero do contrato correspondente. A amostra
selecionada abrangeu os procedimentos licitatorios que respaldaram os desembolsos

examinados.

As licitagdes analisadas estdo devidamente formalizadas, nos termos das disposicoes do
Contrato de Empréstimo e seus anexos, das normas do BID, como também de acordo com
a legislacdo nacional aplicavel, qual seja, a Lei Federal n.° 10.520/02 (que regulamenta o
Pregdo para aquisicdo de bens e servigos comuns), o Decreto Federal n.° 5.450/05 (que
regulamenta o Pregdo na forma eletrénica para aquisicdo de bens e servicos comuns) e a
Lei Federal n.° 8.666/93 (que institui normas para licitacbes e contratos da Administracao
Publica).

8. Uma deficiéncia significativa é a condigao na qual a concepgédo ou operagao de um ou
mais elementos do sistema de controle interno ndo reduz a um nivel relativamente baixo o
risco de que possam ocorrer erros ou irregularidades em valores que poderiam ser
significativos em relacdo as demonstragbes financeiras do programa, e que poderiam nao
ser detectados oportunamente pelos funcionarios durante o curso normal das fungbes que

Ihes foram atribuidas.

9. Nossa consideracdo do sistema de controle interno ndo expde, necessariamente, todos
os assuntos do referido sistema que poderiam ser considerados deficiéncias significativas e,
por conseguinte, nao deve expor, necessariamente, todas as condi¢cdes a serem informadas
que poderiam ser consideradas deficiéncias significativas, em conformidade com a definigdo

anterior.
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|4 CONCLUSAO |

Apds o término dos exames do Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos
Efetuados e do Demonstrativo de Investimentos Acumulados, analisados em conjunto com
as informagdes financeiras complementares, conclui-se que esses demostrativos e essas
informacoes refletem, razoavelmente, em todos os seus aspectos relevantes, a
movimentag¢ao dos recursos do Contrato de Empréstimo n.° 1.727/0C-BR no exercicio findo
em 31/12/2011.

Verificou-se, ainda, o cumprimento das clausulas e dos artigos contratuais de carater
contabil e financeiro estabelecidos nas Disposicoes Especiais € nas Normas Gerais do
referido Contrato, bem como a conformidade dos processos de aquisi¢cdes e solicitagcbes de
desembolso apresentadas ao BID, assim como a adequada e regular atuagcéo do sistema de

controle interno.

Salvador, 16 de maio de 2012.

JOSE RAIMUNDO BASTOS DE AGUIAR JULIANA SANTIAGO PELLICCI
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Coordenador Gerente

DANNIELLE CAVALCANTI S. ARAUJO

Analista de Controle Externo
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