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|1 INFORMAGOES BASICAS

1.1 IDENTIFICAGAO E OBJETIVO DO PROGRAMA

O Programa de Modernizacédo e Fortalecimento da Gestdo Fiscal do Estado da Bahia —
Profisco/BA foi financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, por
intermédio do Contrato de Empréstimo n® 2914/OC-BR, celebrado em 17/12/2013, com
prazo de desembolso de cinco anos a partir da data de entrada em vigor do Contrato.

O custo total do Programa é de US$50,300,000.00 (cinquenta milhdes e trezentos mil
dolares), dos quais o Banco financiara até US$45,270,000.00 (quarenta e cinco milhdes
duzentos e setenta mil délares), a débito da Facilidade de Financiamento Flexivel — FFF
de seu capital ordinario. Os recursos da contrapartida, por um valor estimado de
US$5,030,000.00 (cinco milhdes e trinta mil dolares), serdo aportados pelo Estado da
Bahia.

O Profisco/BA tem como objetivo geral melhorar a gestao fiscal do Estado da Bahia e
abrir o espaco fiscal mediante o incremento das receitas proprias do Estado e a melhora
da administragdo financeira. Para tanto, o Programa esta estruturado em cinco
componentes: (i) gestdo estratégica integrada; (ii) administragao tributaria e contencioso
fiscal; (iii) administracao financeira, patrimonial e controle interno; (iv) gestdo de recursos
estratégicos; e (v) administragdo do projeto.

1.2 EXECUGAO FINANCEIRA DO PROGRAMA

No exercicio de 2016, foi desembolsado, para a execu¢ao do Programa, o valor de
US$9,958,208.87, equivalentes a R$34.857.392,08. Cabe informar que, até o exercicio
em questdo, os desembolsos acumulados alcangaram US$16,662,815.55, equivalentes a
R$52.603.293,85, que representam 36,80% do financiamento.

Os investimentos realizados no exercicio de 2016 totalizaram US$8,933,746.31,
correspondentes a R$30.232.895,46, sendo US$6,967,770.40, ou seja R$23.567.981,63,
relativos a recursos oriundos do financiamento e US$1,965,975,91, correspondentes a
R$6.664.913,83, referentes ao aporte local. Os investimentos acumulados, até o
encerramento do exercicio em questdo, atingiram o montante de US$15,551,703.70,
equivalentes a R$50.671.025,81, considerando recursos do empréstimo e do aporte local,
representando 30,92% do custo total do Programa.

1.3 INFORMAGOES SOBRE O ORGAO EXECUTOR E A COORDENAGAO DO
PROGRAMA

A Sefaz é o Orgdo Executor do Programa e tem em sua estrutura Unidade de
Coordenacéao do Programa (UCP), cuja denominagao € Promosefaz.
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1.3.1 Orgao executor

DENOMINACAO: Secretaria da Fazenda

NATUREZA JURIDICA: Orgao da Administragdo Direta

SECRETARIO: Manoel Vitério da Silva Filho

PERIODO: De 01/01/2016 até 31/12/2016

OBJETIVO: Formular, coordenar e executar as fungdes de

administracao tributaria, financeira e contabil do Estado,
assim como planejar, coordenar, executar e controlar as
atividades do Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREV.

ENDERECO: Rua Territério do Rio Branco, n° 376, Ed. Pituba Real,
Pituba, Salvador-BA.

1.3.2 Coordenacgao

DENOMINACAO: Unidade de Coordenagao do Programa (Promosefaz)
VINCULAGAO: Secretaria da Fazenda (Sefaz)

NATUREZA JURIDICA: Unidade da Administragao Direta

COORDENADOR GERAL: |André Luis Santos Cordeiro de Aimeida

PERIODO: De 01/01/2016 até 13/01/2016

COORDENADOR GERAL: |Maria Eugénia Taubert Liborio

PERIODO: De 01/01//2016 até 31/12/2016

2 INTRODUCAO

Em cumprimento a Ordem de Servigo Externo n.° 014/2017, da Terceira Coordenadoria
de Controle Externo, procedeu-se, nos termos do Marco de Entendimento entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o Tribunal de Contas do Estado da Bahia
(TCE/BA), a auditoria no Programa de Modernizagao e Fortalecimento da Gestao Fiscal
do Estado da Bahia (Profisco/BA), co-financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), por meio do Contrato de Empréstimo n.° 2914/0C-BR celebrado
com o Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria da Fazenda (SEFAZ).

2.1 AREAS ABRANGIDAS

A auditoria abrangeu o acompanhamento da execugao financeira do Programa, bem
como a analise dos cumprimentos das clausulas e artigos do contrato e a avaliagdo dos
controles internos relacionados a sua execugao.
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2.2 ALCANCE

Os exames abrangeram as acdes desenvolvidas no ambito do Programa no exercicio de
2016, quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, operacional e legal.

2.3 FONTES DE CRITERIO

* Normas da Intosai;

* Documento BID - Politicas para selecao e contratagao de consultores financiadas pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento, GN 2350-9;

* Documento BID - Politicas para aquisi¢cao de bens e contratacdo de obras financiadas
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, GN 2349-9;

* Lei Federal n° 8.666/93 — institui normas para licitacbes e contratos da Administracao
Publica;

* Lei Federal n® 10.520/02 — institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, modalidade de licitagcdo denominada pregéo;

» Contrato de Empréstimo n.° 2914/0C-BR.

|3 RESULTADO DA AUDITORIA |

O resultado da auditoria esta apresentado de acordo com o Guia de Relatérios
Financeiros e Auditoria do BID. O relatério de auditoria contempla os seguintes produtos:
Relatério dos auditores independentes sobre as Demonstragdes Financeiras basicas,
Relatério dos auditores independentes sobre o cumprimento das clausulas contabil e
financeira e o Relatério dos auditores independentes sobre o Sistema de Controle interno
associado a auditoria das Demonstra¢des Financeiras.

3.1 RELATORIOS DOS AUDITORES

3.1.1 Relatério dos Auditores Independentes sobre as Demonstragdées Financeiras
Basicas do Programa

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Examinamos as Demonstragdes Financeiras do Programa de Modernizagdo e
Fortalecimento da Gestédo Fiscal do Estado da Bahia — Profisco/BA, compreendendo a
Demonstragdo de Fluxos de Caixa e a Demonstragcdo de Investimentos Acumulados,
ambas com data-base 31 de dezembro de 2016, expressos dolares estadunidenses,
assim como o resumo das principais politicas contabeis e demais notas explicativas as
demonstragdes financeiras do Programa, elaboradas pela Coordenacédo de Modernizagao
da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — Sefaz e financiados com recursos do
Contrato de Empréstimo n°® 2914/OC-BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID — e com aportes do Governo do Estado da Bahia.
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3.1.1.1 Responsabilidade da administragao pelas Demonstragées Financeiras

A administracdo do programa é responsavel pela elaboragdo e apresentacdo confiavel
dessas Demonstracdes Financeiras de acordo com as Normas Internacionais de Relatério
Financeiro e pelos controles internos que considerou como necessarios para que essas
demonstragdes estejam livres de distorgdes relevantes, causadas por fraude ou erro.

3.1.1.2 Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinidao sobre essas demonstracdes
financeiras com base em nossa auditoria. Realizamos nossa auditoria de acordo com os
principios fundamentais de auditoria, diretrizes da Intosai e requerimentos especificos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento. Essas normas requerem o cumprimento de
exigéncias éticas pelos auditores e que a auditoria seja planejada e executada com o
objetivo de obter segurancga razoavel de que as demonstracdes financeiras estao livres de
distor¢cdes relevantes.

Uma auditoria envolve a execugao de procedimentos selecionados para obtencido de
evidéncias a respeito dos valores apresentados nas demonstragdes financeiras. Os
procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor, que deve incluir a
avaliacdo dos riscos de distorcbes relevantes nas demonstragdes financeiras,
independentemente se causada por fraude ou erro. Nessa avaliagao de riscos, para
planejar os procedimentos de auditoria que sao apropriados nas circunstancias, mas nao
com o propédsito de expressar uma opinido sobre a eficacia dos controles internos da
Entidade, o auditor considera os controles internos adotados relevantes para a elaboragao
e adequada apresentacdo das demonstragdes financeiras. Uma auditoria inclui, também,
a avaliagdo da adequacao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis feitas pela administragcdo, bem como a avaliacdo da apresentacao
das Demonstrag¢des Financeiras tomadas em conjunto.

Consideramos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para
fundamentar nossa opiniao de auditoria.

3.1.1.3 Opiniao

Em nossa opinido, as Demonstracbes Financeiras acima referidas apresentam
razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os fluxos de caixa e os investimentos
acumulados do Programa Profisco em 31 de dezembro de 2016, de acordo com a base
contabil de recebimentos e pagamentos descrita na Nota Explicativa n° 2 as
Demonstracdes Financeiras.
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3.1.2 Relatério dos Auditores Independentes sobre o Cumprimento das Clausulas
Contabeis e Financeiras

Realizamos a auditoria da Demonstracdo de Fluxos de Caixa e da Demonstracao de
Investimentos Acumulados, ambas com data-base 31 de dezembro de 2016, do Programa
de Modernizacido e Fortalecimento da Gestdo Fiscal do Estado da Bahia — Profisco/BA
entre o Governo do Estado da Bahia e o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
executado pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — Sefaz, e emitimos nossos
respectivos relatérios sobre os mesmos, com data de 12 de abril de 2017.

Em conexdo com nossa auditoria, realizamos um servigo de asseguracao razoavel sobre
o cumprimento das clausulas das Disposi¢cdes Especiais n* 1.01, 1.04, 1.05, 1.06, 1.07,
2.01, 2.02, 3.01 (b), 3.03, 3.04, 4.01, 4.02, 4.03, 4.04, 5.01, 5.03 (ii) e 5.04, e dos artigos
das Normas Gerais n* 3.01, 3.02, 3.03, 3.04, 3.07, 4.09, 7.01, 7.04 e 8.03, de carater
contabil e financeiro, descritos no Contrato de Empréstimo n° 2914, referente ao
Programa, para o periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2016 e 31 de dezembro de
2016.

3.1.2.1 Responsabilidade da administracdo sobre o cumprimento das clausulas e
dos artigos contratuais

A administracdo do Programa é responsavel pelo cumprimento das clausulas e artigos
contratuais descritos acima e pelos controles internos que ela determinou como
necessarios para permitir o cumprimento dessas clausulas e artigos contratuais de acordo
com as circunstancias.

3.1.2.2 Responsabilidade dos auditores independentes

Realizamos nosso trabalho em conformidade com as normas de auditoria da Intosai e os
requerimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Estas normas exigem o
devido planejamento e realizacdo da auditoria para obtermos uma segurancga razoavel de
que a Sefaz cumpriu as clausulas do contrato de empréstimo e as leis e os regulamentos
aplicaveis, bem como as disposi¢cdes contidas no Regulamento Operativo do Programa. A
auditoria inclui o exame, baseado em provas, da evidéncia apropriada.

Acreditamos que as evidéncias de auditoria obtidas sao suficientes e apropriadas para
fundamentar a nossa opiniao.

3.1.2.3 Opiniao

Em nossa opinido, durante o ano findo em 31 de dezembro de 2016, a Sefaz cumpriu, em
todos os seus aspectos substanciais, as clausulas contratuais de carater contabil e
financeiro do Contrato de Empréstimo para o Programa Profisco n°® 2914/OC-BR e as leis
e os regulamentos aplicaveis.
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Quadro 1 - Clausulas das Disposi¢oes Especiais e Artigos das Normas Gerais

CLAUSULA | ARTIGO ASSUNTO FORMA DE CUMPRIMENTO
1.01 Valor e moeda de aprovagdo do|Nao houve alteragdo do valor do
Empréstimo Contrato.
O Banco se compromete a conceder ao
Mutuério um empréstimo no montante de
até US$45,270,000.00 para contribuir
para o financiamento do Programa.
1.04 c/c 3.02 |Prazo para desembolso Nao houve alteragao no prazo para
desembolso do Contrato.
O Prazo original de desembolso sera de 5
anos, contados a partir da data de
entrada em vigor do Contrato.
1.05 c/c 3.01, |Cronograma de amortizagdo Nao foram iniciados 0s
3.02 e 3.07 pagamentos de amortizagdo e nao
O Mutuario devera pagar a primeira|houve alteragdo do cronograma de
prestagao de amortizagao em |amortizagao.
15/05/2018, e a ultima, em 15/11/2037, a
qual sera a data final de amortizagao.
1.06 c/c 3.01, |Juros Cumprida. Pagamento de juros em
3.03 e 3.07 12/05/2016 e em 11/11/2016, nos
(b) O Mutuario devera pagar juros ao|valores de US$72,95593 e
Banco semestralmente, nos dias 15 de |US$103,471.20, respectivamente.
maio e 15 de novembro de cada ano, a
patir de 15/05/2014.
1.07 c/c 3.04 e |Comissao de crédito Cumprida. Houve pagamentos em
3.07 12/05/2016 e 11/11/2016, nos
O Mutuério devera pagar uma comiss&o |valores de US$130,741.64 e
de crédito sobre o saldo ndo|US$86,622.60, respectivamente.
desembolsado do  Empréstimo. A
comissao de crédito comegara a incidir a
partir de 60 dias, a contar da data da
assinatura do Contrato.
2.01 Custo do Programa Nao houve alteracdo do custo do
Programa.
O custo total do Programa é estimado em
guantia equivalente a US$50.300.000,00.
2.02 c/c 7.04 |Recursos adicionais Nao houve alteragdo do valor dos
recursos adicionais.
O Mutuario se compromete a fornecer
oportunamente, para a completa e
ininterrupta execugédo do Programa, uma
quantia equivalente a US$5.030.000,00.
3.01 Utilizagao dos recursos do empréstimo Cumprida. Os bens e servigos

(b)

Os recursos do Empréstimo serdo
utilizados somente para o pagamento de
bens e servigos originarios dos paises
membros do Banco.

adquiridos foram originarios dos
paises que sd0 membros do
Banco.
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CLAUSULA

ARTIGO

ASSUNTO

FORMA DE CUMPRIMENTO

3.03

Reembolso de despesas a débito do
Empréstimo

Com a concordancia do Banco, dos
recursos do Empréstimo podera ser
utilizada até uma quantia equivalente a
US$716,000.00 para reembolsar
despesas efetuadas com o Programa
para consultorias preliminares e compra
de equipamentos. Essas despesas
devem ter sido efetuadas antes de
28/02/2013, mas ap6s 05/01/2012.

Ndo houve despesas que se
enquadrassem nesse perfil.

3.04

c/c 4.09 (a)

Taxa de cambio

Se aplicara a taxa de cambio vigente no
dia em que o Mutuario, Orgdo Executor,
ou quaisquer outras pessoas fisicas ou
juridicas a quem se tenha delegado a
faculdade de efetuar despesas, efetue os
respectivos pagamentos a favor do
contratado ou fornecedor.

Cumprida. A conversdao das
despesas para dolares esta sendo
feita pela data do pagamento da
obrigagao, sendo utilizada a taxa
de cambio de compra, divulgada
pelo Banco Central.

4.01

4.02

Aquisigcao de bens e contratagido de obras
€ servigos

As contratagdes de obras e servigos e as
aquisicbes de bens financiadas, total ou
parcialmente, pelo Banco deverdo ser
efetuadas de acordo com as disposicdes
estabelecidas no Documento GN-2349-9
(“Politicas para aquisi¢do de bens e obras
financiadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento), de margo de 2011.

Manutencgao

O Mutuario e o Orgdo Executor se
comprometem a: (b) apresentar ao
Banco, durante os 2 anos seguintes a
conclusdo da primeira obra do Programa,
e dentro do primeiro trimestre de cada
ano, um relatério sobre o estado dessas
obras e equipamentos e o plano anual de
manutengao.

Cumprida. As aquisicdes de bens
e contratacdo de servicos foram
efetuadas de acordo com as
disposicbes do Documento GN-
2349-9 e pelas disposigbes desta
Clausula.

Nao se aplica. As obras nao foram
concluidas.

4.03

Reconhecimento de despesas a débito da
contrapartida local

O Banco podera reconhecer, como parte
da contrapartida local, as despesas
efetuadas ou que venham a ser
efetuadas com o Programa a partir de
28/02/2013 e até a data de entrada em
vigor do presente Contrato.

Nao foram efetuadas despesas
com o Projeto antes da data de
entrada em vigor do contrato.
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CLAUSULA

ARTIGO

ASSUNTO

FORMA DE CUMPRIMENTO

4.04

Selegéo e contratagdo de consultores

A selecdo e contratagdo de consultores
financiadas total ou parcialmente com
recursos do Financiamento deverao ser
efetuadas de acordo com as disposi¢des
estabelecidas no Documento GN-2350-9
“Politicas para a selegao e contratagao de
consultores financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento”, de
margo de 2011.

Cumprida. As selegdes e a
contratagdes de consultores foram
efetuadas de acordo com as
disposicbes  estabelecidas no
Documento GN-2350-9 e pelas
disposicdes desta Clausula.

5.01

Registros, inspecdes e relatérios

O Mutiario se compromete a manter
registros, permitir inspegdes, apresentar
relatérios, manter um sistema de
informagéao financeira e uma estrutura de
controle interno aceitaveis ao Banco e
fazer auditar e apresentar ao Banco as
demonstragdes financeiras e outros
relatérios auditados, de acordo com as
disposigdes estabelecidas.

Cumprida. O Mutuario permite
inspecbes, apresenta relatérios e
mantém um sistema de informacao
financeira aceitavel pelo Banco,
conforme mencionado no item
Comentarios e Observagbes sobre
o Sistema de Controle Interno
deste relatério. Quanto  as
demonstragdes financeiras
auditadas, o cumprimento se deu
meditante as CBR-3645/2016 e
CBR-964/2017.

5.03 (ii)

5.04

c/c 8.03

Relatorios de avaliagao

O Mutuario, por meio do Orgdo Executor,
apresentara ao Banco: (ii) relatérios
semestrais de progresso, 0s quais
deverao incluir a fase de implementagao
das agbes do Programa.

Demonstragdes Financeiras

O Mutuario se compromete a apresentar,
dentro do prazo de 120 dias do
encerramento de cada exercicio fiscal do
Orgdao Executor e durante o Prazo
Original de Desembolso ou suas
exetensoes, as demonstragdes
financeiras do Programa, devidamente
auditadas pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia.

Cumprida. Mediante mensagens
n° CBR-3645/2016 e CBR-
964/2017, o Banco considerou
cumprido o artigo 8.03, referente ao
1° e 2° semestres de 2016,
respectivamente.

Cumprida. Conforme CBR-

2725/2016, de 05/07/2016.

7.01

Disposicdes gerais relativas a execucéo
do Projeto

(a) O Mutuario se compromete a que o
Projeto seja executado de acordo com os
documentos e regulamentosque o Banco
haja aprovado.

(b) Qualquer modificagdo substancial em
qualquer documento aprovado pelo
Banco dependera de prévio
conscentimento escrito do Banco.

Cumprida. O Mutuario segue os
regulamentos do Banco na
execu¢cdo do Projeto, conforme
mencionado no item Comentarios e
Observagbes sobre o Sistema de
Controle Interno deste relatério.
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3.1.3 Relatério dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno
Associado a Auditoria das Demonstrag¢oes Financeiras

Realizamos a auditoria da Demonstracao de Fluxos de Caixa e da Demonstracdo de
Investimentos Acumulados, ambas com data-base 31 de dezembro de 2016, do Programa
de Modernizacdo e Fortalecimento da Gestao Fiscal do Estado da Bahia — Profisco/BA.
Este é financiado com recursos provenientes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, conforme o Contrato de Empréstimo n°® 2914, e do aporte local do
Governo do Estado da Bahia e executado pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
— Sefaz. Emitimos nossos respectivos relatorios sobre os mesmos, com data de 12 de
abril de 2017.

Este relatério € complementar ao nosso parecer sobre as Demonstracbes Financeiras
mencionadas.

A Sefaz é responsavel por estabelecer e manter um sistema de controle interno suficiente
para mitigar os riscos de distorcdo das informacdes financeiras e proteger os ativos sob a
custddia do projeto, incluindo as obras construidas e outros bens adquiridos. Para cumprir
com essa responsabilidade, sdao requeridos juizos e estimativas da administragdo para
avaliar os beneficios esperados e os custos relativos as politicas e procedimentos do
sistema de controle interno.

Os objetivos de um sistema de controle interno sao fornecer a administracdo uma
seguranga razoavel, porém nao absoluta, de que os ativos estao protegidos contra perdas
decorrentes de usos ou disposi¢cdes nao autorizadas, que as transacgdes sao realizadas
de acordo com as autorizacbes da administracdo e os termos do contrato e estdo
adequadamente registradas para permitir a elaboracdo de demonstragbes financeiras
confiaveis. Devido as limitacdes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem
ocorrer erros ou irregularidades que ndo sejam detectados.

Além disso, as projecdes de qualquer avaliacdo da estrutura de periodos futuros estao
sujeitas ao risco de que os procedimentos possam mostrar-se inadequados devido a
mudancas nas condicdes, ou que a eficacia do desenho e operacao das politicas e dos
procedimentos possa se deteriorar.

Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das Demonstra¢des Financeiras do Programa
referentes ao ano findo em 31 de dezembro de 2016, obtivemos um entendimento do
sistema de controle interno vigente e avaliamos o risco de controle para determinar os
procedimentos de auditoria, com o proposito de expressar uma opinido sobre as
Demonstragdes Financeiras do projeto, e ndo para opinar sobre a eficacia do sistema de
controle interno, motivo pelo qual ndo a expressamos.

A nossa auditoria, relativa ao ano encerrado em 31 de dezembro de 2016, ndo revelou
deficiéncias significativas que, em nossa opinido, poderiam afetar adversamente a
capacidade do Profisco para registrar, processar, resumir e apresentar informagdes
financeiras de forma consistente com as afirmacdes da administracdo nas Demonstragdes
de Fluxos de Caixa e de Investimentos Acumulados.
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Uma deficiéncia significativa € uma condicdo em que o desenho ou a operagao de um ou
mais elementos do sistema de controle interno ndo reduz, a um nivel relativamente baixo,
0 risco de que possam ocorrer erros ou irregularidades em valores que poderiam ser
significativos em relacdo as Demonstragées Financeiras do Programa, e que poderiam
nao ser detectados oportunamente pelos empregados no desempenho normal das
fungdes para as quais foram designados.

3.2 COMENTARIOS E OBSERVAGOES SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
3.2.1 Estrutura Organizacional

A Sefaz, 6rgao responsavel pela execu¢cdo do Programa, tem por finalidade formular,
coordenar e executar as funcbes de administragdo tributaria, financeira e contabil do
Estado da Bahia.

Conforme o Arranjo Institucional e Mecanismos de Execucdo do Profisco, a estrutura
basica para a execugao do Programa esta organizada em trés niveis:

1° Nivel — Estratégico: O Comité de Modernizagdo € o 6rgdo maximo de decisdo do
Programa e foi instituido pela Portaria Sefaz n° 262/2009. E composto pelo Subsecretario
da Fazenda, que o preside; pelo Coordenador Geral do Programa de Modernizagdo da
Sefaz; pelo Superintendente de Administragcdo Tributaria; pelo Superintendente de
Administracdo Financeira; pelo Superintendente de Gestdo Fazendaria e pelo Diretor
Geral da Sefaz.

2° Nivel — Coordenagao: O Decreto n° 9.621/2005 incluiu na estrutura da Sefaz a
Coordenacédo de Modernizagdo, que tem por finalidade coordenar o programa de
modernizagao da Secretaria, tendo como competéncias:

a) Acompanhar a execucgao e gerir o Programa de Modernizacdo da Secretaria da
Fazenda, fornecendo informagdes demandadas pelo Gabinete do Secretario da
Fazenda — GASEC;

b) Coordenar as atividades de Planejamento Estratégico da Secretaria da Fazenda;

c) Subsidiar o Comité Gestor de Metas em suas atividades, elaborando relatérios de
avaliagao da realizagdo das metas estabelecidas.

Fazendo parte da Coordenacao de Modernizacdo esta a Unidade de Coordenacido do
Programa (UCP), cuja denominagao na estrutura organizacional da Sefaz € Promosefaz,
e é constituida por um Coordenador Geral, um Coordenador Técnico, um Coordenador de
Monitoramento e Avaliacdo e um Coordenador Administrativo-Financeiro. Todos os
membros da UCP pertencem ao quadro permanente da Sefaz.

A partir de 14/11/2015, com a publicacdo do Decreto Estadual n° 16.406/2015, que
aprovou o Regimento da Sefaz, a Coordenagdo de Modernizagdo/Promosefaz passou a
ser subordinada a Assessoria de Planejamento e Gestdo — APG, com as seguintes
competéncias: planejar, coordenar a execugado, monitorar e avaliar os resultados dos
programas de modernizacdo da Secretaria; monitorar e avaliar o desempenho das
unidades, referente aos resultados alcangcados, em relagdo as metas estratégicas; e
definir, monitorar e avaliar indicadores de desempenho estratégicos e operacionais.
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3° Nivel — Execugao: A execucgao efetiva das agdes do Programa cabe a cada unidade da
Sefaz, por meio dos Gerentes de Projetos.

3.2.2 Avaliagao e Monitoramento de Risco

Em janeiro de 2012, o BID realizou, juntamente a Sefaz, Missdo de Andlise para coletar
informacgdes necessarias para a preparacao do documento Proposta de Desenvolvimento
de Projeto, e dos seus anexos, em especial, a Analise de Risco. A missao foi realizada
com a participacdo de servidores da Sefaz, Secretaria do Planejamento (Seplan),
Procuradoria Geral do Estado (PGE), Auditoria Geral do Estado (AGE) e Tribunal de
Contas do Estado da Bahia (TCE/BA).

Para os riscos identificados na referida Missdo, bem como para aqueles constantes no
Arranjo Institucional e Mecanismos do Programa, a UCP estabeleceu os seguintes
procedimentos de controle:

Quadro 2: Procedimentos de controle de acordo com os riscos identificados

RISCOS IDENTIFICADOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
Dificuldades do sistema em gerar as informagdes |Foi desenvolvido e homologado o Sistema de
financeiras do programa Acompanhamento Financeiro do Projeto, integrado
ao Fiplan.

Atraso na execucgao do Projeto ou problemas para se | Participagdo efetiva da UCP na elaboragdo dos
ajustar aos seus requisitos Termos de Referéncia, inclusive com a contratagéo
de um consultor especializado para atuar apoiando
as areas demandantes de bens e servigos.

Falta de experiéncia da equipe do programa Foi realizada capacitagdo da equipe do Programa.

Atraso dos procedimentos de licitagao Distingdo fisica dos processos de aquisigdo com
recursos do Profisco dos demais processos da
Sefaz. Foi padronizado o uso de uma capa com
tarja verde e convencionou-se, entre todas as areas
da Secretaria, um rito privilegiado destes processos.
Por meio da Portaria n® 117, de 17/04/2014, foi
criada a Comissdo Especial de Licitagdo para
realizacdo das licitagdes relativas ao Profisco.

Possibilidade de contingenciamento dos recursos do |Inclusdo dos recursos de contrapartida e
Programa financiamento no Plano Plurianual e no Orgamento
Anual, durante o periodo de execugdo do Projeto.

Insuficiéncia de apoio estratégico Participagdo permanente dos niveis estratégicos em
agdes de monitoramento e avaliagdo do Programa.

Baixa integracédo da gestéo fiscal no ambito nacional | O Estado, mediante assinatura de convénio, passou
a fazer parte da Comissdo de Gestdo Fazendaria
especialmente criada junto ao Conselho Nacional
de Politica Fazendaria para promover o intercambio
de experiéncias e compartilhamento de solugdes
técnicas no ambito do Profisco.

Fonte: Ajuda Meméria da Missao Analise de 18/01/2012, Arranjo Institucional e Mecanismos de Execugéo do Profisco e questionario
respondido pelo Coordenador Geral do Programa

Em julho de 2015, o BID realizou a Missao de Supervisdo do Profisco, com os principais
objetivos de atualizar o Plano de Agao e Investimentos (PAI) e o planejamento das agbes
dos subcomponentes do Programa, revisar o Plano de Aquisi¢bes e orientar a elaboracao
de documentos de aquisigdes.
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Na Missado de Supervisao do Profisco, realizada em julho de 2015, o BID observou a
necessidade de reforcar a capacidade da UCP com a contratacdo de consultores
individuais. Assim, para apoiar a equipe tanto na realizacdo das aquisi¢gdes do Programa
como no suporte a sua administragcado financeira, foram selecionados e contratados os
seguintes consultores, no exercicio de 2016:

Quadro 3 — Consultores Individuais Contratados pela UCP

CONSULTOR INDIVIDUAL OBJETO DA CONTRATACAO

O objetivo da consultoria é apoiar a equipe da Unidade de Coordenacéo do
Projeto PROFISCO-SEFAZ/BA no acompanhamento dos contratos; no
suporte a administragao financeira, gestdo de contratos, monitoramento,
avaliagdo e acompanhamento de metas e indicadores de resultados do
programa, em conformidade com as normas contidas nas Politicas que
regem o Contrato de Empréstimo n° 2914/0OC-BR, celebrado entre o
Estado da Bahia e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Fabiano Silva Pereira

Os servigos a serem contratados tém por objetivo garantir a aceleragéo da
execucao do Programa PROFISCO visando o alto padrao de qualidade na
avaliagdo de documentos e desenvolvimento dos procedimentos
Viviane Lantyer Araujo de necessarios a realizagdo das Aquisi¢des do Programa, dando suporte aos
Oliveira processos licitatorios, seja na aquisicdo de bens, selecdo de consultoria,
servigos técnicos ou obras contribuindo assim a evolugdo adequada da
execucgao do PA e produtos do PAI, conforme metas tracadas no Programa
a fim de assegurar o correto cumprimento das Politicas de Aquisicbes do

BID e da Legislacdo Nacional de Licitagdes, quando necessario.

Fonte: Documento “Consultores Individuais UCP”

De fato, pode-se verificar que a contratacdo de consultores contribuiu para o ganho de
celeridade no processo de aquisi¢gdes, haja vista os investimentos acumulados do
programa tenham passado de 13,16% do montante contratado em 2015 para 30,92% em
2016.

3.2.3 Informagao e Comunicagao

A informagao e a comunicagao sao essenciais para a concretizacao de todos os objetivos
do controle interno. A UCP possui adequado sistema de processamento de dados para
produzir informagdes operacionais, financeiras e contabeis confiaveis. O Sistema de
Acompanhamento Financeiro do Projeto foi desenvolvido, homologado e integrado ao
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia —
Fiplan (Sistema oficial do Estado da Bahia). O Especialista Financeiro do BID, durante a
Missao de Arranque do Programa, avaliou o referido sistema, considerando-o adequado
para atendimento de uma condicionante para o primeiro desembolso.

3.2.4 Monitoramento
O monitoramento do Profisco é realizado por um Coordenador de Monitoramento e

Avaliagdo. Como exigéncia do Contrato, a UCP deve produzir um relatério capaz de
monitorar as ag¢des do Projeto, denominado de Relatdrio Semestral de Progresso.
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Este Relatorio dispbée de dados que baseiam o monitoramento das agbdes do Projeto.
Nele, é possivel conhecer o progresso na implantagéo dos produtos; a situagao atual e do
plano de agdo; os riscos e 0 plano para mitigagdo dos mesmos; o cumprimento das
clausulas contratuais; as alteracbes do projeto; a matriz de problemas, solu¢des e
resultados; e o0 marco de resultados com os seus indicadores de impacto.

3.2.4.1 Acompanhamento da Execuc¢ao do Projeto

Na Missao de Supervisao do Profisco, realizada em julho de 2015, o BID fez observagoes,
merecendo destaque a necessidade de implantar gestdo de processos, de capacitar os
auditores para modernizag¢ao da auditoria contabil, de implantar novas funcionalidades no
Fiplan, de efetuar melhorias e adequacdes das instalacbes da Sefaz e de reforcar a
capacidade da UCP com a contratacado de consultores individuais. Além disso, também foi
apontado que o valor do desembolso efetuado encontrava-se em descompasso com os 5
anos de execucgao previsto para o Programa.

No que diz respeito as necessidades apontadas pela Missao, a UCP informou que, por
decisdo estratégica da alta administracéo, até o momento nao foi realizada a implantagao
da gestao de processos. Informou ainda que sera apresentada uma Nota Técnica sobre o
assunto na Misséo de Supervisdo do Profisco de 2017.

Quanto a capacitacdo dos auditores para modernizacdo da auditoria contabil, foram
realizados, no exercicio de 2016, os seguintes eventos:

Quadro 4 — Eventos Internos de Capacitagao de Auditores

EVENTO N° DE CARGA N° DE PERIODO
EVENTOS HORARIA | CONCLUINTES
Fiscalizagdo com o uso do Prodife 01 40 20 Margo/2016
PPF — Painel de Planejamento da Fiscalizagdo 06 48 88 Agosto a
Outubro/2016
PPF — Painel de Planejamento da Fiscalizagdo 08 48 90 Setembro e
Médulo Pratica Outubro/2016
PPF — Painel de Planejamento da Fiscalizagdo 03 16 27 Outubro e
Antecipagao Novembro/2016
SIAF — Sistema Integrado de Auditoria Fiscal 11 220 119 Margo a
Novembro/2016
SIAF — Sistema Integrado de Auditoria Fiscal 09 140 93 Maio a
Médulo 2 Novembro/2016
Sistema AUDI SCANC Monitoramento 01 24 07 Setembro/2016
Sistema de Fiscalizagdo Audit na Antecipagao 03 24 20 Outubro e
Total e Parcial Novembro/2016
TOTAL 42 560 464

Fonte: Documento “Eventos Internos — Campo de Desenvolvimento: Contabilidade, Auditoria e Fiscalizagéo”

Outra necessidade apontada na Ajuda Memodria foi a de implantar novas funcionalidades
no Fiplan. Com esse objetivo, a Sefaz realizou um aditamento ao contrato
SF/PS/DA/22/13, em 25/01/2017, celebrado com a Empresa de Processamento de Dados
do Estado da Bahia (PRODEB) — TA 01/17 — no valor estimado de R$1.882.582,80, que
devera ser observado no exercicio seguinte.
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Sobre a necessidade de efetuar melhorias e adequagdes das instalacbes da Sefaz, a
UCP informou que se encontra iniciada. Esta em fase de elaboracido pelas empresas o
projeto executivo para as requalificacbes, devendo ser implementado no biénio 2017-
2018.

No que tange a contratacdo de consultores, foram contratados dois consultores
individuais, conforme noticiado no item 2 Avaliagdo e Monitoramento de Risco.

Em fevereiro de 2016, o BID realizou uma Visita Técnica de Supervisao do Programa,
com os objetivos de revisar o Relatorio Semestral de Progresso; rever e atualizar o Plano
de Acédo e Investimentos — PAI; atualizar o Plano de Aquisigbes — PA para planejamento
dos desembolsos do exercicio de 2016; e colher informagdes para elaboragcdo do
Relatério de Avancgos do Projeto.

Nessa visita, o BID considerou que a execucéao financeira do Projeto estava “em niveis
abaixo do planejado”, considerando-se que, decorridos 43% do tempo contratado
registravam-se desembolsos da ordem de 10%. Quando avaliado o Plano de Aquisigdes,
as contratagdes adjudicadas montavam 24% do total, enquanto que 38% estavam com
situacao em processo de selegao ou contratagdo e 38% pendentes de inicio.

Em junho de 2016 foi realizada uma Missao de Supervisdo do Programa, com os
objetivos de analisar o estagio de implementagdo do Profisco; atualizar o planejamento
dos principais produtos do programa; verificar o grau de cumprimento do Marco de
Resultados; atualizar o Plano de Aquisi¢cdes — PA, orientar a elaboracdo de documentos
de aquisi¢oes e atualizar a previsao de desembolso.

A Missao considerou que os processos licitatérios continuavam consumindo longo prazo
de tramitacdo, em decorréncia do numero de instancias de aprovacdo, inclusive do
Banco. No que diz respeito ao Desembolso, a Missdo apontou que transcorridos 49% do
prazo de execucao, foram desembolsados o equivalente a 19,25% do Financiamento.
Apontou ainda que o pari passu original € de 90% BID e 10% contrapartida local,
enquanto, aquela data, era de 93,39% BID e 6,1% contrapartida local.

Atualmente, de acordo com informagdes prestadas pela UCP, o pari passu do Projeto é
de 87,74% BID e 12,26% contrapartida local. No que diz respeito ao Desembolso,
transcorridos 60% do prazo de execucéao, foram desembolsados até o exercicio de 2016,
o equivalente a 36,81% do Financiamento.
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|4 CONCLUSAO

Apods o término dos exames do Demonstrativo de Fluxo de Caixa e de Investimentos
Acumulados, analisados em conjunto com as informacgdes financeiras complementares,
concluiu-se que esses demostrativos e essas informacoes refletiam, razoavelmente, em
todos os seus aspectos relevantes, a movimentagdo dos recursos do Contrato de
Empréstimo n.° 2914/0C-BR.

Verificou-se, ainda, o cumprimento das clausulas e dos artigos contratuais de carater
contabil e financeiro estabelecidos nas Disposicoes Especiais e nas Normas Gerais do
referido Contrato, bem como a conformidade dos processos de aquisi¢cdes e solicitacdes
de desembolso apresentadas ao BID, assim como a adequada e regular atuacdo do
sistema de controle interno.

Salvador-BA, 03 de maio de 2017.
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