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RESUMO

Esta auditoria de monitoramento tem como objetivo avaliar o grau de cumprimento
das deliberagdes constantes na Resolucdo n° 123/2019 (TCE/010110/2018),
referente a auditoria operacional nas ag¢des governamentais voltadas a
implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - Agenda
2030.

Nesse escopo, buscou-se mensurar o grau de implementacao das deliberagdes da
Resolugao n° 0123/2019, em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP) e com a Portaria SEGECEX/TCU n°® 27/2009, que
estabelece, disciplina e uniformiza os procedimentos para acompanhamento das
deliberacbes daquele Tribunal, adotando seis niveis de classificagdo: a) cumprida ou
implementada; b) em cumprimento e no prazo ou em implementagéo e no prazo; c)
em cumprimento com prazo expirado ou em implementagdo com prazo expirado; d)
parcialmente cumprida ou parcialmente implementada; e) ndo cumprida ou nao
implementada; e f) ndo mais aplicavel. Na classificacdo “Parcialmente cumprida ou
implementada” o gestor considerou concluidas as providéncias referentes ao
cumprimento ou a implementacao, sem cumpri-la ou implementa-la totalmente.

As estratégias metodolégicas utilizadas para avaliar o grau de cumprimento das
deliberagbes foram: pesquisa documental, circularizagdo junto aos atores que
participam direta ou indiretamente das politicas e analise de informacgdes
encaminhadas.

As analises da Auditoria, a época, demonstraram uma estrutura incipiente de governancga
do estado da Bahia para implementar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
tendo identificado baixa institucionalizagdo da Agenda 2030 no ambito do estado, uma
deficiéncia no planejamento estadual para atender as diretrizes e metas relacionadas a
implementacdo dos ODS, bem como agdes incipientes para realizar o monitoramento,
avaliacao e divulgacao dos Obijetivos e suas metas.

No entanto, o presente Monitoramento evidencia que a deliberagcdo exarada por este
Tribunal n&o foi implementada pela Casa Civil.

A fim de contribuir para a implementagcdo da Agenda 2030 e seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a Auditoria sugere reiterar ao Governo do Estado e a
Casa Civil as recomendagdes destacadas no presente monitoramento, consignadas em
seu relatério (Processo TCE/010110/2018), em aderéncia a Resolugdo n° 123/2019,
estipulando prazo de 60 dias para apresentacao de plano de acao para implementacao
ou para apresentagao de estrutura de governanga formalizada para execug¢ao da Agenda
2030 no estado; bem como determinar ao Governo do Estado, a Casa Civil e a SEPLAN,
a apresentacdo nas prestacdes de contas do Chefe do Executivo, da Casa Civil e da
SEPLAN, dos exercicios de 2022 e subsequentes, comprovagao do cumprimento das
deliberagdes, assinaladas neste Relatério, em aderéncia a Resolucdo n°® 123/2019.
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| INTRODUGAO
1.1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Auditoria~ de Monitoramento
Objeto Auditado: ZR;%cgfz%a% n° 0123/2019 do TCE/BA, de
Ordem de Servigo: 023/2022

Periodo abrangido pela auditoria: 01/01/2019 a 20/03/2022

1.2 INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

Denominagao: CASA CIVIL

Titular em exercicio: Carlos Palma de Mello

Periodo: A partir de 05/06/2020

Titular: Bruno Dauster Magalhaes e Silva
Periodo: De 02/01/2015 até 04/06/2020

1.3 VISAO GERAL DO OBJETO DO MONITORAMENTO

Em 8 de setembro de 2000, os lideres mundiais se reuniram na sede das Nacodes
Unidas, em Nova York, para adotar a Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas.
Adotada pelos 191 estados-membros da Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU), as
Nagdes se comprometeram a firmar uma parceria global para reduzir a pobreza
extrema, em uma série de oito objetivos, que se tornaram conhecidos como os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e deveriam ser alcangados até o
ano de 2015. Foram eles:

FIGURA 01 — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

?1 @2
e

4

ACABAR COM A FOME
E A MISERIA

RECGULIR &
MORTALIDADE INFANTIL

)

MELHORAR & SAUDE
DAL GESTANTES

Fonte: Disponivel em: http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio. Acesso em: 2 out. 2018.
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No ano de 2015, foi encerrado o ciclo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), em cuja agenda o Brasil destacou-se como um dos paises que mais
avangou no cumprimento dos 8 objetivos, segundo o documento intitulado Plano de
Acédo 2017-2019, elaborado pela Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

De acordo com o Portal ODS - SESI Parana’, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel foi o resultado do esforgo realizado desde 2010 — dez
anos apos a aprovagao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e cinco
anos antes do prazo estipulado para seu alcance — quando a cupula sobre os ODM
recomendou a ado¢ao de medidas para a definicdo de objetivos para além de 2015.

Em 2012, na Conferéncia Rio + 20, os paises-membros concordaram com a
proposta de buscar a definicAdo de uma agenda pds-2015, estabelecendo um
processo intergovernamental aberto a todos os interessados para formular novas
metas globais de desenvolvimento. O processo culminou com a aprovagao, em
setembro de 2015, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
apresentados na figura a seguir, que constituem a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, sendo o Brasil um dos 193 paises signatarios.

FIGURA 02 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 2 out. 2018.

No documento? que definiu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030, os chefes de Estado e de Governo e altos representantes, reunidos na sede
das Nacdes Unidas, em Nova York, declararam:

2. Em nome dos povos que servimos, nds adotamos uma decisdo historica
sobre um conjunto de Objetivos e metas universais e transformadoras que é
abrangente, de longo alcance e centrado nas pessoas. Comprometemo-nos
a trabalhar incansavelmente para a plena implementagcdo desta Agenda em
2030. Reconhecemos que a erradicagdo da pobreza em todas as suas
formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Estamos
empenhados em alcangar o desenvolvimento sustentavel nas suas trés
dimensbes — econdmica, social e ambiental — de forma equilibrada e
integrada. Também vamos dar continuidade as conquistas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e buscar atingir suas metas inacabadas.

1 Disponivel em: https://portalods.com.br/odm-ods-hein/. Acesso em: 25 mar. 2022.

2 Disponivel em: https://brasil.un.org/index.php/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel. Acesso em: 28
mar. 2022.
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3. Nés resolvemos, entre agora e 2030, acabar com a pobreza e a fome em
todos os lugares; combater as desigualdades dentro e entre os paises;
construir sociedades pacificas, justas e inclusivas; proteger os direitos
humanos e promover a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres e meninas; e assegurar a protegdo duradoura do planeta e seus
recursos naturais. Resolvemos também criar condi¢des para um crescimento
sustentavel, inclusivo e economicamente sustentado, prosperidade
compartilhada e trabalho decente para todos, tendo em conta os diferentes
niveis de desenvolvimento e capacidades nacionais.

Em 2018, a 72 Coordenadoria de Controle Externo do TCE/BA iniciou uma Auditoria
Operacional nas agbdes governamentais voltadas a implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Agenda 2030, da ONU, que apresenta 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), desdobrados em 169 metas,
firmada no @mbito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e que tem o Brasil
como um dos paises signatarios.

Essa auditoria teve por escopo as competéncias estaduais no ambito da politica de
desenvolvimento sustentavel, cujo resultado demonstrou uma estrutura incipiente de
governanga para implementar os ODS, em decorréncia de uma baixa
institucionalizagdo da Agenda 2030 em ambito estadual, de uma deficiéncia no
planejamento do estado para atender as diretrizes e metas relacionadas a
implementagdo dos ODS, e de agdes incipientes para realizar o monitoramento, a
avaliagao e a divulgacao dos objetivos e de suas metas. Por meio da Resolugéo n°
123/2019, o Tribunal Pleno, em apreciacdo da referida auditoria operacional,
recomendou ao Gestor da Casa Civil a implementacdo das recomendacgdes da
Auditoria consignadas em seu relatorio.

Com o intuito de gerar diagnosticos e direcionamentos para a atuagédo dos lideres
publicos estaduais, o Centro de Lideranga Publica (CLP)* concebeu, em 2011, o
Ranking de Competitividade dos Estados*. Em sua concepgdo atual, o ranking
possibilita identificar, dentro de cada um de seus 10 pilares tematicos, os pontos
fortes e fracos que influenciaram a classificacédo final do Estado em cada um dos
indicadores contemplados. De acordo com o Ranking®, a Bahia ocupa a 182 posigdo
em relagdo aos demais Estados brasileiros, sendo demonstrado a seguir a sua
posicdo em relacdo a cada um dos 10 pilares:

3 Organizagéo suprapartidaria que busca engajar a sociedade e desenvolver lideres publicos para enfrentar os problemas
mais urgentes do Brasil. Disponivel em: https://www.clp.org.br/quem-somos/. Acesso em: 28 mar. 2022.

4 Disponivel em: http://www.rankingdecompetitividade.org.br/estados#mapa. Acesso em: 28 mar. 2022.

5 Disponivel em: http://www.rankingdecompetitividade.org.br/nordeste/ba/ranking-geral/nota-do-pilar?year=2021. Acesso em:
29 mar. 2022.
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QUADRO 01 - Posigao da Bahia nos 10 Pilares do Ranking de Competitividade
dos Estados 2021

PILARES POSIGAO BAHIA
Eficiéncia da Maquina Publica 9°
Solidez Fiscal 122
Sustentabilidade Ambiental 132
Inovacgao 16°
Capital Humano 172
Sustentabilidade Social 192
Infraestrutura 192
Educacéao 2072
Potencial de Mercado 232
Seguranca Publica 242

Fonte: Ranking de Competitividade dos Estados 2021

Posteriormente, com o objetivo de “oferecer ao setor publico uma ferramenta
exclusiva, com métricas ja difundidas no setor privado, para nortear e avaliar agbes
no ambito da sustentabilidade”, o CLP apresentou o Ranking de Competitividade e
Sustentabilidade dos Estados 2021. De acordo com o referido documento:

Os 86 indicadores adotados e avaliados no Ranking de Competitividade dos
Estados foram utilizados como forma de mensuracédo de dois conjuntos de
avaliacdo em sustentabilidade bem conhecidos e validadas no mercado: os
crittrios ESG (sigla em inglés que quer dizer ambiental, social e
governanca) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU).

[...]

Utilizamos a inteligéncia de dados e informagbes em prol do
desenvolvimento sustentavel e da gestao eficiente. Quanto mais os estados
avangam, mais impactos positivos s&o gerados e mais vidas sao
beneficiadas.

O quadro a seguir apresenta o ranking dos estados, apresentado no citado
documento, em relagdo a sustentabilidade em Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e ESG (Environmental, social, and corporate governance):
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Fonte: Ranking de Competitividade e Sustentabilidade dos Estados 2021, p. 16, 164 e 195.

GERENCIA 7A
QUADRO 02 - Ranking de Sustentabilidade dos Estados - ODS e ESG
Ranking de Sustentabilidade
dos Estados Ranking de Sustentabilidade dos Estados em ESG
em ODS
Posica Posicao told Ei
o Nota dos UF Eixo Eixo X0
os UF E Geral ; . Gover
Estados stados Ambiental Social nanca
¢
1° SP 89,3 1° SP 100,0 100,00 100,00 100,00
2° SC 81,9 2° SC 79,1 60,75 97,18 79,51
3° PR 75,5 3° DF 78,4 81,87 92,07 61,21
4° DF 71,9 4° PR 76,5 85,12 79,74 64,57
5° ES 69,2 5° MG 60,8 70,15 65,22 46,96
6° MT 62,7 6° ES 60,4 59,70 60,38 61,03 g
7° MG 61,7 7° RS 56,2 53,49 65,84 49,28 %
8° MS 60,5 8° MS 50,1 38,23 59,02 52,91 £
9° RS 60,1 9° MT 48,4 45,57 47,40 52,30 F
10° GO 57,5 10° GO 45,0 47,67 51,44 35,94 g
11° AM 47,8 11° RJ 40,4 55,38 42,08 23,88 8
12° RJ 46,5 12° CE 35,9 39,51 30,43 37,80 2
13° AP 46,4 13° PB 34,9 39,53 28,05 37,15 2
14° PB 45,0 14° AM 32,0 36,87 20,08 39,03 2
15° CE 43,7 15° PE 31,3 31,38 30,56 32,06 i
16° PE 43,3 16° BA 249 26,55 16,54 31,49 g
17° RO 42,9 17° AL 23,9 18,43 18,30 34,90 g
18° PA 40,6 18° RO 23,8 0,00 35,63 35,63 g
19° TO 38,6 19° SE 21,5 19,28 16,43 28,80 4
20° BA 37,4 20° TO 19,4 19,80 31,29 7,20 f
21° AL 36,1 21° RN 19,4 11,17 31,68 15,24 5
22° MA 34,4 22° PA 16,0 23,09 0,00 24,80 3
23° SE 32,8 23° AP 15,1 22,63 10,66 12,05 é
24° RR 31,4 24° MA 14,3 14,35 7,14 21,47 T
25° PI 31,3 25° RR 13,8 22,91 18,55 0,00 g
26° RN 31,1 26° AC 10,2 11,66 12,46 6,52 é
27° AC 25,9 27° PI 9,7 2,39 12,24 14,33 S
£

De acordo com o Ranking de Competitividade e Sustentabilidade dos Estados 2021,
a Bahia ocupa o 20° lugar no Ranking ODS, e, dentre os Objetivos, apresenta
melhor desempenho, com notas superiores a 70, nos ODS 17 (Parceiras e meios de
implementagéo) e 7 (Energia limpa e acessivel), em relagdo aos quais ocupa o 6°
(74,40) e 0 12° (83,16) lugar, respectivamente, em relagdo aos demais estados.

As maiores fragilidades foram verificadas nos ODS 8 (Emprego digno e crescimento
econdmico), ocupando o 26° (4,68) lugar, ladeado por Sergipe (25°) e Ceara (27°),
ODS 5 (Igualdade de Género), ocupando o 23° (8,2) lugar e no ODS 10 (Redugao
das Desigualdades), que a Bahia ocupa o 25° (9,2) lugar, seguido por Sergipe (26°)
e Rio de Janeiro (27°) que figuram, respectivamente, nas ultimas posi¢gbes do
Ranking. Em relagdo aos ODS 3 (Saude e Bem-Estar) e 4 (Educagao de Qualidade),
o estado ocupa a 182 (28,8) e a 192 (15,7) posicao, respectivamente.
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1.4 OBJETIVO DA AUDITORIA

A presente auditoria de monitoramento tem como objetivo avaliar o grau de
cumprimento das deliberagcbes constantes na Resolucdo n° 123/2019
(TCE/010110/2018), referente a auditoria operacional nas ag¢des governamentais
voltadas a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) -
Agenda 2030.

1.5 METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

Os trabalhos serdo conduzidos com base nos Padrées de Monitoramento
estabelecidos na Portaria SEGECEX n° 27, de 19/10/2009, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que estabelece, disciplina e uniformiza os procedimentos para
acompanhamento das determinag¢des daquele Tribunal, e em conformidade com as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP). Com base nesses
preceitos, foi elaborada a Matriz de Planejamento, que elenca as deliberagbes
constantes na Resolucdo n°® 123/2019, as informacgdes a serem requeridas, as fontes
dessas informacdes, os procedimentos de analise, os responsaveis pela execugao e
o periodo de execugao dessas analises.

Para mensurar o grau de implementacdo das deliberagbes da Resolugdo n°
123/2019, serdo adotados quatro niveis de classificacdo das recomendacgdes, em
conformidade com a Portaria SEGECEX/TCU n° 27/2009: a) Implementada; b) Em
implementagdo; c¢) Parcialmente Implementada; e d) Nao Implementada. A
classificagdo “Parcialmente Implementada” agrupa as recomendagdes que foram
objeto de adogao de alguma medida, sem perspectivas de novas agdes no curto
prazo, e que os resultados ainda nado foram considerados suficientes para atender
plenamente a deliberagédo do Tribunal. A classificagdo “Em Implementagdo” abrange
as recomendacgdes que foram objeto de algumas medidas e que ainda estdo sendo
trabalhadas.

As estratégias metodolégicas utilizadas para avaliar o grau de cumprimento das
deliberagbes foram: pesquisa documental e circularizagdo junto aos atores que
participam direta ou indiretamente da politica.
As principais fontes de critério utilizadas na execucdo dessa auditoria de
monitoramento foram:
Legislagao Internacional
«  “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” - Declaragdo da Organizagdo das Nagbdes Unidas sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Legislagao Federal
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Constituicao Federal/1988;

Decreto n° 8.892, de 27/10/2016 - Cria a Comissao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

Portaria n° 38, de 24/05/2017, da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica — Designa os representantes da Comissdo Nacional de Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

« Portaria n° 109, de 09/05/2018, da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica — Altera a Portaria n° 38, de 24/05/2017;

« Plano de Acdo 2017-2019, elaborado pela Comissdao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS);

+ Decreto n° 9.759/2019, extingue todos os colegiados da Administragao
Publica Federal, criados por Decreto;

+ Portaria SEGECEX n° 27, de 19/10/2009, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) — Disciplina a verificagdo do cumprimento das determinagdes e
recomendacdes expedidas pelo Tribunal e dos resultados delas advindos e
aprova, em carater preliminar, o documento Padrées de Monitoramento;

+ Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas — TCU/
2014;

« Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica — TCU/2014; e

+ Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

v. 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Legislagédo Estadual

« Constituicao Estadual;

+ Lei Complementar n° 005, de 04/12/1991 — Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia;

« Lei n° 13.204, de 11/12/2014 - Modifica a estrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

« Lei n® 13.468, de 29/12/2015 - Institui o Plano Plurianual Participativo - PPA
do Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019;

+ Lein®14.172, de 06/11/2019 - Institui o Plano Plurianual Participativo - PPA do
Estado da Bahia para o quadriénio 2020-2023;

+ Lein®14.289, de 07/01/2021 — Revisédo do PPA 2020-2023;

- Decreto n° 18.428, de 30/05/2018 - Aprova o Regimento da Casa Civil,

+ Resolucdo n° 173/2015, de 17/12/2015, deste TCE - Aprova a adogao das
NBASP, desenvolvidas e recomendadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB);e

+ Resolucdo TCE/BA n° 175/2019 - Dispbde sobre o monitoramento do
cumprimento das decisdes pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: C3NJK4ODA1

1.6 LIMITACOES

No transcurso desta Auditoria, ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo
e ao método utilizado nos trabalhos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Il ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERAGOES

As deliberagdes constantes na Resolugdo n° 123/2019, do TCE/BA, foram todas
classificadas como monitoraveis, de acordo com Portaria SEGECEX n° 27, de
19/10/2009, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que prevé em seu Art. 2°:

Art. 2° Denomina-se monitoramento a acdo de verificagdo do cumprimento de
determinacdes e recomendagdes expedidas pelo Tribunal e dos resultados delas
advindos.

§ 1° Serdo monitoraveis as determinagbes de adogdo de providéncias corretivas
previstas no inciso Il do Art. 250 do Regimento Interno e as recomendagdes de
implementagéo de providéncias de que trata o inciso Ill do mesmo artigo.

§ 2° N&o serdo monitoraveis deliberagdes que ndo tenham explicitado as
providéncias que deveriam ser adotadas pelo gestor ou responsavel, bem assim
aquelas que determinarem, genericamente, o cumprimento de normas.

§ 3° Serao monitoraveis as deliberagdes que por inviabilidade técnica nao tiverem
as providéncias a serem tomadas explicitadas, mas que tenham fixado prazo para
adogao de medidas com vistas a solucionar o problema apontado.

No Quadro a seguir, sdo apresentadas as recomendagdes constantes do Relatério de
Auditoria, cuja Resolugdo n° 123/2019 determinou o acompanhamento da
implementacéo:

QUADRO 03 - Recomendacgdes que foram objeto de monitoramento

Recomendagodes

1.Criar Comissdo Estadual para coordenar as atividades relativas a implementagéo da Agenda 2030;

2.Estabelecer os mecanismos de articulagdo para a implementagéo dos ODS;

3.Definir formalmente os o6rgaos/instancias estaduais responsaveis pela execugdo das agdes voltadas a
implementacao dos ODS; e

4 Definir formalmente os 6rgdos/instancias responsavel(is) pela coordenagéo, monitoramento e avaliagdo
das agdes voltadas a implementagao dos ODS.

5.Elaborar diagndstico da situagdo do estado, no que lhe for pertinente, relativo a cada um dos 17
ODS;

6.Elaborar planejamento estadual de longo prazo que contemple diretrizes e metas relacionadas a
implementacéo dos ODS;

7.Explicitar no PPA 2020-2023, e nos subsequentes, os elementos (objetivos, metas, iniciativas e
indicadores) correlacionados com a implementagcdo, monitoramento e avaliagdo da Agenda 2030,
Objetivos e Metas;

8.Estabelecer os mecanismos necessarios para viabilizar o monitoramento e a avaliagao de cada um
dos 17 ODS, pertinentes ao estado, e de suas 169 metas;

9.Criar observatérios publicos para disponibilizar dados e diagnésticos sobre a situagdo dos
municipios e/ou do estado, relativos ao alcance das metas dos ODS e das boas praticas
implantadas; e

10.Criar mecanismos estaduais para divulgar e premiar as boas praticas que contribuam para o
alcance das metas dos ODS por parte dos gestores publicos e privados.

Fonte: Relatério de Auditoria (Processo TCE/0010110/2018)
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A Casa Civil, por meio do Oficio n°® 54/2022, pronunciou-se quanto a implementagéao
das recomendacdes proferidas pela Resolugcdo n°® 123/2019, referindo-se a apenas
duas propostas de encaminhamento constantes do Relatério de Auditoria: “Elaborar
diagnostico da situagédo do estado, no que |he for pertinente, relativo a cada
um dos 17 ODS” e “Explicitar no PPA 2020-2023, e nos subsequentes, o0s
elementos (objetivos, metas, iniciativas e indicadores) correlacionados com a
implementagcdo, monitoramento e avaliagdo da Agenda 2030, Objetivos e
Metas”, esclarecendo que caberia a Secretaria do Planejamento (SEPLAN)
acompanhar o PPA, conforme explicitado a seguir:

[...]

Inicialmente, cabe remarcar que as competéncias atribuidas a Casa Civil
possuem natureza de integracdo, interlocugcdo e assessoramento do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, ndo se tratando de uma
Secretaria de Estado que executa as politicas publicas ou acompanha o
PPA, cabendo esta ultima agdo a Secretaria de Planejamento. Assim, é
possivel verificar que o conteudo da solicitagdo auditorial aborda questdes
que transbordam as competéncias da Casa Civil.

Dada a natureza peculiar da solicitagdo auditorial, ja que se trata de um
compromisso internacional firmado pela Unido, foi realizado estudo no
ambito da Procuradoria Geral do Estado, a fim de ser analisada a
responsabilidade do Estado da Bahia por este compromisso, tendo aquele
o6rgdo Consultivo, em parecer de n° PA-NASC- 007-2021 exarado
entendimento de que “a Agenda 2030 constitui um compromisso
assumido pelos Estados Nacionais, mas nao possui vinculagao legal.”

Inobstante a auséncia de obrigatoriedade, dessume-se da analise sumaria
do Plano Plurianual que o Estado da Bahia é sensivel aos objetivos
constantes no citado documento internacional, tanto que elegeu ag¢des que
apresentam aderéncia aquelas tematicas.

Em relagcdo a implementagcdo da Agenda 2030, cabe pontuar que,
infelizmente, o Governo Federal revogou o Decreto Federal n° 8.892 de 27
de outubro de 2016 e extinguiu a Comissado Nacional para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) o que ocasiona grandes
dificuldades para os entes subnacionais avangarem na instituicdo dos ODS,
dada a caréncia de uma articulagéo e coordenag¢ao nacional.

Assim, tratando-se de um compromisso assumido pela Unido, os entes
federados subnacionais devem replicar e seguir a orientacdo do Governo
Federal, em acgbes sincronizadas, em respeito ao pacto federativo. [...]

Vale ressaltar que, para as recomendacgbes citadas pelo gestor, a Auditoria
recomenda, no seu Relatério, a elaboracédo por parte do Governo do Estado e da
Casa Civil em articulagdo com a SEPLAN.

Ademais, nao obstante a Resolugdo n® 123/2019 recomendar ao gestor da Casa
Civil a implementagdo das recomendagbes da Auditoria consignadas em seu
relatorio, cabe registrar que, no Parecer Prévio das Contas do Chefe do Poder
Executivo, exercicio 2020, foi emitida recomendacédo (item b.32) ao Governo do
Estado para:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5

Elaborar um diagnéstico da situagdo do estado, no que lhe for pertinente,
relativo a cada um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), explicitando, no atual PPA 2020-2023 e subsequentes, os objetivos,
metas, iniciativas e indicadores correlacionados a implementagcdo, ao
monitoramento e a avaliagao pertinente a Agenda 2030 (ltem 2.13 da Segéao
Analitica e item 4.5.6 da Se¢ao Conclusiva).

Verificou-se, ainda, que o Plano de Acao® para Atendimento as Recomendagdes e
Ressalvas do Tribunal de Contas do Estado - Contas de Governo 2020, apresenta
para a deliberacdo “b32”, do Parecer Prévio atinente ao aludido exercicio, duas
acdes a serem realizadas pela SEPLAN/SPE, com prazo para conclusdao em
abril/2022 e inicio em janeiro do mesmo ano, a saber:

1.Fazer a correlacdo do PPA 2020-2023 com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS);

2. No ambito do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI), que esta sendo revisto
com o intuito de atualiza-lo como base estratégica para a elaboragéo do PPA 2024-
2027, elaborar um painel de indicadores com uma correlagdo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e seus indicadores.

Diante do exposto, o presente Monitoramento evidencia que a deliberacdo exarada
por este Tribunal ndo foi atendida pela Casa Civil. No entanto, o seu Regimento
Interno, aprovado pelo Decreto Estadual n°® 18.428, de 30 de maio de 2018, art. 2°,
estabelece como competéncia da Casa Civil, dentre outras:

| - assessorar o Chefe do Poder Executivo na coordenagdao e
integragdo das a¢oes do Governo;

Il - executar e transmitir decisbes e diretrizes politicas e
administrativas do Governo;

Il -proceder a analise e ao monitoramento das agbes e programas
governamentais definidos como prioritarios pelo Chefe do Poder Executivo,
em articulagdo com os 6rgéos e entidades executores, para a consecugao
de seus objetivos, de modo efetivo, eficaz e eficiente;

[...]

VI - assessorar o Chefe do Poder Executivo na analise politica da acgao
governamental;

VIl - elaborar e submeter ao Conselho de Politicas de Inclusdo Social as
politicas gerais e diretrizes para aplicagéo dos recursos do Fundo Estadual
de Combate e Erradicagdo da Pobreza - FUNCEP, na busca permanente da
equidade;

VIl - elaborar e submeter ao Conselho de Politicas de Inclusdo Social a
programagdo a ser financiada com recursos do FUNCEP, bem como
monitorar os programas e agbdes governamentais decorrentes da sua
aplicacédo, objetivando a redugéo das desigualdades;

IX - coordenar o fluxo de informagdes e expedientes oriundos e
destinados as demais Secretarias de Estado e o6rgaos da
Administracdo em matérias da competéncia do Chefe do Poder
Executivo; [...] (grifos da Auditoria)

Do explicitado no Regimento Interno da Casa Civil, depreende-se, portanto, o papel
6 TCE/001729/2022.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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sistémico desta Pasta no assessoramento ao Chefe do Executivo e coordenacéo de
informagdes e expedientes em matérias da competéncia do Governo do Estado.

Assim, considerando que a Resolugédo n° 123/2019 deliberou ao gestor da Casa Civil a
implementacao das recomendagdes da Auditoria, e que foi emitida no Parecer Prévio das
Contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2020, recomendagéo para elaborar um
diagndstico da situagao do estado, no que lhe for pertinente, relativo a cada um dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), explicitando, nos PPAs subsequentes,
os objetivos, metas, iniciativas e indicadores correlacionados a implementagao,
monitoramento e avaliagdo da Agenda 2030, sobre a qual o Chefe do Executivo informou’
como executor a Secretaria do Planejamento (SEPLAN), estipulando prazo (abril/2022)
para cumprimento, a Auditoria sugere como propostas de encaminhamento:

Reiterar ao Governo do Estado e a Casa Civil as recomendagbées a seguir
especificadas, constantes no Relatério de Auditoria (Processo TCE/010110/2018),
em aderéncia a Resolugao n° 123/2019, estipulando prazo de 60 dias para
apresentacao de plano de acao para implementagiao ou para apresentagao de
estrutura de governancga formalizada para execug¢ao da Agenda 2030 no estado:

« Criar Comissao Estadual para coordenar as atividades relativas a implementagao
da Agenda 2030;

+ Estabelecer os mecanismos de articulagdo para a implementacao dos ODS;

« Definir formalmente os dérgaos/instancias estaduais responsaveis pela execugéo
das agdes voltadas a implementacao dos ODS;

« Definir formalmente os orgados/instancias responsavel(is) pela coordenagéo,
monitoramento e avaliacao das agdes voltadas a implementagéao dos ODS;

+ Estabelecer os mecanismos necessarios para viabilizar o monitoramento e a
avaliagdo de cada um dos 17 ODS, pertinentes ao estado, e de suas 169 metas;

« Criar observatorios publicos para disponibilizar dados e diagndsticos sobre a
situacdo dos municipios e/ou do estado, relativos ao alcance das metas dos ODS
e das boas praticas implantadas; e

« Criar mecanismos estaduais para divulgar e premiar as boas praticas que
contribuam para o alcance das metas dos ODS por parte dos gestores publicos e
privados.

Recomendar ao Governo do Estado, a Casa Civil e a SEPLAN:

A apresentacdo do cumprimento das deliberagbes a seguir transcritas, em aderéncia a
Resolugao n°® 123/2019, nas prestagdes de contas do Chefe do Executivo, da Casa Civil e
da SEPLAN, dos exercicios de 2022 e subsequentes:

- Elaborar diagnostico da situagdo do estado, no que lhe for pertinente, relativo a
cada um dos 17 ODS;

- Elaborar planejamento estadual de longo prazo que contemple diretrizes e metas
relacionadas a implementacéo dos ODS; e

7 TCE/001729/2022.
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Explicitar no PPA 2020-2023, e nos subsequentes, os elementos (objetivos, metas,
iniciativas e indicadores) correlacionados com a implementagéo, monitoramento e
avaliagdo da Agenda 2030, Objetivos e Metas.

Il PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Os esclarecimentos do gestor foram analisados e estdo apresentados no item |l deste
Relatério.

IV CONCLUSAO

A proposta da ONU denominada “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”’, firmada em setembro de 2015 por todos os
193 estados Membros das Nacdes Unidas, tem o Brasil como um dos paises
signatarios e traz um plano de acgao internacional para o alcance de 17 objetivos,
desdobrados em 169 metas, para alcancar o desenvolvimento sustentavel em suas
trés dimensbdes — econdmica, social e ambiental — onde abordam diversos temas
fundamentais para o desenvolvimento humano, em cinco perspectivas: pessoas,
planeta, prosperidade, parceria e paz.

Os ODS incorporaram temas como assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos, assegurar o
acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos,
promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todos, reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles,
assegurar padrbes de produgédo e de consumo sustentaveis, tomar medidas urgentes
para combater a mudanga climatica e seus impactos, proteger, recuperar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagéao da terra e deter a perda de
biodiversidade e promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis, dentre outros.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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A finalidade do conceito desenvolvimento sustentavel, segundo proposta da ONU, visa
garantir o desenvolvimento da geragéo atual sem comprometer a capacidade de atender
as necessidades das futuras geracdes. Para isso ocorrer, € necessario ter o
entendimento que os recursos podem acabar, o que representou uma nova forma de
desenvolvimento econdmico e social, levando em consideragdo o meio ambiente, sem
prejudica-lo. Dai a importancia de manter o compromisso dos Governos estaduais e
federal para cumprir a Agenda 2030 e seus 17 objetivos, desdobrados em 169 metas.

Diante da importancia da implementagédo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
frente ao desempenho da Bahia, demonstrado pelo Ranking de Competitividade e
Sustentabilidade dos Estados 2021, em relagdo aos ODS, onde ocupa a 202 posicao em
relacdo aos demais entes federados, e os fatos expostos no item Il (Analise do
Atendimento das Deliberagdes) deste Relatorio de Monitoramento, sobretudo da n&o
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implementacao das deliberagbes deste Tribunal, exaradas por forga da Resolugdo n°
123/2019, a Auditoria sugere como proposta de encaminhamento:

Reiterar ao Governo do Estado e a Casa Civil as recomendagées a seguir
especificadas, constantes no Relatério de Auditoria (Processo TCE/010110/2018),
em aderéncia a Resolugiao n° 123/2019, estipulando prazo de 60 dias para
apresentacao de plano de acado para implementagdao ou para apresentagao de
estrutura de governancga formalizada para execug¢ao da Agenda 2030 no estado:

« Criar Comissao Estadual para coordenar as atividades relativas a implementagéo
da Agenda 2030;

+ Estabelecer os mecanismos de articulagéo para a implementacéo dos ODS;

+ Definir formalmente os érgaos/instancias estaduais responsaveis pela execugao
das acdes voltadas a implementacao dos ODS;

+ Definir formalmente os o6rgaos/instancias responsavel(is) pela coordenagéo,
monitoramento e avaliacao das agdes voltadas a implementagéo dos ODS;

« Estabelecer os mecanismos necessarios para viabilizar o monitoramento e a
avaliagcdo de cada um dos 17 ODS, pertinentes ao estado, e de suas 169 metas;

« Criar observatérios publicos para disponibilizar dados e diagndsticos sobre a
situacado dos municipios e/ou do estado, relativos ao alcance das metas dos ODS
e das boas praticas implantadas; e

« Criar mecanismos estaduais para divulgar e premiar as boas praticas que
contribuam para o alcance das metas dos ODS por parte dos gestores publicos e
privados.

Recomendar ao Governo do Estado, a Casa Civil e a SEPLAN:

A apresentacdo do cumprimento das deliberagbes a seguir transcritas, em aderéncia a
Resolugéo n® 123/2019, nas prestagdes de contas do Chefe do Executivo, da Casa Civil e
da SEPLAN, dos exercicios de 2022 e subsequentes:

- Elaborar diagnéstico da situagdo do estado, no que lhe for pertinente, relativo a
cada um dos 17 ODS;

- Elaborar planejamento estadual de longo prazo que contemple diretrizes e metas
relacionadas a implementagcéo dos ODS; e

« Explicitar no PPA 2020-2023, e nos subsequentes, os elementos (objetivos, metas,
iniciativas e indicadores) correlacionados com a implementagéo, monitoramento e
avaliacao da Agenda 2030, Objetivos e Metas.

Geréncia 7A, 29 de margo de 2022.

Marcos André Sampaio de Matos Josimeire Leal de Oliveira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

Geisa Maria de Abreu Guimaraes
Auditora
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LISTA DE SIGLAS

AC Acre

AL Alagoas
AP Amapa
AM Amazonas
BA Bahia

CE Ceara

CLP Centro de Lideranca Publica

CNODS |[Comissdao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel
DF Distrito Federal
ESG Environmental, social, and corporate governance

ES Espirito Santo

FUNCEP |Fundo Estadual de Combate e Erradicagcao da Pobreza

GO Goias

MA Maranhao

MT Mato Grosso

MS Mato Grosso do Sul

MG Minas Gerais

NBASP |Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

OoDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU Organizagao das Nacgdes Unidas

PA Para

PB Paraiba

PR Parana

PE Pernambuco

Pl Piaui

PDI Plano de Desenvolvimento Integrado

PPA Plano Plurianual Participativo

RJ Rio de Janeiro

RN Rio Grande do Norte
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R
R

(0] Rondb6nia

RR Roraima

SC Santa Catarina

SP Sao Paulo
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