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SUMARIO EXECUTIVO

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho:
Periodo Auditado:
Unidade Auditada:
Vinculagao:

Gestor:
Periodo

Auditoria em Contrato de Empréstimo
01.01 a 31.12.2016

Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR)

Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)

Wilson José Vasconcelos Dias
01.01.a31.12.2016

2 IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Acordo de Empréstimo:
Projeto:

Objetivo:

Recursos Envolvidos:

Periodo de Execucgao:

Area de Abrangéncia:

Beneficiarios:

Gestor do Projeto (UGP):
Coordenador do Projeto:

N° 2000000435

Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel na
Regido Semiarida da Bahia (PRO-SEMIARIDO).

Contribuir para a redugdo da pobreza rural na regido
semiarida do centro-norte do Estado da Bahia, por
meio de geragdo de renda, aumento da producgao,
criagdo de oportunidades de trabalho agricola e n&o
agricola e desenvolvimento de capital humano e social,
com especial atengdo as mulheres e aos jovens.

US$95 milhdes, sendo: US$45 milhdes oriundos do
empréstimo do Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola (FIDA) e US$50 milhdes de
contrapartida do Governo da Bahia.

20.08.2014 a 19.08.2020

32 municipios na regido semiarida do centro-norte do
Estado da Bahia.

70.000 familias de agricultores familiares, assentados
da reforma agraria, jovens e mulheres rurais,
comunidades quilombolas e povos indigenas e suas
representacoes.

Wilson José Vasconcelos Dias (01.01. a 31.12.2016)
Augusto César de O. Maynart (01.01. a 31.12.2016)
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3 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos de auditoria no Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel na Regido Semiarida da Bahia (PRO-SEMIARIDO), apresentamos os
seguintes sumarios dos comentarios e observagdes quanto ao desempenho do
Projeto:

1.

Sobre o controle interno, consideramos satisfatéria a estrutura organizacional
e os sistemas de controles adotados pela CAR, responsavel pela execucao
do Projeto, bem como as atividades de supervisdo e acompanhamento dos
subprojetos conveniados (itens 3.1 e 53 da Carta Gerencial,
respectivamente);

As demonstragdes financeiras representam adequadamente, em todos os
seus aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos
efetuados, bem como os investimentos acumulados no Projeto e a
movimentacdo de recursos na Conta Especial, no periodo de 01.01 a
31.12.2016;

De acordo com a Demonstracdo das Origens e Aplicacbes de Recursos, as
aplicagbes no periodo alcancaram US$7,089,489.19, sendo US$2,947,904.79
da fonte FIDA, US$3,271,303.66 de contrapartida do Estado e U$$870,280.74
das comunidades. Até 31.12.2016 foram investidos no Projeto 13,22% dos
recursos previstos, restando ser aplicados, até a sua finalizagdo, em
19.08.2020, o montante de US$82,438,317.96 (item 4.3 da Carta Gerencial);

No exercicio em exame foram realizados 10 Contratagdes Diretas, 02 (dois)
Pregdes Eletrénicos, 02 (dois) Shoppings, 01 (uma) Comparagéo de Pregos e
01 (uma) Dispensa, totalizando R$11.588.128,23. Nossos exames
abrangeram 63,19% (R$7.322.102,73) dos recursos financeiros envolvidos
para essas modalidades, constatando o cumprimento das Diretrizes para
Aquisicbes, do FIDA, bem como das regras contidas na legislacédo patria
sobre o assunto (item 5.1 da Carta Gerencial);

Em decorréncia dos procedimentos licitatorios realizados naquele exercicio,
foram celebrados 23 termos de contratos com recursos do Projeto, totalizando
R$12.678.055,48, acarretando desembolsos no montante de R$3.617.763,03.
Examinamos 10 desses instrumentos, bem como seus respectivos
desembolsos, correspondentes a 66,85% dos pagamentos suportados com
recursos desses termos, constatando o cumprimento das Diretrizes para
Aquisigdes no ambito de empréstimo do FIDA, bem como da legislagao patria
sobre o tema (item 5.2 da Carta Gerencial); e

Dos exames procedidos, observamos o cumprimento das clausulas de carater
contabil-financeiro-gerencial, no que concerne ao Acordo de Empréstimo, leis
e disposicoes oficiais.
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PARECER DA AUDITORIA

AO SENHOR DIRETOR-EXECUTIVO DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL (CAR)

Examinamos os Demonstrativos Financeiros do Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel na Regido Semiarida da Bahia (PRO-SEMIARIDO), referentes ao
periodo de 01.01 a 31.12.2016, parcialmente financiado pelo Fundo Internacional
para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), por intermédio do Acordo de Empréstimo
n.° 2000000435, que compreendem as Demonstragdes das Origens e Aplicagbes
dos Recursos (DOAR), dos Investimentos Acumulados, dos Certificados de
Despesas, da Conta Especial do Projeto e as Notas Explicativas, elaboradas sob a
responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento e Acao Regional (CAR). Nossa
responsabilidade é expressar uma opinido sobre essas demonstrac¢des financeiras,
baseada em nossa auditoria.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual
de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, sendo aplicadas
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do FIDA, e
compreenderam: a) o planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos
valores, o volume das transacdes e o sistema contabil e de controles internos do
Projeto; b) a constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informagbes divulgadas; c) a avaliagdo das praticas
contabeis adotadas pela Administracdo, assim como da apresentagao geral das
demonstrag¢des financeiras em conjunto; e d) a verificagdo quanto ao cumprimento
das clausulas de carater contabil, financeiro e gerencial previstas no citado Acordo e
nas leis e disposicdes oficiais relacionadas ao Projeto.
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Em nossa opinido, as demonstracbes financeiras mencionadas no primeiro
paragrafo representam adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, os
recursos recebidos e os desembolsos efetuados, bem como os investimentos
acumulados no Projeto e a movimentagcdo de recursos na Conta Especial, no
periodo de 01.01 a 31.12.2016.

Consideramos satisfatorias as atividades de supervisdo e acompanhamento dos
subprojetos financiados pelo Contrato de Empréstimo ( item 5.3 da Carta Gerencial).

Salvador, 09 de maio de 2017.

Antonio Luiz Carneiro Wesley Franco de Oliveira

Coordenador de Controle Externo
CRC/BA 18.847

Elielson Silva Santos
Lider de Auditoria
OAB/BA 34.447

Teresa Cristina G. M. Braga
Analista de Controle Externo
OAB/BA 16.536

Gerente de Auditoria
CRC/BA 19.724

Elizene Alves da Silva
Auditora Est. de Controle Externo
CRC/BA 14.567

Nelson Dantas de Souza Filho
Técnico de Nivel Médio
CRA/BA 13.604
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3
EXERCICIO 2016 E
8
. . ; . -
DESCRl(}AO ACUMULADO ATE 31/12/2015 MOVIMENTACAO DO PERIODO ACUMULADO ATE 31.12.2016 % g
R$ uss$ R$ us$ RS uSs$ 7w
ORIGENS s 3
a) FIDA: 19.037.367,39 6.593.819,41 9.699.841,18 2.947.904,79 28.737.208,57 9.541.724,20 g 2
. Abertura da Conta Especial 9.960.000,00 4.000.000,00 - - 9.960.000,00 4.000.000,00 z -;EE
. Depésito na Conta Especial 9.077.367,39 2.593.819,41 9.699.841,18 2.947.904,79 18.777.208,57 5.541.724,20 g e
b) ESTADO: 7.486.649,32 2.878.373,44 9.697.799,82 3.271.303,66 17.184.449,14 6.149.677,10 % S|
c) LOCAL : : : = 1 - £8
TOTAL 26.524.016,71 9.472.192,85 19.397.641,00 6.219.208,45 45.921.657,71 15.691.401,30 8 g
8 g
APLICAQC—)ES g is;
a) FIDA (aplicado e nao apresentado): & w = " 2 = § 5
a) FIDA (apresentado): 6.746.524,28 2.593.819,41 8.739.081,97 2.947.904,79 15.485.606,25 5.541.724,20 8 %
b) ESTADO: 7.486.649,32 2.878.373,44 9.697.799,82 3.271.303,66 17.184.449,14 6.149.677,10 8 ;
c) LOCAL - - 2.584.800,30 870.280,74 2.584.800,30 870.280,74 2 é
TOTAL 14.233.173,60 5.472.192,85 21.021.682,09 7.089.489,19 35.254.855,69 12.561.682,04 *:::: 2
£ES
s E
ADIANTAMENTOS E DESPESAS A s 8
COMPROVAR § %
a) FIDA - SAQUE DA CONTA ESPECIAL 12.725.476,81 4.000.000,00 804.526,89 - 13.530.003,70 4.000.000,00 B3
. Total de saques no periodo 19.472.001,09 6.593.819,41 9.543.608,86 2.947.904,79 29.015.609,95 9.541.724,20 '2 ‘%
. (-) Total de PR's a serem emitidos no periodo (6.746.524,28) (2.593.819,41) (8.739.081,97) (2.947.904,79) (15.485.606,25) (5.541.724,20) 5%
o
3
TOTAL 12.725.476,81 4.000.000,00 804.526,89 - 13.530.003,70 4.000.000,00 § £
SALDO DA CONTA ESPECIAL (0,00) g
©
E
s
/\ )
s
2 a,wg
AUGUSTO CESAR DE OLIVEI RA MAYNART I\_L/iD A DA SILVA SANTOS CARLA FERNANDES
Diretor Executivo Coojdenador do Projgto Gerente Financeira Analista Financeiro
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR
ACORDO DE EMPRESTIMO 2000000435 - BR
DEMONSTRATIVO DOS CERTIFICADOS DE DESPESA EM US$
EXERCICIO 2016
APPL N° CATEGORIAS MONTANTE MONTANTE
TOTAL o
CAR CAT 1 CAT2 CAT3 CAT 4 SOLIC. REEMBOLSADO £
. Pagol Pagol o
Pago Conveniado Pago Conveniado Conveniado Conveniado Pago Conveniado %
o]
4 445.026,27 453.802,10 501.230,68 806.612,58 128.333,17 76.376,32 1.150.966,44 1.465.124,17 545.558,09 545.558,09 2
5 1.164.772,45 | 1.164.772.45 171.966,46 189.163,11 476.266,21 2.658,37 1.815.663,49 1.832.860,14 860.624,49 860.624,49 §
]
6 606.996,25 606.996,25 1.241.653,82 1.780.580,18 300.011,63 193.146,51 2.341.808,21 2.880.734,57 1.110.017,09 1.1 10.017,09%
l‘g
7 491.433,77 491.433,77 - . 300.526,14 118.810,40 910.770,31 910.770,31 431.705,12 431.705,12 8
Total 2.708.228,74 | 2.717.004,57 | 1.914.850,96 | 2.776.355,87 1.205.137,15 390.991,60 6.219.208,45 7.089.489,19 2.947.904,79 2.947.904,79 .
’ﬂ
A2 o
s L ot e
AUGUSTO CE LIVEIRA MAYNART LIDIA'DA SILVA SANTOS CARLA FERNANDE
WILSON JOSE VASCONCELOS DIAS Codrdenador do Prdjeto é;erente Financeira

Diretor Executivo

|

v

Analista Financeiro
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APPL N°

CATEGORIAS

MONTANTE MONTANTE .

TOTAL £

CAR CAT1 CAT 2 CAT3 CAT 4 soLic. REEMBOLSADO ‘%

Pago Conveniado Pago Conveniado Co::fr:; _- Co::fr:'; 6 Pago Conveniado %

4 1.157.513,33 1.180.339,26 1.303.701,00 2.097.999,33 333.794,58 198.654,80 2.993.663,71 3.810.787,97 1.418.996,60 1.418.996,60 é

5 3.029.573,13 3.029.573,13 447.284,77 492.013,25 1.238.768,40 6.914,42 4.722.540,72 4.767.269,20 2.238.484,30 2.238.484,30%

6 1.940.567,00 1.940.567,00 3.969.567,27 5.692.514,83 959.137,17 617.489,40 7.486.760,84 9.209.708,40 3.548.724,64 3.5648.724,64 %

7 1.701.685,73 1.701.685,73 - - 1.108.006,44 424224 35 3.233.916,52 3.233.916,52 1.632.876,43 1.532.876,43 &
Total 7.829.339,19 7.852.165,12 5.720.553,04 8.282.527,41 3.639.706,59 1.247.282,97 18.436.881,79 21.021.682,09 8.739.081,97 8.739.081,97

WILSON JOS

8

etor Executivo

AUGUSTO CESA

QIRA MAYNART

Coordehador do Projeto

Wi

,%§vaf&

I{A DA SILVA SANTOS
Gerente Financeira

CERLA FERNAEES

Analista Financeiro
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o«
=
2
EXERCICIO 2016 E
=
=
o
ACUMULADO ATE 31/12/15 NO EXERCICIO ACUMULADO ATE 31/12/2016 &
[+]
CATEGORIA DE REEMBOLSO == CONTRAPARTIDA — — CONTRAPARTIDA TOTAL = CONTRAPARTIDA TOTAL g
Local Estadual Local Estadual Local Estadual 3§
23
01 - Desenvolv.Cap. Humano e g8
Social : ' 1.331.593,65 1.477.675,66 2.809.269,31 1.283.700,42 314.157,73 1.119.146,43 2.717.004,57 2.615.204,07 314.157,73 2.596.822,09 5.526.273,88 £9
E3
58
02- 5 tivo d A
MzercD:::nVDW Pradutive de 1.040.888,51 1.155.078,81 2.185.967,32 907.639,36 17.196,65 1.851.519,86 2.776.355,87 1.948.527,87 17.196,65 3.006.598,67 4.972.323,19 g‘g
©
£3
03 - Gestio de Projeto e gs
2 d
Custos Operacionals 206.463,93 229.113,99 435.577,92 571.235,00 538.926,36 94.975,79 1.205.137,15 777.698,93 538.926,36 324.089,78 1.640.715,07 F .g_
7 g
w8
04 - Monitoramento e Avaliagao 14,873,32 16.504,98 31.378,30 185.330,02 - 205.661,58 350.991,60 200.203,34 - 222.166,56 422.369,90 % §
NS
g5
53
g
TOTAL 2.593.819.41 2.878.373,44 5.472.192 85 2.947.504,79 870.280.74 3.271.303,66 7.089.489,19 5.541.724.20 870.280,74 6.149.677,10 12.561.682,04 % 'g
PR
s
s <
£35S
g E

o
s
B3
/ P © 'g
,-"’? _ =] g0°
e 1) P ’? g3
l?l - [ & . ? g ~§

” B [
SCONCELOS DIAS AUGUSTO CESAR DE OLIVEIRA/MAYNART LIDIA'SA SILVA SANTOS CARLA FERNANDE 5 8
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EXERCICIO 2016
ACUMULADO ATE 31/12/115 NO EXERCICIO ACUMULADO ATE 31/12/2016
T
ATEGORIA DE REEMBOLSO FIDA CONTRAPARTIDA TOTAL FIDA CONTRAPARTIDA TOTAL FIDA CONTRAPARTIDA TOTAL
Local Estadual Local Estadual Local Estadual
01 -De .Cap. H
Social Stayoly eap: Humane s 3.463.475,09 3.843.434,39 7.306.909,48 3.711.106,78 817.124,26 3.323,934,08 7.852,165,12 7.174.581,87 817.124,26 7.167.368,47 16.169.074,60
- . Produtivo d
:femiz?““]" EEER 2.707.351,01 3.004.359,99 5.711.711,00 2.711.542,14 44.728,48 5.526.256,79 8.282.527,41 5.418.893,15 44.728,48 8.530.616,78 13.904.238,41
03 - Gestdo de Projeto e
usbon versclorals 537.012,69 595.925,48 1.132.938,17 1.725.220,92 1.722.947,56 191.538,11 3,639.706,59 226223361 | 1722.947,56 787.463,59 4.772.644,76
04 - Monitoramento e Avaliagio 38.685,49 42.929,46 81.614,95 591.212,13 - 656.070,84 1.247.282,97 629.897,62 699.000,30 1.328.897,92
TOTAL 6.746.524,28 7.486.649,32 14.233.173,60 8.739.081,97 | 2.584.800,30 9.697.799,82 | 21.021.682,09 15.485.606.25 |  2.584.800,30 17.184.449,14 35.254.855,69

7 S AN
o i R N
oL iros c&‘névs

RNANDES
Gerente Financeira Analista Financeiro

WILSON JOSE VASCONCELOS DIAS

. L AUGUSTO CESA LIVEIRA MAYNART
Diretor Executivo c

rdenador do Projeto

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdoi IOMTIXMIM3
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EXERCICIO 2016
NO EXERCICIO 2016 :
CATEGORIA DE REEMBOLSO — CONTRAPARTIDA TOTAL :
Local Estadual §
01 - DESENVOLV.CAP.HUMANO E SOCIAL 1.283.700,42 314.157,73 1.119.146,43 2.717.004,57 §
02 - DESENVOLV. PRODUTIVO MERCADO 907.639,36 17.196,65 1.851.519,86 2.776.355,87 %
£
03 - GESTAO DO PROJETO E CUSTOS OPERACIONAIS 571.235,00 538.926,36 94.975,79 1.205.137,15 E
04 - MONITORIA E AVALIAGAO 185.330,02 - 205.661,58 390.991,60 2
£

2.947.904,79 870.280,74 3.271.303,66 7.089.489,19 |

CELOS DIAS AUGUSTO CESAR DE OLIVEIRA MAYNART . LIDIA DA SILVA SANTOS CARLA FERNANDES

Coordenador do Projeto Gerente Financeira

Analista Financeiro
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NO EXERCICIO 2016

CATEGORIA DE REEMBOLSO FlDA CONTRAPARTIDA TOTAL
Local Estadual
01 - DESENVOLV.CAP.HUMANO E SOCIAL 3.711.106,78 817.124,26 3.323.934,08 7.852.165,12
02 - DESENVOLV. PRODUTIVO MERCADO 2.711.542,14 44.728,48 5.526.256,79 8.282.527,41
03 - GESTAO DO PROJETO E CUSTOS OPERACIONAIS 1.725.220,92 1.722.947,56 191.538,11 3.639.706,59
04 - MONITORIA E AVALIAGAO 591.212,13 - 656.070,84 1.247.282,97
TOTAL 8.739.081,97 | 2.584.800,30 9.697.799,82 21.021.682,09
o
r o p
85 O] WILSONJOSEVASCONCELOS DIAS AUGUSTO CESAR DE OLIVEIRA MAYNART LIDIA DA SILVA SANTOS CARLA FERNANDES
i\ i’F'IA Diretor Executivo Coordenador do Projeto Gerente Financeira Analista Financeiro

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estédo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: IOMTIXMIM3
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR
Projeto de Desenvolv. Rural Sustentavel na Reg. do Semiarido da Bahia - PRO-SEMIARIDO

DEMONSTRAGAO DA CONTA ESPECIAL

Para o ano encerrado em 31 de dezembro de 2016

Conta N° 13.937.073

Banco depositario DO BRASIL S/A

Enderego AG. 1608 - GECEX -BRASILIA

Empréstimo/Crédito relacionado 2000000435

Moeda uUss

Saldo anterior 31.12.15 $ -0-

Somar: Reembolsos do FIDA
Juros Recebidos
Depdsito Inicial

2.947.904,79
0=
(e

€ |H|H

Total de entradas $ 2.947.904,79

Deduzir: Pagamentos diretos por bens e servigos 3 -

Transferéncia p/ cta de movimento 3 2.947.904,79

Reembolsos SOEs aos mutuarios 3 -

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: IOMTIXMIM3

Encargos por servicos ( se ndo estdo
incluidas nas quantidades sacadas acima) $ -

Total de saidas 3 2.947.904,79

Saldo final 31 de dezembro de 2016  $ -0-

WILSO

Diretor Executivo
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL - SDR
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PROJETO
DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL NA REGIAO SEMIARIDA DA
BAHIA - PRO-SEMIARIDO ACORDO DE FINANCIAMENTO 2000000435 -
EXERCICIO 2016

il en==

1. DESCRIGAO DO PROJETO

O Estado da Bahia, através da Companhia de Desenvolvimento e Ag¢do Regional -
CAR vem implementando projetos de desenvolvimento regional e tem obtido
importantes resultados com foco na pobreza rural, a exemplo do Projeto Gente de
Valor, fruto de uma cooperagdo entre a CAR e o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola — FIDA, agéncia das Nagdes Unidas, voltada para apoiar

técnica e financeiramente populacgées rurais pobres.

Em 20 de agosto de 2014 foi assinado o Contrato de Financiamento n°® 2000000435
para Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel na Regido Semiarida da Bahia —
PRO-SEMIARIDO como parte integrante de um conjunto de compromissos do
Governo da Bahia em seguir avangando na erradicagdo da pobreza. Este contrato
entre o Governo do Estado da Bahia e o FIDA teve efetividade imediata e seu prazo

de execucgéo € previsto para 6 anos.
1.1. Objetivo

O principal objetivo do Projeto é reduzir os niveis de pobreza e pobreza extrema das
comunidades rurais do semiarido na sua area de abrangéncia, através do

desenvolvimento socioeconémico ambientalmente sustentavel, com igualdade de

género. T.C. E.

FL._ 19
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1.2. Publico Alvo

Sera beneficiada a populagdo pobre do meio rural, incluindo agricultores familiares,
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quilombolas, indigenas e assentados da reforma agraria.

Diretamente serao beneficiadas 70.000 familias nos 32 municipios selecionados,

através da geragdo de emprego, ampliagdo dos servigcos de assisténcia técnica e

capacitagées no campo social, produtivo, ambiental e organizativo.

1.3. Area de Abrangéncia

O Projeto atendera a 32 municipios de 5 Territorios de Identidade:

N° | Territério de Identidade Municipios

01 . J Quixabeira

o Bacia do Jacuipe Varzea do Poco
03 Caem

04 Capim Grosso
05 Jacobina

06 Mirangaba

07 _ ] ) Ourolandia

5 Piemonte da Diamantina e

09 Serrolandia

10 Umburanas

11 Varzea Nova

12 Miguel Calmon
13 Andorinha

14 Antdnio Gongalves
15 Caldeirao Grande
16 Campo Formoso
1 Piemonte Norte do Itapicuru Filadélfia

18 Jaguarari

19 Pindobacgu

20 Ponto Novo

21 Senhor do Bonfim

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: IOMTIXMJIM3
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22 _ Itiiba

23 i) Queimadas

24 Casa Nova

25 Campo Alegre De Lourdes
26 Curaca

27 Juazeiro

28 Sertdao do Sao Francisco Remanso

29 Sento Sé

30 Sobradinho

31 Pilao Arcado

32 Uaua

Além destes 32 municipios, o Pré-semiarido devera prestar assessoria técnica e
investir recursos para consolidagdo dos processos iniciados no Projeto Gente de
Valor, particularmente as atividades econdmicas, geradoras de renda, a exemplo

das cadeias produtivas de mel, mandioca, umbu, ouricuri, caprinovinocultura e caju.

Estas atividades necessitardo de um acompanhamento para garantir a consolidacé@o

e o funcionamento sustentavel das unidades.

1.4. Componentes
A operacionalizagdo dos objetivos do Projeto se dara através dos seus componentes

principais:

Componente 1 - Desenvolvimento de Capital Humano e Social: Tem como
objetivo o empoderamento associativo e individual necessarios para promover o
desenvolvimento sustentavel das familias beneficiarias, nas comunidades e das

organizagdes econdmicas.

Suas principais linhas de agéo séo:
e Investimento na capacitagao de agricultores multiplicadores
lexperimentadores;
e Capacitagdo orientada a complementar a formag¢do dos técnicos em

diferentes ambitos, tais como, gestdo das organizagcdes e dos

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: IOMTIXMIM3
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empreendimentos e negocios rurais, acesso aos mercados institucionais,
metodologias participativas, produgéo agropecuaria, agroecolégica e outros;

e Organizagdo, mobilizagao e controle social,

e Fortalecimento de Organizagdes econdémicas (cooperativas e associagdes
comunitarias);

e Formacédo de Jovens para o acesso as politicas publicas e desenvolvimento
social, produtivo e cultural,

e Equidade de Género — Fortalecimento de grupos de mulheres produtivos;

e Incorporacdo do enfoque de género e juventude nos processos de
capacitagdo do publico do projeto.

e Promover atividades de capacitagdo sobre as politicas publicas: Pronaf, PAA,
PNAE, Seguro Safra dentre outras, bem como os mecanismos para acessa-

las.

Componente 2 - Desenvolvimento produtivo, acesso a mercados e
sustentabilidade ambiental: O objetivo & apoiar iniciativas que auxiliem a
impulsionar e intensificar a produgédo, em concomitancia com a promogao do uso
sustentavel dos recursos naturais com base nos principios de convivéncia com o

semiarido.

Financiar investimentos produtivos orientados para melhoria da producédo agricola,
desenvolver atividades de agroprocessamento e dos negdcios ndo-agricolas,

marketing, adogdo de praticas produtivas inovadoras e gestao sustentavel dos

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: IOMTIXMJIM3

recursos naturais ligados as atividades produtivas, a exemplo da recuperacdo de
areas degradadas e a ampliagao da oferta hidrica. Suas principais linhas de agéo
sao:

Assessoria Técnica Continua e Especializada:

e Apoio e fortalecimento das cadeias produtivas prioritarias: ouricuri, mel,
caprinos e ovinos, mandioca, beneficiamento de frutas, artesanatos e outras
atividades nao agricolas;

e Acesso a Mercados Institucionais: Programa de Aquisicao de Alimentos PAA,
Programa Nacional de Alimentagcao Escolar (PNAE), dentre outros;

T.C.E. |
r
FL._ 17 .l
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e Financiamento de investimentos para a produgdo, beneficiamento,
processamento e comercializagao;

e Sustentabilidade Ambiental - utilizacdo de praticas de gestdo e manejo
sustentavel do solo, construgao de viveiros de mudas, capacitagao em gestao
ambiental e convivéncia com o semidrido e recuperagdo de areas
degradadas;

e Apoio no processo de aquisigdo da DAP - Documento de Aptidao ao Pronaf,

pelos agricultores.

Componente 3 — Gestido do Projeto - Esta categoria financiara o funcionamento da
UGP incluindo a coordenagdo em Salvador, a geréncia regional em Juazeiro e os
escritérios locais em Jacobina e Senhor do Bonfim. Os escritérios do projeto
integram os SETAF’S - Servigo Territorial de Apoio a Agricultura Familiar, no qual
todas as instituicdes publicas estaduais e apoio aos agricultores familiares estao
centralizados em um Unico espago fisico. Compde-se de trés subcategorias:
veiculos e equipamentos, pessoal, consultorias e servigos diversos. A categoria
Gestao do Projeto € destinada a todas as despesas com bens, pessoal, servigos de
consultoria, servigos diversos, treinamento e custos operacionais para o

funcionamento da UGP.

Componente 4 - Monitoramento, Avaliagdo e Gestdo do Conhecimento - Esta
categoria financiara o estabelecimento do sistema de monitoramento e avaliagédo do
projeto, alimentagdo periodica de dados e geracdo das informagbes que seréo

solicitadas pelo Governo da Bahia e pelo FIDA.

1.5. Custos do Projeto e Financiamento
O projeto tem um custo total de SDR 29 260 000 para um periodo de seis (6) anos,
incluindo impostos diretos e indiretos aplicaveis a bens, servicos e salarios.
O Governo do Estado da Bahia financiara US$ 50 milhées e o FIDA financiara US$
45 milhdes, totalizando US$ 95 milhées. O projeto também prevé um montante em
contrapartida dos beneficiarios que podera se dar sob a forma monetaria ou aporte
de mao-de-obra, materiais, mobilizagao ou qualquer tipo de recurso disponibilizado

pela comunidade.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: IOMTIXMIM3
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Componente % Custo Total US$
C1 — Desenvolvimento do Capital
43,225,000
Humano e Social 45,5
C2: Desenvolvimento produtivo, acesso
a mercados e sustentabilidade 41,0 38,950,000
ambiental
C3 — Gestao do Projeto 10,3 9,785,000
C4 - Monitoramento, avaliagéo e gestéao
! 3,2 3,040,000
do conhecimento
Total 100 95,000,000

As categoriais do Projeto serdo financiadas em 52,6% pelo Governo da Bahia e em
47,4% pelo FIDA.

Recursos nao alocados
Apés a definicdo das quatro categorias de despesas acima indicadas, foi calculado
um total de recursos para ficar como “ndo alocado” para enfrentar possiveis

contingéncias fisicas e de precgos, correspondendo a 7 % dos custos totais.

Prazo de Execugao
O Acordo de Empréstimo foi assinado em agosto de 2014, com prazo de execugéo

de 06 anos, com conclusao prevista para setembro de 2020.

PRINCIPAIS POLITICAS CONTABEIS

A CAR utiliza regime de caixa para as transagdes do Projeto. Sob este método os
recursos sdo reconhecidos quando os mesmos sao recebidos e as despesas sdo

reconhecidas quando o pagamento €& efetivado.

As demonstracdes financeiras foram elaboradas a partir de relatérios gerados pelo
sistema financeiro da CAR. Trata-se de sistema informatizado, concebido pela

prépria Empresa e que vem armazenando dados desde 1996.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: IOMTIXMJIM3
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Através do sistema sao registrados todos os recebimentos de recursos e
pagamentos a realizar, identificando-se os dados fundamentais, como: credor,
objeto, valor, data de vencimento, fonte pagadora, natureza da despesa, categoria

de gasto definida no Acordo de Empréstimo, contas bancarias, etc.

Cadastradas no sistema, estdo algumas tabelas codificadas, fundamentais para
possibilitar a emissdo dos SOEs e que sédo alimentadas permanentemente, como € o
caso das taxas de cambio ou revisadas sempre que se procedem a emendas nos
Acordos de Empréstimos, a exemplo da tabela que relaciona o Projeto, categorias

de gastos e percentuais de desembolso do FIDA.

Uma vez que as rotinas vinculadas as operacbes de pagamento se processam
utilizando o sistema, a preparagéao dos pedidos de saque, baseados em SOEs , se

da de forma automatizada, sem a necessidade de recadastrar informagdes.

Por outro lado, as informacgdes financeiras processadas migram para alimentar o
sistema automatizado de contabilidade, onde se transforma o registro financeiro em
contabil, procedendo-se a classificagdo contabil adequada, através da integracéo
entre os dois sistemas.

Desta forma é possivel assegurar a perfeita compatibilidade entre as informacgdes

financeiras e contabeis, geradas a partir de uma Unica base de dados.

Uma vez que as informagdes que compdem os SOEs ficam armazenadas, ao final
do exercicio encontram-se disponiveis todos os dados necessarios para organizar
as principais tabelas, que fardo parte das demonstragdes financeiras anuais do

Projeto.

3. SISTEMATICA DE DESEMBOLSO DOS RECURSOS DO EMPRESTIMO E DA
CONTA ESPECIAL

Para movimentacdo dos recursos provenientes do FIDA, oriundos do Acordo de

Empréstimo n°® 2000000435, foi aberta uma Conta Especial em ddlares norte-

americanos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Em conformidade com a sistematica acordada e considerando o estagio inicial de
execugdo do Projeto, a CAR solicitou ao FIDA, em 01/10/14, a titulo de depdsito
inicial, apenas parte da alocagdo autorizada, no valor de US$ 4,000,000.00. A
realimentagdo da Conta Especial se fara com base nos pedidos de reembolso (PR)
dos pagamentos ja efetuados, mediante apresentacdo das Declaragbes de Gastos
(SOE).

A medida que as realimentagées na Conta Especial tenham sido efetuadas, o FIDA
abatera os valores equivalentes em “Direitos Especiais de Saque” — SDR dos saldos

existentes nas respectivas categorias de gastos.
DADOS SOBRE A CONVERSAO DE MOEDAS

Os pagamentos em Reais dos recursos relativos aos saques efetuados na Conta
Especial sdo convertidos pelas cotagées do délar norte-americano na data dos
fechamentos dos contratos de cambio para compra, a cada saque realizado,

mantendo-se fixa a taxa até a plena utilizagdo dos montantes sacados.

Quanto aos créditos efetuados, referentes as liberagdes dos recursos oriundos do
Acordo de Empréstimo, uma vez que o extrato fornecido pelo agente financeiro
apresenta a movimentagdo financeira apenas na moeda de origem (délar norte-
americano), os valores convertidos em reais sdo fornecidos pelo Departamento do
Tesouro da Secretaria da Fazenda do Estado, considerando-se a contabilizagado

desses registros no SICOF.

5. MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS DO PROJETO
Para movimentagdo dos recursos do Projeto utilizam-se contas bancarias
independentes para as transferéncias dos fundos sacados da Conta Especial

convertidos em reais e para os recursos de contrapartida estadual.

Em 2016 foram depositados US$ 2.947.904,79 referente aos Pedidos de Reembolso
04 ao 07 e foi sacado R$ 2.947.904,79, ficando a conta em 31/12/2016 com o saldo

zerado.

T.C.E.
FL_ J1
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6. CONCILIAGAO DAS ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS DO
ACORDO DE EMPRESTIMO NO PERIODO

Em conformidade com a DOAR, os recursos oriundos do Acordo de Empréstimo
2000000435, sacados da Conta Especial em 2016, totalizaram US$ 2.947.904,79.
Os recursos foram transferidos para a Conta Designada do Projeto, ficando um
saldo de US$ 0,00 na Conta Especial.

E|(O. MAYNART
Direto Executlvo da CAR Coordenador do Projeto

A 5

LIDIAjSILVA SANTOS CARLA RPINHEIRO FERNANDES
Gerente Financeira Analista Financeiro
T.CIE,

FL. 4| |
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CARTA GERENCIAL

1 INTRODUGAO

Procedemos a auditoria no Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel na
Regi&o Semiarida da Bahia (PRO-SEMIARIDO), sob a coordenacdo e execugéo da
Companhia de Desenvolvimento e A¢ao Regional (CAR), parcialmente financiado
com recursos do Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), nos
termos dispostos no Acordo de Empréstimo n° 2000000435, celebrado em
20.08.2014, relativo ao periodo de 01.01 a 31.12.2016. Os comentarios seguintes
decorrem das analises procedidas.

2 EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS

Consoante estabelecido no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade
com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, as quais sdo compativeis com as diretrizes de auditoria aceitas pelo FIDA,
realizamos, no periodo de 23.01 a 28.04.2016, o planejamento e a execugdo da
auditoria no PRO-SEMIARIDO, contando com uma equipe multidisciplinar.

A auditoria foi realizada com base nas demonstragdes financeiras referentes ao
periodo de 01.01 a 31.12.2016, apresentadas a Auditoria pela CAR.

Em nossos exames, buscamos constatar, também, a regularidade das prestagdes de
contas, assim como o efetivo estagio de execugao dos subprojetos conveniados com
associagbes comunitarias beneficiadas pelo Projeto, bem como a avaliagdo da
estrutura organizacional e dos sistemas de controles internos adotados pela CAR,
unidade responsavel pela administragdo e coordenagao do Projeto.

Durante os exames nao nos foi imposta restricdo pela CAR, quanto ao método e
extensdo dos nossos trabalhos, tendo sido facilitado o acesso aos registros e
documentos, bem como prestadas todas as informacdes e esclarecimentos
solicitados.

Com base em amostragens, aplicamos os seguintes procedimentos:

a) Verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil
financeiro e gerencial, leis e disposi¢cdes oficiais pertinentes as operagdes
realizadas;

b) Inspecéo fisica e financeira em 14 convénios, representando 91,69% dos
repasses de recursos destinados a execugéo dos subprojetos;

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA — CEP: 41.745-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: IOMTIXMIM3



Ref.1804137-25

VA TCE

42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.° 2000000435 (Pré-Semidrido)
Periodo: 01.01 a 31.12.2016

c) Exame de 10 procedimentos licitatorios, correspondentes a 63,19% dos
recursos financeiros envolvidos;

d) Exame de 10 contratos, bem como seus respectivos desembolsos,
correspondentes a 66,85% dos pagamentos decorrentes desses
instrumentos;

e) Analise das demonstracbes financeiras, da escrituracdo contabil e dos
registros auxiliares;

f) Exame da documentacéo comprobatdria de 100% das origens;
g) Reunido com a Coordenagé&o do Projeto; e
h) Analise dos comentarios do auditado sobre os achados da auditoria.

3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O PRO-SEMIARIDO é coordenado pela CAR, 6rgdo integrante da Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Rural (SDR), tendo como finalidade coordenar e
promover a execugao das politicas e programas integrados de desenvolvimento
regional do Estado, cabendo-lhe, ainda, a execugdo, o acompanhamento, a
monitoria e a avaliagao do Projeto.

Com o propdsito especifico de executar as atribui¢gdes relacionadas com o Projeto, a
CAR implantou a Unidade de Gestédo do Projeto (UGP), obedecendo aos termos do
Acordo FIDA/Governo da Bahia.

Tal Unidade conta com a seguinte estrutura: a) Escritério de Coordenagao com sede
em Salvador; b) Escritério de Gestao Regional localizado no Municipio de Juazeiro;
e c¢) Quatro Escritérios Locais responsaveis pelas atividades de campo nos
municipios de Juazeiro, Senhor de Bonfim, Jacobina e Capim Grosso.

Além dessas, ddo suporte & operacionalizacdo do PRO-SEMIARIDO as seguintes
unidades administrativas da CAR: a) Geréncia Administrativa; b) Geréncia
Financeira; c) Assessoria Juridica; e d) Assessoria Técnica.

Na CAR, os registros contabeis das operagbes do Projeto (ingressos de recursos e
pagamentos) e o0s seus respectivos controles sdo efetuados em dois sistemas
informatizados e independentes: o Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas (FIPLAN), utilizado pelo Estado, e o Sistema Financeiro da
CAR.
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As demonstragdes financeiras do Projeto sdo elaboradas a partir das informacdes
geradas no citado Sistema Financeiro, de onde é extraido o valor das aplicagoes,
base para a elaboragcdo da Demonstragdo de Investimentos. Ja os ingressos
constantes na Demonstragao das Origens e Aplicagdes de Recursos tém como base
os dados e informagdes evidenciados nos extratos bancarios das Contas de
Empréstimo e Especial, sendo posteriormente conciliados com os registros nas
contas de movimentagao do supracitado sistema.

Por sua vez, o acompanhamento da implantagdo das ag¢des relativas aos
subprojetos é feito através do Sistema de Administragcdo de Contratos e Convénios
(SACC), desenvolvido nos moldes exigidos e aceitos pelo FIDA. Também nesse
Sistema, sdo armazenados os dados referentes aos convénios firmados.

3.1 Avaliagao

Das analises realizadas, consideramos satisfatoria a estrutura organizacional e os
sistemas de controles internos adotados pela CAR, responsavel pela execu¢ado do
Acordo de Empréstimo n° 20000004 35.

4 DESEMPENHO FINANCEIRO DO PROJETO

4.1 Custo do Projeto

O PRO-SEMIARIDO tem seu custo estimado em US$95 milhdes, dos quais US$45
milhdes (equivalentes a SDR' 29,260,000) de recursos do Acordo de Empréstimo e
US$50 milhdes de contrapartida do Governo da Bahia.

Na Tabela seguinte demonstramos os recursos aportados ao Projeto por categoria
de gasto.

1 "Direitos de Saques Especiais"
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TABELA 01: Composicao do valor alocado ao Projeto, por categoria de gasto
(Em US$ milhées)

COMPONENTE CUSTO TOTAL %
Categoria 1 - Desenvolvimento do Capital Humano e Social 43,225/ 45,50
Categoria 2 - Desenvolvimento Produtivo, Acesso a Mercados e
Sustentabilidade Ambiental 38,950/ 41,00
Categoria 3 - Gestao do Projeto / Gerenciamento de Projetos 9,785 10,30
Categoria 4 - Monitoramento, Avaliacdo e Gestdo do Conhecimento /
Acompanhamento, Avaliacdo e Gestdo do Conhecimento 3,040 3,20
TOTAL 95,000 100

Fonte: Manual de Implementagao do Projeto (MIP) e Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis do Projeto.

4.2 Plano Operativo Anual (POA)

Para o periodo auditado, a CAR elaborou o Plano Operativo Anual encaminhado-o
ao Banco em 28.10.2015, por meio do Oficio OF.PPS N° 005/2015, atendendo a
condigao prevista no Artigo VII, Sec¢ao 7.01.b (ii) do Acordo de Empréstimo.

A aprovacao do Plano ocorreu de forma tacita, posto que o FIDA n&o se pronunciou
sobre a versao encaminhada, fato que nédo impede sua validagdo, haja vista o
estabelecido no mesmo dispositivo citado anteriormente, que dispbe: “Se o Fundo
nao se manifestar sobre a minuta do POA do Projeto no prazo de (30) dias do
recebimento, o POA sera considerado aceito pelo Fundo".

De acordo com o Plano aprovado, o orcamento do PRO-SEMIARIDO para 2016
totalizou US$17,214,504 .17, equivalentes a R$66.417.000,00, sendo
US$6,846,975.27 (R$26.417.000,00) oriundos do Governo do Estado e
US$10,367,528.90 (R$40.000.000,00) da fonte FIDA.

As atividades para as quais foram aportados recursos financeiros nos Planos
Operativo Anual (POA), contemplam as ag¢des voltadas para elaboragcdo dos planos
de desenvolvimento dos agrupamentos de comunidades, elaboracdo e
financiamento dos projetos de investimentos, contratagdo dos parceiros executores
€ suas equipes e para aquisi¢des de bens e servicos.

4.3 Aplicagdes de Recursos

Segundo a Demonstragcao das Origens e Aplicagdes de Recursos, as aplicacdes
ocorridas no exercicio de 2016 alcangaram US$7,089,489.19 (R$21.021.682,09).
Entretanto, considerando os valores alocados no POA, essas aplicagdes alcangaram
41,18% das dotacdes previstas naquele Plano Operativo.
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Considerando os valores acumulados e comparando-0s com 0s recursos previstos
para o Projeto, os investimentos apresentaram, em 31.12.2016, a composi¢cao
demonstrada a seguir.

TABELA 02: Recursos previstos e aplicados no periodo — por fonte

(Em US$)
INVESTIMENTO NO ACUMULADO
SONIE A L) EXERCICIO ATE 31.12.2016 (B) | % (B/A)
FIDA 45,000,000.00 2,047,904.79 5,541,724.20] 12,31
ESTADO 50,000,000.00 3,271,303.66 6,149,677.10, 12,30
LOCAL i 870,280.74 870,280.74 -
TOTAL 95,000,000.00 7,089,489.19 12,561,682.04 13,22

Fontes: Acordo de Empréstimo, DOAR e Demonstragédo dos Investimentos no Projeto — Data Base 31.12.2016.

Obs: Consoante o item 11 do Manual de Implementagao do Projeto, podera haver recursos de contrapartida dos beneficiarios,
"sob a forma monetaria ou aporte de mao-de-obra, materiais, mobilizagdo ou qualquer outro tipo de recurso disponibilizado
pela comunidade."

Dos dados apresentados, observa-se que até 31.12.2016 foram desembolsados
12,31% pela fonte FIDA e 12,31% pelo Estado. Por sua vez, embora nao tenha sido
estabelecido qual o valor de contrapartida que caberia as comunidades beneficiadas
pelo Projeto, as mesmas alocaram U$$870,280.74. Com isso, considerando os
recursos alocados no Projeto, totalizando US$95 milhdes, restam ser aplicados o
montante de US$82,438,317.96 (86,78%).

Dos exames realizados nos registros contabeis e financeiros, constatamos a
regularidade das aplicagdes efetuadas, bem como a consonancia dos investimentos
acumulados com as metas e objetivos do Projeto, no exercicio em exame.

4.4 Movimentagao da Conta Especial

No periodo de janeiro a dezembro de 2016, foram depositados na Conta Especial a
quantia de US$2,947,904.79, equivalentes a R$9.699.841,18, destinados a sua reali-
mentacao. Os saques naquele mesmo periodo totalizaram esse mesmo valor, zeran-
do o saldo da referida Conta Especial.

4.5 Pedidos de Reembolso (PR)

Em 2016, a CAR emitiu os Pedidos de Reembolso n.* 4 a 7, gerando ressarcimento
de US$2,947,904.79, equivalentes a R$8.739.081,97. Dos exames procedidos nes-
ses pedidos, constatamos a consonancia com as normas do FIDA.
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4.6 Pagamento do Principal e dos Juros

A Diretoria do Tesouro (DEPAT), 6rgdo integrante da estrutura da Secretaria
Estadual da Fazenda (SEFAZ), compete, dentre outras atribuicdes, o registro e o
controle das operacdes de crédito realizadas pelo Estado, bem como o controle
contabil-financeiro da Conta Especial.

De acordo com os demonstrativos apresentados pela SEFAZ, no periodo sob
exame, o Estado da Bahia efetuou pagamentos ao FIDA correspondentes ao juros
no montante de US$85,755.12 (R$291.089,61), ndo tendo sido efetuado pagamento
relativo a amortizagéo do principal do empréstimo.

Em nossos exames constatamos que os compromissos foram corretamente

calculados e pagos pela Diretoria, tendo sido observadas as datas previstas no
Acordo de Empréstimo, conforme Tabela a seguir:

TABELA 03: Pagamentos do principal e juros do empréstimo, em 2016

~ PAGO EM 09.05.2016 PAGO EM 10.11.2016 TOTAL
DESCRIGAO uss$ R$ uss$ R$ Us$ R$
Principal 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Juros 38,636.76| 136.117,32| 47,118.36| 154.972,29  85,755.12| 291.089,61
TOTAL 38,636.76| 136.117,32| 47,118.36| 154.972,29 85,755.12] 291.089,61

Fonte: SEFAZ — DEPAT — Relatoério de Dispéndios por Contratos em 2016.

4.7 Avaliagao Financeira

Dos exames realizados, constatamos que os registos contdbeis e financeiros
relativos as agdes do Projeto, representam adequadamente, em todos os seus
aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos efetuados, bem como
os investimentos acumulados no Projeto e a movimentagdo de recursos na Conta
Especial, no periodo de 01.01 a 31.12.2016.
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5 LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS
5.1 Licitagoes

No exercicio em exame foram realizados 10 Contrata¢des Diretas, 02 (dois) Pregdes
Eletronicos, 02 (dois) Shoppings, 01 (uma) Comparagdao de Precos e 01 (uma)
Dispensa, totalizando R$11.588.128,23. Nossos exames abrangeram 63,19%
(R$7.322.102,73) dos recursos financeiros envolvidos para as modalidades citadas
(item 6.1 do Relatério de Planejamento), levando em consideragdo os valores
envolvidos, bem como a natureza das despesas e modalidade de aquisicao.

Dos exames procedidos, constatamos o cumprimento das normas contidas nas
“Diretrizes para Aquisicbes com Auxilio Financeiro do Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola”, bem como das regras emanadas das Leis Nacional e
Estadual de Licitagdes, para os procedimentos licitatorios a elas submetidos.

5.2 Contratos

Em decorréncia dos procedimentos licitatérios realizados naquele mesmo exercicio,
foram celebrados 23 termos de contratos com recursos do Projeto, totalizando
R$12.678.055,48, acarretando desembolsos no montante de R$3.617.763,03.

Examinamos 10 instrumentos (item 6.2 do Relatério de Planejamento), bem como
seus respectivos desembolsos, correspondentes a 66,85% dos pagamentos
efetuados em 2016, suportados com recursos dos termos celebrados nesse mesmo
periodo, constatando o cumprimento das Diretrizes para Aquisicbes no ambito de
empréstimo do FIDA, bem como o atendimento as Leis Licitatérias

5.3 Convénios

De acordo com o demonstrativo “Convénios em execug¢ao no exercicio de 20167,
emitido pela CAR, naquele exercicio estavam em execugdao 58 convénios com
associagbes comunitarias, sediadas em municipios abrangidos pelo Projeto,
envolvendo recursos da ordem de R$23.460.081,20.

Considerando apenas os termos celebrados em 2016, foram formalizados
48 convénios com essas entidades, com previsdo de repasses de R$16.106.936,43
e contrapartida das comunidades beneficiadas no total de R$1.221.097,95. Os
desembolsos decorrentes desses instrumentos somaram R$662.312,00 naquele
exercicio.
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No periodo de 13 a 25.03.2017, realizamos inspegao fisica e financeira em 14
convénios, representando 91,69% (R$3.349.997,93) dos repasses de recursos
destinados a execugdo dos subprojetos. Em nossos exames, constatamos a
regularidade das prestagdes de contas, assim como o efetivo estagio de execugao
dos subprojetos conveniados com associagdes comunitarias beneficiadas pelo PRO-
SEMIARIDO.

Ademais, consideramos satisfatorias, por parte da CAR, as atividades de supervisao
e acompanhamento dos subprojetos financiados pelo Contrato de Empréstimo.

Cabe ressaltar que a Missao de Supervisdo do FIDA, realizada no periodo de 20 a
30.09.2016, destacou, no item “B. Avaliagdo geral de implementagao do projeto”, da
Ajuda Memodria, que:

4. A execugao do PSA tem avancgado de forma bastante sélida e satisfatéria,
embora ainda sejam necessarios algumas revisdes e alinhamentos para que
o Projeto aumente seu impacto e sua aderéncia ao relatério de desenho do
Projeto. (...)

(..)

8. O PSA possuiu uma metodologia de trabalho muito bem delineada sendo
que a acao estd centrada no trabalho em agrupamentos de comunidades
em territérios de atuacéo e junto a organizagdes econdmicas. A abordagem
territorial, com a participagdo em espacos de debates e decisdes tais como
os Conselhos e Colegiados, tem tido um papel chave na legitimagdo do
processo de selecdo das comunidades e de intervengao do PSA. Ao mesmo
tempo, também permitiu ao Projeto ter uma maior inser¢do de parcerias
com diversos atores e aumentou seu escopo de atuagao incluindo por meio
de acesso as politicas publicas. (grifo original)

Por sua vez, no item “G. Conclusdes e temas prioritarios”, daquela Ajuda Meméaria, a
referida Miss&o destacou algumas recomendagdes que deveriam ser efetivadas pela
equipe do Projeto, como seguem:

a) Realizar a linha de base respeitando os prazos acordados sem
possibilidade de reprogramagao, contar com o apoio de parcerias em M&A
para reforgar esta area de modo a suprir as lacunas existentes e se
familiarizar com o relatério de fechamento de projeto (PCR) para que todos
os dados e informagdes possam ser disponibilizados; (sic)

b) Resolver as pendéncias para firmar os ultimos seis contratos de AT com
entidades e iniciar o processo de langamento da selegéo e contratagdo de
entidades de ATER para depois do fim dos contratos em curso;

c) Revisar o Manual de Implementagéo (MIP) alinhado com a realidade de
execucdo em Curso;

d) Estabelecer o Comité de Comité de Analise de investimentos produtivos
de modo a garantir uma analise externa; (sic)
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e) Acelerar os investimentos produtivos evitando que eles sejam
concentrados nos ultimos anos do Projeto e impactem na sua consolidagao
e sustentabilidade;

f) Consolidar as parcerias existentes e buscar novas parcerias entre as
quais vale destaque o BNDES e a CDA,;

g) Efetuar os encaminhamentos necessarios para o aditivo do contrato de
empréstimo junto ao FIDA e a SEAIN;

h) Reforgar o acompanhamento dos processo de planejamento territorial
sob a perspectiva de género, geragao, raga e etnia; (sic)

I) Efetuar os encaminhamentos necessarios para iniciar os trabalhos com
relacdo ao subprojeto de Ponto Novo, de acordo com as recomendacgdes
especificadas.

Por meio da Solicitagao n° 04/2017, de 20.04.2017, requeremos a CAR informacgdes
sobre o estagio de implementagdo dessas recomendagdes, sendo informado, por
e-mail encaminhado em 26.04.2017, pela Assessora Financeira do Projeto, de que,
excetuando-se o item “c’ que ainda esta “pendente” de implementagao, todas as
demais recomendacdes ja foram efetivadas.

Cabe ressaltar que a implementacdo dessas recomendagbes sera objeto de
verificacao por parte da equipe de auditoria no Projeto relativa ao exercicio de 2017.

Salvador, 09 de maio de 2017.

Antonio Luiz Carneiro Wesley Franco de Oliveira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
CRC/BA 18.847 CRC/BA 19.724
Elielson Silva Santos Elizene Alves da Silva
Lider de Auditoria Auditora Est. de Controle Externo
OAB/BA 34.447 CRC/BA 14.567
Teresa Cristina G. M. Braga Nelson Dantas de Souza Filho
Analista de Controle Externo Técnico de Nivel Médio
OAB/BA 16.536 CRA/BA 13.604
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