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RESUMO

Em 2015/2016, foi realizada uma Auditoria Operacional nos Programas Crianga e
Adolescente e Protecao Social pela 72 Coordenadoria de Controle Externo do TCE/
BA, quando foram avaliadas as competéncias estaduais no ambito da Politica de
Assisténcia Social, com enfoque para acdes e servigos voltados aos usuarios
criancas e adolescentes e suas familias. Foram avaliadas, também, as acbes
relacionadas a Politica Estadual dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes,
a atuagao dos Conselhos relativos as duas Politicas e a execugao dos Programas
no periodo 2012-2015. Como consequéncia dessa auditoria, foi editada a
Resolugao n° 087/2017, de 25/07/2017.

O objeto desse Monitoramento € a propria Resolugdo n° 087/2017, por meio da qual
foram elencadas deliberagdes a serem cumpridas pela Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SUIDHDS), pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS) e pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CECA). Nesse escopo, buscou-se avaliar o grau de cumprimento das
deliberagdes constantes nessa Resolugéo.

Os trabalhos foram conduzidos com base nos Padrées de Monitoramento
estabelecidos na Portaria SEGECEX n° 27, de 19/10/2009, do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que estabelece, disciplina e uniformiza os procedimentos para
acompanhamento das determinagdes daquele Tribunal, e em conformidade com as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP). A mensuragao do grau
de cumprimento/implementagdo das deliberacbes da Resolugdao n°® 0087/2017 foi
baseada em 06 (seis) niveis de classificagcdo, em conformidade com a Portaria
supracitada: a) cumprida ou implementada; b) em cumprimento e no prazo ou em
implementagdo e no prazo; c) em cumprimento com prazo expirado ou em
implementagdo com prazo expirado; d) parcialmente cumprida ou parcialmente
implementada; e) ndo cumprida ou ndo implementada; e f) ndo mais aplicavel.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: USNJYXOTK3

As estratégias metodoldgicas utilizadas para avaliar o grau de cumprimento das
deliberagcbes foram: pesquisa documental, circularizagdo junto aos atores que
participam direta ou indiretamente das politicas relacionadas a crianca e ao
adolescente e a Assisténcia Social, entrevistas e questionarios eletrénicos.

De maneira geral, foram adotadas algumas medidas no sentido de dar cumprimento
as deliberagdes propostas por este Tribunal, ao passo que a Auditoria elaborou
propostas de encaminhamento quando identificou ndo cumprimento/implementacao
ou cumprimento/implementacdo parcial de deliberagdes, fragilidades nas
providéncias adotadas, e/ou deliberagdes que requerem a adocéo de providéncias
continuas ou periédicas por parte dos érgéos auditados.
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| INTRODUGAO

1.1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Auditoria de Monitoramento

Ato originario: Resolugdo n°® 087/2017 do TCE/BA, de
9 ' 25/07/2017

Ordem de Servigo: 080/2021

Periodo abrangido pela auditoria: 01/01/2018 a 28/02/2022

1.2 INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

Denominagao: Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJDHDS)

Endereco: 32 Avenida, Plataforma 4, n° 390, 1° andar, CAB
CEP 41.745-005 - Salvador-Bahia

Telefone: (71) 3115-3848

Titular: Carlos Martins Marques de Santana

Periodo: 22/01/2017 a 05/04/2018

Titular: Paulo Cezar Lisboa Cerqueira

Periodo: 06/04/2018 a 11/03/2019

Titular: Carlos Martins Marques de Santana

Periodo: A partir de 12/03/2019

1.3 VISAO GERAL DO OBJETO

Em 2015, a 72 Coordenadoria de Controle Externo do TCE/BA iniciou uma Auditoria
Operacional nos Programas Crianga e Adolescente e Protecdao Social (OS
064/2015). Essa auditoria teve por escopo as competéncias estaduais no ambito da
Politica de Assisténcia Social, com enfoque para ag¢des e servigos voltados aos
usuarios criangas e adolescentes e suas familias, desenvolvidas pelos Programas
Crianca e Adolescente e Protegdo Social, integrantes do PPA 2012-2015. Na
abrangéncia do Programa Crianga e Adolescente foram avaliadas, também, as
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acdes relacionadas a Politica Estadual dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes. Ademais, abrangeu a atuacdo dos Conselhos relativos as duas
Politicas e a execugao dos Programas no periodo 2012-2015.

O objeto do presente monitoramento € a Resolugdo n° 087/2017" do TCE/BA, de
25/07/2017, por meio da qual foi emitida determinagdo a Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS), para apresentar Plano de
Acéo, no prazo de até 90 (noventa) dias, elaborado em conjunto com as Secretarias
do Planejamento (SEPLAN) e da Fazenda (SEFAZ), e com os Conselhos Estaduais
de Assisténcia Social (CEAS) e dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CECA),
que contemplasse as medidas necessarias a implementacdo das agdes
relacionadas na propria Resolugédo n°® 087/2017 (que abarcaram vinte deliberagbes
propostas pela Auditoria), indicando os respectivos responsaveis e o prazo para
adocao para cada uma delas, sob pena de aplicacdo de multa, conforme previsto
no inciso IV do art. 5° da Lei Complementar n° 05, de 04/12/1991, deste Tribunal.
Também foi determinada a juntada de cépias dos autos da auditoria aos Processos
de Prestacao de Contas da SIDHDS - TCE/001245/2017, TCE/003878/2017 e TCE/
003896/2017, e da SEFAZ - TCE/001254/2017, TCE/004191/2017 e
TCE/004192/2017, referentes ao exercicio de 2016, bem como foi determinado que
a 72 CCE acompanhe os termos deliberados na citada Resolugcdo, quanto ao
cumprimento e a adogcao das providéncias requisitadas, desde a apresentagao do
Plano de Agao no prazo indicado.

Em 18/06/2018, apds sucessivas concessdes de prorrogacao de prazo a pedido da
SJDHDS, o supracitado Plano de Ac¢ao foi protocolado no TCE (TCE/004214/2018 —
Ref. 2031867) e analisado pela 72 CCE. Em virtude dessa analise, a SIDHDS foi
notificada (Oficio GAPRE 000446/2018, de 27/12/2018, do TCE/BA) para promover,
no prazo de 30 (trinta) dias, a regularizacdo do Plano de Ag&o, no sentido de
providenciar, em conjunto com a SEPLAN, SEFAZ, CECA e CEAS, a segregacgao
das agbes a serem implementadas, por més/ano, e evidenciar uma estrutura logica
de procedimentos que permitisse verificar os passos a serem executados,
respectivos prazos e setores responsaveis por cada uma das acgdes, com vistas a
viabilizar o monitoramento do atendimento as recomendacdes/determinacdes
constantes na Resolugéo n° 087/2017.

Em 07/03/2019, apdés nova concessao de prorrogagao de prazo, a SJDHDS, por
meio do Oficio n° 096/19/GAB/SJDHDS, de 28/02/2019, apresentou novamente o
Plano de Acgédo (TCE/001629/2019 — Ref.2176553) apos realizar alguns ajustes
apontados pela Auditoria. Entretanto, complementou:

Ademais, solicitamos concessdo de mais 30 (trinta) dias para
apresentacdo final dos ajustes aqui encaminhados, em face da
necessaria articulagdo entre Secretarias, areas técnicas desta Pasta e
Conselhos com o futuro gestor desta Pasta, tendo em vista o panorama de

1 Processo TCE/005288/2016
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mudangas de gestdo que recaem no exercicio que ora se iniciou, visto que
se prefacia um novo mandato governamental.

Por fim, registramos o inicio de tratativas na perspectiva da promogao de
acoOes de articulagéo junto a SEFAZ e SEPLAN, com proposta de realizagao
de reunido entre as areas técnicas desta SUDHDS e das aludidas Setoriais,
que como devolutiva indicaram seus representantes para colaboragédo nesse
processo, sendo proposta reunido para validacdo conclusiva apés as
definicdes de gestao no ambito desta Pasta. (grifo da Auditoria)

O prazo adicional solicitado pela SJDHDS foi concedido pelo TCE/BA e,
posteriormente, em 26/06/2019, a SUJDHDS foi notificada sobre o exaurimento do
prazo. Em 04/07/2019, foi protocolado novo pedido de prorrogagédo de prazo,
concedido pelo TCE/BA em 15/08/2019. Por fim, apdés ser notificada, em
13/11/2019, para apresentar esclarecimentos, no prazo de 15 dias, acerca do
descumprimento da Resolugcdo n°® 087/2017, a SJDHDS, por meio do Oficio n°
721/2019 — SUDHDS/GAB, de 28/11/2019, afirmou que ndo houve descumprimento,
que o Plano de Acéo ajustado foi apresentado (em 07/03/2019), e que solicitou
concessao de prazo por excesso de cautela e compromisso com a gestao.

Em 19/12/2019, o Plano de Acgéo (TCE/001629/2019) foi encaminhado a 72 CCE
para adocdo das devidas providéncias no sentido de acompanhar e avaliar o
cumprimento dos termos deliberados na Resolugéo n° 087/2017.

1.4 OBJETIVO DA AUDITORIA

A presente auditoria de monitoramento tem como objetivo avaliar o grau de
implementagdo das deliberagbes constantes na Resolugdo n° 087/2017
(TCE/005288/2016), referente a auditoria operacional nos Programas Crianga e
Adolescente e Protec&o Social (OS 064/2015).

1.5 METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

Os trabalhos foram conduzidos com base nos Padrées de Monitoramento
estabelecidos na Portaria SEGECEX n° 27, de 19/10/2009, do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que estabelece, disciplina e uniformiza os procedimentos para
acompanhamento das determinag¢des daquele Tribunal, e em conformidade com as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP). Com base nesses
preceitos, foi elaborada a Matriz de Planejamento (anexa ao Relatério de
Planejamento), que elenca as deliberagdes constantes na Resolugédo n° 087/2017,
as informagcbes a serem requeridas, as fontes dessas informagdes, os
procedimentos de analise, os auditores responsaveis e o periodo de execugao
dessas analises.
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A mensuragdo do grau de cumprimento/implementacdo das deliberagbes da
Resolugcdo n° 087/2017 foi baseada em 06 (seis) niveis de classificagcdo, em
conformidade com a Portaria supracitada: a) cumprida ou implementada; b) em
cumprimento € no prazo ou em implementagao e no prazo; ¢c) em cumprimento com
prazo expirado ou em implementagcdo com prazo expirado; d) parcialmente
cumprida ou parcialmente implementada; e) ndo cumprida ou ndo implementada; e
f) ndo mais aplicavel. A classificagdo “em cumprimento ou em implementagao”, no
prazo ou nao, € utilizada se as providéncias para cumprir ou implementar a
deliberagdo ainda estdo em curso ou a implementacdo ou o cumprimento é medido
em unidades de produtos e nem todos os produtos foram concluidos. A
classificagdo “parcialmente cumprida ou parcialmente implementada” & utilizada
quando o gestor considerou concluidas as providéncias referentes ao cumprimento
ou a implementagdo, sem cumpri-la ou implementa-la totalmente. A classificacédo
‘ndao mais aplicavel’” é utilizada em razdo de mudangas de condicdo ou de
superveniéncia de fatos que tornem inexequivel o cumprimento ou a implementacéo
da deliberacao.

As estratégias metodoldgicas utilizadas para avaliar o grau de cumprimento das
deliberagbes foram: pesquisa documental, circularizagdo junto aos atores que
participam direta ou indiretamente das politicas relacionadas a crianga e ao
adolescente e a assisténcia social, entrevistas e questionarios eletrénicos. Na
aplicacao, dos questionarios foram utilizados e-mails, encaminhados pela SIDHDS,
dos Secretarios Municipais, Coordenadores de CRAS e CREAS, e de profissionais
que atuam no SUAS, na esfera governamental ou n&o.

As principais fontes de critério utilizadas na auditoria de monitoramento foram:
Legislagao Federal

« Constituicao Federal/1988;

« Lein®8.069, de 13/07/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

« Lein®8.742, de 07/12/1993 - Dispbe sobre a organizagao da assisténcia social;

- Lei n° 12.435, de 06/07/2011 - Altera a Lei n°® 8.742/93, que dispde sobre a
organizagao da assisténcia social;

« Lei Federal n° 13.979, de 06/02/2020 - Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

« Decreto Federal n°® 10.282, de 20/03/2020 - Regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de
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fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais;

Resolugédo n°® 145, de 15/10/2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) — Aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) 2004,

+ Resolugédo n°® 269, de 13/12/2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) — Aprova a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos — NOBRH/
SUAS;

« Resolugédo n°® 109, de 11/11/2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) - Aprova a Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais;

Resolugcéo n° 137, de 21/01/2010, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA) - Dispbe sobre os parametros para a criagdo e o
funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e da outras providéncias;

+ Resolugdo n® 33, de 12/12/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) - Aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOB/SUAS;

+ Resolugdo n° 4, de 13/03/2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) - Institui a Politica Nacional de Educagdo Permanente do Sistema Unico
da Assisténcia Social - PNEP/SUAS;

« Resolugéo n° 161, de 04/12/2013, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA) - Estabelece os paréametros para discussao,
formulagéo e deliberacao dos planos decenais dos direitos humanos da crianca e
do adolescente em ambito estadual, distrital e municipal;

Resolugédo n° 031, de 31/10/2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) — Dita os principios e diretrizes da regionalizagdo no ambito do SUAS;
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+ Resolugdo CNAS n° 07, de 18/05/2016, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) - Aprova o Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016/2026);

Resolugcéo n° 192, de 22/06/2017, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA) - Altera os prazos para a elaboragao e deliberagao
dos Planos Decenais dos direitos humanos da crianca e do adolescente em
ambito estadual, distrital € municipal dispostos na Resolugéo n.° 171, de 04 de
dezembro de 2014, e na Resolugéo n° 161, de 03 de dezembro de 2013;

Resolugdo TCU n° 246, de 30/11/2011 - Altera o Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, aprovado pela Resolu¢gao TCU n°® 155, de 04/12/2002; e
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Portaria SEGECEX n° 27, de 19/10/2009, do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
— Disciplina a verificagdo do cumprimento das determinagbes e recomendagdes
expedidas pelo Tribunal e dos resultados delas advindos e aprova, em carater
preliminar, o documento Padrées de Monitoramento;

Legislagao Estadual

Lei Complementar n°® 005, de 04/12/1991 — Dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei n°® 12.586, de 04/07/2012 - Institui a Politica Estadual dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes, dispde sobre o Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias;

Lei n® 6.930, de 28/12/1995 - Dispde sobre a Politica Estadual de Assisténcia
Social, institui o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e o Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS);

Lei n° 8.742, de 07/12/1993 - Dispde sobre a organizagao da Assisténcia
Social e da outras providéncias;

Lei n® 6.975, de 24/07/1996 - Cria o Fundo Estadual de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente (FECRIANCA);

Decreto Estadual n°® 5.225, de 07/03/1996 — Regulamenta o Fundo Estadual
de Assisténcia Social (FEAS), instituido pela Lei n° 6. 930/95;

Lei n° 13.204, de 11/12/2014 - Modifica a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras
providéncias;

Decreto n® 18.189, de 17/01/2018 - Aprova o Regimento da Secretaria de
Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS);

Decreto Estadual n° 19.549, de 18/03/2020 - Declara Situagdo de
Emergéncia em todo o territério baiano, afetado por Doenca Infecciosa Viral -
COBRADE 1.5.1.1.0, conforme a Instrucdo Normativa do Ministério da
Integracdo Nacional n° 02, de 20 de dezembro de 2016, para fins de
prevencao e enfrentamento a COVID-19, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n° 19.551, de 20/03/2020 - Estabelece medidas para a
gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, para
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enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do COVID19, no ambito do Poder Executivo Estadual, na forma
que indica, e da outras providéncias;

+ Resolugao n° 015, do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS), de
27/11/2020 - Dispde sobre a aprovacido do Plano Estadual de Assisténcia
Social 2020/2023 do estado da Bahia;

+ Resolugao n°® 14-A, do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS), de
23/09/2021 - Dispde sobre a aprovacao do PEEP/SUAS/BA 2020/2022; e

+ Resolugdgo TCE/BA n° 175/2019 - Dispde sobre o monitoramento do
cumprimento das decisdes pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

1.6 LIMITAGOES

No transcurso desta auditoria, ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo
e ao método utilizado nos trabalhos.

Il ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERAGOES

Encontra-se, a seguir, a andlise do grau de atendimento das deliberagbes
constantes na Resolugao n°® 087/2017, deste Tribunal, em decorréncia da auditoria
operacional® realizada nos Programas Crianca e Adolescente e Protegédo Social.

2.1. Elabore os Planos Decenal e Estadual de Assisténcia Social

A V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), realizada em 08/12/2005, deliberou para Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, entre outras metas da Gestdao SUAS:

Meta 08 C - M, E, U, DF

Construir plano decenal de assisténcia social em todas as esferas de
gestao, seguidos de planos anuais e planos plurianuais a eles coerentes e
de acordo com as deliberagbes da V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social e as Conferéncias Municipais e Estaduais que a antecederam.
Monitorar e avaliar sua execugdo, a curto, médio e longo prazos. (grifo da
auditoria)

2 Processo TCE/005288/2016.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
10/107

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: USNJYXOTK3



Ref.2771178-11

VA 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
— GERENCIA 7A

Por sua vez, a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), aprovada pela
Resolugdo n° 33, de 12/12/2012, dispde sobre a importdncia do Plano de
Assisténcia Social, sua estrutura, obrigatoriedade em todas as esferas de governo e
periodicidade de elaboragao, dentre outras, como se segue:

Art. 18. O Plano de Assisténcia Social, de que trata o art. 30 da LOAS, é um
instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a
execugao da PNAS na perspectiva do SUAS.

§ 1° A elaboracdo do Plano de Assisténcia Social é de responsabilidade do
6rgdo gestor da politica que o submete a aprovacdo do conselho de
assisténcia social.

§ 2° A estrutura do plano é composta por, dentre outros:

| — diagndstico socioterritorial;

Il — objetivos gerais e especificos;

lll — diretrizes e prioridades deliberadas;

IV — agbes e estratégias correspondentes para sua implementagéo;
V — metas estabelecidas;

VI — resultados e impactos esperados;

VIl — recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
VIII — mecanismos e fontes de financiamento;

IX — cobertura da rede prestadora de servigos;

X —indicadores de monitoramento e avaliagao;

XI — espacgo temporal de execugéo;

No curso da Auditoria realizada em 2015/2016, a SUDHDS informou que estava "em
processo de contratacdo de consultoria para com a SAS construir o Plano Decenal
Estadual da Assisténcia Social — 2016 — 2026 e como parte integrante, o Plano
Estadual da Assisténcia Social 2016/2019". A época, foram apresentados os Planos
Estaduais de Assisténcia Social de 1997/1999 e de 2001, e um esbog¢o do Plano de
2010, que estava sendo elaborado pela Superintendéncia de Assisténcia Social
(SAS), mas se tratava de um documento incipiente, pois ndo apresentava todos os
componentes basicos que devem integrar o Plano. Dessa maneira, restou
evidenciada a inexisténcia de Plano Decenal Estadual de Assisténcia Social e de
Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) atualizado.

Quanto ao Plano Decenal Estadual de Assisténcia Social, foi afirmado, no Plano de
Acéo apresentado pela SIDHDS, por meio do Oficio n° 096/19/GAB/SJDHDS, de
28/02/2019, em atendimento ao item 2 da Resolug&o n°® 087/2017, que:

O Plano Decenal € um documento elaborado a partir das deliberagbes da
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, sendo nacionalmente definido
para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para cumprimento das
metas estabelecidas. Atualmente estda em vigéncia o Plano Decenal do
SUAS 2016/2026 aprovado pelo CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia
Social) o qual define diretrizes e objetivos estratégicos para o avango do
SUAS na proxima década para todos os entes federados. A partir desse
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entendimento, considera-se que o Plano Decenal € um instrumento ja em
vigor, sendo competéncia da gestdo estadual garantir a execugédo e
cumprimento das diretrizes e metas nacionalmente definidas.

Além disso, nesse mesmo Plano de Acédo foram previstos o0s seguintes
procedimentos, com vistas a elaboragdo do Plano Estadual de Assisténcia Social
(PEAS), a serem executados no periodo compreendido entre agosto/2018 e
dezembro/2019:

- Contratagao de consultoria através do Prodoc/PNUD;

« Realizar reunides técnicas para levantamento de subsidios para elaboragao
do Plano Estadual de Assisténcia Social;

- Elaboragédo de Termo de parceria através do PNUD com o IPC-IG;
« Formalizacao da parceria com o IPC-IG;

- Iniciar a aplicagdo de metodologia participativa para elaboragcdo do Plano
Estadual de Assisténcia Social com consulta publica;

+ Revisar os produtos elaborados para o Plano Estadual de Assisténcia Social;

« Apresentar o documento no Conselho Estadual de Assisténcia Social para
analise e deliberacéo;
« Aprovar o Plano Estadual de Assisténcia Social no CEAS.

Como a presente deliberacdo faz referéncia a elaboragcdo de dois instrumentos
distintos de Planejamento (Plano Decenal e Plano Estadual de Assisténcia Social),
as analises realizadas, com vistas a avaliar o grau de cumprimento das mesmas,
serao apresentadas separadamente.

A deliberacédo que orienta a elaboracdo de plano decenal de assisténcia social em
todas as esferas de gestao foi expedida como uma das Metas da Gestdo do SUAS
(Meta 08), na V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro
de 2005. De acordo com o | Plano Decenal SUAS 2005-2015, as metas constantes
nesse Plano estdo intrinsecamente vinculadas as deliberagdes da V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social.

Posteriormente, as deliberagdes da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
(processo conferencial de 2015), que compreenderam 40 prioridades distribuidas
por regido do pais (Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sul e Sudeste) e outras 71
distribuidas em 5 (cinco) dimensdes, subsidiaram a elaboragéo do Il Plano Decenal
SUAS 2016-2026, aprovado pela Resolugdo CNAS n° 07, de 18/05/2016, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). De acordo com o inciso Il do art.
3° dessa Resolugdo, o CNAS recomenda que o Il Plano Decenal da Assisténcia
Social (2016/2026) seja parametro orientador para o estabelecimento do Pacto de
Aprimoramento do SUAS e dos Planos de Assisténcia Social, municipais, estaduais
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e do Distrito Federal.

Entretanto, questionado se as deliberagdes de cada Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social sdo substituidas/revogadas pelas deliberagées da Conferéncia
realizada posteriormente ou se acumulam no tempo até serem implementadas, o
Conselho Nacional de Assisténcia Social, 6rgdo colegiado que compde a estrutura
do Ministério da Cidadania, por meio do Oficio n° 111/2021/CNAS/SE/MC, de
23/12/2021, em resposta a Solicitagao n° DAFB — 08/2021, de 30/11/2021, afirmou
que:

Conforme prevé a LOAS em seu Art. 18, compete ao Conselho Nacional de

Assisténcia Social:

VI - a partir da realizagédo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social em 1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tera a atribuicdo de
avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema;
As deliberagdes nao sdo revogadas - trazem em seu bojo diretrizes
para o aperfeicoamento do SUAS e passam por processo de
monitoramento periédico pelo CNAS, por meio de uma Comissao criada
com esse objetivo e conta com a parceria da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS nessa avaliagéo.
Considerando que a politica publica de assisténcia social € dinamica, as
deliberacbes sado analisadas e monitoradas considerando os contextos
socio-econdmico e politico que contribuem ou ndo para sua implementagao
total ou parcial, com as devidas justificativas.
No processo conferencial a cada quatro anos, pode haver propostas de
deliberagbes que, de certa forma, substituem deliberagdes anteriores, por
considerar que o momento e a demanda social requerem outras
deliberages, por isso a importadncia do monitoramento das deliberagées
acontecerem no periodo de dois anos apds a conferéncia realizada. (grifo
da Auditoria)

Ainda que o processo de elaboragdo do Il Plano Decenal SUAS 2016-2026 tenha
contado com contribuicdo do processo conferencial de assisténcia social realizado
em 2015 nos municipios, estados, distrito federal e em &ambito nacional
(contemplando inclusive prioridades para a regido Nordeste do pais), as diretrizes,
objetivos estratégicos e metas constantes nesse Plano Decenal, visam, de maneira
geral, a consolidagcdo da universalizagdo do SUAS, de sua acessibilidade,
aperfeigoamento, fortalecimento da gestédo e da protegdo socioassistencial, dentre
outros. Carece, portanto, de capilaridade no estado da Bahia, que apresenta um
quadro de grande heterogeneidade em virtude de sua extensdo e das
caracteristicas de seus 27 Territorios de Identidade e 417 municipios.

Em se tratando de planejamento governamental, a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), em trabalho intitulado “Instrumentos de
Planejamento: PPA, LDO e LOA - Politicas Publicas e Planejamento
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Governamental™, apresentou a definicdo dos trés tipos de planejamento
consagrados na administragéo, correlacionando com as pegas orgamentarias, como
se segue:

Niveis de planejamento

O planejamento pode ser decomposto em trés niveis: estratégico, tatico e
operacional.

O planejamento no nivel estratégico formula a visdo, define as diretrizes e
os objetivos gerais do governo. E a base para formulagdo dos demais
planejamentos. Estd associado a alta cupula do governo (Presidente,
Ministros e Secretarios), a qual, independente da forma como foi formulado,
da a ultima palavra. E o tipo de planejamento mais abrangente e de prazo
mais longo. Apesar de ultrapassar as duragbes dos mandatos, se manifesta
em cada um desses periodos nas orientagdes estratégicas (implicitas ou
explicitas) do PPA.

O planejamento tatico (ou gerencial) é a decomposicdo dos objetivos
estratégicos em orientagdes mais detalhadas para cada area de governo, em
regra, sob a orientacdo de Secretarios, Gerentes e Coordenadores. Mostra
como os diversos recursos disponiveis vao ser priorizados e organizados
para alcancar os resultados esperados em cada Orgdo Setorial ou politica
publica. Em geral é de médio prazo, com a duragdo do mandato, e é
operado pela conjugacdo da triade das leis orgamentarias (PPA, LDO e
LOA).

O planejamento operacional é o de prazo mais curto e esta associado com
a execugao orcamentaria e financeira das atividades que materializam as
politicas, estando sujeitas a toda sorte de contingéncias e restricdes
(operacional, patrimonial, orgamentaria, financeira, etc.), sendo elaborado e
ajustado por Coordenadores, Analistas e Técnicos por um periodo de curto
prazo (em geral, até que alguma das condi¢des para sua operacionalizagdo
se altere). Exemplos das restricbes do ponto de vista orgamentario e
financeiro sdo as limitagbes para movimentagcdo de empenho e para
pagamentos promovidos para garantir o atingimento das metas de resultado
primario.

A elaboracdo de um Plano Decenal Estadual de Assisténcia Social, objeto da
presente deliberagdo, que leve em conta as particularidades de cada regiao do
estado, é compativel com o conceito de planejamento estratégico, essencial nas
praticas de boa governangca na esfera publica ou privada. Nesse sentido,
Chiavenato e Sapiro* pontuaram que:

Planejamento estratégico € um processo de formulacdo de estratégias
organizacionais no qual se busca a insercdo da organizacdo e da sua

3 Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6450/1/M%C3%B3dulo%201%20-%20Pol%C3%Adticas%20P
%C3%Bablicas%20e%20Planejamento%20Governamental.pdf. Acesso em: 29 mar. 2022.
4 Planejamento Estratégico - Fundamentos e Aplicagdes, editora campos, 32 tiragem, 2003, p. 39
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missao no ambiente em que ela esta atuando. Para Drucker, “planejamento
estratégico é o processo continuo de, sistematicamente e com o maior
conhecimento possivel do futuro contido, tomar decisbes atuais que
envolvem risco; organizar sistematicamente as atividades necessarias a
execugao dessas decisdes e, através de uma retroalimentacéo organizada e
sistematica, medir o resultado dessas decisbes em confronto com as
expectativas alimentadas.”

O planejamento estratégico esta relacionado com os objetivos estratégicos
de médio e longo prazo que afetam a diregdo ou a viabilidade da empresa.
Mas, aplicado isoladamente, é insuficiente, pois nédo trabalha apenas com
acdes imediatas e operacionais: é preciso que, no processo de planejamento
estratégico, sejam elaborados de maneira integrada e articulada todos os
planos taticos e operacionais da empresa.

Ademais, seguem alguns trechos de Planos Decenais de Assisténcia Social ja
elaborados em outros estados/municipios, que traduzem a importancia, o desafio e
a necessidade de elaborar essa peca de planejamento:

Plano Decenal de Assisténcia Social do Estado do Parana 2016-2025
Introdugao

[...]

O esforgco de planejamento estratégico, em longo e médio prazos, consiste
ainda em um desafio para a area da Assisténcia Social, que ainda é recente
em termos de organizagao de registros administrativos e de sua conferéncia,
de superacao de planos, em maioria baseados em conhecimento tacito,
fragil a critica, e de uma formagao pouco ancorada em analise de dados e
conhecimento de planejamento.

[...]

Assim, nos ultimos 15 anos, a area da Assisténcia Social tem produzido
diversos instrumentos e proposicdes para sua organizagdo em todos os
niveis federativos. Uma vasta produgcdo académica que atua sobre a politica
de Assisténcia Social revela marcos/milestones institucionais e operacionais,
nem sempre planejados, mas construidos pelo fundamento em experiéncias
municipais e estaduais, na esperanga de que se adequassem em todos os
territérios brasileiros. (p. 16)
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Plano Decenal do Estado do Ceara 2016-2026

Apresentagao

O 1l Plano (2016-2026): “Prote¢ao Social para todos (as) os (as) cearenses”
reforca o compromisso desta politca com a garantia dos direitos
socioassistenciais, com a gestao compartilhada, democratica e participativa
e com a transparéncia publica. Sua elaboragdo expressa um novo estagio de
amadurecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas.

O planejamento de longo prazo constitui tarefa bastante desafiadora no
campo das politicas publicas. No caso da Assisténcia Social, o Plano
Decenal e a cultura do planejamento encontram respaldo na Norma
Operacional Basica do Suas/NOB/Suas/2012.

A proposta ora apresentada estd ancorada nas deliberagbes da Xl
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, nas prioridades e metas do Il
Plano Decenal da Assisténcia Social da Unido e nas sugestdes dos
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encontros regionais com gestores e técnicos realizados em 10 regides do
estado em julho de 2016. (p. 5)

Plano Decenal de Assisténcia Social da cidade de Sao Paulo 2016-2026

1 - O primeiro plano decenal para o Sistema Unico de Assisténcia
Social —-SUAS na cidade de Sao Paulo

[...]

Planejar a assisténcia social, significa tornar objetiva a utopia que se quer
alcangar para o futuro da protegado social para os habitantes dos 96 distritos
de Sao Paulo. Esta é uma tarefa que exige conhecimentos, racionalidades,
experiéncia, capacidades de conhecer, projetar, levantar caminhos, decidir.
Trata-se de um empreendimento coletivo que exige forte disposigdo em
pesquisar, ouvir, submeter o que se ouve, vé e Ié a outros olhos, ouvidos e
vozes para que sintonizado com a frequéncia dos que sao envolvidos o
plano de saida dé seu primeiro passo para o futuro: credibilidade.

Planejar na assisténcia social, significa romper com a tradicional cultura
politica baseada na arbitragem individual e introduzir novas concepg¢des
como as de prever agdes, quantificar, qualificar e territorializar demandas,
construir andlise da cobertura de servigos, apresentar metas, produzir
unidades de custos de servicos e de beneficios, desenvolver agbes em
escala, dimensionar gastos e receitas, desenvolver conhecimento sobre o
trabalho a ser desenvolvido e seus trabalhadores a serem capacitados. Tudo
isto sob um modelo de governangca monitorado, avaliado, submetido ao
controle social, democratico, participativo, territorializado, operado sob pacto
federativo com instancias reguladoras. (p.7)

[..]

2 - Diversidade do Suas em S3o Paulo: o SUAS das 96 cidades

[...]

A analise dos 5.570 municipios brasileiros realizada por estudo preparatério
para a X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social sob o titulo: SUAS10.
Diversidade no SUAS: realidade, respostas, perspectivas, permitiu constatar
que o avango do SUAS s6 sera possivel se incorporar em sua gestdo o
principio da diversidade, como a unidade que respeita a diferenga. O estudo
assinalado capta as diversidades dos municipios brasileiros e os agrega por
estados e regides do pais de modo que examina se cada avizinhamento
territorial é regido por semelhanga ou extensao ou por diferenga e ruptura. A
andlise do avizinhamento torna-se estratégica para que o exame da
diversidade nado tenha por horizonte o fracionamento ou a fragmentacao,
mas sim o convivio com a diferenca nos fatos e em suas interpretagdes de
modo a termos a unidade do SUAS pautada ao mesmo tempo pela
igualdade, equidade, liberdade e democracia.

O primeiro movimento do PDMASsp €, portanto o de identificar expressdes
da diversidade partindo dos distritos da cidade. Esta contida nessa escolha
de caminho o entendimento que a politica social se constréi efetivamente a
partir do chdo onde vivem concretamente as pessoas. Ali se expressam
singularidades, histéria, culturas, lutas, exploragdes, vitérias. E no territério
que as necessidades transitam de individuais para coletivas passando pela
mediag¢ao, no mais das vezes, de nucleos domiciliares de convivio cotidiano.
(p-12) (grifos da Auditoria)
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Assim, além de a Meta 08 da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que
ensejou a presente deliberacdo, continuar vigente, a Auditoria mantém o
posicionamento de que, apesar da existéncia de um Plano Decenal Nacional, é de
fundamental importédncia que seja elaborado o Plano Decenal Estadual de
Assisténcia Social, sem prejuizo do seu alinhamento ao Plano Nacional, como
instrumento de longo prazo norteador da assisténcia social no estado e com a
devida capilaridade regional.

Quanto ao Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS), por meio do Oficio n°

896/2021 — SUDHDS/GAB, de 27/09/2021, a SIJDHDS afirmou que:
[...]
A elaboracdo do Plano Estadual de Assisténcia Social, em face das
especificidades e relevancia de um instrumento de Planejamento deste
porte, requereu a construcdo de tratativas voltadas a operacionalizar o
suporte de uma equipe técnica com especializagdo e experiéncia
consolidada na matéria, ensejando na formalizagdo de Termo de
Cooperacao Internacional com o PNUD, que possibilitou a apresentagédo do
Plano Estadual de Assisténcia Social 2020-2023, estando este documento
disponivel no link: PUBLICACOES - Secretaria de Justiga, Direitos Humanos
e Desenvolvimento Social - Governo da Bahia (justicasocial.ba.gov.br) (grifo
da Auditoria)

Apesar de fazer referéncia a elaboracdo do Plano Estadual de Assisténcia Social
2020-2023 e da Resolugdao CEAS n° 015, de 27/11/2020, publicada no Diario Oficial
do Estado da Bahia de 16/12/2020, no seu art. 1°, “Aprovar o Plano Estadual de
Assisténcia Social 2020/2023 [...]", verificou-se que o Plano efetivamente
apresentado indica o periodo 2021-2024.

Em entrevista, realizada em 04/11/2021 com representantes da SJDHDS e do
CEAS, foi informado que o PEAS foi aprovado apenas em dezembro de 2020, e
que, dessa maneira, nao tinha mais como executa-lo no decorrer deste ano, motivo
pelo qual foi feita uma adequagéo no seu periodo de abrangéncia. Ressalte-se que
o periodo para elaboracdo e aprovacdo do PEAS, constante no Plano de Acéo
apresentado pela SIDHDS (Oficio n® 096/19/GAB/SJDHDS, de 28/02/2019), era de
agosto/2018 a dezembro/2019.

Por meio do Oficio n° 111/2021/CNAS/SE/MC, de 23/12/2021, em resposta a
Solicitacdo n° DAFB — 08/2021, de 30/11/2021, questionado se entende que o Plano
Estadual de Assisténcia Social deve abranger o periodo de 2020-2023 e, dessa
maneira, ficar de acordo com a vigéncia do PPA estadual, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) assim se manifestou:

De acordo com o Art. 19 da Resolugéo n° 33 do CNAS (Norma Operacional
Bésica do SUAS), de 12/12/2012, “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
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os Municipios deverao elaborar os respectivos Planos de Assisténcia Social
a cada 4 (quatro) anos, de acordo com os periodos de elaboragdo do Plano
Plurianual — PPA.”

Conforme previsto na Constituicdo Federal, o periodo de vigéncia do PPA
tem inicio no segundo ano de um mandato governamental (ano seguinte ao
da elaboragdo) e se encerra no final do primeiro ano do mandato seguinte e
€ esse prazo que tem que ser considerado.

Dessa maneira, quanto ao aspecto temporal, o posicionamento da Auditoria, em
consonancia com o do CNAS, da NOB-SUAS e da Constituicao Federal de 1988, &
no sentido de que o periodo de abrangéncia do atual Plano Estadual de Assisténcia
Social deve ser de 2020 a 2023, e assim sucessivamente, acompanhando os
periodos de elaboragao e vigéncia do PPA. Importante destacar que, quando da
elaboragdo do Plano Estadual de Assisténcia Social, devem ser estabelecidas
metas mensuraveis para serem inseridas no Plano Plurianual (PPA), e, por
conseguinte, sua elaboracdo deve observar, também, o periodo de elaboragdo do
PPA, conforme previsdo do art. 19 da NOB/SUAS, com vistas a viabilizar a
incorporagao das metas do PEAS no instrumento de planejamento.

Conforme previsto na Matriz de Planejamento do presente monitoramento, foi
realizada uma analise qualitativa do Plano Estadual de Assisténcia Social, para
verificar se os critérios estabelecidos na NOB/SUAS foram observados. Nesse
sentido, quanto ao diagndstico socioterritorial, que deve preceder, compor e orientar
a elaboragao do PEAS, a Norma Operacional Basica do SUAS, Resolucéo n° 33, de
12/12/2012, dispde que:

Art. 20. A realizagdo de diagnéstico socioterritorial, a cada quadriénio,
compde a elaboragdo dos Planos de Assisténcia Social em cada esfera de
governo.

Paragrafo unico. O diagnéstico tem por base o conhecimento da realidade a
partir da leitura dos territorios, microterritérios ou outros recortes
socioterritoriais que possibilitem identificar as dindmicas sociais,
econdmicas, politicas e culturais que os caracterizam, reconhecendo as suas
demandas e potencialidades.

Art. 21. A realizagéo de diagndstico socioterritorial requer:

I — processo continuo de investigacdo das situagbes de risco e
vulnerabilidade social presentes nos territérios, acompanhado da
interpretacdo e andlise da realidade socioterritorial e das demandas sociais
que estdo em constante mutacao, estabelecendo relagdes e avaliagdes de
resultados e de impacto das agdes planejadas;

Il — identificacao da rede socioassistencial disponivel no territério, bem como
de outras politicas publicas, com a finalidade de planejar a articulagdo das
acoes em resposta as demandas identificadas e a implantagao de servigos e
equipamentos necessarios;

lll — reconhecimento da oferta e da demanda por servigos socioassistenciais
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e definicao de territérios prioritarios para a atuagao da politica de assisténcia
social.

IV — utilizagdo de dados territorializados disponiveis nos sistemas oficiais de
informacdes.

Paragrafo unico. Consideram-se sistemas oficiais de informag¢des aqueles
utilizados no dmbito do SUAS, ainda que oriundos de outros

Na elaboragédo do diagnostico, constante no préprio PEAS, foram utilizados dados
do IBGE e do Ministério da Cidadania (especialmente o Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico), dentre outras fontes, mas, principalmente,
informacdes produzidas pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais
da Bahia (SEI), inclusive as discriminadas por territorio de identidade da Bahia.
Nesse sentido, o diagndstico, apresenta informagdes importantes sobre dimensdes
territoriais, populagcdo, densidade demografica, atividade econdmica, PIB,
empregabilidade e renda, taxa de analfabetismo, niveis de escolaridade e mercado
de trabalho.

Além disso, foram extraidas informacdes sobre as familias baianas cadastradas no
CadUnico (de onde concluiu-se que mais de 50% das familias do estado
necessitam de protegdo social e tem direito aos servigos socioassistenciais®), sobre
a quantidade de familias em situagdo de extrema pobreza (mais que 58%), sobre o
perfil dos cadastrados (grupo racial, faixa etaria e beneficiarios do Programa Bolsa
familia) e sobre o perfil de vitimas de violéncia que ingressaram no servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), dentre
outros. Entretanto, todas essas informagdes sdo apresentadas de forma genérica,
sem levar em consideragdo as diferentes regides/Territérios de ldentidade do
estado da Bahia.

Além de nao ser identificada uma conexao objetiva do diagndstico socioterritorial
com as diretrizes/prioridades/estratégias propostas no PEAS, especialmente de
maneira regionalizada, levando em consideracdo os territérios de identidade,
também foram identificadas, em desacordo com o art. 21 da Norma Operacional
Basica do SUAS, as seguintes fragilidades:

« Nao restou evidenciado que foi realizado um processo continuo de
investigacdo das situagdes de risco e vulnerabilidade social presentes nos
territérios, nem interpretagcdo e analise da realidade socioterritorial e das
demandas sociais. Nao foram estabelecidas, também, relacdes e avaliagdes
de resultados e de impacto das ac¢des planejadas;

« N&o foi feita referéncia a identificacdo da rede socioassistencial disponivel no
territério, bem como de outras politicas publicas, nem planejamento de agdes

5 PEAS, item 2.5, p. 106. Disponivel em: http://www.justicasocial.ba.gov.br/arquivos/File/PEAS_20212024.pdf. Acesso em:
29 mar. 2022.
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articuladas em resposta as demandas identificadas e a implantagdo de
servigcos e equipamentos necessarios; e

- Na&o foram apresentadas informacgdes sobre oferta e demanda por servigos
socioassistenciais, nem definicao de territérios prioritarios para a atuagao da
politica de assisténcia social.

Diversos trechos das “Estratégias e Taticas” apresentadas no Plano Estadual de
Assisténcia Social corroboram as observagdes realizadas pela Auditoria quanto as
fragilidades do diagndstico socioterritorial, como os transcritos a seguir:

6. Estratégias e Taticas

[..]

Vale destacar que as areas de oferta de servigcos composta pela rede
socioassistencial, financiamento e educagdao permanente tém em curso
consultorias que se debrugcam sobre o detalhamento e, quando
finalizadas, os seus resultados poderdo ser incorporados nas
estratégias e taticas desse Plano. (p. 153)

[...]

No que concerne as definicées de taticas ndo estao descritas as metas
numéricas e temporais, pois numa perspectiva participativa, cabera a
gestdo, em conjunto com suas instancias de controle social, definir a
hierarquizagdo das prioridades, das estratégias e taticas, analisando o
cenario econdmico, politico e social no inicio da implementacao deste plano.

(pg. 153)
[...]
6.3. Taticas - Financiamento

6.3.1 Fazer estudo diagnéstico das demandas, defasagens entre
demandas e necessidades de ofertas, para as diferentes regiées do
Estado da Bahia, considerando os territérios de identidade; aspectos
geograficos e econdmicos como €& o caso do semiarido, e grupos
populacionais (indigenas quilombolas, dentre outros); (p. 156)

[...]
6.10. Estratégias - Servigos e Beneficios Socioassistenciais

6.10.1 Realizar estudo da demanda, respeitando as caracteristicas dos
municipios e territorios de identidade, para a ampliagao da rede de servigos
socioassistenciais governamentais de protecéo basica e especial; (p. 167)

[...]

6.10.14 Identificar a demanda por servicos socioassistenciais (natureza,
quantidade, especificidades, territérios) para atender os grupos
populacionais tradicionais e especificos (quilombolas, indigenas,
ribeirinhos, migrantes, pop de rua, LGBTQI+, entre outros); (p. 168)

[...]
6.11. Taticas - Servigos e Beneficios Socioassistenciais

6.11.1 Realizar estudo diagndstico a ser aplicado em todos os 417
municipios para analise da demanda e da oferta de servicos da
assisténcia social, sob a orientagdo da vigilancia socioassistencial e linha
de financiamento especifica; (p. 169)
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[...]

6.11.12 Criar uma matriz de referéncia para fazer estudo da necessidade
de oferta de beneficios eventuais e aprimoramento da linha de
cofinanciamento estadual e municipal; (p. 170) (grifo sublinhado da Auditoria)

De acordo com entrevista realizada em 04/11/2021 com representantes da SJDHDS
e do CEAS, ao questionar sobre o fato de o diagndstico apresentar informagdes
diversas relativas a dimensdes territoriais, populacdo, densidade demografica,
atividade econémica, PIB, empregabilidade e renda, taxa de analfabetismo, niveis
de escolaridade e mercado de trabalho, dentre outros, mas nao se reportar a
informagdes mais especificas da Assisténcia Social, inclusive discriminada por
territérios de identidade, para que fosse elaborado um PEAS baseado nesse
diagnostico, os representantes da SJDHDS e do CEAS confirmaram que, na
elaboragao do diagndstico socioterritorial, foram utilizados dados da SEI avaliados
como indicadores sociais relevantes para o Plano, sem detalhar informagdes
especificas da Politica de Assisténcia Social.

Ademais, néo foram identificados no PEAS as metas estabelecidas, os resultados e
impactos esperados, os recursos materiais e financeiros disponiveis e necessarios,
e a cobertura da rede prestadora de servigos, conforme previsto no § 2° do art. 18
da NOB/SUAS. Quanto aos recursos humanos, apesar de ser apresentado o
quadro de servidores que atuam na SAS/SJDHDS, ndo foi especificado o
quantitativo que seria necessario para a execucao da Politica de Assisténcia Social
no estado da Bahia, embora estabeleca como estratégia: “Ampliar o numero de
trabalhadores do SUAS com vinculos permanentes, regulamentando a realizagao
de concurso publico em todas as dimensbes de operacionalizacdo do SUAS,
envolvendo municipios e gestdo estadual”®. Nesse sentido, vale ressaltar a
dificuldade relatada pelos representantes da SUJDHDS e do CEAS, em entrevista
realizada em 04/11/2021, em virtude da grande escassez de servidores que atuam
na Assisténcia Social, também destacada no PEAS, como demonstrado a seguir:

2.7.4. Superintendéncia de Assisténcia Social da BAHIA — SAS/SJDHDS
[...]

Um dos aspectos mais evidenciados nos debates e reflexbes sobre a
atuacdo da SAS na gestao estadual do SUAS, foi a questao da estrutura de
recursos humanos, tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo e de
perfil. [...] O que se observa & que ao longo das alteragbes e medidas
administrativas, a SAS mantém um quantitativo de servidores
absolutamente aquém da descricdo de suas fungées normativas e
institucional. Entre funcionarios de carreira, cargo em comisséo e diferentes
contratos, integram a SAS uma equipe de 59 servidores (anexo 3), indicando
uma redugao ao longo dos anos, por razbes de aposentadoria, troca de
postos, diminuigdo dos cargos em comissdo, entre outros. Tal questao
aparece como um dos entraves principais para cumprir e responder com

6 PEAS, p. 164. Disponivel em: http://www.justicasocial.ba.gov.br/arquivos/File/PEAS_20212024.pdf. Acesso em: 29 mar.
2022.
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efetividade, a tarefa de bem realizar a gestdo do SUAS na Bahia. No
presente PEAS, é possivel identificar a dimensdo da gestdo do Trabalho
como um grande desafio e meta a ser seguida. (p. 125) (grifo sublinhado da
Auditoria)

Com relagcao ao sistema de monitoramento e avaliagdo do PEAS, a Auditoria
avaliou que se trata de um mecanismo ainda incipiente, cujos parametros,
metodologia, responsaveis pela execugado e indicadores nao foram definidos. Foi
apresentado apenas um “modelo de tabela” com alguns aspectos que devem se
intercruzar (objetivo, diretriz, prioridade, estratégia, taticas, metas quantitativas,
metas temporais e percentual de resolugédo). Seguem alguns trechos do PEAS que
corroboram essa analise:

7. Sistema de Monitoramento e Avaliagao

[...]

O monitoramento permite e cria condigdes para apurar a execugdo dos
objetivos e metas previstas nos planos. Considerando que no PEAS/BA,
além dos objetivos, também foram construidas as estratégias e taticas, que
servem de importantes balizadores no processo de monitoramento, é
necessario e possivel construir instrumentos que apresentem os
indicadores, metas, prazos, indices de cobertura, niveis local, territorial
e estadual dos servigos e beneficios. (p. 176) (grifo da Auditoria)

[...]

O processo de monitoramento do PEAS da Bahia podera seguir o
mesmo principio de participagao da constru¢cao do Plano, envolvendo todas
as instancias da politica de Assisténcia Social do estado, criando-se um
Comité de Monitoramento do PEAS, que podera estar na estrutura do
CEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social, sendo executado pela
equipe técnica da SAS. (p.177)

[...]

Na avaliagao de impacto deve ser considerada a capacidade de aquisi¢ao
das segurangas socioassistenciais previstas na NOB 2012 e que dao
sustentacdo para todas as etapas deste plano. Assim, cabera compor os
indicadores de impacto, todos os aspectos que identifiquem se a
populagdao baiana, publico alvo da politica de assisténcia social,
adquiriu, de acordo com suas necessidades, o acesso a acolhida,
renda, convivéncia familiar e comunitaria, apoio e auxilio e autonomia,
segurancgas basicas de protegao social. (p. 178)

A analise das providéncias adotadas pela SUDHDS permitiram concluir que o Plano
Decenal Estadual de Assisténcia Social ndo foi elaborado e, quanto ao Plano
Estadual de Assisténcia Social, além de terem sido identificadas fragilidades na sua
composicao, inclusive quanto ao aspecto temporal, foi identificada auséncia de
alguns elementos obrigatorios na estrutura do Plano, conforme o previsto no § 2° do
art. 18 da NOB/SUAS, aprovada pela Resolugao n° 33, de 12/12/2012. Isto posto,
conclui-se que a recomendacgao do TCE/BA foi parcialmente implementada.
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Considerando que o diagnostico socioterritorial € de fundamental importancia para
nortear as agodes previstas nos planos de Assisténcia Social, que a presente
deliberagao deve ser cumprida periodicamente, e que constituem responsabilidades
comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios garantir que a elaboragao
da peca orcamentaria esteja de acordo com os Planos de Assisténcia Social e
compromissos assumidos no Pacto de Aprimoramento do SUAS (NOB/SUAS, art.
12, XIII), foram elaboradas as propostas de encaminhamento a seguir.

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se determinar a SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que

* Reconsidere o periodo de abrangéncia do atual Plano Estadual de Assisténcia
Social para 2020-2023, em consonancia com a Resolugdo CEAS n° 015, de
27/11/2020 (que o aprovou), com a CF/88 e com a NOB/SUAS;

* Elabore quadrienalmente o diagndstico socioterritorial, sempre em tempo habil,
para subsidiar e compor o(s) préximo (s) Plano(s) Estadual(is) de Assisténcia
Social e, por conseguinte, subsidiar a elaboragdo dos planos plurianuais (PPA),
observando o disposto nos artigos 20 e 21 da NOB/SUAS, aprovada pela
Resolugdo n° 33, de 12/12/2012, e demais instrumentos legais; e

» Elabore o Plano Estadual de Assisténcia Social 2024-2027, e os subsequentes,
observando o disposto nos artigos 18, §§ 1° e 2°, 19, 20 e 22 da NOB/SUAS,
aprovada pela Resolugdo n°® 33, de 12/12/2012, e demais instrumentos legais, em
tempo habil, de modo que as metas mensuraveis previstas nesses Planos
possam ser incorporadas ao PPA 2024-2027 e subsequentes.

Adicionalmente, sugere-se recomendar a SJDHDS, com a apresentagdo das
evidéncias do cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

» Elabore Planos Decenais Estadual de Assisténcia Social, em observancia a Meta
08 da Gestao do SUAS, da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, com a
devida apresentacdo das evidéncias do cumprimento nas suas prestacbes de
contas anuais.

2.2 Apresente o diagnoéstico das necessidades de capacitagdo dos
profissionais que atuam na assisténcia social

De acordo com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
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(NOB-RH SUAS), aprovada pela Resolugédo n° 269, de 13/12/2006, quanto as
diretrizes para a Politica Nacional de Capacitagéo’:
[.]

6. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal devem elaborar Planos Anuais de
Capacitagédo, pactuados nas Comissdes Intergestores e deliberados nos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social, tendo por referéncias:

a) a elaboragéo de diagnoéstico de necessidades comuns de capacitagdo as
diversas areas de atuagao;

b) o conhecimento do perfil dos trabalhadores e suas competéncias
requeridas, considerando o padrdo da prestagdo dos servigos desejado,
considerando as informagdes obtidas no CADSUAS;

[...]

7. A capacitacdo no dmbito do SUAS deve destinar-se a todos os atores da
area da Assisténcia Social — gestores, trabalhadores, técnicos e
administrativos, dos setores governamentais e nao-governamentais
integrantes da rede socioassistencial, e conselheiros.

[...]

9. A capacitacdo no ambito do SUAS deve respeitar as diversidades e
especificidades regionais e locais na elaboragéo dos planos de capacitagéo,
observando, entretanto, uma uniformidade em termos de conteudo e da
carga horaria.

Por sua vez, a Politica Nacional de Educacado Permanente do SUAS (PNEP/SUAS),
instituida por meio da Resolugdo CNAS n° 4, de 13/03/2013, também estabeleceu
para os estados, em relagdo ao planejamento das ag¢des de formacédo e
capacitagao, compreendidas no ambito desta Politica, dentre outras, a competéncia
para elaboragéo de diagnésticos de necessidades de formagao e capacitagao.

No curso da Auditoria realizada em 2015/2016, restou evidenciado que néao foi
elaborado diagnostico de necessidades de capacitagdo, nem foi feito levantamento
do perfil dos trabalhadores e suas competéncias requeridas, entre 2012 e 2016.

No curso da presente Auditoria de Monitoramento, em resposta a Solicitagdo n°
DAFB — 01/2021, por meio do Oficio n° 896/2021 — SUIDHDS/GAB, de 27/09/2021, a
SJDHDS encaminhou, além de uma minuta do Plano Estadual de Educacgao
Permanente (PEEP/SUAS/BA) para o biénio 2021-2022, planilhas que contém os
resultados de uma pesquisa realizada com os profissionais que atuam na
Assisténcia Social no estado da Bahia, e afirmou que:

Considerando o processo de elaboracdo do Plano Estadual de Educacgao
Permanente, foi realizado um levantamento das demandas de capacitagao e
educagdo permanente dos/as trabalhadores do SUAS, tomando-se como
referéncia a PNEP (BRASIL, 2013).

Tal informagao permitiu identificar de forma ampliada as demandas e

4. NOB-RH SUAS, p. 28
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necessidades especificas para a oferta de acdes de educagdo permanente
pelo SUAS/BA para cada um dos percursos formativos existentes, além
disso, o levantamento e sua leitura dialogou com o diagndstico situacional do
SUAS na Bahia, o que proporciona uma visdo sobre as necessidades dos
profissionais que atuam na assisténcia social, coadunando com as
necessidades do Sistema Unico de Assisténcia Social na Bahia.

O levantamento das demandas de capacitagdo e educacdo permanente dos
trabalhadores do SUAS, encaminhado pela SUIDHDS, contém um questionario que
contou com a participagao de 705 profissionais que atuam na Assisténcia Social no
estado da Bahia® e foi dividido em 4 (quatro) blocos:

Bloco 1: identificacdo - coleta de informagdes tais como: municipio de
lotacao, territério de identidade, area de atuacdo e funcido exercida, dentre
outras;

Bloco 2: formagdo e educagao permanente - coleta de informacdes sobre
nivel de escolaridade, participagdo em curso(s) do CapacitaSUAS e outros
promovidos pelo Governo Federal, Estadual e/ou Municipal, dentre outras;

Bloco 3. Demandas Educacdo Permanente — coleta de informacdes tais
como temas prioritarios para serem incluidos em programa de educagao
permanente, relativos a gestdo do SUAS, provimento/oferta de servigos e
beneficios do SUAS e controle social do SUAS, dentre outras; e

Bloco 4: Percepcao sobre competéncias socioprofissionais - coleta de
informagbes para avaliar diversas competéncias, tais como gerenciais,
institucionais e individuais.

Da analise das informacgdes constantes nas planilhas encaminhadas pela SJDHDS,
constatou-se que foi realizado tratamento estatistico para consolidar as informacgdes
individuais sobre identificagdo, formacdo e educagao permanente, demandas por
educacao permanente e percepgao sobre competéncias socioprofissionais,
traduzindo-se, dessa maneira, no diagndstico das necessidades de capacitacao,
bem como levantamento do perfil dos trabalhadores e suas competéncias
requeridas, conforme preconiza a legislagao vigente.

Conforme previsto na Matriz de Planejamento do presente Monitoramento, foi
aplicado um questionario eletrébnico com o intuito de obter a percepcao do publico-
alvo quanto ao processo de elaboracdo do diagndstico das necessidades de
capacitagcdo. O quadro a seguir apresenta o resultado das respostas aos
questionarios eletrénicos aplicados no curso da auditoria realizada em 2015/2016 e

8 Profissionais da rede governamental e ndo governamental, que ocupam diversas fung¢des, tais como Coordenador de
CRAS, de CREAS, da Gestao do SUAS, Conselheiros, dentre outros.
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na presente auditoria de monitoramento:

QUADRO 01 - Resultado das respostas obtidas por meio de questionarios
eletrénicos - Diagnéstico das necessidades de capacitagao
Publico-alvo Auditoria realizada em 2015/2016 Monitoramento realizado em
2021/2022
Gestores 479% (114 dos 238 respondentes) 97,6% (99 dos 172 respondentes)
Municipais  da|informaram que no foram consultados |informaram que ndo foram consultados
Assisténcia sobre as necessidades de capacitagdo|Sobre as necessidades de capacitag@o
Social de suas equipes no periodo de 2012 a|de suas equipes no periodo de 2018 a
2015 2021
67,9% (112 de 165) dos Coordenadores|72,5% (79 de 109) dos Coordenadores
Coordenadores |de CRAS e 61,9% (39 de 63) dos|de CRAS e 53,9% (21 de 39) dos
de CRAS e de|Coordenadores de CREAS | Coordenadores de CREAS
CREAS respondentes afirmaram nio terem sido | respondentes afirmaram nao terem sido

consultados sobre suas necessidades

consultados sobre suas necessidades

de capacitagao, no periodo entre 2012 e | de capacitacao. Quanto aos
2015. Quanto aos Coordenadores de|Coordenadores de CREAS, apenas
CREAS, 27,0% afirmaram terem sido|7,7% afirmaram terem sido consultados,
consultados, e o restante (11,1%)|e o restante (38,4%) respondeu que
respondeu que nao atuava como|nao atuava como Coordenador no
Coordenador no periodo periodo

Profissionais  |64,2% (68 dos 106 profissionais que|65,6% (661 dos 1.008 profissionais que
que atuam | receberam capacitagao e que | responderam a pesquisa, independente
junto ao SUAS* | responderam & pesquisa), afirmaram|de terem sido capacitados ou nZo)
que nao foram consultados sobre suas|afirmaram que nao foram consultados
necessidades de capacitacao sobre suas necessidades de
capacitagéo.

Fonte: Questionarios eletrdnicos aplicados pela Auditoria utilizando a ferramenta Survey Monkey

(*) Na auditoria realizada em 2015/2016, o publico-alvo da pesquisa foram profissionais que receberam capacitagdo (e-
mails disponibilizados pela SUIDHDS). No presente monitoramento, foram disponibilizados e-mails de profissionais que atuam
na Assisténcia Social, independente de terem sido capacitados ou nao.

Da analise das informacdes constantes no quadro acima, conclui-se que, de
maneira geral, houve aumento do percentual dos respondentes que afirmaram que
nao foram consultados sobre suas necessidades de capacitacdo. Vale ressaltar
que, de acordo com o PEEP/SUAS/BA, apds o tratamento dos dados do
diagnéstico de capacitagdo, apenas 705 (3,75%) dos profissionais do SUAS/BA
responderam aos questionarios (a meta era alcangar 3% do total de profissionais).

Em entrevista realizada em 04/11/2021 com representantes da SJDHDS e do
CEAS, foi informado que o PEEP/SUAS/BA sera elaborado de dois em dois anos e
que o Plano atual (biénio 2021-2022) apresenta perspectiva de ag¢des até 2022,
precisando ser atualizado depois disso. Assim, o diagnostico das necessidades de
capacitacao, que foi realizado em marcgo/abril de 2020 para subsidiar a elaboracao
do PEEP vigente, também devera ser atualizado.
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Considerando que o diagndstico das necessidades de capacitagdo dos profissionais
que atuam na assisténcia social foi elaborado, conclui-se que a recomendag¢ao do
TCE/BA foi implementada.

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se determinar a SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

- Elabore/atualize o diagndstico das necessidades de capacitagdao dos
profissionais que atuam na Assisténcia Social para subsidiar a elaboragao
dos Planos Anuais de Capacitacdo, observando o disposto na Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS),
aprovada pela Resolugdo n° 269, de 13/12/2006, em especial quanto as
diretrizes para a Politica Nacional de Capacitacao®, itens 6, “a” e “b”, 7e 9, e
demais instrumentos legais.

2.3 Confeccione o Plano Estadual de Capacitacao e Educagao permanente,
ofertando, de forma sistematica e continuada, a capacitagao especifica para
os profissionais, gestores e unidades de acolhimento

A Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS), aprovada pela Resolugéo n°
33/2012 do CNAS, estabelece no art. 15, inciso XXI, como responsabilidade dos
estados, a instituigdo de plano estadual de capacitagcdo e educagao permanente.
Por sua vez, a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-
RH SUAS) traz, entre suas diretrizes para a politica nacional de capacitagao:

5. A capacitagdo dos trabalhadores da Assisténcia Social tem por
fundamento a educagao permanente e deve ser feita de forma:

a) sistematica e continuada: por meio da elaboragdao e implementagao
de planos anuais de capacitacao;

9 NOB-RH SUAS, p. 28

V — Diretrizes para a politica nacional de capacitagao

6. A Unido, os Estados e o Distrito Federal devem elaborar Planos Anuais de Capacitagédo, pactuados nas Comissdes

Intergestores e deliberados nos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, tendo por referéncias:

a) a elaboracéo de diagnostico de necessidades comuns de capacitagéo as diversas areas de atuagéo;
b) o conhecimento do perfil dos trabalhadores e suas competéncias requeridas, considerando o padréo da
prestacéo dos servigos desejado, considerando as informacdes obtidas no CADSUAS;
7. A capacitagcdo no ambito do SUAS deve destinar-se a todos os atores da area da Assisténcia Social — gestores,
trabalhadores, técnicos e administrativos, dos setores governamentais e ndo-governamentais integrantes da rede
socioassistencial, e conselheiros.
9. A capacitagdo no ambito do SUAS deve respeitar as diversidades e especificidades regionais e locais na
elaboragédo dos planos de capacitagdo, observando, entretanto, uma uniformidade em termos de conteudo e da
carga horaria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
27/107

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: USNJYXOTK3



Ref.2771178-28

VA 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
— GERENCIA 7A

[...]

6. A Unido, os Estados e o Distrito Federal devem elaborar Planos
Anuais de Capacitagdao, pactuados nas Comissdes Intergestores e
deliberados nos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

(grifos da auditoria)

Cabe ressaltar que a presente deliberacdo do TCE/BA, em consonancia com as
fontes de critério supracitadas, aborda tanto a elaboragdo do Plano Estadual de
Capacitacdo e Educacado permanente, quanto a oferta, de forma sistematica e
continuada, de capacitagao especifica para os profissionais, gestores e unidades de
acolhimento (que deve ser realizada por meio da elaboragédo e implementagao de
planos anuais de capacitagao).

No curso da Auditoria realizada em 2015/2016, a SUJDHDS apresentou apenas o
Plano Estadual de Capacitagao do SUAS (PEC/SUAS) referente ao periodo 2012 a
2014, nao tendo sido elaborado Plano posterior para o periodo 2015-2016.
Registre-se, ainda, que nao foram elaborados planos anuais de capacitagdo de
2013 a 2015. Verificou-se que foi elaborado o Projeto de Capacitagdo da
Superintendéncia de Assisténcia Social (CAPACITA/SAS) para implementar as
diretrizes do PEC/SUAS 2012-2014, mas esse projeto ndo foi implementado pela
Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS). Quanto a oferta de capacitacéo,
restou evidenciado que se dava em quantidade insuficiente e que o estado
desconhecia as reais necessidades dos profissionais que atuavam na assisténcia
social.

No Plano de Acgao apresentado pela SJDHDS, por meio do Oficio n°
096/19/GAB/SJDHDS, de 28/02/2019, em atendimento ao item 2 da Resolugdo n°
087/2017, foram previstas acdes para cumprir a presente deliberagdo quanto a
elaboracado do Plano Estadual de Capacitacdo e Educacdo Permanente, no periodo
compreendido entre agosto/2018 e fevereiro/2020, mas nao foram previstas agdes
para ofertar, de forma sistematica e continuada, a capacitacdo especifica para os
profissionais, gestores e unidades de acolhimento.

No curso da presente Auditoria de Monitoramento, em resposta a Solicitacdo n°
DAFB — 01/2021, por meio do Oficio n°® 896/2021 — SIDHDS/GAB, de 27/09/2021, a
SJDHDS encaminhou uma minuta do Plano Estadual de Educacdo Permanente
(PEEP/SUAS/BA). Nao foram encaminhados os planos anuais de capacitagao,
elaborados a partir de 2018, solicitados pela Auditoria. Nesse sentido, a SJDHDS
pontuou:

Neste item igualmente cabe se reportar a PNEP/SUAS, instituida pela
Resolugao n°. 4 de 13/03/2013, a qual deliberou para os entes federativos a
responsabilidade de elaborar seus respectivos Planos de Educacao
Permanente, dentro dos parametros de agao estabelecidos para estados,
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distrito federal e municipios, desse modo, rememora-se que o Estado da
Bahia vem desde 2017 unindo esforgos para construgdo do Plano
Estadual de Educagao Permanente, que foi elaborado em 2020 através
de consultoria contratada mediante Termo de Cooperacgao Internacional
celebrado com o PNUD, inserido ai o plano de capacitagao anual
definido conforme normativa do SUAS [...] (grifo da auditoria)

Apés o encaminhamento da minuta do PEEP/SUAS/BA para o biénio 2021-2022
(Oficio n° 896/2021 — SJDHDS/GAB), foi divulgada, em 06/12/2021, uma outra
versdo do PEEP/SUAS/BA no sitio da SIDHDS™. Apesar de constar em ambas as
versdes (na minuta e na divulgada no sitio) que tratam-se de versdes simplificadas
e que “Neste documento apresenta-se uma sintese do PEEP/SUAS/BA com o
objetivo de facilitar sua circulagdo entre os diferentes atores e parceiros do
SUAS/BA”, constatou-se que na versao divulgada no sitio foram suprimidos trechos
importantes que constavam na minuta. Cabe destacar que a Resolugdo CEAS n°
14-A, de 23/09/2021, que sé foi publicada no Diario Oficial do Estado em
24/02/2022, dispde na sua ementa sobre a aprovagdao do PEEP/SUAS/BA
2020/2022, nao para o biénio 2021-2022, como consta no PEEP encaminhado pela
SJDHDS a Auditoria. Vale ressaltar que nao restou evidenciada a existéncia de uma
‘versdo completa” do PEEP/SUAS/BA, vez que nao foi encaminhada a essa
Auditoria.

As analises descritas a seguir sdo comuns as duas versdes apresentadas, e as
divergéncias serdo pontuadas oportunamente nessa analise. Conforme o previsto
na Matriz de Planejamento do presente Monitoramento, foram destacados alguns
pontos do PEEP/SUAS/BA para realizar uma analise qualitativa do mesmo.

Ao analisar o PEEP/SUAS/BA quanto ao item 2 (diagndstico situacional do
SUAS/BA e da for¢ca de Trabalho dos Trabalhadores do SUAS Bahia com foco na
educacgao permanente), especialmente o subitem “2.1 O Territério Baiano”, no que
pese o diagndstico situacional ndo constar no corpo do PEEP/SUAS/BA, foram
reproduzidas algumas poucas informagdes que constam também no Plano Estadual
de Assisténcia Social (PEAS), elaborado na mesma época do PEEP.
Adicionalmente, foram elencadas informag¢des genéricas, nao regionalizadas, sobre
indice de extrema pobreza, percentual de populagdo rural, presenca de povos
indigenas e comunidades quilombolas, dentre outras. Nao restou evidenciado que
foi realizada, de fato, uma analise da situagcado da Assisténcia Social na Bahia, nem
foi constatada uma correlagdo entre essas informagdes e a atuacdo da rede
socioassistencial para atender a essas demandas/populagbes, nem observadas
acbes distintas para contemplar diferengas regionais, conforme explicitado no
préprio Plano. Corroborando a caréncia de informagdes especificas da rede

10 Disponivel em: http://www.justicasocial.ba.gov.br/2021/12/4759/SJDHDS-apresenta-e-disponibiliza-para-download-o-
Plano-Estadual-de-Educacao-Permanente-no-estado-da-Bahia.html. Acesso em: 28 mar. 2022.
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socioassistencial do estado da Bahia, o proprio PEEP/SUAS/BA™ esclarece:

O Diagnéstico Situacional evidenciou que, do ponto de vista formal, a gestao
estadual do SUAS empreende esforgos no sentido de uma atuagdo alinhada
aos marcos legais e normativos da PNAS e que o SUAS, na Bahia, esta
organizado como sistema descentralizado e participativo com base em
servigos, beneficios programas e projetos socioassistenciais tipificados e
ofertados diretamente pelos municipios. Em relagdo a rede
socioassistencial nao foi possivel, pelos dados Ilevantados,
compreender a dinamica das entidades socioassistenciais que
compoem esta rede, em especial, por que os convénios e parcerias sio
celebrados por cada municipio, ficando essa questao para investigagiao
futura. Assim, ampliar o conhecimento dessa rede com vistas a ofertar
Educacdao Permanente que contemple as demandas e especificidades
da oferta do SUAS pelas entidades parceirizadas é um desafio para o
PEEP/SUAS/BA que deve contemplar gestores(as) e trabalhadores(as)
dessas entidades. Os sistemas de informacdo, incluido o estadual
(SIACOF), sao fundamentais para a gestdao do SUAS. Mesmo que ainda
apresentem desafios em relagdo a coeréncia entre os dados e a realidade
em questao, possibilitam visualizar um sistema extremamente capilarizado e
podem indicar pista para um melhor alinhamento do SUAS no estado.

(grifo da auditoria)

Cabe, a partir daqui, confrontar as informagdes da minuta do Plano Estadual de
Educacdo Permanente (PEEP/SUAS/BA), encaminhada ao TCE/BA por meio do
Oficio n°® 896/2021 — SJDHDS/GAB, de 27/09/2021, com a versao simplificada
divulgada no sitio da SJDHDS.

Na minuta, quanto as ag¢des de educacdo permanente previstas para serem
executadas no biénio 2021-2022"?, foram definidos 11 objetivos, discriminando, para
cada um deles, as estratégias, atividades, periodo de execugao, responsaveis e
parceiros. Entretanto, quanto a versao simplificada divulgada no sitio da SJDHDS,
dos 11 objetivos apresentados na minuta, além de terem sido elencados apenas 3
(trés), essas informagdes néo sao claras, devido a problemas de diagramacgao. Para
exemplificar, seguem alguns objetivos, estratégias e atividades que foram
suprimidos:

QUADRO 02 - Agdes de Educagao Permanente PEEP/SUAS/BA (2021-2022)

Objetivo 5: Implementar o PEEP/SUAS/BA
Estratégias Atividade Periodo
53 Garantir a|Aprimorar o Sistema de Levantamento de Demandas de Até
realizacdo de estudos|Educacido Permanente do SUAS - SAEPE/SJDHDS 12/ 2021

11 PEEP/SUAS/BA, p. 17. Disponivel em: http://www.justicasocial.ba.gov.br/2021/12/4759/SJDHDS-apresenta-e-
disponibiliza-para-download-o-Plano-Estadual-de-Educacao-Permanente-no-estado-da-Bahia.html. Acesso em: 29 mar.

2022.
12 ltem 7. Estratégias de Execugéo, Quadro 5 — A¢des de Educacdo Permanente, minuta PEEP/SUAS/BA (2021-2022), p. 50
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e diagndsticos
necessarios para
qualificar a Educacao
Permanente

Realizar a atualizagé&o processual e bianual do diagndstico da
forca de trabalho do SUAS e do Levantamento das demandas
para Educagao Permanente realizados em 2020

08/2022

Objetivo 6: Aprimorar modalidades alternativas e inovadoras para oferta da
Permanente no SUAS/BA

Educacao

Estratégias

Atividade

Periodo

6.1 Criar condicbes
institucionais para
oferta de acgdes de
Educacdo Permanente
na modalidade a
distancia

Estruturar a infraestrutura tecnolégica e de recursos humanos
para oferta virtual de agdes de Educacao Permanente

Até
09/ 2021

Definir estratégias metodoldgicas para oferta de capacitagéo
na modalidade a distancia

Em
processo

Objetivo 7: Articular e apoiar os municipios na implementagcao da Gestao do Trabalho e

Educacao Permanente

Estratégias Atividade Periodo
7.3 Garantir a| Sensibilizar municipios para a importdncia de ampliar a| Continuo
participagao de | participagao de gestores, trabalhadores e do controle social,
gestores, trabalhadores | governamental e ndo governamental nas ofertas de Educagéo
e do controle social -|Permanente feitas pelo estado
overnamental e n&o . o . . .
9 Apoiar com logistica, recursos humanos e financeiros os| Continuo
governamental - nas

ofertas de Educacao
Permanente feitas pelo
estado

municipios com vista a viabilizar a participagdo dos segmentos
do SUAS nas agées de educacgdo permanente

Objetivo 9: Realizar parcerias com instituicdes afins para promover Educacido Permanente

no SUAS/BA

Estratégias Atividade Periodo
9.1 Promover
articulagado intersetorial | Produzir documentos e/ou ag¢des de capacitagdo conjuntas Continuo
com politicas publicas|com outras politicas setoriais e ou transversais.
sociais

Objetivo 11: Implementar, monitorar e avaliar bianualmente o Portfélio de agées de Educacao

Permanente da SAS.

Estratégias Atividade Periodo
11.1 Priorizar a oferta, |[Elaborar bianualmente Portfélio de Oferta de Acgbes de| 11/2022
pelo Estado, de acgdes|Capacitacdo (POAC/SAS).
de c~apa0|taga9 para a Resgatar e ampliar o CapacitaSAS com vistas a ofertar agcoes Até
gestdo, o provimento e o . .

.| de capacitacao para os profissionais da SAS 09/2021

o] controle social,
incluindo 0s
profissionais da Gestéo
Estadual
11.3 Organizar a oferta | Estruturar evento de capacitagdo na modalidade EAD para Até
de agdes de|acolhimento de profissionais recém contratados (incluindo| 09/2021
capacitacdo de acordo |estagiarios) pela SAS (agéo piloto a ser compartilhada com
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com a demanda| municipios)
identificada no
levantamento para o
provimento, gestdao e
controle social

Elaborar proposta pedagdgica para agdes de capacitagdo em Até
educacgao permanente destinadas a trabalhadores com ensino| 11/2021
fundamental e médio de tipo introdutéria ou evento de
capacitagéo.

Fonte: Extraido do Quadro 5 — A¢des de Educacdo Permanente da minuta do PEEP/SUAS/BA 2021/2022, p. 50

Além disso, fazia parte da minuta e foi integralmente suprimido na versao
simplificada disponibilizada no sitio da SJDHDS, um portfélio" das agdes de
capacitagao previstas para serem implementadas pela SAS no biénio 2021-2022,
com a seguinte ressalva:
[--]
E fundamental destacar que as exigéncias do trabalho sociassistencial em
contexto de pandemia e consequente agravamento de situagdes de risco e
vulnerabilidade social deixam ainda mais urgente a necessidade de oferta

de agcdes de educagdo permanente para os trabalhadores do SUAS.
(grifos da auditoria)

Nesse portfélio, foram previstas capacitacbes a serem realizadas pelas
coordenacgdes de Gestdo do SUAS, de Protecdo Social Especial, de Protegcao
Social Basica e de Cadastro unico e Programa Bolsa Familia, discriminando, para
cada uma delas, o percurso formativo (gestédo, provimento e/ou controle social), o
tipo de capacitacdo (atualizagao, introdutéria, eventos de educagao permanente,
supervisado e evento de capacitacéo), o tema, local e periodo de realizag&o, publico-
alvo, carga horaria, numero de turmas, vagas por turma e total de vagas. Registre-
se que, sobre esses tipos de agdo, o PNEP/SUAS'™ estabelece como
responsabilidades especificas dos Estados e do Distrito Federal, além de outras
responsabilidades de Gestao compartilhada:

a) Em relagdo aos trés Percursos Formativos compreendidos no ambito
desta Politica, cabe realizar os seguintes tipos de agao:

De capacitagao:

|. Capacitagdes Introdutdrias;

Il. Capacitagbes de Atualizacgao;
lll. Supervisdo Técnica.

De formagao:

I. Cursos de Aperfeicoamento;
Il. Cursos de Especializagao;

b) Em relacdo ao planejamento das agbes de formagdo e capacitagédo
compreendidas no ambito desta Politica cabe:

I. Elaborar diagnésticos de necessidades de formagdo e

13 Item 8. Portfélio das Agdes de Capacitagao pela SAS/SJDHDS 2021/2022, p. 59
14 Politica Nacional de Educagéo Permanente do SUAS (PNEP/SUAS), Item 10.3, p. 52 e 53. Disponivel em:

https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/Politica-nacional-de-Educacao-
permanente.pdf. Acesso em: 30 mar. 2022.
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capacitagao;

II. Desenhar planos de cursos e matrizes pedagdgicas;

[ll. Pactuar e validar conteudos;

IV. Disseminar conteudos produzidos e sistematizados;

V. Capacitar os integrantes da rede socioassistencial do SUAS.

Verificou-se que, nas agoes previstas para 2021/2022, foi levado em consideracéo o
levantamento das necessidades de capacitagdo informadas no questionario
eletrénico aplicado em margo/2020 aos profissionais em exercicio no SUAS/BA.

Por fim, ainda com relagdo a minuta do PEEP/SUAS/BA, além da estratégia de
monitoramento (item 9.1) ser apresentada de forma genérica e simplificada, foram
previstos indicadores e metas para os 11 objetivos constantes no Plano™.
Entretanto, esse quadro que define os indicadores e metas, relacionados a cada
objetivo do PEEP/SUAS, também nao consta na versdo do PEEP/SUAS/BA
divulgada no sitio da SJDHDS.

Na minuta do PEEP/SUAS/BA foi apresentada, também, uma consolidacdo'® da
oferta de vagas de cada coordenag¢ao, como se segue:

TABELA 01 — Oferta de vagas prevista nas acées de capacitagao promovidas
pela SAS/SJDHDS em 2021/2022

TOTAL DE VAGAS: ACOES DE CAPACITAGAO PELA SAS/SJDHDS 2021/2022
Coordenacao de Gestao do SUAS

Coordenagao de Protecao Social Basica

Ano Percurso N° total de vagas Ano Percurso N° total de vagas
2021 Gestao 970 2021 Provimento 10.713
2022 Gestéo 1.640 2022 Provimento 12.288
2021 Provimento 300 TOTAL 23.001
2022 Provimento 320
2021 | Controle Social 150
TOTAL 3.380

Coordenacgao de Protecado Social Especial

Coordenagao do Cadastro Unico e
Programa Bolsa Familia

Ano Percurso N° total de vagas Ano Percurso N° total de vagas

2022 Gestéo 100 2022 Gestéo 270

2021 Provimento 180 2021 Provimento 1.230

2022 Provimento 280 2022 Provimento 810
TOTAL 560 TOTAL 2.310

15 PEEP/SUAS/BA Quadro 7 — Indicadores e Metas, p. 75

16 Quadro 6. Consolidado da oferta de vagas em Educagédo Permanente 2021-2022, p. 72.
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Fonte: PEEP/SUAS/BA 2021-2022, Quadro 6, p. 72

Ademais, ndo foram encaminhados os planos anuais de capacitacao, elaborados a
partir de 2018, solicitados pela Auditoria, nem foram identificados esses planos na
estrutura do PEEP/SUAS/BA, conforme afirmado pela SJDHDS (Oficio n° 896/2021
— SJDHDS/GAB, de 27/09/2021). Em entrevista realizada em 04/11/2021 com
representantes da SUJDHDS e do CEAS, foi confirmado que os planos anuais de
capacitagao vigentes a partir de 2018, solicitados pela Auditoria, ndo foram
elaborados.

Sobre as capacitagdes ofertadas a partir de 2018, a SUDHDS encaminhou (Oficio n°
896/2021 — SUIDHDS/GAB, de 27/09/2021) listas de presenga de ofertas de cursos
do CapacitaSUAS, ministrados pela Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
(UFRB) - Contrato n® 05/2016 e pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) -
Contrato n°® 027/2018, nenhum deles promovido pela propria Secretaria. Foi
afirmado que “a oferta de atividades de capacitacdo vem sendo realizada desde o
ano de 2014 mediante a oferta dos cursos relativos ao Programa CAPACITASUAS,
no periodo de 2018 a 2021 foram ofertados 04 cursos sendo alcangados 2.388
profissionais em 316 municipios do Estado [...]".

Tratam-se de apenas 4 (quatro) cursos distintos (Introdu¢do ao Provimento dos
Servicos e Beneficios Socioassistenciais do SUAS, Introdugdo ao Exercicio do
Controle Social do SUAS, Atualizagao para elaboragcao de Planos socioassistenciais
e Atualizagdo em Vigilancia Socioassistencial do SUAS) ministrados em momentos
distintos, o que esta muito aquém dos diversos temas de capacitagdes previstas no
portfélio constante na minuta do PEEP/SUAS/BA. Além disso, ndo é possivel
identificar, nas listas de presencga, as fungdes que os profissionais capacitados
exercem no SUAS, e nao restou evidenciada a realizac&do de cursos para categorias
profissionais especificas, a exemplo de coordenadores de CRAS e CREAS,
servidores da SAS, profissionais que atuam em unidades de acolhimento e
Conselheiros, dentre outros.

Vale registrar alguns trechos que constam no PEEP/SUAS/BA, tanto na versao
encaminhada a Auditoria quanto na versao disponibilizada no sitio da SJDHDS
sobre o levantamento realizado das necessidades de capacitagao dos profissionais
que atuam na assisténcia social:

O Levantamento das demandas por educagdo permanente no Estado foi
realizado ouvindo, por meio de um questionario online, os(as) profissionais
em exercicio no SUAS/BA.

O questionario foi composto por 44 questbes agrupadas em 4 blocos:
Identificagdo; Formagao e Educagdo Permanente; Demandas por Educagao
Permanente; Percepgéo sobre Competéncias socioprofissionais.

[..]
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Entre outras questdes, nas respostas a questdo 37 do Levantamento PEEP/
BA/2020, que solicitou a indicagdo de trés temas prioritarios para serem
contemplados por acdo de capacitagdo dirigida aos profissionais do
provimento, um tema muito recorrente foi como trabalhar com o publico
prioritario expresso de maneira direta ou por meio de temas/problematicas
tais como: estratégias para melhor alcance do publico prioritario do PAIF e
SCFV; oferta de beneficios socioassistenciais para publicos minoritarios e
viabilizar acesso mais agil ao beneficio de prestagdo continuada de forma a
garantir uma renda familiar mensal; oferta de servigos programas, projetos e
beneficios publicos gratuitos com qualidade e continuidade que garantam a
oportunidade de convivio para o fortalecimento de lagos familiares e sociais;
oferta de beneficios eventuais em municipio de pequeno porte com maioria
da populagéo na zona rural e comunidades tradicionais, entre muitos outros.

[...]

Em relagdo as comunidades quilombolas os(as) profissionais que
responderam ao Levantamento PEEP/BA/2020 indicaram a presenga dessas
comunidades em 134 municipios dos 189 que responderam ao levantamento
(questdo 30). Quando se perguntou, se ja haviam participado de
capacitagao/supervisdo técnica com foco no trabalho do SUAS com estes
povos/comunidades (questdo 31) identificou-se que75% dos(as)
profissionais nao participaram de capacitagdes com essa tematica. Os que
disseram ja ter participado atuam em 23 municipios, dos 134 citados.

[...]

Em relacao as situagdes de violéncia e violagao de direitos, observou-se que
as que chegam com maior frequéncia aos equipamentos do SUAS sao
contra a mulher; criangas e adolescentes; idosos; e pessoas com deficiéncia.
Essa realidade aparece no Levantamento PEEP/BA/2020 (questdo 37)
quando os(as) profissionais demandam agbes de capacitacdo que
contribuam para o trabalho social com familias e individuos em situacao de
violéncia e/ou violagdo de direitos tais como: assisténcia a mulheres que
sofrem violéncia doméstica; atendimento a grupos e populagdes vitimas de
exclusdo e violagdo de direitos (negras/os LGBTs povos tradicionais do
cerrado etc); combate a exploragdo sexual de criangcas e adolescentes; a
violéncia de género; a violéncia contra a mulher e abuso sexual, entre muitas
outras.

[...]

Por outro lado, a demanda por agdes de educagao permanente relativa a
operacionalizacdo dos sistemas informacionais por parte dos(as)
trabalhadores(as) e gestores(as) foi recorrente no Levantamento
PEEP/BA/2020. Como exemplo pode-se citar como temas muito citados:
sistemas de informagbes do SUAS; alinhamento sobre preenchimento dos
sistemas: SISC, RMA E RAF; SIACOF; entre muitos outros. Vale citar que o
tema esta bem presente tanto nas demandas relativas a gestdo quanto aos
provimentos do SUAS (questdes 36 e 37).

[...]

No Levantamento PEEP/BA/2020 as questbes de 22 a 29 tiveram por
objetivo conhecer a participagdo dos entrevistados em cursos de
capacitagdo e em supervisao técnica. A analise dessas questdes confirmou
que para os(as) profissionais a distingdo entre atividades de apoio e
assessoramento técnico e atividades de educagido permanente, conforme
definido pela PNEP, ndo é clara. As entrevistas indicaram igualmente
atividades de apoio e assessoramento técnico, cursos de capacitacdo e
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acdes de supervisao técnica.

Conforme previsto na Matriz de Planejamento do presente Monitoramento, foi
aplicado um questionario eletrdbnico com o intuito de obter a percepgéo do publico-

alvo quanto a oferta de capacitagao realizada desde 2018. O quadro a seguir

apresenta o resultado das respostas aos questionarios eletronicos aplicados no

curso da auditoria

monitoramento:

realizada em 2015/2016 e na presente auditoria de

QUADRO 03 - Resultado das respostas obtidas por meio de questionarios
eletronicos — Percep¢ao sobre as capacitagoes ofertadas

Publico-alvo

Auditoria realizada em 2015/2016

Monitoramento realizado em 2021/2022

Gestores 86,0% (172 dos 200 respondentes)|79,1% (83 dos 105 respondentes)
Municipais da|afirmaram que a quantidade de|afirmaram que a quantidade de
Assisténcia capacitagdes promovidas pelo estado|capacitagbes promovidas pelo estado néo
Social nao foi suficiente no periodo entre 2012 |foi suficiente no periodo entre 2018 e
e 2015, e 65,8%% e 41,0% afirmaram|2021, e 63,2% (103 de 163) e 42,3% (69
que as equipes dos CRAS e CREAS, |de 163) afirmaram que as equipes dos
respectivamente, nao possuem | CRAS e CREAS, respectivamente, nao
capacitacao adequada ou estdo pouco|possuem capacitagdo adequada ou estao
capacitadas pouco capacitadas
32,3% (53) dos 164 Coordenadores de|18,9% (20 dos 106 coordenadores de
CRAS e 413% (26) dos 63|CRAS) e 13,5% (5 dos 37 coordenadores
Coordenadore | coordenadores de CREAS que|de CREAS) que responderam a pesquisa,
s de CRAS e|responderam a pesquisa, afirmaram |afirmaram que participaram de
de CREAS que participaram de capacitagées no|capacitagbes no periodo de 2018 a 2021,

periodo de 2012 a 2015, e 96,3% (52
dos 54 respondentes) e 100,0% (dos
27 respondentes) dos coordenadores
de CRAS e CREAS, respectivamente,
nao consideram totalmente satisfatéria
a quantidade de capacitagoes
oferecidas pelo estado. Apenas 42,1%
(69 dos 164) e 33,3% (21 dos 63) dos
coordenadores dos CRAS e CREAS,
respectivamente, que responderam ao
questionario, afirmam que a equipe

e 90,5% (19 dos 21 respondentes) e
100,0% (5 dos 5 respondentes) dos
coordenadores de CRAS e CREAS,
respectivamente, nao consideram
totalmente satisfatéria a quantidade de
capacitagoes oferecidas pelo estado.
Apenas 38,5% (40 de 104) e 48,7% (18 de
37) dos coordenadores dos CRAS e
CREAS, respectivamente, que
responderam ao questionario, afirmam
que a equipe esta capacitada para o

esta capacitada para o | desenvolvimento dos servigos ofertados
desenvolvimento dos servigos

ofertados

No que se refere a capacitagbes|No que se refere a capacitagcdes voltadas

voltadas ao trabalho com o publico
crianga e adolescente e suas familias,
apenas 28,2% (46 de 163) e 33,3% (21
de 63) dos coordenadores de CRAS e
CREAS que responderam ao
questionario, respectivamente,
afirmaram que o estado disponibilizou
para a sua equipe, no periodo 2012 a

ao trabalho com o publico criangca e
adolescente e suas familias, apenas
14,6% (15 de 103) e 13,9% (5 de 36) dos
coordenadores de CRAS e CREAS que
responderam ao questionario,
respectivamente, afirmaram que o estado
disponibilizou para a sua equipe, no

periodo 2018 a 2021, -capacitagbes
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2015, capacitagbes voltadas a esse
publico. Ainda, apenas 2,1% (1 de 48)
e 1,6% (1 de 63) dos coordenadores de
CRAS e CREAS respondentes,
respectivamente, acham a quantidade
dessas capacitagoes totalmente
satisfatorias

voltadas a esse publico. Ainda, 0,0% (15
de 15 e 5 de 5) dos coordenadores de
CRAS e de CREAS, respectivamente,
acham a quantidade dessas capacitagdes
totalmente satisfatérias

Quanto ao atendimento publico crianga
e adolescente, os 163 coordenadores
de CRAS respondentes pontuaram que
suas equipes precisam estar melhor
capacitadas para desenvolver o0s
servigos prestados nos seguintes
temas, dentre outros:

» Metodologia de trabalho com familias
(70,6%);

* Fortalecimento da convivéncia familiar
e comunitaria (69,9%);

* Em atividades que envolvem criangas
e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social (trabalho
preventivo) (67,5%);

* Violéncia no contexto familiar (66,3%).

Quanto ao atendimento publico crianca e
adolescente, os 103 coordenadores de
CRAS respondentes pontuaram que suas
equipes precisam estar melhor
capacitadas para desenvolver os servigos
prestados nos seguintes temas, dentre
outros:

* Metodologia de trabalho com familias
(68,0%);

* Fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitaria (66,0%);

* Em atividades que envolvem criangas e
adolescentes em situacao de
vulnerabilidade social (trabalho preventivo)
(67,0%);

* Violéncia no contexto familiar (70,9%).

Profissionais

que
junto
SUAS

atuam
ao

Apenas 3,5% (3 dos 86 respondentes)
afirmaram que a quantidade de
capacitacdes oferecidas pelo estado é
totalmente satisfatoria

Apenas 12,6% (118 dos 934
respondentes) afirmaram que a
quantidade de capacitagbes oferecidas
pelo estado é totalmente satisfatoria

Fonte: Questionarios eletrdnicos aplicados pela Auditoria utilizando a ferramenta Survey Monkey

(*) Na auditoria realizada em 2015/2016, o publico-alvo da pesquisa foram profissionais que receberam capacitagdo (e-
mails disponibilizados pela SIDHDS). No presente monitoramento, foram disponibilizados e-mails de profissionais que atuam

na Assisténcia Social, independente de terem sido capacitados ou néo.

Em suma, quanto as providéncias adotadas pela SJDHDS com vistas a
implementar a presente deliberagdo (Confeccione o Plano Estadual de Capacitagao
e Educacdo permanente, ofertando, de forma sistematica e continuada, a
capacitagao especifica para os profissionais, gestores e unidades de acolhimento),
a Auditoria faz as seguintes observagdes:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

« O Plano Estadual de Educacédo Permanente (PEEP/SUAS/BA) para o biénio
2021/2022 foi elaborado, entretanto, existe uma grande diferenga entre a
minuta encaminhada pela SIDHDS ao TCE/BA e a versao divulgada no sitio
da Secretaria. Foram suprimidos, na versao disponibilizada no sitio, 8 (oito)
dos 11 objetivos das ag¢des de educacao permanente do PEEP/SUAS/BA e
suas respectivas estratégias, atividades, periodo de execugéo, responsaveis
e parceiros; o portfolio das agdes de capacitagao previstas para serem
implementadas pela SAS no biénio 2021-2022; e os indicadores e metas
para os 11 objetivos constantes no Plano;
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« Apesar da relevancia do mapeamento das vulnerabilidades sociais
apresentadas no PEEP/SUAS/BA para balizar a atuacdo do SUAS no estado
da Bahia, ndo foram apresentadas informacbes especificas sobre a rede
socioassistencial, como por exemplo, perfil qualitativo e quantitativo dos
atendimentos da rede, inclusive com consolidacéao territorializada;

+ Desde 2018, foram realizados, no &ambito do Programa Nacional
CapacitaSUAS, em parceria com a UFBA e a UFRB, apenas 4 (quatro)
cursos com temas distintos; e

+ Na&o restaram evidéncias que comprovem que as acgbes de capacitacio
previstas no portfélio' para serem implementadas pela SAS em 2021 foram
executadas, nem foram elaborados Planos anuais de capacitagéo, o que
descaracteriza o carater sistematico e continuado da oferta de capacitagao.

A andlise das providéncias adotadas pela SJDHDS permitiu concluir que foi
publicada versdo simplificada do Plano Estadual de Capacitacdo e Educacéao
Permanente (PEEPS/SUAS/BA), com as fragilidades apontadas, porém nao foi
ofertada, de forma sistematica e continuada, capacitacdo especifica para os
profissionais, gestores e unidades de acolhimento. Isto posto, conclui-se que a
recomendacao do TCE/BA foi parcialmente implementada.

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se determinar a SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

- Elabore/Atualize os Planos Estaduais de Capacitacdo e Educagao
Permanente, em atendimento ao inciso XXI, art. 15, da Norma Operacional
Basica do SUAS (NOB-SUAS), aprovada pela Resolugédo n° 33/2012 do
CNAS;

- Elabore planos anuais de capacitagédo, conforme o previsto nos itens 5.a) e 6
das diretrizes para a politica nacional de capacitacdo da Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS; e

- Oferte, de forma sistematica e continuada, capacitacdo aos profissionais que
atuam na assisténcia social, observando o disposto na Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS), aprovada pela
Resolugao n° 269, de 13/12/2006, em especial quanto as diretrizes para a
Politica Nacional de Capacitacgéao, itens 5a), 6 a)eb) 7 e 9.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: USNJYXOTK3

by

Sugere-se recomendar a SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

17 Portfélio das A¢des de Capacitagao pela SAS/SJDHDS 2021/2022, minuta do PEEP/SUAS/BA, p. 59
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« Publique a versdo completa do Plano Estadual de Capacitacdo e Educacao
Permanente 2021-2022, contendo os aspectos que foram suprimidos na
versao simplificada divulgada no sitio da SJDHDS:

(i) 8 (oito) dos 11 objetivos das agdes de educagao permanente e suas
respectivas  estratégias, atividades, periodo de execugao,
responsaveis e parceiros;

(i) o portfolio das agbes de capacitagdo previstas para serem
implementadas pela SAS no biénio 2021-2022; e

(iii) os indicadores e metas previstos para estes objetivos).

« Proceda a avaliacdo do Plano Estadual de Capacitacdo e Educacéao
permanente 2021-2022, conforme os indicadores previstos na minuta do
mesmo, ou outros que porventura sejam adotados.

2.4 Revise e edite as normas, materiais informativos e orientagoes técnicas
para auxiliar os municipios na execugao da Politica de Assisténcia Social

Segundo o art. 15 da Resolugdago n° 33, de 12/12/2012, do CNAS, séo
responsabilidades dos Estados, entre outras:

Art. 15. Sao responsabilidades dos Estados:

[.]

VII — apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantagdo e na
organizagdo dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;

VIII — apoiar técnica e financeiramente os Municipios para a implantagao e
gestao do SUAS, Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia;

IX — apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantagdo da
vigilancia socioassistencial,

Ainda conforme a Resolugéo (art. 22, paragrafo unico), o apoio técnico e financeiro,
compreende, entre outras acgdes:

| — capacitagao;

Il — elaborag&o de normas e instrumentos;

lll - publicagdao de materiais informativos e de orientagdes técnicas;
IV — assessoramento e acompanhamento;

V — incentivos financeiros. (Grifos da Auditoria)

No curso da auditoria operacional realizada em 2015/2016, ficou evidenciada a
baixa prioridade institucional para elaboragdo de normas, materiais informativos e
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orientagdes técnicas, acarretando aos municipios dificuldades relacionadas a
elaboracdo do plano de assisténcia social e plano de acdo anual, ao
desenvolvimento dos servigos, ao registro de informacgdes, a aplicagao de recursos
e a prestacao de contas, dentre outras.

Quanto aos questionarios eletrénicos aplicados a época, 77,1% e 84,6% dos
coordenadores dos CRAS e CREAS, respectivamente, que responderam a
pesquisa, afirmaram que os instrumentos de orientagdo eram disponibilizados pela
secretaria estadual com pouca frequéncia. Os gestores municipais respondentes,
por sua vez, pontuaram que o estado precisava elaborar/aperfeicoar documentos
de orientagdo para auxiliar o municipio na(o):

- Elaboragao do plano municipal de assisténcia social (77,7%);

- Elaboragao do plano de agao anual (58,4%);

- Desenvolvimento dos servigos prestados pela assisténcia social (67,4%);
- Registro das informacgdes (57,5%);

- Aplicacao de recursos (75,1%); e

- Prestacéo de contas (67,0%).

No presente monitoramento, por meio do Oficio no 896/2021 — SUIDHDS/GAB, de
27/09/2021, em resposta a Solicitacao n° DAFB — 01/2021, a Secretaria apresentou
a planilha “publicagdes”, com as normas, materiais informativos e orientacdes técni-
cas editados/elaborados a partir de 2018, contudo estas publicagbes nao foram en-
caminhadas. A Auditoria analisou as que se encontravam publicadas no site, confor-
me demonstrado no quadro a seguir:

QUADRO 04 - Analise da Auditoria em Relagao as Publicagoes
disponibilizadas no Site da SJDHDS

ANO | N° Documentos Disponibilizados no| Quantidade de documentos considerados,
sitio'® (Oficio no 896/2021 — pela Auditoria, normas, materiais
SJDHDS/GAB) informativos e orientag6es técnicas aos
municipios
2021 8 7
2020 15 9
2019 1 0
2018 0 -

Fonte: Elaborado pela Auditoria.

Em comparacdo com a situagdo encontrada na auditoria realizada em 2015/2016,
que evidenciou a publicacdo de apenas dois manuais para orientacdo na area

18 Disponivel em: http://www.justicasocial.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=149". Acesso em: 28 mar.
2022.
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financeira e quatro materiais informativos (Beneficio de Prestagdo Continuada na
Escola, Pessoas com Deficiéncia, Disque 100 e Trabalho Infantil) no periodo entre
2012 e 2015, a auditoria entende que houve avancgo.

De acordo com o resultado dos questionarios eletrbnicos aplicados no presente
monitoramento, 77,7% e 68,6% dos coordenadores dos CRAS e CREAS,
respectivamente, que responderam a pesquisa, avaliaram os instrumentos de
orientacao disponibilizados pela SUDHDS como bons ou 6timos.

Contudo, ainda em resposta aos questionarios eletrénicos, 70,65% e 87,10% dos
coordenadores dos CRAS e CREAS, respectivamente, que responderam a
pesquisa, afirmaram que os instrumentos de orientacdo sao disponibilizados pela
secretaria estadual com pouca frequéncia e o0s secretarios municipais
respondentes, por sua vez, pontuaram que o estado precisa elaborar/aperfeicoar
documentos de orientag&o para auxiliar o municipio na(o):

- Elaboragao do plano municipal de assisténcia social (70,5%);

- Elaboragao do plano de agao anual (62,2%);

« Desenvolvimento dos servigos prestados pela assisténcia social (61,5%);
+ Registro das informacgdes (43,6%);

« Aplicagdo de recursos (70,5%); e

- Prestacéo de contas (64,7%).

Depreende-se que o resultado da pesquisa nao foi muito diferente do encontrado na
auditoria de 2015/2016.

Pelo exposto, conclui-se que a recomendagao foi implementada, seguindo as
diretrizes da Resolugao n° 33/2012, do CNAS. Contudo, por se tratar de uma
recomendacdo que requer melhoria continua, foi elaborada a proposta de
encaminhamento a seguir:

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se recomendar a SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

+ Realize diagnéstico das necessidades dos municipios em relagcdo a
orientagdes e disponibilize, regularmente, normativos, materiais informativos
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e orientagdes técnicas para auxiliar os municipios na execugao da Politica de
Assisténcia Social, apresentando nas presta¢des de contas da Secretaria as
evidéncias do atendimento.

2.5 Pactue os Planos de Providéncias e Apoio para os municipios com
pendéncias e irregularidades, com a implementagcdo dos processos de
assessoramento e acompanhamento

A Resolucao n° 33/2012, do CNAS, estabeleceu diversos dispositivos a respeito do
assessoramento e acompanhamento:
Art. 15. Sao responsabilidades dos Estados:

[...]

XV - elaborar plano de apoio aos Municipios com pendéncias e
irregularidades junto ao SUAS, para cumprimento do plano de providéncias
acordado nas respectivas instancias de pactuagao e deliberagao;

Art. 39 §1° O processo de acompanhamento adotara como instrumentos de
assessoramento os planos de providéncias e de apoio.

[...]

Art. 40. O Plano de Providéncias constitui-se em instrumento de
planejamento das agbes para a superagdo de dificuldades dos entes
federados na gestdo e execugdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, a ser elaborado pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, com atribuicdes, dentre outras, de:

| - identificar as dificuldades apontadas nos relatérios de auditorias, nas
denudncias, no Censo SUAS, entre outros;

Il - definir agcbes para superagao das dificuldades encontradas;

Il - indicar os responsaveis por cada acao e estabelecer prazos para seu
cumprimento.

[...]

§2° A execucao dos Planos de Providéncias serd acompanhada:

| - pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelo Estado quanto
aos seus Municipios;

[...]

Art. 41. O Plano de Apoio decorre do Plano de Providéncias dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e consiste no instrumento de
planejamento do assessoramento técnico e, quando for o caso, financeiro,
para a superagdo das dificuldades dos entes federados na gestdo e
execugao dos  servigos, programas, projetos e  beneficios
socioassistenciais.

[...]

§1° O Plano de Apoio conttm as agbes de acompanhamento,
assessoramento técnico e financeiro prestadas de acordo com as metas
estabelecidas no Plano de Providéncias e deve ser:

| — elaborado:
a) pelo Estado quanto aos seus Municipios;
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b) pela Unido quanto aos Estados e ao Distrito Federal.

Il = encaminhado para pactuagdo na CIB ou CIT, de acordo com o
envolvimento e a responsabilidade de cada ente federativo.

No curso da auditoria realizada em 2015/2016, constatou-se que apenas o
municipio de Salvador possuia Plano de Providéncias, e que, diante dos prazos
pactuados, o cumprimento das metas estabelecidas para emissao do relatério final
s6 seria verificado em 2016, sendo que o plano de apoio s6 seria implementado
apo6s parecer do relatorio final, se fosse o caso. Verificou-se, ainda, que antes da
elaboragdo do Plano de Providéncias, o estado adotava o procedimento de
elaboracdo de um Plano de Orientacdo para que o0 municipio sanasse as
inconformidades com a politica do SUAS, instrumento este ndo previsto na
legislagdo e que nao condiciona a elaboragcédo de plano de apoio por parte do
estado.

Em visita aos municipios selecionados a época, constataram-se diversas
fragilidades que demandariam a pactuagédo do plano de providéncias e respectivo
plano de apoio, como por exemplo, a inexisténcia de Plano Decenal de Assisténcia
Social Municipal, Plano de Assisténcia Social Municipal, Vigilancia Socioassistencial
formalizada e implantada, Diagnostico Socioterritorial atualizado e Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo.

No Plano de Ac¢ao apresentado pela SJDHDS, por meio do Oficio n°
096/19/GAB/SJDHDS, de 28/02/2019, em atendimento ao item 2 da Resolugdo n°
087/2017, foram previstas as seguintes acdes, a serem executadas no periodo
compreendido entre janeiro/2017 e dezembro/2019, para cumprir a presente
deliberagao:

« Pactuar a Instru¢cdo Normativa do processo de acompanhamento do SUAS
na CIB;

+ Publicar Instrugdo Normativa do processo de acompanhamento do SUAS;

« Acompanhar, em 2017/2018, o cumprimento das metas dos Planos de
Providéncias aplicados a 34 municipios: Amargosa, Aracatu, Arataca, Barra,
Belmonte, Boa Vista do Tupim, Brejoes, Caetité, Caraibas, Catu, Esplanada,
Euclides da Cunha, Feira de Santana, Gandu, Gentio do Ouro, Ibitiara,
llhéus, Itabela, Itacaré, ltaguagu da Bahia, Itamari, Jacobina, Jequié,
Jeremoabo, Juazeiro, Lauro de Freitas, Medeiros Neto, Nova Soure, Ribeirdo
do Largo, Ruy Barbosa, Santa Cruz de Cabralia, Seabra, Simdes Filho e
Una.

- Elaborar e acompanhar, de janeiro a dezembro/2019, o cumprimento das
metas dos Planos de Apoio aplicados a 30 municipios: Amargosa, Aracatu,
Belmonte, Boa Vista do Tupim, Brejdes, Caetité, Caraibas, Catu, Esplanada,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
43/107

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: USNJYXOTK3



Ref.2771178-44

VA 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
— GERENCIA 7A

Euclides da Cunha, Gandu, Gentio do Ouro, Ibitiara, llhéus, Itabela, Itacaré,
ltaguacu da Bahia, Itamari, Jacobina, Jequié, Jeremoabo, Juazeiro, Lauro de
Freitas, Medeiros Neto, Nova Soure, Ribeirdo do Largo, Ruy Barbosa, Santa
Cruz de Cabralia, Seabra, Simdes Filho .

- Elaborar e acompanhar, de janeiro a dezembro/2019, o cumprimento das
metas dos Planos de Providéncias aplicados a 6 municipios: Caravelas,
Casa Nova, Guaratinga, Marogogipe, Santo Amaro e Valencga.

A Auditoria, no presente monitoramento, solicitou que a SJIDHDS informasse os mu-
nicipios que apresentaram pendéncias e irregularidades a partir de 2018 junto ao
SUAS e encaminhasse os Planos de Providéncias e Apoio elaborados em decorrén-
cia dessas pendéncias e irregularidades. Em resposta a Solicitagcdo n° DAFB -
01/2021, por meio do Oficio n° 896/2021 - SUDHDS/GAB, de 27/09/2021, a Secreta-
ria informou que:

Em observancia as disposi¢cdes acima a SAS/SDHDS informa a realizagao

de visitas de monitoramento in loco, assim como todos os procedimentos

que deveriam ser adotados para o acompanhamento e monitoramento da

execucao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos descri-
tos nas normativas do SUAS.

No periodo foram visitados os seguintes municipios, a saber: Angical, Barra
da Estiva, Buritirama, Bom Jesus da Lapa, Camamu, Campo Alegre de
Lourdes, Camagari, Chorroché, Itapicuru, Mairi, Mucuri, Maracas, Macururé,
Pildo Arcado, Nova Vigosa, Rodelas, Santa Barbara e Taperoa.

Ademais a SAS/SJDHDS informa que os mesmos ja estdo em nova etapa
que é a aplicagado do Plano de Apoio, e para tanto, houve uma pactuagao
na Comisséo Intergestores Bipartite - CIB Resolugdo n°01 de 25 de maio de
2021.

A Resolucgao CIB n° 001, de 25/05/2021 (art. 1°), resolve:

Pactuar para todo territério baiano o Plano de Apoio do Processo de
Acompanhamento no SUAS que devera ser aplicado em decorréncia ao
ndao cumprimento das metas e prazos do Plano de Providéncia
estabelecidos pela gestdo estadual e aprovados em reunido ordinaria do
Conselho Municipal de Assisténcia Social. (grifo da Auditoria)

Posteriormente, foram encaminhados por e-mail, em 15/10/2021, 17 Planos de Pro-
vidéncia: Angical, Buritrama, Bom Jesus da Lapa, Camamu, Campo Alegre de
Lourdes, Camacari, Chorroch¢, Itapicuru, Mairi, Mucuri, Maracas, Macururé, Pilao
Arcado, Nova Vigosa, Rodelas, Santa Barbara e Taperoa. Vale registrar que nao foi
apresentado Plano de Providéncia de Barra da Estiva, municipio também visitado
pela SUIDHDS, conforme informado no Oficio supracitado.
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Importante salientar que os 17 municipios, cujos Planos de Providéncia foram apre-
sentados, sdo divergentes dos citados no Plano de Ag¢édo, e que nao foi enviado ne-
nhum dos planos de apoio dos municipios citados neste documento, nem informado
0s municipios com pendéncias e irregularidades a partir de 2018 junto ao SUAS. O
quadro a seguir apresenta o comparativo entre a resposta a Solicitagdo da Auditoria
e o informado no Plano de Agéao:

QUADRO 05 - Comparativo Resposta a Solicitagdao da Auditoria X Informado
no Plano de Agao

Plano de Agao - Oficio n° 096/19/GAB/SJDHDS
Municipios cujos

Municipios citados para Municipios Citados para Planos de Providéncias
acompanhamento dos Planos de elaboracgao e foram Apresentados (Oficio
Providéncias em 2017 e 2018 acompanhamento dos n° 896/2021-SJDHDS/GAB)

Planos de Providéncias em - 17 municipios -

- 34 municipios - 2019

- seis municipios -

Amargosa, Aracatu, Arataca, Barra, |Caravelas, Casa Nova,
Belmonte, Boa Vista do Tupim,|Guaratinga, Marogogipe,
Brejoes, Caetité, Caraibas, Catu,|Santo Amaro e Valencga .
Esplanada, Euclides da Cunha,
Feira de Santana, Gandu, Gentio do
Ouro, Ibitiara, Ilhéus, Itabela,
ltacaré, ltaguagu da Bahia, Itamari,
Jacobina, Jequié, Jeremoabo,
Juazeiro, Lauro de Freitas, Medeiros
Neto, Nova Soure, Ribeirdo do
Largo, Ruy Barbosa, Santa Cruz de
Cabrdlia, Seabra, Simdes Filho e
Una.

Angical, Buritirama, Bom Je-
sus da Lapa, Camamu, Cam-
po Alegre de Lourdes, Ca-
macari, Chorroch¢, Itapicuru,
Mairi, Mucuri, Maracas, Macu-
ruré, Pildo Arcado, Nova Vigo-
sa, Rodelas, Santa Barbara e
Taperoa.

Fonte: Oficio n° 096/19/GAB/SJDHDS e Oficio n° 896/2021

Verificou-se, ainda, que todos os Planos de Providéncia enviados estavam com pra-
zos acordados das Adequacdes Necessarias expirados, conforme quadro a seguir:

QUADRO 06 — Demonstrativo da vigéncia e do prazo mais longo previsto para
cumprimento das Adequacoes Necessarias nos Planos de Providéncia, por
municipio

Municipios com Plano de Final da Vigéncia do Plano de Prazo mais longo previsto
Providéncia Providéncia para cumprimento das
Adequacdes Necessarias
Angical 12/09/2018 fevereiro/2019
Buritirama 14/09/2018 abril/2019
Bom Jesus da Lapa 19/01/2018 janeiro/2019
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Camamu 24/10/2018 novembro/2019
Campo Alegre de Lourdes Nao informado maio/2019
Camagari Nao informado julho/2020
Chorroché 08/12/2018 dezembro/2018
Itapicuru Nao informado abril/2019
Mairi 11/03/2019 margo/2019
Mucuri 18/05/2018 janeiro/2019
Maracas Nao informado abril/2019
Macururé 08/12/2018 dezembro/2018
Pilao Arcado Nao informado margo/2019
Nova Vicosa 25/05/2018 janeiro/2019
Rodelas 06/06/2018 dezembro/2018
Santa Barbara 06/12/2018 dezembro/2018
Taperoa Nao informado margo/2019

Fonte: Planos de Providéncia dos respectivos Municipios apresentados pela SJDHDS, anexos do Oficio n° 896/2021 -
SJDHDS/GAB

No presente monitoramento, a Auditoria solicitou (Solicitagdo n° PBEN 04/2022) a
situacdo atual dos municipios cujos planos de providéncias foram apresentados
(Oficio n° 896/2021/SJDHDS/GAB), com documentagdo comprobatéria do
monitoramento, e respectivos planos de apoio elaborados. Por meio do Oficio n°
237/2022, de 10/03/2022, a Secretaria informou que:

A SAS/SJDHDS esclarece que os municipios que apresentaram os seus
planos sdo acompanhados mediante monitoramento técnico. Este
monitoramento consiste na realizagao de contatos telefénicos e na analise
de dados e informacbes através do Relatério Mensal de Atendimento
(RMA) e do Registro de Atendimento Fisico (RAF) através do sistema
SIACOF.

Além disso, foi questionado quais as pendéncias e irregularidades que sao
requisitos para que os municipios tenham plano de providéncia elaborado, tendo
sido informado:
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Nos termos das informagdes prestadas pela Superintendéncia de
Assisténcia Social - SAS, conforme a normativa do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, correspondem as fragilidades no ambito da
gestdo e na execugdo da oferta do servico que sdo identificadas no
momento da visita técnica, a saber: auséncia das areas essenciais do
SUAS regulamentadas, de acordo ao Porte Populacional do municipio,
Regimento Interno desatualizado, auséncia de Plano Municipal de
Assisténcia Social, fragilidade no monitoramento, através de visitas
técnicas, da execugao dos servigos, programas, projetos e beneficios sécio
assistenciais, Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS nZo esta
como instancia de controle social do Programa Bolsa Familia, ndo realiza
registro de acompanhamento familiar das familias em descumprimento das
condicionalidades no Sistema de Informagdes Gerenciais de Convénios e
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Contratos - SICON, acumulo de saldo em conta, oferta do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV de forma indireta sem o
referenciamento as equipes técnicas dos Cenitro de Referéncia de
assisténcia Social - CRAS, Equipe Técnica incompleta, unidades
compartilhadas com outros espagos publicos, fragilidade no monitoramento
do servigo, dentre outras

Foi solicitado, ainda, o(s) plano(s) de apoio citado(s) na Resolugédo CIB n°® 001, de
2021. Em anexo ao Oficio n® 237/2022, de 10/03/2022, a SUDHDS enviou o Plano
de Apoio Técnico aos Municipios da Bahia 2020-2023.

Verifica-se que o objetivo do Plano de Apoio Técnico aos Municipios da Bahia 2020
— 2023 é: “Desenvolver o aprimoramento da gestdo do SUAS, bem como, da oferta
dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, a partir do apoio
técnico aos municipios baianos.”® Além disso, cita, entre as agdes especificas
estaduais:

Executar o plano de apoio construido pela Camara Técnica e pactuado
pela Comissao Intergestora Bipartite (CIB), orientando e supervisionando
municipios que estdo em cumprimento deste plano com o objetivo de
superar as fragilidades no qual os municipios tinham em seus planos
de providéncia; (grifos da Auditoria)

Vale registrar, ainda, que o referido Plano corresponde a um documento genérico
para todo o estado, ndo contendo as acbes de acompanhamento, assessoramento
técnico e financeiro a serem prestadas de acordo com as metas estabelecidas em
cada um dos Plano de Providéncias, conforme previsto na Resolugao n° 33, de
12/12/2012, do CNAS (art. 41,§ 1°)

Ademais, na auditoria operacional realizada em 2015/2016, em visita aos
municipios selecionados, constataram-se diversas fragilidades que demandariam a
pactuacdo do plano de providéncias e respectivo plano de apoio. No presente
monitoramento, foi solicitado aos municipios visitados a época da auditoria que
informassem a atual situagdo em relagdo aos documentos solicitados. A seguir,
encontra-se quadro comparativo da situagcdo destes municipios, identificada em
2015/2016 e no presente monitoramento:

19 Plano de Apoio Técnico aos Municipios da Bahia, p. 9.
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QUADRO 07 - Fragilidades identificadas nos municipios visitados em
2015/2016 x informadas no monitoramento 2021/2022
Plano Decenal Plano de Vigilancia Diagnéstico Plano Municipal
de Assisténcia | Assisténcia |Socioassistencia| Socioterritorial | de Atendimento
Municipio Ano Social Social | formalizada e atualizado Socioeducativo
Municipal municipal implantada
Vigente
N&o possui Nao possui N&o possui Possui N&o possui
Alagoinhas | 2015/2016
2021/2022 Nao possui Possui Possui Possui N&o possui
N&o possui Possui Nao possui Possui N&o possui
Camagari 2015/2016 .
2021/2022 Nao possui Possui Possui Possui Possui %
N&o possui Possui N&o possui N&o possui N&o possui é
Feira de 2015/2016 F
Santana 505172022 Possui Possui Possui N&o Possui 5
apresentou f,ﬁ
2015/2016 Nao N&o possui N&o possui N&o possui Possui é
Juazeiro apresentou 2
2021/2022 N&o possui Possui Possui Em elaboragao Possui %
2015/2016 Nao possui N&o possui N&o possui N&o possui Nao possui §
.. ]
Jeauié 1 2021/2022 | Possui Possui Possui Possui Em =
elaborag&o® 2
2015/2016 Nao Possui Possui Possui Possui f
Salvador apresentou 5
£
2021/2022 Nao Possui Possui Em Possui §
apresentou elaboragéo?' E
2021/2022 Nao N&o possui Possui N&o possui Nao possui g
Senhor do apresentou z
Bonfim . . ) . ) . 5
2021/2022 N&o possui Possui Possui Possui Possui °
2015/2016 Nao possui N&o possui N&o possui N&o possui N&o possui %
Sll:rirllﬁgs 2021/2022 Nao possui Possui N&o possui Possui N&o possui i
&
2015/2016 Nao possui Possui Possui Possui N&o possui
Vitéria da ~ . . . . -
Conquista 2021/2022 N&o possui Possui Possui Possui Possui

Fonte: Respostas dos municipios visitados na auditoria realizada em 2015/2016 e respostas ao presente monitoramento, as
Solicitagbes da Auditoria.

Dos municipios visitados em 2016, apenas trés (Feira de Santana, Juazeiro e
Jequié) foram citados no Plano de Acédo para acompanhamento dos Planos de
Providéncias, e, dentre eles, dois (Juazeiro e Jequié) para elaboragdo do Plano de
Apoio. Contudo, dentre os municipios visitados a época, s6 foi apresentado o Plano

20 Conforme resposta do Oficio n° 356/2021 esta em fase de elaboragédo junto ao CMDCA e Servico de Medidas
Socioeducativas.
21 Conforme resposta do Oficio n® 843/2021 esta em fase de elaboragao.
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de Providéncia de Camacari, ndo constando neste Plano a orientagdo para
elaboracdo do Plano Decenal Municipal de Assisténcia Social, que conforme o
quadro acima, continua pendente de elaboracgao.

Registre-se que no presente monitoramento foi aplicado questionario eletrébnico com
o intuito de obter a situacdo atual das Secretarias Municipais em relacido aos
documentos citados no quadro anterior, tendo sido obtido o seguinte resultado:

QUADRO 08 - Documentos que as Secretarias Municipais respondentes
afirmaram possuir

Documentos % de Municipios respondentes que
afirmaram possuir os documentos
(2021/2022)
Plano Decenal de Assisténcia Social 27,3% (38 de 139)
Municipal 2016/2026
Plano de Assisténcia Social Municipal 92,1% (128 de 139)
Instrumentos que formalizaram e 26,6% (37 de 139)

implantaram a Vigilancia
Socioassistencial

Diagnastico Socioterritorial atualizado 30,2% (42 de 139)
Plano Municipal de Atendimento 21,6% (30 de 139)
Socioeducativo

Fonte: Questionarios eletrdnicos aplicados pela Auditoria utilizando a ferramenta Survey Monkey

Restou evidenciado que foram elaborados apenas 17 Planos de Providéncia e que
nao houve elaboracdo de Planos de Apoio especificos. Ademais, de acordo com os
questionarios eletrénicos aplicados, verificou-se, a exce¢do do Plano Municipal de
Assisténcia Social, um baixo percentual de municipios respondentes sem
pendéncias que demandam a pactuacdo de Planos de Providéncia e respectivos
Planos de Apoio. Pelo exposto, a recomendacgao foi parcialmente implementada.

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se recomendar a SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

- Elabore e mantenha atualizado levantamento formal das pendéncias e
irregularidades dos municipios junto ao SUAS;

« Pactue Planos de Providéncias e elabore os respectivos Planos de Apoio,
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com devidos cronogramas de assessoramento e acompanhamento, para os
municipios com pendéncias e irregularidades junto ao SUAS; e

« Preste efetivo apoio técnico e financeiro aos municipios no saneamento das
pendéncias e irregularidades junto ao SUAS.

2.6 Realize diagnodstico e elabore um Plano Estadual de regionalizagdao de
acolhimento de criangas, jovens e adolescentes, com vistas a implementar a
regionalizagcao dos servigcos de acolhimento para criancas adolescentes e
jovens de alta complexidade

A regionalizagdo dos Servigos de Acolhimento Institucional e Familiar para
Criancas, Adolescentes e Jovens de até 21 anos segue as diretrizes da Resolugao
n°® 17/2013, da CIT, aprovada na integra pela Resolugao n° 31/2013 do CNAS.

No curso da auditoria realizada em 2015/2016, constatou-se que o acolhimento
prestado a criancas e adolescentes, na maioria dos municipios baianos, é o
institucional, no modelo mais antigo, ofertado pelos abrigos, orfanatos e até
reformatorio, sob a nomenclatura de casas lares. Diante das responsabilidades do
estado na implantagdo dos servigos regionais, a SIDHDS constituiu um grupo de
trabalho com o objetivo de elaborar uma proposta preliminar de regionalizagao do
servico de acolhimento para criangas, adolescentes e jovens até 21 anos, que
produziu Nota Técnica, apresentada a Auditoria.

De acordo com a Nota Técnica, “Regionalizagado dos Servigos de Acolhimento para
Criancas, Adolescentes e Jovens”, disponibilizada pela SJDHDS, o MDS, em
decorréncia da Resolugédo n° 17/2013 da CIT, aprovada na integra pela Resolugao
n°® 31/2013 do CNAS, disponibilizou para a Bahia 150 vagas para o cofinanciamento
federal do servico de acolhimento regional de criangas, adolescentes e jovens.
Contudo, segundo a referida Nota Técnica:

[...] o estado decidiu em n&o formalizar o Termo de Aceite do MDS, para a
regionalizagdo dos Servigos de Acolhimento para Criangas, Adolescentes e
Jovens, visto a auséncia de orgamento para e falta de estudo/diagndstico
que justifique a necessidade da implantagao.

Em resposta a solicitacdo de esclarecimentos da Auditoria, sobre as medidas
alternativas adotada pelo estado, a SUIDHDS informou que priorizou, no PPA 2016-
2019, a oferta do servigo, com vistas a atender 51 municipios, totalizando 150
vagas, sendo necessario que o governo federal (MDS) faga a expansao para que o
estado possa seguir o rito de pactuagado na CIB e aprovacéo pelo CEAS. Contudo,
nao foi verificado no PPA 2016-2019, no ambito do Programa Cidadania e Direitos,
a previsao de oferta do servico.
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Quanto ao diagndstico, informou que vinha analisando dados do CENSO
SUAS/MDS 2014 e 2015, e que oficializou o Ministério Publico da Bahia, solicitando
informacdes dos Promotores de Justica das Comarcas do interior em relagao aos
municipios com menos de 50 mil habitantes, que ndo ofertam o servico, mas que
tém demandas, a fim de corroborar com o estudo para implantacdo do Servico
Regionalizado.

De acordo com resumo do Acompanhamento do Pacto de Aprimoramento do
Estado, apresentado pela Coordenacdo de Alta Complexidade da SAS, existiam, a
época, 332 municipios, de Pequeno Porte | (PPI) e Pequeno Porte Il (PPII), sem
servico de acolhimento para criangas, adolescentes e jovens, e, ainda assim, o
estado ndo formalizou com o MDS o Termo de Aceite para Regionalizagdo do
Servigo de Acolhimento para Criancas, Adolescentes e Jovens.

No Plano de Acgao apresentado pela SJDHDS, por meio do Oficio n°
096/19/GAB/SJDHDS, de 28/02/2019, em atendimento ao item 2 da Resolug¢do n°
087/2017, foram previstas as seguintes agdes para cumprir a presente deliberagao,
a serem executadas entre agosto/2018 e julho/2019:

A contratacdo de consultoria através do PNUD para elaboragdo do
diagnostico e do Plano Estadual de regionalizagdo de acolhimento de
criangas, jovens e adolescentes;

Realizagcdo de levantamento de dados para subsidiar a elaboracdao do
diagnéstico;

« Instituicdo de Céamara Técnica no ambito da CIB para discussao e
elaboragao do Plano Estadual de regionalizagdo de acolhimento de criangas,
jovens e adolescentes (Resolugdo n° 5, de 18/07/2016 — CIB);

Realizacdo de reunides sistematicas da Camara Técnica no ambito da CIB
para discussdo e elaboragdo do Plano Estadual de regionalizagdo de
acolhimento de criangas, jovens e adolescentes;

Apresentacao e discussao de minuta do Plano Estadual de regionalizagao de
acolhimento de criangas, jovens e adolescentes na CIB; e

« Pactuagao do Plano Estadual de regionalizagdo de acolhimento de criangas,
jovens e adolescentes na CIB.

No presente monitoramento, a Auditoria, por meio da Solicitacdo n° DAFB -
01/2021, solicitou que a Secretaria que apresentasse diagndstico, identificando os
municipios que, a partir de 2018, apresentaram demanda para regionalizagao do
servico de acolhimento de criangas, jovens e adolescentes. A Secretaria, por meio
do Oficio n° 896/2021 — SIDHDS/GAB, de 27/09/2021, informou que:
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Em 2018 a SUIDHDS promoveu a regionalizagdo do Servi¢co de Acolhimento
Institucional para Criancas e Adolescentes, com a proposta de implantagao
de 07 (sete) Unidades Regionais, através de um Termo de Aceite firmados
pelos municipios a seguir identificados: Coragao de Maria, Itambé, Ita-
nhém, Mundo Novo, Nazaré, Piritiba e Wenceslau Magalhaes.

Os critérios de indicagao para cobertura do cofinanciamento estadual sdo
0s seguintes:

» Solicitaram vaga de acolhimento ao Estado e/ou Tribunal de Jus-
tica; Municipio é sede de Comarca;

*  Municipio tem CREAS implantado;

»  Municipio solicitou cofinanciamento ao Estado para implantagao do
Servigo;

*  Municipio de Pequeno Porte I;
+ ID CREAS acima de 3,33;

» Na&o estar entre os municipios com alto indice de fragilidade - Indi-
cador calculado pela area de Vigilancia Socioassistencial da SAS;

» Estar com Crianga ou Adolescente abrigado em Salvador;

No periodo de agosto a dezembro de 2020, as 06 (seis) Unidades dos
Servigos Regionais de Acolhimento Institucional para Criangcas e Adoles-
centes foram implantadas respectivamente: Itambé em 18.08.2020; Ita-
nhém em 10.09.2020; Nazaré e Wenceslau Guimaraes em 25.09.2020;
Mundo Novo em 30.09.2020 e Piritiba em 08.12.2020.

Cada municipio sede possuia mais 03 (trés) municipios vinculados, em
um total de 24 (vinte e quatro), porém em novembro de 2020, a Comis-
sao Intergestores Bipartite pactuou a inclusdo de mais 02 (dois) munici-
pios vinculados a cada Unidade sede perfazendo um total atual de 36
(trinta e seis) municipios contemplados para esta oferta regionalizada.

Em 13.07.2021, através do Oficio n° 193/2021 e Resolugdo CMAS n°
03/2021 de 07 de julho de 2021, o Municipio de Itambé formalizou o De-
saceite da Unidade Regional do Servigo de Acolhimento Institucional para
Criangas e Adolescentes e foi solicitado ao municipio um prazo de 06 me-
ses para o fechamento da Unidade. Posteriormente foram realizadas reuni-
des e encaminhados Oficios aos municipios de Barra do Choga e Encruzi-
Ihada, sobre o interesse em sediar a Unidade, porém diante da negativa
dos dois municipios, seguindo o ranking, foi ofertado ao municipio de
Amargosa, através de Oficio e com prazo até 30.09.2021 para resposta.

Desde 2018, apenas o municipio de Seabra solicitou a implantagao de
uma Unidade Regional em janeiro de 2021, através do Oficio 003/2021,
sendo informado a época pela SAS/SJDHDS nao haver previsdo da im-
plantacao de outra Unidade.

Com a deciséo da implantagdo da 7a unidade, que conforme ranqueamen-
to geral, sinalizava o municipio de Seabra, como préximo municipio elegi-
vel a sede, a SAS/SJDHDS também fez consulta a este municipio sobre o
interesse em sediar a Unidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

52/107

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: USNJYXOTK3



Ref.2771178-53

VA 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
— GERENCIA 7A

Em 03.09.2021, através do Oficio 199/2021, Resolugdo CMAS na
007/2021 e Termo de Aceite, 0 municipio respondeu afirmativamente e
sera encaminhada consulta aos municipios Piata, Souto Soares,
Lengois, Iraquara e lbitiara sobre o aceite como municipios vinculados
com prazo de 30 dias para resposta.

Como definido nas Resolugdes CIB n°® 15, de 11 de dezembro de 2017, e
CEAS n° 01, de 09 de janeiro de 2018, sera repassado o cofinanciamento
de 06 parcelas para o municipio de Seabra e concedido o prazo de 06 me-
ses para implantacao da Unidade.

Ja quando solicitado o Plano Estadual de regionalizagdo de acolhimento de
criangas, jovens e adolescentes, a Secretaria informou que:

O Plano de Regionalizagdo do Servico Regional de Acolhimento
Institucional para criangas e adolescentes/abrigo institucional foi elaborado
em sua versao preliminar e estd em processo de revisao e analise interna
no ambito da Superintendéncia de Assisténcia Social sendo a referida
versao disponibilizada em anexo ao TCE/BA (00036371177).

Ressalta-se que ha no ambito do PNUD uma consultoria especializada a
ser contratada que se encarregara de realizar a elaboragao/atualizagao do
Plano Estadual de Regionalizagao dos servigos de protegcéo social especial
de Média e Alta complexidade, bem como, de diagnéstico das demandas
para subsidiar a estruturagéo de servigos regionais

Contudo, conforme resposta da Secretaria, ainda sera feita a contratacido de
consultoria através do PNUD. A versdo preliminar do Plano de Regionalizagéo
Servigco Regional de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes/Abrigo
Institucional Bahia, 2020, apresentado por meio do Oficio n° 896/2021 -
SJDHDS/GAB, de 27/09/2021, traz um Diagndstico Socioterritorial, com dados
referentes até o ano de 2018 e uma Matriz de Planejamento com prazos de 2018 a
2023. Contudo, em entrevista realizada, em 04/11/2021, com a SAS, foi informado
que o Plano nao teria sido implementado, devido a necessidade da contratagcédo da
consultoria especializada.

Apesar das medidas de regionalizagdo adotadas, nao foi finalizado o Plano
Estadual de regionalizagédo de acolhimento de criangas, jovens e adolescentes, com
vistas a implementar a regionalizagdo dos servigos de acolhimento para criangas
adolescentes e jovens de alta complexidade. Ademais, em entrevista com a
SJDHDS, realizada em 04/11/2021, foi confirmado que o diagndstico nao foi
realizado, e que o Plano esta pendente da contratagdo da consultoria do PNUD
para a elaboragcdo. Sendo assim, considera-se a recomendagao parcialmente
implementada.

Proposta de Encaminhamento:
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by

Sugere-se recomendar a SJDHDS, com a apresentagdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

Realize diagndéstico que permita identificar os municipios que demandam o servigo
regional de acolhimento de criangas, adolescentes e jovens, bem como
levantamento de custos para identificar a melhor forma de execucido de
implantagéo do servigo; e

Elabore Plano Estadual de Regionalizacdo de Acolhimento de criangas,
adolescentes e jovens, com vistas a implementacdo progressiva do servigo
regionalizado de alta complexidade no estado.

2.7 Encaminhe a prestagdao de Contas do Convénio n°® 54/2013 para a regular
apreciagao e julgamento pela Segunda Camara desta Corte de Contas, com
fulcro no art. 10 da Resolugao n° 144/2013 deste TCE

No curso da auditoria realizada em 2015/2016, constatou-se que foram realizados
pagamentos no montante de R$535.980,00, por meio da “Agdo 6315 -
Financiamento de Projetos Especiais de Carater Modular”, relativo ao Convénio n°
54/2013, celebrado com o Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal (IBAM),
com valor previsto em Edital de até R$651.000,00, tendo por objeto a “assessoria
técnica visando a elaboragdo do Sistema de Planejamento, Monitoramento e
Avaliacdo da Superintendéncia de Assisténcia Social’.

Apesar de a SUDHDS ter afirmado que o Sistema de Informag¢ao, Monitoramento e
Avaliagdo estava em processo de construcdo, a analise da execucado orgamentaria
e financeira do Programa Protecdo Social (A¢do 2326) no periodo 2012-2015,
indicou que, embora prevista a implementagcdo do sistema, os gastos efetuados
(aquisicbes de itens de informatica) ndo resultaram na entrega do produto definido
na Agao Orgcamentaria “Funcionamento do Sistema de Informagao, Monitoramento
e Avaliacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.”

Dessa forma, apesar dos valores pagos no exercicio de 2012, ndo houve a
implementagdo do sistema de monitoramento e avaliagdo dos servigos do SUAS,
como previa a Entregal/lniciativa vinculada e como informado na meta fisica da
Acédo, nem sua operacéo tal qual estabelecido no objetivo da Ag&o. A auséncia do
sistema de monitoramento e avaliacdo dos servicos do SUAS foi corroborada em
entrevista realizada com os gestores do FEAS a época da auditoria.

Da amostra selecionada pela Auditoria para verificacdo da existéncia da
documentacido suporte relativa aos convénios, ndo foi apresentado nenhum dos
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planos de trabalho, relatérios técnicos/financeiros ou outra documentagao
associada ao IBAM. Ademais, verificou-se que o Convénio n°® 054/2013, celebrado
com o IBAM para elaboragdo do sistema de planejamento, monitoramento e
avaliacdo da SAS havia sido encerrado e, de acordo com o Oficio n°
153/16/GAB/SJDHDS, estava “em analise com indicativo de abertura de tomada de
contas”.

No Plano de Ac¢ao apresentado pela SJDHDS, por meio do Oficio n°
096/19/GAB/SJDHDS, de 28/02/2019, em atendimento ao item 2 da Resolugdo n°
087/2017, nao foram previstas acdes para cumprir a presente deliberacao e, em
consulta interna realizada junto a Geréncia de Protocolo do TCE/BA, n&do havia sido
identificado o encaminhamento do Convénio n° 054/2013 por parte da SIDHDS, até
11/11/2021.

No curso da presente auditoria de monitoramento, em resposta a Solicitagdo N°
DAFB — 05/2021, por meio do Oficio n° 1090/2021 - SIDHDS/GAB, de 26/11/2021,
questionada sobre a existéncia de Protocolo/comprovacdo do encaminhamento do
Convénio n° 054/2013 ao TCE/BA para a regular apreciagdo e julgamento, a
SJDHDS elaborou Nota Técnica afirmando que:

Pelo lapso temporal decorrido (2015-2021), ndo foi possivel a identificagdo
do protocolo de envio do processo no presente momento. As medidas
administrativas pertinentes foram tomadas no ambito desta SJDHDS,
conforme demonstram os processos n°1550160049280 e 1550160076694
que seguem digitalizados. Em tempo, encaminhamos o processo através do
link
https://prodeboffice365my.sharepoint.com/:f:/g/personal/aline_araujo_sjdhds
ba_gov_br1/EgKS4L|SyiZIgEBbKfDURf8BuYEmMXCytim1TUJOZwOeL pw?
e=wCcbTW e informamos que a Entidade estd adimplente com os
instrumentos firmados com a SIDHDS.

Sobre as medidas administrativas tomadas no ambito da SJDHDS, foi
encaminhado, por meio do Oficio n° 1090/2021 — SJDHDS/GAB, um arquivo
digitalizado com diversos documentos e encaminhamentos internos. Apesar das
medidas administrativas realizadas pela SAS, FEAS e SJDHDS junto ao IBAM, em
nova consulta interna realizada junto a Geréncia de Protocolo do TCE/BA, em
04/03/2022, ainda nao havia sido identificado o encaminhamento da prestagcao de
contas do Convénio em questao, por parte da SUDHDS.

Entretanto, em 10/03/2022, foi protocolado no TCE (TCE/002124/2022) o Oficio n°
194/2022 — SIDHDS/GAB, encaminhando a prestacdo de Contas do Convénio n°
054/2013 ao TCE/BA para regular apreciagao e julgamento pela Segunda Cémara
do TCE/BA, conforme consta na Resolugcédo n° 087/2017.

Isto posto, conclui-se que a recomendacao foi implementada.
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2.8 Implemente o sistema estadual de informag¢ao, monitoramento e avaliagao
da assisténcia social

A NOB SUAS/2012 ressalta a gestdo da informagdo como componente estratégico
para a definicdo do conteudo da politica de assisténcia social e seu planejamento,
contribuindo para o carater preventivo e proativo da assisténcia social, orientado
para a garantia de protegéo social e defesa de direitos socioassistenciais.

Nesse contexto, a NOB SUAS/2012 (art. 98, §2°), com relacdo a gestdo da
informacéo, atribui aos Estados, dentre outras responsabilidades:

- coletar, armazenar, processar, analisar e divulgar dados e informagdes
estaduais relativas ao SUAS;

« organizar e manter o sistema estadual de informagdes do SUAS;

« propor a padronizagdo e os protocolos estaduais de registro e transito da
informac&o no ambito do SUAS;

- produzir informacgdes, estudos e pesquisas que subsidiem o monitoramento e
avaliacdo da rede socioassistencial e da qualidade dos servigos e beneficios
prestados aos usuarios;

« disseminar o conhecimento produzido pelo 6rgao gestor estadual para os
Municipios, usuarios, trabalhadores, conselheiros e entidades de assisténcia
social; e

- criar e manter canais estaduais de comunicagado entre gestores, técnicos,
conselheiros, usuarios e entidades de assisténcia social.

Para tanto, o MDS (BRASIL, CapacitaSUAS. Caderno 3) reafirma a necessidade de
fortalecer a interdependéncia e a articulacdo como pecas-chave, que permitam a
construcao da qualidade, padronizacao e fluxos dos dados, o compartilhamento dos
sistemas de informacao e a avaliagcdo e monitoramento das acdes de protecao
social.

A época da auditoria realizada em 2015/2016, o estado ainda ndo dispunha de um
sistema de informacao estadual para acompanhamento, monitoramento e avaliagao
dos servigos da assisténcia social nos municipios.

No curso da auditoria, a SJDHDS afirmou que o Sistema de Informacao,
Monitoramento e Avaliagado estava em processo de construgdo, contudo, conforme
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a analise da execugao orgamentaria e financeira do Programa Protegdo Social
(Acdo 2326) no periodo 2012-2015, embora prevista a implementacédo do sistema,
os gastos efetuados (aquisigdes de itens de informatica) ndo resultaram na entrega
do produto definido na Acdo Orgamentaria “Funcionamento do Sistema de
Informac&o, Monitoramento e Avaliacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.”

Cabe salientar, ainda, que o estado havia descumprido a meta estabelecida no
Pacto de Aprimoramento da Gestao Estadual 2011-2015, firmado com o Governo
Federal, que estabeleceu, dentre suas metas prioritarias, a "Implantacido e
implementagao do Sistema Estadual de Informacgao, Monitoramento e Avaliagao."

O monitoramento do SUAS, de acordo com a NOB/SUAS 2012, consiste no
acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassitenciais, devendo ser realizado por meio
de indicadores construidos a fim de disponibilizar informag¢des e possibilitar a
verificagao sobre o cumprimento de seus objetivos e metas. O artigo 100, da NOB/
SUAS 2012 apresenta as seguintes dimensdes a serem mensuradas pelos
indicadores de monitoramento: estrutura ou insumos; processos ou atividades; e
produtos ou resultados.

Segundo a SAS, a época da auditoria, para o acompanhamento dos servigos
prestados pelos municipios, a vigilancia estadual realizava suas atividades por meio
de registros pontuais e manuais (formularios proprios e planilhas eletrdnicas),
processo incompativel com a demanda de servigos (417 municipios a serem
atendidos).

No Plano de Ac¢ao apresentado pela SJDHDS, por meio do Oficio n°
096/19/GAB/SJDHDS, de 28/02/2019, em atendimento ao item 2 da Resolugdo n°
087/2017, foram previstas as seguintes a¢des para cumprir a presente deliberagao,
a serem executadas entre setembro/2016 e dezembro/2020:

Desenvolvimento dos sistemas definidos na Rede SUAS-Bahia, com énfase
no SIACOF, com a implantacdo dos mddulos de Relatério de
Acompanhamento Fisico, execucao fisico-financeira e Prestacao de Contas;

Realizacdo de reunides técnicas para produgdao dos moddulos do SIACOF:
partilha, Plano de Acdo, Relatério de Acompanhamento Fisico, execugéo,
Termo de aceite, Demonstrativo Fisico-financeiro;

Implantacdo do modulo de Plano de Agao do SIACOF,;

Implantacdo do modulo de Relatorio de Acompanhamento Fisico do SIACOF;
e
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+ Implantagédo do médulo de Execucao do SIACOF.

Em resposta a Solicitagdo n° DAFB - 01/2021, por meio do Oficio no 896/2021 —
SJDHDS/GAB, de 27/09/2021, a Secretaria informou que:

[...] a Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social -
SJDHDS, através da Superintendéncia de Assisténcia Social - SAS e em
parceria com a Coordenagdo de Modernizagéo definiu como PRIORIDADE
para os anos de 2017 e 2018 a implantagido do Sistema de
Acompanhamento do Cofinanciamento - SIACOF, bem como,
posteriores aperfeicoamentos garantindo assim um avango
significativo no processo de cofinanciamento para Politica de
Assisténcia Social no Estado da Bahia, desse modo, em fevereiro de
2018 o sistema passou a ser utilizado como Unico mecanismo para registro
das informacoes referentes a assisténcia Social.

Os principais objetivos estratégicos do SIACOF consistem em:
constituir mecanismo de suporte ao cofinanciamento estadual,
garantindo a operacgao, o financiamento e o controle social do SUAS e
a transparéncia a Gestao da Informagédo; Informatizar o Plano de
Acgao, instrumento de gestdo e planejamento que prevé a execugao
dos servicos e Beneficios Socioassistencias; Informatizar o
Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico- Financeira,
instrumento de Prestacdo de Contas; Informatizar o Instrumento de
Acompanhamento Fisico da execug¢do dos Servicos e Beneficios
Socioassistenciais, e estes estdo em pleno funcionamento.

[...]

Ademais, o alcance destes objetivos tiveram resultados significativos, como
a consolidagdo e agrupamento de todos os processos e procedimentos
relacionados ao cofinanciamento estadual, trabalhando em articulagdo com
o Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS para possibilitar a
matricialidade das operagbes orgamentarias/financeiras em um sistema
especifico do SUAS, bem como a redugao da burocratizagéo de atividades/
acbes estaduais facilitando assim o acesso dos municipios as suas
informagdes.

Como implementagdo do SIACOF temos como grande destaque o
modulo COLABS, responsavel pelo cadastramento, vinculagdo aos
demais sistemas, atribuicido de perfil e ocupagio, comando
sistémicos que eram inerentes da gestdo estadual, e que desde
janeiro do exercicio vigente foi disponibilizado para as gestoes
municipais, estratégia que qualificou e otimizou todo o processo de
cadastramento, dando inclusive autonomia para os municipios e
respeitando o comando unico da esfera de governo. (grifos da
Auditoria)
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De acordo com a resposta da SIDHDS, em 2018, foi implementado o Sistema de
Acompanhamento do Cofinanciamento (SIACOF). A figura a seguir demonstra os
principais modulos do SIACOF:
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FIGURA 01 — Tela Inicial do SIACOF
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Fonte: Sistema SIACOF, acesso em: 14 mar. 2022.

Prestagio 2021

Entre os mddulos, destaca-se o médulo de acompanhamento fisico, que, de acordo
com o Manual do Sistema, € o modulo de acesso ao instrumento informatizado de
afericdo do volume de atendimentos efetuados para cada agao realizada com apoio
financeiro do estado, e tem seu preenchimento trimestral, assinado pelo (a) gestor
(a) municipal da assisténcia social.

Foi fornecido acesso ao sistema, onde foi possivel verificar o modulo de acompa-
nhamento da execucao fisica e outras funcionalidades. No sistema, nos meses exa-
minados, verificou-se um elevado numero de Relatérios de Acompanhamento Fisico
(RAFs) nao preenchidos, conforme quadro a baixo:

QUADRO 09 - Preenchimento dos RAFs por Municipios (posicdo Novembro/
2021)

Més Total RAF’'s Nao Preenchidos Preenchendo Finalizados
Setembro 3.365 1.337 90 1.938
Novembro 3.365 3.365 0 0

Fonte: Sistema SIACOF, acesso em: 11 nov. 2021.

Para efeito de comparacéo, foi feito um novo acesso ao sistema, em 14/03/2022,
nos meses pesquisados, para verificar o percentual de preenchimento:

QUADRO 10 - Preenchimento dos RAFs por Municipios (posi¢gao Marco/2022)

Més Total RAFs Nao Preenchidos Preenchendo Finalizados
Setembro 3.365 1.194 41 2.113
Novembro 3.365 1.249 75 2.024
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Fonte : Sistema SIACOF, acesso em: 14 mar. 2022.

Em entrevista realizada com a SAS, em 04/11/2021, foi informado que os
municipios tém até noventa dias para preenchimento dos Relatorios de
Acompanhamento Fisicos (RAF), e em casos de divergéncias muito grandes em
relagdo aos outros municipios, a Secretaria verifica a veracidade dos dados e
possiveis problemas dos municipios.

Ainda em entrevista, foi questionado sobre o ndo preenchimento dos dados, e foi
informado que a Secretaria faz o trabalho educativo, sempre entrando em contato
com 0s municipios para que preencham os dados no sistema. Contudo, ndo é
aplicada nenhuma punicdo por entender que suspender o cofinanciamento
prejudicaria os assistidos.

Além do mddulo de Acompanhamento Fisico, estdo disponiveis no Médulo Relatorio
os Relatorios de Gestao a seguir:

- Relagao de Servigos/Componentes e Beneficios por Municipio ;
- Valores Partilhados por Municipios com filtro (Ano);

- Relagdo de Contas por Municipios com filtro (Status);

- Extrato da Remessa com filtro (Remessa / Periodo);

- Relagdo de Resumo Executivo por municipio; e

- Relacado de RAFs por més referéncia.

Contudo, ndo foi encontrado relatério que indicasse aspectos qualitativos dos
servigcos ofertados (apenas quantitativo), nem da situagdo dos municipios em
relacdo as pendéncias junto ao SUAS e seus respectivos planos de
providéncia/apoio, para um monitoramento e avaliacdo efetiva da Assisténcia
Social, em aderéncia a presente deliberacao.

Conforme informado no Oficio n°® 237/2022 — SIDHDS/GAB, a Secretaria utiliza o
SIACOF para o monitoramento:

Este monitoramento consiste na realizagdo de contatos telefénicos e na
analise de dados e informagbes através do Relatério Mensal de
Atendimento (RMA) e do Registro de Atendimento Fisico (RAF) através do
sistema SIACOF.

[...] os dados possibilitam a avaliagdo quantitativa e qualitativa da oferta
dos Servigos, Beneficios e Programas nos municipios, contribuindo, assim,
com o planejamento e intensificagdo das agbes de Assisténcia Social.
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Ademais, ha no SIACOF o médulo indicadores, constando dentre os cadastrados
(32), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Valor médio do ID CRAS e o
Valor Médio ID ACOLHIMENTO. De acordo com descritivo contido no Sistema, o ID
CRAS é calculado a partir de trés dimensdes, a saber: Estrutura fisica, Recursos
humanos e Servigos e Beneficios. Cada dimensao foi construida com base em uma
série de informacdes consideradas, como mais importantes, para descrever a
qualidade dos servicos. Ja o ID Acolhimento sado indicadores sintéticos que
objetivam o monitoramento e a avaliagdo dos servigos prestados nas unidades
socioassistenciais, variam de 1 a 5, sendo 1 o0 menor desenvolvimento e 5 0 maior.
Sao trés as dimensdes: Infraestrutura Fisica, Servicos e Recursos Humanos.
Contudo, em consulta ao Sistema, verifica-se que ndo é gerado o resultado destes
indicadores para os municipios.

Pelas analises, verificou-se que o SIACOF é um sistema primordialmente voltado
para os processos e procedimentos relacionados ao cofinanciamento, mostrando-se
ainda limitado para o processo de monitoramento e avaliacdo da assisténcia social
como um todo. No sistema ndo € possivel encontrar as a¢des feitas pelo estado e
nem dados qualitativos dos servigos ofertados pelos municipios e situacbes dos
equipamentos municipais.

Pelo exposto, considera-se a recomendagao parcialmente implementada.
Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se recomendar a SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

« Aprimore o Sistema de Acompanhamento do Cofinanciamento (SIACOF)
para que possibilite a geracdo de informacdes e relatérios que subsidiem o
monitoramento e avaliagao da assisténcia social, em consonancia com o art.
§2°, do art. 98 da NOB SUAS/2012.

2.9 Conclua a revisao do Regimento Interno da SJDHDS, e remessa para
sangao pelo Governador

No curso da Auditoria realizada em 2015/2016, constatou-se que, apesar da SAS
possuir em sua estrutura a Coordenacédo de Gestdo Estadual do SUAS (CGES),
setor responsavel, dentre outras atribuicdes, pelas atividades de vigilancia
socioassistencial estadual, essa Coordenagcdo ndo encontrava suporte legal em
Regimento Interno, que estabelecesse sua estrutura organizacional, competéncias
e responsabilidades.
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O Regimento da antiga Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a
Pobreza (SEDES), aprovado pelo Decreto n° 10.437/2007, vigorou até a extingao
daquela Secretaria, em 01/01/2015. A SJDHDS, que absorveu as atividades
atinentes a assisténcia social, por meio da Superintendéncia de Assisténcia Social
(SAS), em decorréncia da nova organizagdo administrativa do estado, introduzida
pela Lei n° 13.204/2014, nao possuia Regimento formalizando a estrutura
responsavel pela vigilancia socioassistencial, apesar do que dispde o art. 49, inciso
|, da mencionada Lei:

Art. 49 Fica o Poder Executivo autorizado a promover, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, os atos necessarios:

| - & elaboragédo e/ou revisdo dos atos regulamentares e regimentais que
decorram, implicita ou explicitamente, das disposi¢des desta Lei, inclusive os
que se relacionam com pessoal, material e patriménio, bem como as
alteragdes organizacionais e de cargos em comissao decorrentes desta Lei.

Em reunido com a equipe da SJDHDS a época da auditoria, foi informado que o
ante-projeto do Regimento da Secretaria encontrava-se na Procuradoria Geral do
Estado da Bahia (PGE), em processo de revisao.

Nao foram feitas consideracbes sobre essa deliberacdo no Plano de Acéo
apresentado pela SJDHDS, por meio do Oficio n° 096/19/GAB/SJDHDS, de
28/02/2019. Entretanto, no curso da presente auditoria de monitoramento, em
resposta a Solicitacdo n° DAFB — 01/2021, por meio do Oficio n°® 896/2021 —
SJDHDS/GAB, de 27/09/2021, a SIDHDS encaminhou o seu Regimento vigente,
aprovado por meio do Decreto n°® 18.189, de 17/01/2018.

Ao analisar o Regimento da SUDHDS, verificou-se que a implementacgao da Politica
Estadual de Assisténcia Social, no ambito do estado, cabe a Superintendéncia de
Assisténcia Social (SAS), que foi dividida em 5 (cinco) coordenagdes, como segue:

Art. 3° - A Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
- SUIDHDS tem a seguinte estrutura:

[...]
Il - Orgéos da Administragdo Direta:
[...]
j) Superintendéncia de Assisténcia Social:
1. Coordenacédo de Gestao do SUAS;
2. Coordenacéao de Protecao Social Basica;
3. Coordenacéo de Protecao Social Especial;
4. Coordenagdo do Programa Bolsa Familia;
5. Coordenacgao de Apoio a Gestédo, Monitoramento e Avaliagao;
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Entretanto, ndo foram especificadas algumas subareas que sdo de fundamental
importancia na operacionalizagdo do SUAS e consagradas na legislagao atinente a
Assisténcia Social, especialmente as subareas Vigildancia Socioassistencial,
Regulagédo do SUAS e Gestao do Trabalho, na Coordenagdo de Gestdo do SUAS; e
a Média e Alta Complexidade, na Coordenacgao de Protecdo Social Especial. De
maneira analoga, no art. 26 do Regimento, foram estabelecidas as competéncias de
cada uma dessas coordenagdes, mas nao foram discriminadas separadamente as
competéncias das respectivas subareas.

Para exemplificar a importancia, na legislagédo vigente, das subareas supracitadas,
seguem alguns trechos da Resolugéo n°® 33, do CNAS, de 12/12/2012, que aprova a
Norma Operacional Basica da Assisténcia Social - NOB/SUAS:

Art. 12. Constituem responsabilidades comuns a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios:

[..]

XIX- estruturar, implantar e implementar a Vigilancia Socioassistencial;

[..]

Art. 15. Sao responsabilidades dos Estados:

[..]

IV — organizar, coordenar e prestar servigos regionalizados da protegao
social especial de média e alta complexidade, de acordo com o
diagnéstico socioterritorial e os critérios pactuados na CIB e deliberados pelo
CEAS;

[..]

Art. 61. O cofinanciamento dos servigos socioassistenciais se dara por meio
do Bloco de Financiamento da Protegdo Social Basica e do Bloco de
Financiamento da Protegao Social Especial.

[...]
Art. 66. O cofinanciamento da Protegcdo Social Especial tem por
componentes:

| — Média Complexidade:

a) o Piso Fixo de Média Complexidade;

b) o Piso Variavel de Média Complexidade; e

c¢) o Piso de Transicdo de Média Complexidade;

Il — Alta Complexidade:

a) o Piso Fixo de Alta Complexidade; e

b) o Piso Variavel de Alta Complexidade.

[...]

Art. 87. A Vigilancia Socioassistencial é caracterizada como uma das
fungdes da politica de assisténcia social e deve ser realizada por intermédio
da producdo, sistematizacdo, anadlise e disseminagdo de informagdes
territorializadas, e trata:
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| — das situagdes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e
individuos e dos eventos de violagéo de direitos em determinados territorios;

Il — do tipo, volume e padrées de qualidade dos servigos ofertados pela rede
socioassistencial.

Art. 88. A Vigilancia Socioassistencial deve manter estreita relagdo com as
areas diretamente responsaveis pela oferta de servigos socioassistenciais a
populagao nas Proteg¢des Sociais Basica e Especial.

[...]
Art. 89. A Vigilancia Socioassistencial deve analisar as informacdes
relativas as demandas quanto as:

| — incidéncias de riscos e vulnerabilidades e as necessidades de protecao
da populagéo, no que concerne a assisténcia social; e

Il — caracteristicas e distribuicdo da oferta da rede socioassistencial instalada
vistas na perspectiva do territério, considerando a integragdo entre a
demanda e a oferta.

Art. 90. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
instituir a area da Vigilancia Socioassistencial diretamente vinculada
aos oOrgaos gestores da politica de assisténcia social, dispondo de
recursos de incentivo a gestdo para sua estruturagdo e manutencgao.

[...]

Art. 109. A gestao do trabalho no SUAS compreende o planejamento, a
organizacdo e a execucdo das acgdes relativas a valorizagdo do
trabalhador e a estruturagao do processo de trabalho institucional, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Compreende-se por acgdes relativas a valorizagdo do trabalhador, na
perspectiva da desprecarizacdo da relacdo e das condigbes de trabalho,
dentre outras:

| — a realizagao de concurso publico;

Il — a instituicdo de avaliagdo de desempenho;

lll - a instituicdo e implementacdo de Plano de Capacitacdo e Educagao
Permanente com certificagéo;

IV — a adequacgao dos perfis profissionais as necessidades do SUAS;

[...]

Art. 111. Cabe a cada ente federativo instituir ou designar, em sua estrutura
administrativa, setor ou equipe responsavel pela gestio do trabalho no
ambito do SUAS.

Art. 112. As despesas que envolvem a gestdo do trabalho devem estar
expressas no orgamento e no financiamento da politica de assisténcia social.
(grifos da Auditoria)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: USNJYXOTK3

Ademais, cabe destacar alguns trechos do Plano Estadual de Assisténcia Social
(PEAS), que encontra-se vigente no estado da Bahia:

2.7.4 Superintendéncia de Assisténcia Social da Bahia — SAS/SJDHDS

A atual estrutura da SAS é composta por:

[...]

Coordenagao de Gestdo do SUAS (as subareas nao sao formalmente
instituidas)
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= Gestao Financeira e Regulagédo

= Gestao do Trabalho e Educagcado Permanente
= Vigilancia Socioassistencial

[...]

Coordenagao de Protecdo Social

= Média Complexidade

= Alta Complexidade

[...]

6. Estratégias e Taticas

6.5. Taticas - Aprimoramento da estrutura da gestdo estadual e vigilancia
socioassistencial

6.5.1 Elaborar um estudo detalhado sobre o funcionamento, atribuigcoes
e responsabilidades de cada setor administrativo da SAS, que possa
embasar uma proposta de reordenamento em todas as dimensdes da gestao
institucional,

[...]

6.5.5 Ampliar a equipe e melhorar as condigdes de trabalho
(espacgo/equipamento/pessoal técnico especializado) na geréncia de
vigildncia socioassistencial na SAS/SJDHDS;

(grifos da Auditoria)

Em entrevista realizada em 04/11/2021 com representantes da SJDHDS e do
CEAS, foi confirmado que a Vigilancia Socioassistencial e outras subareas nao
foram discriminadas no Regimento da SJDHDS. Foi afirmado, também, que isso
ocorreu porque o Regimento precisava incorporar a estrutura de toda a Secretaria e
a compreensao de alguns setores da area meio € que nao se deveria detalhar muito
as subareas dentro de cada Superintendéncia. Dessa maneira, as Coordenacgdes
foram contempladas em nivel macro, mas as subareas nao foram discriminadas.

Em resposta a Solicitagdo n°® DAFB — 05/2021, por meio do Oficio n°® 1090/2021 —
SJDHDS/GAB, de 26/11/2021, questionada sobre a especificacdo das subareas de
cada Coordenacédo da Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS), foi afirmado
que:

O Regimento Interno (Decreto Estadual n® 18.189 de 17 de janeiro de 2018)
da Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SJDHDS) define a finalidade da Superintendéncia de Assisténcia Social
(SAS) e estabelece as competéncias das coordenagbes de Gestdo do
SUAS, Proteg¢do Social Basica, Protecdo Social Especial, Programa Bolsa
Familia e Apoio a Gestdo, Monitoramento e Avaliagcdo. No entanto, na
referida normativa ndo ha a especificagdo das subareas relativas ao SUAS,
a saber: no ambito da Coordenagado de Gestdo do SUAS, as subareas de
Vigilancia Socioassistencial, Regulagdo do SUAS e Gestao do Trabalho; e
na Protecdo Social Especial as subareas de Média e Alta Complexidade,
sendo estas informalmente constituidas, visando organizar o processo de
trabalho em conformidade com o estabelecido nas normativas do SUAS.
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Tendo em vista que a recomendagao constante na Resolugdo n° 087/2017, do
TCE/BA, foi “Conclua a revisdo do Regimento Interno da SUIDHDS, e remessa para
sancao pelo Governador”, verificou-se que a mesma foi implementada com a
edicdo do Decreto n° 18.189, de 17/01/2018, que aprovou o Regimento da
SJDHDS.

Entretanto, a formalizacdo das competéncias, atribuicdes e responsabilidades das
subareas que compdem as coordenagdes da SAS/SIJDHDS permitira adequar a
estrutura organizacional do o6rgdo gestor da assisténcia social estadual aos
parametros definidos na NOB/SUAS, NOB-RH/SUAS e demais legislagdes
pertinentes, otimizando os processos de trabalho.

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se recomendar a SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

- Discrimine no seu Regimento as subareas Vigilancia Socioassistencial,
Regulagdo do SUAS e Gestao do Trabalho (na Coordenagdo de Gestdo do
SUAS), e Média e Alta Complexidade (na Coordenagao de Protegcéo Social
Especial), dentre outras que porventura sejam identificadas, especificando
suas respectivas competéncias e remetendo para sanc¢ao pelo Governador.

2.10 Promova a revisao e adequacao das agoes orgcamentarias e respectivos
produtos, de modo a eliminar o carater genérico, e assegurar a sua
compatibilidade com as Iniciativas previstas para os Programas do PPA 2016-
2019

A Constituigdo do Estado da Bahia, em seu artigo 159, determina que os
orcamentos anuais e o plano plurianual sejam compativeis entre si:

Art. 159 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - plano plurianual;

Il - diretrizes orgamentarias;

Il - orcamentos anuais.

[...]

§ 4° - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais serao
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pela
Assembléia Legislativa.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal, incluindo todas as receitas e despesas, referente aos
Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos da administracdo direta,
autarquias, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
66/107

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: USNJYXOTK3



Ref.2771178-67

VA 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
— GERENCIA 7A

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou autarquica, bem como
os fundos e fundagdes instituidas pelo Poder Publico;

[.]

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5°, incisos | e Il, terdo:
| - compatibilizagdo com o plano plurianual; (grifo da Auditoria)

Verifica-se que o Manual de Processo para elaboragdo do PPA 2020-2023
conceitua os seguintes componentes:

+ Indicador de Programa - componente do PPA, & o elemento de verificagédo
definido para captar as mudangas empreendidas pelo conjunto de
Compromissos do Programa Tematico.

«  Compromisso: componente do PPA associado ao Programa Tematico que
descreve um objetivo setorial a ser cumprido por meio da entrega de bens ou
Servicos.

+ Iniciativa: componente do PPA associado ao Compromisso que expressa as
Acodes de Governo.

« Meta: componente do PPA associado ao Compromisso. Expressa a medida
do alcance do Compromisso, devendo ser territorializada e, quando
pertinente, associada a proposta da Escuta Social.

O Manual de Orgcamento Publico do Governo da Bahia dispde que:

A busca pela qualidade da vinculagdo e do alinhamento programatico
qualiquantitativo fisico e financeiro, quando da elaboragdo da Acgao
orcamentaria — PAOE, devem ser fomentados por facilitar a gestédo
orgcamentaria, dando visibilidade ao monitoramento de indicadores de
Programas.
Como orientagdo basica, vimos que para a elaboragcdo da Acéao
Orgamentaria, deve ser observado:
» O carater da Vinculagdo a Iniciativa: se a iniciativa requer apenas
uma agao para viabiliza-la ou se demanda mais de uma acao para
que possa ser implementada;

* Avinculagédo Qualitativa da Agéo a Iniciativa e a Unidade da Meta
regionalizada do Compromisso do Programa, quando da
concepgao dos atributos qualitativos da acdo: elaboragdo da
denominacao, do objetivo e do produto, observando a selecdo de
sua unidade de medida na Agéo

*+ A vinculagdo Quantitativa da Acdo a Meta regionalizada do
Compromisso quando do alinhamento fisico, financeiro e espacial
da territorializagao do produto da Agao.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Na auditoria realizada em 2015/2016, evidenciou-se o0s casos de
Entregas/Iniciativas que apresentavam incoeréncia com as A¢des Orgamentarias e
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Produtos aos quais estavam vinculados, referentes aos Programas Crianga e
Adolescente e Protecdo Social do PPA 2012-2015. Foram apontadas as seguintes
fragilidades:

« Incompatibilidade entre Entregas/Iniciativas e A¢des Or¢gamentarias;

« Auséncia de vinculagao entre elementos do PPA e das LOAs ;

- Utilizagdo de termos genéricos para definicdo de Entregas/Iniciativas e de
Acodes Orcamentarias.

Vale ressalvar que, embora a recomendacéo tenha explicitado o PPA 2016-2019
como instrumento ao qual as agdes orcamentarias e respectivos produtos deveriam
estar compativeis, no seu elemento vinculante (Entregas/Inciativas), a Auditoria
entende que esta referéncia na deliberacdo € relativa ao instrumento de
planejamento plurianual (PPA), permanecendo assegurado o objeto da
deliberagao, que no presente monitoramento é o PPA vigente, 2020-2023.

No Plano de Agéo (Oficio n°096/19/GAB/SJDHDS, 28/02/2019), em cumprimento a
Resolugao n°® 87/2017, foi informado que a Secretaria realizaria reunides com a
APG e SEPLAN para discutir as acdes orgcamentarias e para monitoramento das
metas e compromissos.

Em resposta a Solicitagdo DAFB — 01/2021, quanto ao(s) Programa(s), Metas e
Iniciativas do PPA 2020-2023, ano 2020 (PPA original), e respectivas agodes
orcamentarias e produtos da LOA, relativos a Assisténcia Social, publico crianca e
adolescente, por meio do Oficio n° 896/2021 — SIDHDS/GAB, a Secretaria enviou
planilha que constava apenas algumas Metas e Iniciativas, com suas respectivas
acdes e produtos. Contudo, em analise do PPA 2020-2023, Matriz Programatica e
Relatorio de Monitoramento M&A 100/FIPLAN, foram identificadas outras Metas e
Iniciativas relativas a Assisténcia Social que ndo estavam previstas na resposta da
SJDHDS.

O quadro a seguir apresenta o Programa, Compromissos, Metas e Iniciativas
constantes no PPA 2020-2023, bem como Ac¢des Orcamentarias e respectivos
Produtos constantes na LOA, relacionados a Assisténcia Social e publico Crianca e
Adolescente:
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QUADRO 11 -

Programa,

Compromissos,

Metas,

Iniciativas,

Acoes

Orcamentarias e respectivos Produtos, constantes no PPA 2020-2023 (ano
2021) e LOA/2021, relacionados a Assisténcia Social

PPA 2020-2023

LOA

Compromisso 1: Fortalecer as a¢des de protecdo social, vigilancia socioassistencial e defesa de
direitos, prioritariamente para os segmentos populacionais que se encontram.

META

Iniciativa

Acdo/Objetivo

Produtos

M1 - Assegurar o apoio
financeiro aos municipios
na oferta de beneficios
eventuais (SJDHDS/SAS)

11 - Cofinanciar a oferta
municipal de beneficios
eventuais para as familias
em situagao de
vulnerabilidade social

2421 - Apoio a Municipio
com Cofinanciamento da
Concessao de Beneficios
Eventuais

Apoio  financeiro
municipio realizado

ao

M2  -Assegurar o
apoio financeiro para
0s municipios na oferta
de servigos de protegéo

[2  -Cofinanciar os
servicos de Protecgao
Social Basica nos
municipios para

4828- Apoio a Municipio
com Cofinanciamento da
Protecao Social Basica

Servigco de Protegido
no municipio apoiado

atendimento das familias
e individuos em situagao
de vulnerabilidade e risco
social.

social basica atendimento das familias

e individuos em situagao

de vulnerabilidade social
M3 -Ampliar os(I3  -Cofinanciar 0s|6322 - Apoio financeiro|Servico de Protegao
servicos de protecdo|servicos de Proteg¢aola municipio na oferta de|no municipio apoiado
social especial nos|Social Especial de|Servico de Protegao
municipios através do|Média Complexidade|Social de Média
apoio financeiro nos municipios para|Complexidade

4 - Cofinanciar os
servicos de Protecgao
Social Especial de Alta
Complexidade nos
municipios para
atendimento das familias
e individuos em situagao
de vulnerabilidade e risco
social.

4822 - Apoio financeiro
a municipio na oferta de
Servico de Protegiao
Social de Alta
Complexidade

Servico de Protegédo
no municipio apoiado

I5 - Cofinaciar os
servigos regionais de
protecao social especial

4063 -
Protecao
Especial de
Complexidade
Regionalizada

Oferta de
Social
Alta

Servico de Protegédo
no municipio apoiado

113 - Oferecer servigo de
acolhimento a pessoas
com transtorno mental e

4821 - Atendimento em
Servico Complementar
de Protegao Especial

Atendimento
protecao
realizado

em
especial
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dos servigos e
beneficios

técnico aos municipios
para o fortalecimento
da gestdo e execugao

socioassistenciais

desenvolvimento da
gestao do Sistema Unico
de Assisténcia Social
(SUAS) e execugéao

de servigos, programas,
projetos e beneficios
socioassistenciais

Sistema Unico de
Assisténcia  Social -
SUAS

GERENCIA 7A
com vinculos familiares
rompidos
M4 - Ampliar as|l6 - Monitorar 0s|2284 - ImplementacaolAgao de gestao
acoes de apoio/municipios no|de Agdes de Gestdo dolimplementada

I7- Realizar agdes de apoio
técnico e educagao

6933 - Implementacéo de

; Acoes de Gestio do|Agdo de gestéo

permanente do Sistema CadUni d Bolsalimol tad

Unico de Assisténcia Social | =2 . !“co ° olsajimplementada

(SUAS) Familia

I8 - Fortalecer a gestao|Nao apresenta Acao

da informagdo  do|vinculada

Sistema Unico de

Assisténcia Social

19 - Aprimorar as agées|Nao apresenta Acéo

da area da vigilancia|vinculada

socioassistencial
M5 - Apoiar as agoées||10 - Apoiar as|6314 - Apoio aolConselho de
de participagao social|atividades realizadas|Funcionamento do|assisténcia social

familias e individuos
vinculados aos servicos,
programas, projetos e
beneficios
socioassistenciais

no Sistema Unico de|pelo Conselho Estadual/Conselho Estadual de|apoiado
Assisténcia Social|de Assisténcia Social Assisténcia Social
(SUAS)

111 - Realizar(Nado apresenta Agéao

conferéncia  estadual|vinculada

para promogao de

avaliagoes e

deliberacodes referentes a

Politica de Assisténcia

Social

112 - Realizar agdoes de|Nao apresenta Acéo

participagao social com|vinculada

Fonte: Relatério FIPLAN M&A 100.

Do quadro comparativo, destacam-se duas Acbes Orgamentarias de caracter
genérico: 2284 - Implementacdo de Agdes de Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS (Iniciativa 6) e 6933 - Implementagcdo de Acdes de
Gestdo do CadUnico do Bolsa Familia (Iniciativa 7), conforme evidenciado nos
relatos das Iniciativas, apresentados no Relatério Monitoramento e Avaliacéo

100/FIPLAN:

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

70/107

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: USNJYXOTK3



Ref.2771178-71

VA 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
— GERENCIA 7A

No exercicio foram realizados 196 ag¢b6es de gestao, 146
assessoramentos, 22 agbes de apoio técnico, 23 publicagées e 05
acoes de Capacitagado e Educacado Permanente. Os recursos desta agéo
séo oriundos do governo Federal, fonte 111, destinados ao aprimoramento
da gestdo estadual do SUAS, cujas agdes foram definidas e programadas
em Plano de Aplicagdo da Superintendéncia de Assisténcia Social e Fundo
Estadual de Assisténcia Social, com anuéncia do Conselho Estadual de
Assisténcia Social, podendo os recursos previstos para as agdes que nao
foram realizadas no periodo, serem reprogramados para O exercicio
seguinte. (Relato Iniciativa 6) (grifos da Auditoria)

No exercicio foram realizados 03 publicagées com o tema Cronograma
do Curso de Formulario do Cadunico; 02 Capacitagdoes sobre
Entrevistador do CadUnico e Capacitacdo do Sistema Integrado de
Seguranga do Cidaddo - SIBEC; 01 Orientagdo Técnica sobre
Transferéncia de renda no contexto da Pandemia, e 03 assessoramentos
a municipios, sendo que as ag¢des ocorreram no formato hibrido (presencial
e virtual). (Relato Iniciativa 7) (grifos da Auditoria)

O Relato da Iniciativa 6 traz diferentes tipos de acdes: Gestao, Assessoramento,
Apoio Técnico e Capacitagcao e Educacdo Permanente, o que, por si s6, demonstra
o carater abrangente da Ac¢ao que vai de gestdo a educacgédo permanente. Todas
essas agdes estdo vinculadas a Acao Orgcamentaria 2284 - Implementagao de
Acbes de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o que evidencia
o caracter genérico da Agdo. Da mesma forma, ocorre no relato da Iniciativa 07, no
qual tem acdoes de Publicacbes, Capacitacbes, Orientacdo Técnica e
Assessoramento.

Ademais, nao foi possivel identificar as ag¢des orcamentarias das seguintes
Iniciativas

. Fortalecer a gestéo da informagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) (SJDHDS/SAS);

« Aprimorar as agdes da area da vigilancia socioassistencial (SIDHDS/SAS);

« Apoiar as atividades realizadas pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social
(SJIDHDS/SAS); e

+ Realizar conferéncia estadual para promocado de avaliagdes e deliberacdes
referentes a Politica de Assisténcia Social.

Por meio do Oficio n° 237/2022 — SJDHDS/GAB, de 10/03/2022, a Secretaria
Identificou as agcdes or¢camentarias das iniciativas listadas anteriormente:

Atendendo solicitagao, a SAS/SJDHDS informa a identificacdo das agdes
orcamentarias das iniciativas: Fortalecer a gestdo da informagéo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) — Agao Orgcamentaria 2284,
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Implementagdo de Acdes de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, Aprimorar as agdes da area da vigilancia sécio assistencial
— Ac¢ao Orcamentaria 2284, Implementacdo de Acdes de Gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, Apoiar as atividades
realizadas pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social — Acgéao
Orgamentaria 6314 - Apoio ao Funcionamento do Conselho Estadual de
Assisténcia Social, Realizar conferéncia estadual para promogao de
avaliagoes e deliberagbes referentes a Politica de Assisténcia Social —
Acao Orcamentaria 6314 - Apoio ao Funcionamento do Conselho
Estadual de Assisténcia Social. (grifos da Auditoria)

Sendo assim, € possivel verificar que cada acgao (2284 e 6314) esta vinculada a
trés Iniciativas, conforme quadro seguinte:

QUADRO 12 - Iniciativa x A¢ao Or¢gamentaria
Iniciativa Acao

I7- Realizar agbes de apoio técnico e educagéo
permanente do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS)

I8 - Fortalecer a gestéo da informagéo do Sistema
Unico de Assisténcia Social

6933 - Implementacéo de A¢des de Gestéo do
CadUnico do Bolsa Familia

19 - Aprimorar as agdes da area da vigilancia
socioassistencial

110 - Apoiar as atividades realizadas pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social

111 - Realizar conferéncia estadual para promogao
de avaliagbes e deliberagdes referentes a Politica

P ) 6314 - Apoio ao Funcionamento do Conselho
de Assisténcia Social

Estadual de Assisténcia Social

112 - Realizar agbes de participacdo social com
familias e individuos vinculados aos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais

Fonte: Oficio n°237/2022 — SIDHDS/GAB, de 10/03/2022

Entretanto, no relatério FIPLAN M&A 04 - Acompanhamento da Acao 2020-2023,
nao é possivel atestar essa vinculacdo. As Iniciativas 8, 9, 11 e 12 ndo aparecem no
Relatorio, portanto n&o estariam vinculadas a nenhuma agao orgamentaria.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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O Manual de Orgamento Publico (MOP) define Agdo Orgamentaria como:

A Acdo Orgcamentaria € uma operagao da qual resultam produtos (bens ou
servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa.
Incluem-se também, no conceito de agéo, as transferéncias obrigatérias ou
voluntarias aos outros entes da Federagdo e as pessoas fisica e juridica,
na forma de subsidios, subvencgdes, auxilios, contribuicdes, entre outros, e
os financiamentos.

Ela é detalhada e publicada na LOA para executar uma iniciativa, porém
pode ocorrer casos em que a execugao da Iniciativa requeira mais de uma
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Acdo Orgcamentaria a ela vinculada, para materializa-la ou, ainda seja, uma
Iniciativa com custo inespecifico, isto é, ndo demandam dotagéo para ser
executada e, sim, de procedimentos da gestao. (MOP, pag 136)

Pelo exposto, percebe-se um avanco em relagdo ao PPA 2012-2015, contudo, no
PPA 2020-2023, ainda se verificam ag¢des orgcamentarias de carater genérico e
fragilidades na compatibilizagdo entre Iniciativas e Agdes Orgamentarias e seus
respectivos Produtos, no ambito do Programa Assisténcia Social e Garantia de
Direitos. Por isso, considera-se a recomendagao parcialmente implementada.

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se recomendar a SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

« Promova a revisdo e adequacgao das acdes orcamentarias e respectivos
produtos, de modo a eliminar o carater genérico, e assegurar a sua
compatibilidade com as Iniciativas previstas para os Programas do PPA
2020-2023 e subsequentes.

2.11 Implementar controles internos que respaldem os dados apresentados de
execucgao fisica das Agoes Orgcamentarias, e o registro e monitoramento das
Metas dos Compromissos dos Programas, em atendimento ao artigo 9° da Lei
Estadual n°® 13.468/2015

O artigo 90 da Constituicdo do Estado da Bahia determina a existéncia de sistemas
de controles internos que possibilitem a comprovagao dos resultados apresentados
pelo gestor publico:

Art. 90 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de Governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgéos e
entidades da administragao estadual, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado; (grifo da Auditoria)

A existéncia de controles internos formalizados € fundamental para que informacdes
essenciais relacionadas a performance dos Programas sejam devidamente
registradas. Tal premissa pode ser observada no Referencial Basico de Governanga
do TCU:
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Controle interno é um processo integrado e dinamico efetuado pela diregao
e pelo corpo de colaboradores, estruturado para enfrentar riscos e fornecer
razoavel seguranga de que, na consecugdo da missdao da entidade, os
seguintes objetivos gerais serdo alcangados: (1) execug¢ao ordenada,
ética, econdmica, eficiente e eficaz das operag¢des; (2) cumprimento
das obrigagdes de accountability; (3) cumprimento das leis e dos
regulamentos aplicaveis; (4) salvaguarda dos recursos, para evitar perdas,
mau uso e dano (INTOSAI, 2004).

O modelo COSO Il e a norma INTOSAI GOV 9130 integram o controle
interno a gestao de riscos, originando, dessa forma, uma conceituagao e
uma ferramenta mais robusta para assegurar o alcance dos objetivos
organizacionais. (grifo da Auditoria)

Entretanto, no curso da auditoria realizada em 2015/2016, restaram evidenciados,
entre outros achados:

- Deficiéncia de controles internos e registros administrativos sobre as informagdes
de execucgao das Agcdes Orcamentarias; e

- Auséncia de procedimentos para acompanhamento, monitoramento e avaliacéo
das Metas dos Compromissos dos Programas do PPA.

No Plano de Acgao apresentado pela SJDHDS, por meio do Oficio n°
096/19/GAB/SJDHDS, de 28/02/2019, em atendimento ao item 2 da Resolugdo n°
087/2017, foram previstas as seguintes agdes, a serem executadas entre 2018 e
2020, para cumprir a presente deliberacao:

+ Realizar trimestralmente o monitoramento das metas e da execugao
orcamentaria da SAS e demais unidades da SJDHDS; e

- Solicitar para as areas técnicas da gestdo estadual trimestralmente as
informacdées de desempenho das acbes orgcamentarias e as suas
justificativas.

Foi questionado a Secretaria, quais s&o os controles internos que respaldam os
dados apresentados de execucao fisica das A¢des Orcamentarias das LOAs 2020 e
2021, relativamente a Assisténcia Social (Protecdo Basica e Especial), quanto ao
publico crianca e adolescente. A Secretaria, por meio do Oficio no 896/2021 —
SJDHDS/GAB, de 27/09/2021, informou que:

A gestao estadual estabelece o seu processo de monitoramento com base
na analise de dados extraidos dos sistemas de informagédo da Rede SUAS
do Ministério da Cidadania, bem como, da Rede SUAS — Bahia.
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Dentre os sistemas utilizados, destaca-se o SUASWEB através do Registro
Mensal de Atendimento (RMA) e o Sistema de Cofinanciamento e
Atendimento Fisico (SIACOF), estes sao a principal fonte de informagéo
quanto ao volume de atendimento/acompanhamento as familias e de
informagdes quanto ao repasse e execugdo de recursos do
cofinanciamento federal para o Estado e cofinanciamento estadual para os
municipios.

Com base nos dados extraidos através destes sistemas, com o apoio da
area de Assessoria de Planejamento e Gestdo (APG), essa
Superintendéncia procedeu a analise dos dados das gestdes estaduais e
municipais do SUAS, bem como, das informagdes, especificamente sobre
o cofinanciamento estadual no sistema FIPLAN, que tem, como uma de
suas fungdes, assegurar o monitoramento da execugéo fisica e financeira
das agbes orgamentarias.

Cumpre salientar que o SUAS cofinancia servigos e beneficios que tem
como publico atendido ndo apenas criangas e adolescentes, mas sim,
familias e individuos em situacéo de risco e vulnerabilidade social, estando
dentre eles, criangas e adolescentes, e ainda, que apenas o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, o Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado de Atendimento a Familias e Individuos
(PAEFI) e as Unidades de Acolhimento possuem a identificagdo
especificamente do volume de criangas e adolescentes alcangadas.

Ja em relagdo aos controles internos que respaldam os registros e monitoramento
das Metas dos Compromissos do(s) Programa(s) do PPA 2020-2023, relativamente
a Assisténcia Social (Protecdo Basica e Especial), quanto ao publico crianga e
adolescente, a SUDHDS informou que:

O processo de monitoramento das metas e compromissos dos programas
do PPA 2020/2023 é realizado com o apoio da area de Assessoria de
Planejamento e Gestdo (APG) através dos Relatérios de Analise
Estratégica e da anélise dos dados langados no FIPLAN quanto ao alcance
das metas e compromissos definidos no campo da assisténcia social.
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Outra forma de controle é realizada pelo Conselho Estadual de Assisténcia
Social — CEAS - que, normativamente, tem o papel de realizar o controle
social das agbes da gestdo estadual, incluindo fiscalizagdo do uso dos
recursos financeiros, € dessa maneira, o CEAS acompanha e monitora
anualmente as metas e compromissos do PPA, mediante apreciagao das
informagdes apresentadas pelo 6rgdo gestor do SUAS.

O presente monitoramento selecionou para verificagdo dos controles internos duas
Metas do Programa 300 - Assisténcia Social e Garantia de Direitos: Meta 3 -
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Ampliar os servicos de Protecéo Social Especial nos municipios através do apoio
financeiro e Meta 5 - Apoiar as acgdes de participagao social no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). O quadro a seguir mostra a evolugédo destas Metas em
2021:

QUADRO 13 - Evolugao da Meta 03 e Meta 05 — exercicio 2021

Situagao Meta 03 Meta 05
Planejada 537 26
Apurada 629 34

Fonte: Relatério M&A 100/ FIPLAN, exercicio 2021.

Da amostra selecionada para verificacao dos controles internos, em relacdo a Meta
03, foi esclarecido, por entrevista, com a SUDHDS, em 16/02/2022, que 0s numeros
computados correspondem ao numero de servigos cofinanciados, cuja fonte de
informacédo eram as Resolugdes CIB/CEAS e o Sistema de Acompanhamento do
Cofinanciamento (SIACOF). Na entrevista, foi esclarecido que os dados do
Relatorio de Acompanhamento Fisico (RAF) do Sistema sao preenchidos pelos
proprios municipios, € apenas em caso de denuncia a Secretaria faz visitas técnicas
para avaliar os servigos, ressaltando, que antes da pandemia COVID-19 as visitas
eram mais frequentes, mas por hora, seguem suspensas.

Em relacdo a Meta 05, que é composta por trés Iniciativas: 110 - apoiar as
atividades realizadas pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social; 111 - realizar
conferéncia estadual para promoc¢ao de avaliacbes e deliberacbes referentes a
Politica de Assisténcia Social e; 112 - realizar agdes de participacdo social com
familias e individuos vinculados aos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, foi informado que o numero de agdes apoiadas apurado era a
soma das realizagdes no ambito das trés Iniciativas acima informadas. Segundo o
Relatério M&A 100/FIPLAN, a fonte de informacgao para a apuragcao dessas acgoes
eram Relatérios e listas de presencas.

Para comprovar como essas agdes eram apuradas, foram requeridos (Solicitagao
n°® PBEN 01/2022), documentos comprobatérios que suportassem os dados
apresentados como fonte de informacido, constantes no Relatério M&A 100, do
FIPLAN, da Meta 05 (Programa 300, Compromisso 01), ano 2021. Por meio do
Oficio n® 198/2022 — SUIDHDS/GAB, de 03/03/2022, a Secretaria informou que:

Dessa maneira, o Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS,
colegiado vinculado a esta Pasta apresentou os seguintes documentos:
ATA DA 2422 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL(00043502322), ATA DA 912 REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA
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SOCIAL (00043502501), LISTA DE PRESENCA (00043502601), LISTA DE
PRESENCA (00043502660), LISTA DE PRESENCA (00043502696), NOTA
TECNICA CEAS/BA N° 005/2022 (00043505464) RESOLUGAO CEAS N°
023 DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021 (00043505498).

Na Nota Técnica CEAS/BA n° 005/2022, de 02/03/2022, o CEAS explica os
documentos encaminhados:

1. Documento(s) decorrente(s) das reunides ordinarias e
extraordinarias do CEAS:

Encaminhamos em anexo as Atas das Reunides Ordinarias com numeragao
sequenciada de 2422 a 2522, ressaltando que a ata de numeragao 2472 nao
se encontra no rol assinalado, pois na data de 18/06/21, em decorréncia da
auséncia de quérum, ndo houve a reunido e, posteriormente, foi dada a
sequéncia do numero seguinte. Ja a ata 2512 apresenta algumas alteragdes
a serem feitas e posteriormente sera encaminhada para esta
Coordenadoria. Governo do Estado da Bahia Secretaria de Justi¢a, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social - SUIDHDS Conselho Estadual de
Assisténcia Social - CEAS 2 As atas extraordinarias, encaminhadas em
anexo, consta numeracao sequenciada de 912 a 992 no obstante, falta a
ata 932 datada de 09/04/21, sera encaminhada posteriormente para esta
Coordenadoria. O total de atas a serem apresentadas sao: Ordinarias:
09 atas; Extraordinarias: 08 atas.

2. Referente as listas de presencga das reunides do Conselho:

Para o ano de 2021 a metodologia adotada por este Conselho nas reunides
tanto Ordinarias como Extraordinarias, foi a chamada no inicio da reunido
para composi¢cdo do quoérum e posterior sinalizagcdo de presenga para os
Conselheiros que ingressam apds este rito. Este método passou a ser
utilizado mediante 0 momento pandémico da COVID-19 e que as reunides
passaram a ser virtuais, mediadas pelas Tecnologias Digitais de Informagao
e Comunicacéo.

3. Referente as gravagdes das Reunides:

Registra que, encontra-se de posse da Equipe Técnica do Conselho as
gravagdes das reunides.

4. XIlIl Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
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[...]

A Xl Conferéncia de Assisténcia Social no Estado da Bahia, foi realizada
de forma virtual por conta da pandemia ainda presente, de acordo ao
decreto do Estado e o comitté da OMS em manter as medidas de
recomendagdes para prevenir e reduzir a propagag¢do mundial das variantes
da COVID -19. Abaixo segue os prints da atividade transmitida pelo
Youtube, com o quantitativo de visualizagbes: Primeiro dia 2,8
visualizagbes; Segundo dia 1,3 mil visualizagbes e o terceiro dia 818
visualizagdes.

A soma das agdes apresentadas (09 reunibes ordinarias + 08 reunides
extraordinarias + 1 conferéncia = 18) na Nota Tecnica é diferente do numero de
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acdes apuradas do Relatério FIPLAN M&A 100 (34). Além disso, na Nota Técnica
nao foram apresentadas agbes referentes a iniciativa 112 - realizar agbes de
participagcédo social com familias e individuos vinculados aos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais. Esses dados demonstram a fragilidade do

controle, em relacdo a apuracao da Meta.

Por sua vez, a acdo orgamentaria (6314 - Apoio ao Funcionamento do Conselho
Estadual de Assisténcia Social) associada as Iniciativas que se vinculam a Meta 05,
examinada, estipulou como produto “Conselho de Assisténcia Social Apoiado”, que,
a excegao de execugao inexistente, se mostrara constante (um Conselho)
independente do quantitativo de a¢des apuradas.

Pelo exposto, ndo foi possivel atestar que o controle interno implementado respalda
os dados apresentados de execugéo fisica das A¢gdes Orcamentarias, e o registro e
apuracao das Metas dos Compromissos dos Programas, por isso a recomendacao
foi considerada parcialmente implementada.

Proposta de Encaminhamento:

by

Sugere-se recomendar a SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

« Implemente controles internos que respaldem os dados apresentados de
execucao fisica das A¢des Orgamentarias, e o registro e monitoramento das
Metas dos Compromissos dos programas atinentes a assisténcia social e
direitos da crianca e do adolescente.

212 Identifique e torne publico os impactos decorrentes do
contingenciamento de recursos orcamentarios nas agoes das areas de
assisténcia social e de protecao a crianca e ao adolescente

No curso da auditoria realizada em 2015/2016, a analise dos relatorios de execugao
orcamentaria e financeira evidenciou a inexecucgao de trés A¢des Orgcamentarias do
Programa Criangca e Adolescente previstas para o FECRIANCA e outras quatro
Acdes do Programa Protecédo Social previstas para o FEAS, durante o periodo de
2012 a 2015, ocasionando os seguintes efeitos:

- Entregas/Iniciativas previstas que n&o foram implementadas;

- Comprometimento dos Compromissos pactuados para os Programas Criangca e
Adolescente e Protec¢ao Social;
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- Comprometimento do alcance dos objetivos esperados para ambos os Programas;

- Inexecucgao de bens e servigos necessarios ao alcance dos resultados esperados
para os Programas.

No Plano de Ac¢ao apresentado pela SJDHDS, por meio do Oficio n°
096/19/GAB/SJDHDS, de 28/02/2019, em atendimento ao item 2 da Resolugdo n°
087/2017, foram previstas as seguintes agdes para cumprir a presente deliberagao,
a serem executadas anualmente:

« Comunicagdo do FEAS aos orgdos competentes do impacto do
contingenciamento nos recursos da assisténcia social;

« Realizar comunicagdo ao CEAS através de meio fisico e em reunido de
possiveis contingenciamentos nos recursos nas agdes das areas de
assisténcia social; e

« Apresentar Relatério Anual do desempenho fisico/financeiro das a¢des das
areas de assistencial social.

A Lei Federal n° 13.979/2020 dispbe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Por sua vez, o Decreto Federal n°
10.282/ 2020, em seu artigo 3° dispbe que:

Art. 3° As medidas previstas na Lei n°® 13.979, de 2020, deverao resguardar
0 exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais
a que serefere o § 1°.

§ 1° Sao servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagao, tais como:

[...]

Il - assisténcia social e atendimento a populacio em estado de
vulnerabilidade; (grifo da Auditoria)

Ja o Decreto Estadual n® 19.551/2020 estabeleceu medidas para a gestdo das
despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do COVID19.
Contudo, o artigo 2° que suspende despesas publicas decorrentes de algumas
atividades, afirma em seu Paragrafo unico que “as disposi¢des contidas neste artigo
nao se aplicam as compras e contratacdes relacionadas as ag¢des de prevencao,
controle e tratamento do COVID-19.”
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Ademais, o Decreto Estadual n® 19.549/2020, no artigo 3°, afirma que:

Para fins do art. 1° deste Decreto, no ambito do Poder Executivo Estadual,
consideram-se servigos publicos essenciais as atividades relacionadas a
seguranga publica, saude, protecdo e defesa civil, fiscalizacdo e
arrecadacao.

Em resposta a Solicitagdo n° DAFB 05/2021, a SIDHDS, por meio do Oficio n°
1090/2021 — SJDHDS/GAB, de 26/11/2021, informou sobre as orientacbes de
contingenciamento:

5. Encaminhar Nota Técnica relativa as orientagées de contingenciamento,
conforme alinhado em reunido realizada em 04/11/2021 com
representantes da SAS/CEAS;

No tocante ao item em questdo a SAS/SJDHDS informa que nado foram
identificadas orientagdes mais especificas sobre o contingenciamento, mas
sim, Nota Técnica que expressa a execugdo do cofinanciamento nos
exercicios de 2018 e 2019, a qual segue anexada (doc. SEI 00039297077),
registrando que em 2018 nao houve contingenciamento de recursos, mas
sim anulagdo de valores decorridos de remanejamento interno, ou de
alteragdes para outros 6rgaos, passiveis de consulta junto ao Fiplan

Através do Sistema Mirante, foi feito um levantamento da execucado orcamentaria e
financeira da agdes do Programa Crianga e Adolescente e do Programa Protegao
Social e foi identificado que algumas ag¢des apresentavam o orgamento atual menor
que o orgcamento inicial. Por isso, foram solicitados esclarecimentos adicionais
sobre qual seria a justificativa para essa redugao e quais impactos para as agdes
que supostamente perderam os recursos. Por meio do Oficio n° 066/2022 —
SJDHDS/GAB, de 20/01/2022, a Secretaria informou que:

Nesta oportunidade, fazendo referéncia ao Oficio n° . 1090/2021 -
SJDHDS/GAB mencionado, reafirmamos a informagao prestada a época a
partir dos subsidios da Superintendéncia de Assisténcia Social -
SAS/SJDHDS, registrando que embora ndo tenha ocorrido
contingenciamento de recursos durante o exercicio de 2018, houve
anulacdo de valores em virtude da necessidade de remanejamento
orgcamentario ou destinagdes para outros 6rgaos, que podem ser objeto de
consulta junto ao FIPLAN. Dessa maneira, considerando a solicitagédo
desse TCE, informamos que a SJDHDS deu prosseguimento regular a
execugao da despesa em consonancia com a demanda assinalada para
cada Unidade Administrativa, e consoante as disponibilidades
orgcamentarias os recursos foram executados visando atendimento das
acgOes prioritarias, atendendo aos compromissos contratualmente firmados
bem como, para aprimoramento do desempenho das politicas executadas
por esta Secretaria.
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Conforme os Decretos supramencionados e a resposta da Secretaria, entende-se
que n&o houve contingenciamento no periodo analisado (2018 a 2021). Assim, a
recomendagao tornou-se inaplicavel para o periodo objeto do monitoramento.

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se reiterar a recomendagao a SJDHDS, com a apresentacdo das
evidéncias do cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, para que:

- ldentifique e torne publico os impactos decorrentes do contingenciamento de
recursos orgcamentarios nas agdes das areas de assisténcia social e de
protecao a crianga e ao adolescente

2.13 Desenvolva metodologia de acompanhamento e monitoramento das
deliberagc6es das conferéncias de assisténcia social, conforme estabelecido
no art. 117, §2°, inciso IV, Resolugao n° 33/2012 do CNAS

O art. 117, § 2° inciso IV da Resolugdo n° 33/2012, do CNAS, estabelece que
cabera ao conselho de assisténcia social “desenvolver metodologia de
acompanhamento e monitoramento das deliberagcdes das conferéncias de
assisténcia social”.

Contudo, o relatério da auditoria concluida em 2016 apontou que as conferéncias
estaduais de assisténcia social mais recentes tinham acontecido em 2013 e 2015,
tendo o Conselho informado, a época, por meio do Oficio CEAS n° 082/2015, nao
ter desenvolvido metodologia para acompanhar e monitorar as decisbes das
referidas conferéncias estaduais.

No Plano de Ac¢ao apresentado pela SJDHDS, por meio do Oficio n°
096/19/GAB/SJDHDS, de 28/02/2019, em atendimento ao item 2 da Resolugdo n°
087/2017, foi previsto, com inicio em dezembro/2018 e fim em dezembro/2021,
“Instituir Comissdao de Acompanhamento no CEAS para monitoramento das
deliberagdes” assim como, de setembro/2018 a dezembro/2021, “Realizar reunibes
semestrais para verificacdo e discussdo do status de cumprimento das
deliberagoes”.

Apo6s 2016, foram realizadas a Xl (2017) e a Xll (2019) Conferéncias Estaduais de
Assisténcia Social, tendo o CEAS informado, por meio do Oficio n°
902/2021/SJDHDS/GAB e da Nota Técnica n° 003/2021, respectivamente de
06/10/2021 e de 29/09/2021, que a metodologia adotada para o monitoramento das
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deliberacbes do processo conferencial de 2017(a Xl Conferéncia) foram reunides
sistematicas do CEAS.

Quanto a conferéncia havida em 2019, na mesma Nota Técnica n°® 003/2021, o
Colegiado se manifestou da seguinte forma:

Com relagdo ao monitoramento das deliberagbes da XII Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social, realizada em 2019 registra-se que estas
deliberagbes estdo em vigéncia. A analise do status das deliberagdes foi
comprometido no ano de 2020 em razdo da pandemia que impactou no
processo de reorganizagdo da dindmica do CEAS. Para garantir o
monitoramento e analise das deliberagbes, a gestdo da SAS junto com o
CEAS esta fazendo o levantamento do status destas deliberagbes, sendo
que o referido documento sera apresentado e discutido na XIII Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social que sera realizada em novembro de 2021.
Cumpre  salientar que habitualmente o Conselho faz o
acompanhamento/status no &mbito da conferéncia vigente.

Como indicado no trecho acima reproduzido, o procedimento informal de reunir-se
adotado para analise do cumprimento das decisées da Conferéncia de 2017 nao foi
aplicado para as propostas aprovadas na Conferéncia de 2019 (XII).

Em reunido com a equipe de auditoria, em 04/11/2021, representantes do
Colegiado afirmaram que as reunides para verificagdo e discussdo do grau de
cumprimento das decisdes aprovadas em 2017 foram semestrais, compostas pelos
proprios membros do Conselho e ndo por comissdo constituida especificamente
para este fim — como previsto no plano de acdo encaminhado para este Tribunal.

Apesar de ter sido apresentado, como decorrente das mencionadas reunides,
quadro em que € assinalado e comentado o “status” de cumprimento de cada
deliberacdo da Conferéncia estadual de 2017, ndo ficou demonstrado ter o
Colegiado instituido formalmente o ato de reunir como método de acompanhar e
monitorar as decisbes de cada conferéncia, a frequéncia com que as reunides
devem ocorrer e quem delas deve participar, por exemplo.

Complementarmente, esta auditoria ndo identificou nas encaminhadas atas de
assembleias ordinarias e extraordinarias, ocorridas no periodo 2018/2021, registro
de reunido cuja pauta incluisse discutir e verificar o grau de cumprimento das
deliberagdes da Conferéncia de 2017.

Desta maneira, n&o restaram comprovados, seja por instrumento normativo ou por
registro nas atas apresentadas, a sistematicidade com que o CEAS informou ter-se
reunido com este fim, os participantes das referidas reunides e se o quadro
apresentado com o status das deliberacbes de 2017 de fato resultou destas
reunides. Na mencionada reunido com a Auditoria, em 04/11/2021, um
representante do Colegiado afirmou que a metodologia nao foi criada formalmente.
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Portanto, considerando que o Conselho n&o estabeleceu em norma a metodologia
de acompanhamento e monitoramento que afirmou ter adotado, ndo demonstrou
documentalmente o que informou ter realizado em relagdo a conferéncia de 2017,
assim como nao demonstrou ter avaliado de forma sistematica o alcance ou ndo do
deliberado na conferéncia de 2019, e que, como acima indicado, o prazo constante
no Plano de A¢ao para cumprimento da deliberacdo ora em apreco foi de inicio em
dezembro/2018 e fim em dezembro de 2021 (instituicdo da comissdo) e de inicio
em setembro/2018 e fim em dezembro/2021 (realizagao das reunides semestrais), o
que nao restou evidenciado, concluiu-se que a recomendagao nao foi
implementada.

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se determinar ao CEAS/SJDHDS, com a apresentagdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

- Desenvolva metodologia de acompanhamento e monitoramento das
deliberagcbes das conferéncias de assisténcia social, conforme estabelecido
no art. 117, §2°, inciso IV, Resolugao n° 33/2012 do CNAS.

2.14 Aprimore a fiscalizagdao e avaliagao da gestdao dos recursos do Fundo
Estadual de Assisténcia, em cumprimento ao art. 121, IX da Resolugdao n°
33/2012 do CNAS c/c art. 9° inciso IX, da Lei Estadual n° 6.930/95 e art. 2°,
inciso IX, do seu Regimento Interno

Consta do inciso IX, art.121 da Resolucédo n° 33/2012, do CNAS, assim como do
inciso IX, art. 9°, da Lei 6.930/95 e do inciso IX, art. 2°, do Regimento Interno do
CEAS, que os conselhos de assisténcia social, ao planejarem suas agbes, devem
observar, dentre outras, a atribuicdo precipua de acompanhar, avaliar e fiscalizar a
gestao dos recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenho dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS.

Contudo, a auditoria concluida em 2016 verificou que o CEAS desenvolvia
parcialmente esta atribuicdo, uma vez que sua atuacao consistia em deliberar sobre
a prestacao de contas, aceite de expanséo dos servigcos e sobre o cofinanciamento
proposto, e que a avaliagdo da execucao dos recursos era através dos relatorios de
prestacdo de contas apresentados pela gestdo e pelo Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS).

No Plano de Acgao apresentado pela SJDHDS, por meio do Oficio n°
096/19/GAB/SJDHDS, de 28/02/2019, em atendimento ao item 2 da Resolugdo n°
087/2017, foram previstas as seguintes acdes: (i) “Apreciar e deliberar sobre a
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prestacdo de contas e plano de aplicagao anualmente”, iniciando em janeiro/2018 e
continuamente; (ii) “Monitorar através de relatérios quadrimestrais encaminhados
pela gestdo estadual a execucgdo fisica-financeira”; e (iii) “Realizar, através de
consultoria do PNUD, estudo quanto ao exercicio do controle social’, esta com
inicio em janeiro/2019 e fim em dezembro/2020.

Para este trabalho de monitoramento, o CEAS informou, por meio do Oficio n°
902/2021/ SJDHDS/GAB, de 06/10/2021, e da Nota Técnica n° 003/2021, de
29/09/2021, que:

[...] realiza esses acompanhamentos através dos relatérios quadrimestrais
e anuais elaborados pela SAS/FEAS e sempre que, é solicitado pelos
Conselheiros a complementacdo de informagdes referentes a gestédo
Orgamentaria e financeira.

Requeridos os relatérios mencionados, relativos ao periodo 2018-2021 e os atos
formais que porventura decorreram de sua apreciacao, foram apresentados, por
meio do Oficio n® 001/2022/CEAS, de 24/01/2022, relatérios do primeiro e segundo
quadrimestres de 2018 a 2021, mas nenhum anual ou referente ao ultimo
quadrimestre do quadriénio solicitado. Quanto aos requeridos atos formais, foi
enviado somente comprovagao da publicagdo no Diario Oficial do Estado (DOE) da
Resolucdo/CEAS n° 005, de 27/03/2018 e da Resolugdo/CEAS n° 004, de
19/02/2021, dispondo sobre a aprovacido do plano de aplicagdo da SAS, a ser
efetivado através do FEAS nos respectivos exercicios de 2018 e 2021.

Somado a auséncia de comprovagao da informada apreciacdo de todos os
relatérios anuais e quadrimestrais para o periodo sob analise, a resposta do CEAS
supracitada indica que a atuacdo do Conselho continua sendo como apontado em
2016, ou seja, limitada a apreciar os relatérios oficiais apresentados pela
Superintendéncia e pelo proprio Fundo, sem que tenha o Colegiado desenvolvido
mecanismos e parametros proprios de avaliagdo dos ganhos sociais e sobre o
desempenho dos servigos e projetos aprovados, conforme preceituam os critérios
legais referidos. Da mesma forma, o CEAS nao evidenciou, ainda que requerido a
fazé-lo, se, uma vez apreciados aqueles relatérios, algum encaminhamento é dado
pelo Colegiado.

Isto posto, o entendimento da Auditoria € de que esta recomendagao nao foi
implementada, uma vez que ndo foram identificados avangos na forma como o
Conselho afirmou vir fiscalizando e avaliando a gestdo dos recursos do FEAS a
partir de 2016, ndo tendo desenvolvido mecanismos e parametros proprios de
avaliagcdo dos ganhos sociais e sobre o desempenho dos servigcos e projetos
aprovados, conforme preceituam os critérios legais acima referidos.

Proposta de Encaminhamento:
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Sugere-se determinar ao CEAS/SJDHDS, com a apresentacao das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

- Aprimore a fiscalizagdo e avaliagdo da gestdo dos recursos do Fundo
Estadual de Assisténcia, em cumprimento ao art. 121, IX da Resolugdo n°
33/2012 do CNAS c/c art. 9°, inciso IX, da Lei Estadual n® 6.930/95 e art. 2°,
inciso IX, do seu Regimento Interno.

2.15 Estabelegca mecanismos de articulagao permanente entre os Conselhos
de Assisténcia Social, em observancia a atribuicao estabelecida no art. 121,
inciso XVI da Resolugao n°® 33/2012

A Resolugao n°® 33/2012, do CNAS, no seu art. 121, inciso XVI, preceitua que os
conselhos de assisténcia social, ao planejarem suas agdes, devem observar, dentre
outras, a atribuicdo precipua de “estabelecer mecanismos de articulacéo
permanente com os demais conselhos de politicas publicas e de defesa e garantia
de direitos”.

Porém, foi constatado pela auditoria concluida em 2016 que o CEAS néo tinha a
pratica de planejar suas a¢gdes em articulagdo com outros conselhos, a exemplo do
CECA.

No Plano de Ac¢ao apresentado pela SJDHDS, por meio do Oficio n°
096/19/GAB/SJDHDS, de 28/02/2019, em atendimento ao item 2 da Resolugdo n°
087/2017, foi previsto para o CEAS realizar, de margco a junho/2019, planejamento
estratégico com definigdo de agendas e pautas conjuntas com outros conselhos
setoriais, além de com estes se reunir.

Contudo ao ser solicitado a encaminhar comprovagao de que executou o firmado no
referido plano de acgéo, ou seja, que tenha definido no planejamento estratégico,
previsto para ser elaborado de margo a junho/2019, agenda e pautas com outros
conselhos setoriais, o0 Colegiado informou, por meio do Oficio n°
902/2021/SJDHDS/GAB e da Nota Técnica n° 003/2021, ter realizado o 44°
Encontro do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social/2019;
a 12 Conferéncia Livre da Diversidade no SUAS/2019; apoio na realizacdo das
Conferéncias Municipais de Assisténcia Social; Conferéncia Estadual de Assisténcia
Social/2020; Reunido de Assessoramento Teécnico Virtual sobre Levantamento
Situacional dos Mandatos dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS)/
2020; e o continuo Apoio aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMASS).

Os eventos assinalados acima, exceto quando da realizagdo das conferéncias e o
apoio aos CMAS - que o Conselho informa como “continuo”, mas ndo demonstrou
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ser isto uma acdo planejada, que va além de eventuais demandas das
representacdes municipais — nao envolveram pautas com outros conselhos
estaduais, sejam de politicas publicas ou de defesa e garantia de direitos, a
exemplo do CECA.

Ademais, o CEAS informou, por meio da Nota Técnica CEAS/SAS/SJDHDS n°
006/2022, de 22/03/2022, nao ter realizado um planejamento estratégico especifico
para o Colegiado, pontuando que:

As agbes do CEAS/BA encontram-se vinculadas, no Planejamento
Estratégico da SJDHDS 2020-2023, ao foco estratégico da assisténcia
social, que tem como objetivo "fortalecer as agbes de protecdo social,
vigilancia socioassistencial e defesa de direitos para a populagdo em
situacao de vulnerabilidade e risco social" [...]

Na sequéncia, a mesma nota técnica faz referéncia ao Plano de A¢ao da SAS, em
que também n&o se verifica estabelecido o propdsito de articulagdo permanente
entre o CEAS, demais conselhos setoriais e os conselhos municipais de Assisténcia
Social. E o que se pode depreender do trecho a seguir reproduzido:

No detalhamento do planejamento estratégico da SJDHDS para a
Assisténcia Social, foi elaborado um Plano de A¢ao da SAS em que agao
especifica voltada para o CEAS esta relacionada a meta 05 "apoiar as
acdes de participacdo social no Sistema Unico de Assisténcia Social no
Estado - SUAS" e corresponde a acao "A-14 - Realizar reunides ordinarias/
extraordinarias da CIB e CEAS com duas reunides descentralizadas de
cada instancia (Funcionamento das instancias de Controle e Pactuagao
CEAS e CIB)".

Desta maneira, ndo restaram materializadas, para o periodo assentado no Plano de
Acao, a definicdo de agenda e pautas com os demais conselhos de assisténcia
social e setoriais. Isto conduz a Auditoria ao entendimento de que a recomendagao
ora em apreco nao foi implementada.

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se determinar ao CEAS/SJDHDS, com a apresentagdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

- Estabeleca mecanismos de articulagdo permanente entre os Conselhos de

Assisténcia Social, em observancia a atribuicdo estabelecida no art. 121,
inciso XVI da Resolugao n°® 33/2012.

2.16 Realize as assembleias ordinarias previstas no art. 9° do seu Regimento
(CEAS)
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A época da auditoria realizada em 2015/2016, apesar de previsto no artigo 9° do
Regimento Interno que o Conselho “reunir-se-a, mensalmente, em sessao ordinaria
[...]", o CEAS nao apresentou cépias das atas das assembleias ordinarias previstas
para outubro e dezembro/2012; janeiro, fevereiro, abril, maio, junho, julho, agosto,
setembro, outubro, novembro e dezembro/2013; janeiro, abril, julho, setembro,
outubro, novembro e dezembro/2014; e janeiro, fevereiro, junho e novembro/2015.

Para este trabalho de avaliacdo do cumprimento das deliberagdes decorrentes da
auditoria de 2015/2016, o Conselho comprovou ter, a partir de 2018, se reunido com
mais frequéncia para as assembleias ordinarias, contudo ainda deixando de
apresentar comprovagao para as sessdes referentes a junho e novembro/2018;
fevereiro/2019; margo e abril/2020; e para abril, junho e julho/2021. Ha que se fazer
constar que n&o foram considerados os registros apresentados para assembleias
extraordinarias.

A nado comprovacgao de realizagdo de algumas das assembleias foi justificada com o
seguinte: (i) o técnico responsavel pelo registro das reuniées de junho e novembro/
2018 nao mais pertence ao quadro da SJDHDS; e (ii) as de margo e abril/2020 nao
foram realizadas devido ao inicio da pandemia, quando ainda nao havia sido
regularizado o calendario através das reunides remotas.

Considerando que no periodo 2012-2015 o Conselho deixou de realizar 50% da sua
obrigagao regimental de reunir-se ordinariamente todo més e que no quadriénio de
2018 a agosto/2021 baixou este percentual para 159%, o entendimento da
Auditoria é de que a recomendacao foi parcialmente implementada.

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se determinar ao CEAS/SJDHDS, com a apresentagdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

- Realize as assembleias ordinarias previstas no art. 9° do seu Regimento
(CEAS)

2.17 Elabore o diagnéstico da situagao da crianca e do adolescente no estado
e os Planos Decenal Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em
cumprimento aos incisos IX e Xlll do art. 4° do seu Regimento Interno

O inciso IX do art. 4° do Regimento interno do CECA, em vigéncia a época da
auditoria, estabelecia como atribuicdo do Conselho: “realizar diagndstico sobre a
realidade da crianga e do adolescente no estado da Bahia, promovendo
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atualizagdes periddicas e elaborando, anualmente, o seu Plano de Ag¢ao”. Da
mesma forma, o inciso XllI do mesmo art. 4° ditava ser papel do Conselho
“deliberar sobre o Plano Decenal Estadual dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes e [...]".

No plano de acdo encaminhado para este TCE, o Conselho afirmou a construgao,
até 2020 e em conjunto com a SJDHDS, de ambos os instrumentos de
planejamento. Solicitado a apresenta-los, o Colegiado encaminhou, por meio do
Oficio n® 32/2021, de 29/09/2021, documento intitulado “Diagndstico da Situagao da
Crianca e do Adolescente na Bahia”, que se mostrou fragil devido aos aspectos a
seguir pontuados:

(i) ndo diagnosticar os problemas que atingem a populagdo infanto-juvenil, assim
como nao analisar as condicdes e capacidades disponiveis em cada territorio do
estado ou municipio para enfrentar esses problemas e propor a¢gdes que garantam
os direitos previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente; (ii) ndo se ancorar
em levantamentos detalhados a cerca da realidade social e atual de criancas e
adolescentes e a forma como os problemas a eles relacionados se manifestam nas
diferentes regiées e municipios do estado; (iii) ndo demonstrar ter sido debatido,
realizado ou coordenado pelos conselheiros ou por comissao formada por
conselheiros do CECA, com a participagcdo de todos os atores do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente no Estado; (iv) nao identificar,
mapear ou informar como tem sido a atuacédo da rede de atendimento no estado,
rede esta de que trata o art. 5° da Resolugdo CONANDA n° 113/2006, de
19/04/2006, alterada pela Resolucdo CONANDA n° 117, de 11/07/2006, que
estabelece que os 6rgaos publicos e as organizagbes da sociedade civil que
integram o Sistema de Garantida de Direitos da Crianca e Adolescente dever&o
exercer suas fungées em rede a partir de trés eixos estratégicos de agao: eixo da
defesa, do controle e eixo da promogao.

As informag¢des encaminhadas indicam que para a elaboracdo do documento
apresentado como Diagndstico da Situagao da Crianga e do Adolescente na Bahia,
o Colegiado solicitou da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
Bahia (SEI), por meio do Oficio n°® 02612018, de 06/08/2018, sob o argumento de
nao deter conhecimento tedrico e corpo técnico para realizar o diagndstico e
reconhecendo ser este parte fundamental para a construgcao do Plano Decenal, as
“‘informacdes necessarias para elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos
de Crianca e Adolescente”.

A SEI entdo - assinalando como fonte de dados a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude do
Brasil (DataSus), do Ministério da Saude, com calculos da Diretoria de Pesquisa da
Superintendéncia de Estudos Econbémicos e Sociais da Bahia (SEI/DIPEQ) -
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elabora e apresenta material em que sdo reproduzidos alguns indicadores
socioecondmicos sobre criangas e adolescentes no estado da Bahia,
sistematizados por aquela Superintendéncia em 2019. No material produzido pela
SEl, os indicadores estaduais s&o confrontados com os nacionais, e ndo com os de
regiado ou municipios baianos.

Cabe ressaltar que os documentos apresentados a Auditoria indicam ter o CECA
solicitado a Superintendéncia “informacdes” e ndo pesquisa, analise e indicadores
que desvelem os motivos que dificultam a conquista dos direitos da populagao de 0
a 18 anos incompletos nos diversos territorios e municipios do estado. Da mesma
forma, o Conselho nao estabeleceu critérios, maneira e demais padrbes para
obtencao das informacdes requeridas.

E assim, de acordo com analise da documentacdo encaminhada, o Colegiado,
limitando-se aos dados providos pela SEI, apresenta sucinto texto - reproduzindo os
graficos organizados pela Superintendéncia - como o estudo de que trata a
determinacdo. Ha que serem mencionados que outros aspectos - como o nao
referenciar quando e de qual setor, comissdo ou equipe do Conselho é a
responsabilidade pelo conteudo apresentado — também conferem informalidade ao
documento encaminhado.

O guia “Conhecer para Transformar’?, elaborado pela organizagdo Prattein e
publicado pela Fundacgao Telefénica, constata realidade nacional que o apresentado
Diagnostico da Situacdo da Crianga e do Adolescente na Bahia corrobora ser
também deste estado, qual seja:

Muitos obstaculos ainda precisam ser removidos para tornar realidade em
todo o Brasil os principios e objetivos estabelecidos no ECA. A auséncia de
diagnodsticos mais completos e detalhados sobre as realidades locais, que
fundamentem a formulagdo de politicas consistentes, certamente esta
entre os mais importantes.

Desta forma, no estagio em que se apresenta, o documento ndo se mostra
suficientemente qualificado para prover ao CECA - instancia responsavel pela
formulacdo, controle e avaliacdo de politicas publicas referentes a infancia e
adolescéncia no ambito estadual - parametros sobre as realidades das diferentes
localidades do estado e que fundamentem a elaboragdo e execucédo de politicas
consistentes, de que devem fazer parte o Plano Decenal e a aplicagdo dos recursos
do FECRIANCA, favorecendo o avango da concretizacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) por todo o territério baiano.

O Plano Decenal, que inicialmente teve prazo de elaboracdo e deliberacdo até
15/12/2015, depois prorrogado pela Resolugdgo CONANDA n°® 192/2017 para junho/

22 Disponivel em: https://www.prattein.com.br/home/images/stories/230813/Guia_Conhecer_Transformar_2011.pdf. Acesso
em: 16 mar. 2022.
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2018, esta - conforme informado pelo CECA em nota técnica, de 29/09/21, anexa
ao referido Oficio n° 32/2021 - em fase de discussao pela Comissao Intersetorial
instituida em fevereiro/2019 para elabora-lo.

Dado que o documento nominado diagndstico se mostra fragil e que o Plano
Decenal ainda se encontra em fase de discussao, a avaliagcdo desta Auditoria € de
que a primeira parte da determinagao foi parcialmente cumprida e a segunda esta
ainda em fase de cumprimento com prazo expirado, assim a recomendacgao foi
parcialmente implementada.

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se determinar ao CECA/SJDHDS, com a apresentacao das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

- Elabore o diagndstico da situagdo da crianga e do adolescente no estado e
os Planos Decenal Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
cumprimento aos incisos IX e Xlll do art. 4° do seu Regimento Interno.

2.18 Realize as reuniées mensais ordinarias previstas no art. 15 do seu
Regimento Interno (CECA)

Consta do art. 15 do Regimento Interno do CECA, vigente a época da auditoria: “O
Plenario reunir-se-a em assembleia, mensalmente, em carater ordinario”. Porém
para o periodo 2012/2015 o Conselho nao apresentou atas para 24 das 48
reunides, ou seja, 50% do previsto para os quatro anos n&o foi evidenciado.

O atual Regimento Interno® do CECA, manteve vigente no art. 17 o referido
comando. Para a realizacdo deste trabalho de monitoramento, foi solicitado ao
CECA comprovar a ocorréncia das referidas assembleias ordinarias ocorridas a
partir 2018 até agosto 2021, ndo tendo sido apresentadas as atas relativas a
janeiro, margo, abril, maio e novembro/2018; janeiro, abril, agosto, setembro e
dezembro/2019; e janeiro, margo e setembro/2020, resultando que, das 44 sessdes
ordinarias previstas regimentalmente para o periodo considerado, 13 (29,54%)
delas nao aconteceram, nao tendo o Colegiado apresentado a razao pela qual nao
efetivou todas as sessdes estimadas para o periodo.

Pelo acima exposto, conclui-se que a recomendagao para que o Conselho cumpra
o previsto no seu regimento interno vigente (art. 17) foi parcialmente
implementada, uma vez que houve, para o periodo considerado por este trabalho
de monitoramento, decréscimo no total de assembleias nao realizadas.

23 Resolugao CECA n° 01, de 05/02/2018 - Dispde sobre a aprovagao do Regimento Interno do CECA.
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Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se determinar ao CECA/SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestagdes de contas anuais da Secretaria, que:

+ Realize as reunides mensais ordinarias previstas no art. 17 do seu
Regimento Interno (CECA).

2.19 Estabele¢ca uma agenda para atuagao articulada com o CEAS e com os
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCAsSs),
em observancia a exigéncia prevista nos incisos V e XV do art. 4 do seu
Regimento Interno

Os incisos V e XV do art. 4° do Regimento Interno do CECA, vigente em 2016,
estabeleciam como competéncias do Colegiado:

Art. 4°[...]

V - atuar de forma integrada e articulada com os demais Conselhos dos
Direitos da Criangca e do Adolescente, Conselhos Tutelares, Conselhos
Setoriais, 6rgdos estaduais, municipais e entidades ndo governamentais,
apoiando-os para tornar efetiva a aplicagao dos principios, das diretrizes e
dos direitos estabelecidos na Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990
- ECA

[...]

XV - incentivar e apoiar a instalagéo e o pleno e regular funcionamento dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, bem como
acompanhar a sua atuagao;

Entretanto, foi verificado, a época da auditoria realizada em 2015/2016, n&o haver
desenvolvimento de pautas comuns entre o CECA e o CEAS e que, dos sete
CMDCAs visitados pela Auditoria, somente um afirmou receber algum tipo de
assessoramento por parte do CECA ou haver algum grau de articulagdo entre os
dois niveis de Colegiado, tendo a maioria assinalado sé ser contactado por ocasiao
da realizagao das conferéncias, ndo havendo, fora desses momentos, sistematica e
necessaria entrega de orientagdo aos conselhos municipais.

Cabe aqui registrar que apesar de o CECA estar desde margo/2018 sob novo
regimento interno, em que foram reafirmadas (incisos V e XIll, do art. 4°), as
competéncias acima reproduzidas, ndo foram informadas no Plano de Acéo,
apresentado pela SUIDHDS, quais iniciativas o CECA projetou desenvolver de forma
integrada com os demais conselhos e outros entes a fim de atender a determinagao
ora sob comento. Ainda assim, para este trabalho de monitoramento coube requerer
ao Colegiado encaminhar agenda indicando atuacéao articulada com o CEAS e com
os CMDCAs a partir de 2018.
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Sobre este item da Solicitagdo n° DAFB - 03/2021, o Colegiado também nao se
manifestou, informando a existéncia ou ndo de instrumentos formalizados em que
tenha planejado agir de modo integrado com, por exemplo, CEAS e demais
conselhos, ou concebido formas de apoiar, para além do periodo de realizagao das
conferéncias, os CMDCAs.

Na resposta ao requerido na referida Solicitacdo n°® DAFB — 03/2021, o Conselho se
limitou a encaminhar 21 arquivos?, sendo que, em apenas trés, deles se verifica
mencgdo ao nome do CECA: (i) em dois (arquivos) - que sdo uma espécie de
material de divulgag&o do “Guia de Protec&o Integral” do carnaval de 2018 e 2020 -
€ apresentado o CECA como um dos participantes do Plantdo Integrado de
Protecdo, estrutura composta por 6rgaos publicos e entidades do sistema de
garantia de direitos, criada para atender demandas de protecao integral aos direitos
de criangas e adolescentes nos locais de grandes festejos de Salvador, no caso dos
dois arquivos enviados, o carnaval de 2018 e 2020; (ii) e no relatério da gestao
CECA 2018/2020, em que orientagdes, videoconferéncia e resolugdes de apoio as
eleicdes dos conselhos tutelares, resolucdes sobre as conferéncias territoriais e
municipais e algumas ag¢des em parceria com a Fundagdo da Crianga e do
Adolescente (FUNDAC) séo citadas como realizagdes do periodo relatado.

Nos demais arquivos — que trazem documentos diversos, como oficios circulares,
Relatério da X Conferéncia Estadual dos Direitos de Criangcas e Adolescentes,
Plano Estadual de Assisténcia Social, portarias SUIDHDS e outros - esta Auditoria
nao identificou conteudo que possa ter pertinéncia com a determinacéo sob apreco.

Como o Colegiado nao fez constar - tanto na resposta a Solicitacdo DAFB n°
03/2021 quanto no Plano de Acao — o que estabeleceu para cumprir a determinacéao
e tendo os CMDCAs visitados para a auditoria de 2016 ja pontuado o apoio do
CECA para a realizacdo das conferéncias, as informacgdes dos trés mencionados
arquivos indicam que a atuacdo mais recente do Colegiado, quando comparada a
apontada pela auditoria de 2015/2016, se mostra um pouco mais ampliada pela
realizacao da videoconferéncia quando da eleicdo dos conselhos tutelares, pela
parceria com a FUNDAC e pela agdo pontual de compor o Plantdo Integrado de
Protecdo de 2018 e 2020, sem, contudo, o Colegiado ter demonstrado fazer isto
parte de um planejamento ou agenda previamente estabelecida com os entes
envolvidos, o0 que conduz a Auditoria ao entendimento de que a recomendagao
nao foi implementada.

24 4.1 Guia de Protecao Integral/2018; 4.2 Guia de Protecéo Integral/2020; 4.3 Oficio 025-2021/ SIDHDS/GAB/SAS; 4.4
Oficio Circular n°017/18 GAB/SJDHDS; 4.5 Relatorio da X Conferéncia CECA-2019; 4.6 Relatério Gestdo CECA 2018 a
2020; 4.7 Relatdrio circunstanciado das agdes do Plantdo Integrado; 4.8 Resolugéo CIB n° 004/2020; 4.9 Anexo da Res.
CIB n°® 004/2020; 4.10 Plano Estadual de Assisténcia Social/PEAS — 2021 a 2024; 4.11 Relatério Quadrimestral CEAS Jan
a ago/2020;4.12 Avaliagao do Pacto de Aprimoramento 2021 periodo 2017 a 2019; 4.13 Portaria SHDHDS n° 111 de 2020
Regulamentagéo do Projeto Viver; 4.14 Edital de Chamamento Publico SIDHDS 02 2020 PPCAM; 4.15 Estudo sobre a
Transigdo do Piso de Média Complexidade; 4.16 Nota Técnica SAS n° 30/2020; 4.17 Relatoério Trimestral de Prestacdo
Contas do Contrato de Gestdo N° 001/2014; 4.18 Mapa Social NEOJIBA; 4.19 Mapa Social NEOJIBA; 4.20 Relatério da
PC da SUDHDS/2018 e 4.21 Representagdes CECA 2021/2023.
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Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se determinar ao CECA/SJDHDS, com a apresentacao das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

- [Estabeleca uma agenda para atuagao articulada com o CEAS e com os
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCAs),
em observancia a exigéncia prevista nos incisos V e Xll do art. 4 do seu
Regimento Interno.

2.20 Monitore e fiscalize os programas, projetos e a¢des financiadas com os
recursos do FECRIANCA, em consonancia com o art. 9° inciso VIl, da
Resolugao n° 137/2010 do CONANDA

De acordo com o art. 9°, inciso VIII, da Resolugao n° 137/2010, do CONANDA, cabe
ao CECA:

Art. 9° - Cabe ao Conselho dos Direitos da Criangca e do Adolescente, em
relagdo aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sem
prejuizo das demais atribuigdes [...]

VIII - monitorar e fiscalizar os programas, projetos e a¢ées financiadas com
os recursos do Fundo, segundo critérios e meios definidos por ele préprio,
bem como solicitar aos responsaveis, a qualquer tempo, as informagdes
necessarias ao acompanhamento e a avaliagdo das atividades apoiadas
pelo Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Contudo, o CECA admitiu, a época da auditoria realizada em 2015/2016, nao ter
realizado este monitoramento e avaliacdo dos projetos financiados pelo Fundo
estadual no periodo 2012-2015, assim como nao demonstrou ter apreciado no
periodo auditado os relatdrios produzidos pelo FECRIANCA, afirmando ter
delegado ao préprio Fundo, agente provedor dos recursos, a responsabilidade pelo
referido controle.

Nao tendo sido assinalado, no plano de ag¢ao apresentado, por quais meios o CECA
programou ampliar o monitoramento e a fiscalizagdo dos programas, projetos e
acbes financiados com recursos do FECRIANGCA a partir de 2018, para esta
auditoria de monitoramento, o Conselho informou, através do Oficio n°® 10/2021 e
documentos a ele anexados, atuar da seguinte forma:

a) O acompanhamento do FECRIANCA através da analise e aprovacao do
Plano de Aplicagédo anual, que formula e delibera sobre a politica e critérios
de aplicagdo dos recursos financeiros do Fundo Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, a cada ano;
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b) Participacdo da gestora do FECRIANCA nas reunides da Camara de
Orgamento e Finangas onde s&o apresentados e avaliados os Relatérios e
Demonstrativos Financeiros do Fundo;

c) Participacdo do FECRIANCA nas Plenarias e reunides realizadas pelo
Conselho e Camaras Técnicas para apresentacédo de Projetos oriundos da
captacao direta de recurso para financiamento na modalidade Chancela;

d) Reunibes realizadas com a participacdo do FECRIANCA e entidades
parceiras na perspectiva de discussdo e enquadramento dos projetos
apresentados nas Camaras de Técnicas com vista a atender a politica
aprovada anualmente no Plano de Agédo do CECA;

e) Reunides da Comissado de Avaliagdo e Monitoramento para avaliar os
Projetos em andamento a partir das informagbes encaminhadas pela
Gestora das Parcerias;

O Colegiado apresentou, ainda, termos de homologagdo dos denominados
relatérios técnicos de monitoramento e avaliagdo produzidos pela Coordenagao da
Crianca e Adolescente, da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJDHDS), sobre as parcerias firmadas entre a SIDHDS e
as organizagdes sociais no triénio 2018/2019/2020. Vale ressaltar que os referidos
termos de homologagédo foram atos das comissdes constituidas pelo CECA, em
atendimento ao art. 59 da Lei n° 13.019/2014%, com a responsabilidade de
monitorar, avaliar e homologar as parcerias a elas atribuidas.

Contudo, os termos de homologacdo apresentados n&o evidenciam que estas
comissdes tenham cumprido a atribuicdo de também monitorar e avaliar a execucao
dos recursos pelas parcerias firmadas no ambito da SUJDHDS. Vale complementar
que tanto os atos constitutivos das comissdes como os arts. 59 e 60 da citada Lei n°
13.019/2014 fixam para estas comissdes a responsabilidade por monitorar, avaliar e
homologar as parcerias que Ihes foram atribuidas.

A Lei n°® 13.019/2014 estabelece, no art. 59, § 1°, que o relatério técnico de
monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera
conter:

Art. 59. A administragdo publica emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliagao de parceria celebrada mediante termo de colaboragao ou termo de
fomento e o submetera a comissdo de monitoramento e avaliagcéo
designada, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade de

25 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragéo publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagéo, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragédo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagcdo com
organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.
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apresentagao da prestagao de contas devida pela organizagcéo da sociedade
civil.

§ 1° O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem
prejuizo de outros elementos, devera conter

[...]

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do
impacto do beneficio social obtido em razdo da execucgdo do objeto até o
periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de
trabalho; [...] (grifo da Auditoria)

Ademais, ressalta no seu art. 60 a atuacédo dos conselhos:

Art. 60 Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administracdo publica e pelos
orgaos de controle, a execugdo da parceria serd acompanhada e
fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das areas
correspondentes de atuagio existentes em cada esfera de governo.

Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também
sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo. (grifo
da Auditoria)

A Auditoria examinou os relatérios emitidos pela gestora das parcerias - no caso,
termos de fomento - firmados para o triénio 2018/2019/2020 e nao identificou neles
apreciacado sobre o impacto do beneficio social obtido com a execugao do objeto,
tendo a prépria gestora da parceria assinalado em um deles que a falta de
convergéncia entre as metas estabelecidas e os indicadores previstos no plano de
trabalho proposto pela organizagao parceira dificultou a avaliagdo do desempenho e
fez com que a afericdo de desempenho tenha sido pela execug¢ao das atividades
especificadas por meta e nao por parametros de afericdo de resultado. A fixacao
dos referidos parametros de afericdo no plano de trabalho esta determinada no
inciso IV do art. 22 da Lei n° 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragdo publica e as organizagbes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo. Apesar desta inconsisténcia, os relatérios
apresentados para o periodo analisado foram homologados, portanto aprovados,
sem ressalvas pelas mencionadas comissdes nomeadas pelo CECA.

O fato de o CECA se ater a tomar conhecimento e ratificar os relatérios produzidos
pelo 6rgdo gestor sobre a execugdo dos recursos do FECRIANCA no periodo
2018/2019/2020 demonstra que o Colegiado ainda ndo deu corpo a seu dever,
atribuido seja pela Lei n® 13.019/2014 ou pela Resolugdo/CONANDA n° 137/2010,
de acompanhar e fiscalizar a execugédo dos recursos cuja destinagao coube a ele
deliberar, em atendimento ao inciso X, art. 4° do Regimento Interno do CECA.

Diferentemente do apontado na auditoria de 2015/2016, para este trabalho, o
Conselho evidenciou, através de emissao de Resolucao, ter apreciado os relatorios
de prestacao de contas do FECRIANCA relativos ao periodo 2018-2020.
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Desta forma, as evidéncias apresentadas conduzem a Auditoria ao entendimento de
que o Conselho implementou parcialmente a recomendacgao deste Tribunal, uma
vez que demonstrou avaliar e deliberar sobre o destino a ser dado aos recursos do
Fundo, mas teve limitado acompanhamento sobre a execucéo do financiamento e
seu resultado, acompanhamento este que continua sendo através dos relatérios da
Coordenacado de Protecao a Crianca e ao Adolescente/SJDHDS, como era em
2016: através dos relatorios do proprio FECRIANCA e da Superintendéncia de
Assisténcia Social (SAS).

Proposta de Encaminhamento:

Sugere-se determinar ao CECA/SJDHDS, com a apresentacao das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

+ Monitore e fiscalize os programas, projetos e agdes financiadas com os
recursos do FECRIANCA, em consonancia com o art. 9°, inciso VII, da
Resolugao n° 137/2010 do CONANDA.

Il PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Os esclarecimentos solicitados aos gestores, no curso do monitoramento,
encontram-se devidamente registrados e comentados no item Il deste Relatorio.

IV CONCLUSAO

Para efetuar a analise do grau de implementagéo das recomendagdes constantes da
Resolucdo n° 087/2017 deste Tribunal, decorrente da auditoria operacional nos
Programas Crianga e Adolescente e Protegdo Social realizada em 2015/2016, buscou-
se observar os problemas identificados pela equipe de auditoria que geraram as
deliberagdes e analisar quais podiam ou ndo ser monitoradas, de acordo com os
Padrdes de Monitoramento estabelecidos na Portaria  SEGECEX n° 27, de
19/10/2009, do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Todas as deliberagdes constantes
na Resolucdo n° 0087/2017 foram consideradas como monitoraveis e foram definidos
os aspectos a serem auditados, levando-se em consideracdo a capacidade
operacional da Geréncia, o objetivo, escopo e prazos necessarios para execug¢ao dos
trabalhos da Auditoria.

As analises tiveram por base as informagdes contidas nos Oficios encaminhados pela
SJDHDS, CEAS, CECA, CNAS e pelos municipios visitados a época da auditoria, em
resposta as solicitagdes da equipe da auditoria de monitoramento, as entrevistas
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realizadas, os questionarios eletrénicos aplicados ao mesmo publico-alvo da auditoria
operacional realizada em 2015/2016, bem como os procedimentos de auditoria
aplicados na analise de todas essas informacgdes.

Até onde os procedimentos definidos na Matriz de Planejamento permitiram observar,
a equipe da Auditoria de Monitoramento comparou a situagao encontrada atualmente
com a situacao descrita no relatério da auditoria operacional realizada em 2015/2016,
para avaliar as melhorias que foram implementadas e o grau de atendimento das
deliberagdes constantes na Resolugédo n® 087/2017 do TCE/BA.

Verificou-se que de maneira geral, foram adotadas algumas medidas no sentido de
implementar as recomendagbes propostas por este Tribunal, conforme
demonstrado no Quadro a seguir:

QUADRO 14 - Situagao de implementagcao das recomendagdes da Resolucao

n°® 087/2017

DELIBERAGAO

SITUAGAO

1 - Elabore os Planos Decenal e Estadual de Assisténcia Social

Parcialmente implementada

2 - Apresente o diagnostico das necessidades de capacitagao dos
profissionais que atuam na assisténcia social

Implementada

3 - Confeccione o Plano Estadual de Capacitagdo e Educacgao
permanente, ofertando, de forma sistematica e continuada, a
capacitacao especifica para os profissionais, gestores e unidades de
acolhimento

Parcialmente implementada

4 - Revise e edite as normas, materiais informativos e orientagdes
técnicas para auxiliar os municipios na execucdo da Politica de
Assisténcia Social

Implementada

5 - Pactue os Planos de Providéncias e Apoio para os municipios com
pendéncias e irregularidades, com a implementagéo dos processos de
assessoramento e acompanhamento

Parcialmente implementada

6 - Realize diagnéstico e elabore um Plano Estadual de regionalizagao
de acolhimento de criancas, jovens e adolescentes, com vistas a
implementar a regionalizagdo dos servigos de acolhimento pra
criangas adolescentes e jovens de alta complexidade

Parcialmente implementada

7 - Encaminhe a prestacao de Contas do Convénio n. 54/2013 para a
regular apreciagao e julgamento pela Segunda Camara desta Corte de
Contas, com fulcro no art. 10 da Resolugéo n° 144/2013 deste TCE

Implementada

8 - Implemente o sistema estadual de informagao, monitoramento e
avaliagao da assisténcia social

Parcialmente implementada

9 - Conclua a revisdo do Regimento Interno da SIDHDS, e remessa
par sangao pelo Governador

Implementada

10 - Promova a revisdo e adequacao das agbes orgcamentarias e
respectivos produtos, de modo a eliminar o carater genérico, e
assegurar a sua compatibilidade com as Iniciativas previstas para os
Programas do PPA 2016-2019

Parcialmente implementada
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DELIBERAGAO

SITUAGAO

11 - Implementar controles internos que respaldem os dados
apresentados de execugdo fisica das Agbes Orgamentarias, e 0
registro e monitoramento das Metas dos Compromissos dos
Programas, em atendimento ao artigo 9° da Lei Estadual n°
13.468/2015

Parcialmente implementada

12 - Identifique e torne publico os impactos decorrentes do
contingenciamento de recursos orgamentarios nas agoes das areas de
assisténcia social e de protegao a crianga e ao adolescente

Nao aplicavel

13 - Desenvolva metodologia de acompanhamento e monitoramento
das deliberagdes das conferéncias de assisténcia social, conforme
estabelecido no art. 117, §2° inciso IV, Resolugdo n° 33/2012 do
CNAS

N&o implementada

14 - Aprimore a fiscalizagdo e avaliacdo da gestdo dos recursos do
Fundo Estadual de Assisténcia, em cumprimento ao art. 121, IX da
Resolugdo n° 33/2012 do CNAS c/c art. 9°, inciso IX, da Lei Estadual
n°® 6.930/95 e art. 2°, inciso 1X, do seu Regimento Interno

N&o implementada

15 - Estabeleca mecanismos de articulagdo permanente entre os
Conselhos de Assisténcia Social, em observancia a atribuicdo
estabelecida no art. 121, inciso XVI da Resolugédo n°® 33/2012

Nao implementada

16 - Realize as assembleias ordinarias previstas no art. 9° do seu
Regimento Interno (CEAS)

Parcialmente implementada

17 - Elabore o diagnéstico da situagao da crianga e do adolescente no
estado e os Planos Decenal Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, em cumprimento aos incisos IX e Xl do art. 4° do seu
Regimento Interno

Parcialmente implementada

18 - Realize as reunidbes mensais ordinarias previstas no art. 15 do
seu Regimento Interno (CECA)

Parcialmente implementada

19 - Estabelega uma agenda para atuacao articulada com o CEAS e
com os Conselhos Municipais dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (CMDCAs), em observancia a exigéncia prevista nos
incisos V e XV do art. 4 do seu Regimento Interno

N&o implementada

20 - Monitore e fiscalize os programas, projetos e agdes financiadas
com os recursos do FECRIANCA, em consonéncia com o art. 9°,
inciso VII, da Resolugéo n°® 137/2010 do CONANDA

Parcialmente implementada

Fonte: Analise do Atendimento das Deliberagdes, item Il deste Relatério.

A tabela a seguir apresenta a situagao de implementacédo das recomendacgdes:
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TABELA 02 - Percentual de implementagao das recomendacoes

Situagao das recomendacoes Quantidade/Percentual

Implementada 4 (20%)
Parcialmente Implementada 11 (55%)

Em implementagdo com prazo expirado 0 (0%)

Em implementagédo no prazo 0 (0%)

Nao implementada 4 (20%)

Nao aplicavel 1 (5%)

Total 20

Fonte: Analise do Atendimento das Deliberagdes, item Il deste Relatério.

Diante do exposto, submete-se este Relatdrio de Monitoramento com a avaliagdo do
grau de implementagédo das recomendagbes constantes na Resolugédo n°® 087/2017 e
as seguintes propostas de encaminhamento:

Sugere-se determinar a SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

+ Reconsidere o periodo de abrangéncia do atual Plano Estadual de
Assisténcia Social para 2020-2023, em consonancia com a Resolugdo CEAS
n° 015, de 27/11/2020 (que o aprovou), com a CF/88 e com a NOB/SUAS;
(item 2.1)

- Elabore quadrienalmente o diagndstico socioterritorial, sempre em tempo
habil, para subsidiar e compor o(s) préximo (s) Plano(s) Estadual(is) de
Assisténcia Social e, por conseguinte, subsidiar a elaboragdo dos planos
plurianuais (PPA), observando o disposto nos artigos 20 e 21 da NOB/SUAS,
aprovada pela Resolugdo n° 33, de 12/12/2012, e demais instrumentos
legais; (item 2.1)
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- Elabore o Plano Estadual de Assisténcia Social 2024-2027, e os
subsequentes, observando o disposto nos artigos 18, §§ 1° e 2° 19, 20 e 22
da NOB/SUAS, aprovada pela Resolugao n° 33, de 12/12/2012, e demais
instrumentos legais, em tempo habil, de modo que as metas mensuraveis
previstas nesses Planos possam ser incorporadas ao PPA 2024-2027 e
subsequentes; (item 2.1)

- Elabore/atualize o diagndstico das necessidades de capacitagdo dos
profissionais que atuam na Assisténcia Social para subsidiar a elaboragao
dos Planos Anuais de Capacitacdo, observando o disposto na Norma
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Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS),
aprovada pela Resolugdo n° 269, de 13/12/2006, em especial quanto as
diretrizes para a Politica Nacional de Capacitagao?, itens 6, “a” e “b”, 7e 9, e
demais instrumentos legais; (item 2.2)

- Elabore/Atualize os Planos Estaduais de Capacitagdo e Educagao
Permanente, em atendimento ao inciso XXI, art. 15, da Norma Operacional
Basica do SUAS (NOB-SUAS), aprovada pela Resolugédo n° 33/2012 do
CNAS; (item 2.3)

- Elabore planos anuais de capacitagédo, conforme o previsto nos itens 5.a) e 6
das diretrizes para a politica nacional de capacitacdo da Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS; (item 2.3) e

- Oferte, de forma sistematica e continuada, capacitacdo aos profissionais que
atuam na assisténcia social, observando o disposto na Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS), aprovada pela
Resolugao n° 269, de 13/12/2006, em especial quanto as diretrizes para a
Politica Nacional de Capacitacgao, itens 5 a), 6 a) e b) 7 e 9. (item 2.3)

by

Sugere-se recomendar a SJDHDS, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

- Elabore Planos Decenais Estadual de Assisténcia Social, em observancia a
Meta 08 da Gestdo do SUAS, da V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, com a devida apresentacao das evidéncias do cumprimento nas suas
prestacdes de contas anuais; (item 2.1)

« Publique a versdo completa do Plano Estadual de Capacitacdo e Educacao
Permanente 2021-2022, contendo os aspectos que foram suprimidos na
versao simplificada divulgada no sitio da SJDHDS:

(i) 8 (oito) dos 11 objetivos das agdes de educagao permanente e suas
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26 NOB-RH SUAS, p. 28

V — Diretrizes para a politica nacional de capacitagao

6. A Unido, os Estados e o Distrito Federal devem elaborar Planos Anuais de Capacitagdo, pactuados nas Comissdes

Intergestores e deliberados nos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, tendo por referéncias:

a) a elaboracéo de diagnoéstico de necessidades comuns de capacitagéo as diversas areas de atuagéo;
b) o conhecimento do perfil dos trabalhadores e suas competéncias requeridas, considerando o padrdo da
prestacéo dos servigcos desejado, considerando as informagdes obtidas no CADSUAS;
7. A capacitacdo no ambito do SUAS deve destinar-se a todos os atores da area da Assisténcia Social — gestores,
trabalhadores, técnicos e administrativos, dos setores governamentais e ndo-governamentais integrantes da rede
socioassistencial, e conselheiros.
9. A capacitagdo no ambito do SUAS deve respeitar as diversidades e especificidades regionais e locais na
elaboragédo dos planos de capacitagéo, observando, entretanto, uma uniformidade em termos de conteudo e da
carga horaria.
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respectivas  estratégias, atividades, periodo de execugao,
responsaveis e parceiros;

(i) o portfolio das agbes de capacitagdo previstas para serem
implementadas pela SAS no biénio 2021-2022; e

(iii) os indicadores e metas previstos para estes objetivos). (item 2.3)

Proceda a avaliacdo do Plano Estadual de Capacitacdo e Educacéao
permanente 2021-2022, conforme os indicadores previstos na minuta do
mesmo, ou outros que porventura sejam adotados; (item 2.3)

Realize diagndstico das necessidades dos municipios em relagdao a
orientagdes e disponibilize, regularmente, normativos, materiais informativos
e orientagdes técnicas para auxiliar os municipios na execucao da Politica de
Assisténcia Social, apresentando nas prestagdes de contas da Secretaria as
evidéncias do atendimento; (item 2.4)

Elabore e mantenha atualizado levantamento formal das pendéncias e
irregularidades dos municipios junto ao SUAS; (item 2.5)

Pactue Planos de Providéncias e elabore os respectivos Planos de Apoio,
com devidos cronogramas de assessoramento e acompanhamento, para os
municipios com pendéncias e irregularidades junto ao SUAS; (item 2.5)

Preste efetivo apoio técnico e financeiro aos municipios no saneamento das
pendéncias e irregularidades junto ao SUAS; (item 2.5)

Realize diagnostico que permita identificar os municipios que demandam o
servigco regional de acolhimento de criangas, adolescentes e jovens, bem
como levantamento de custos para identificar a melhor forma de execucgao
de implantagao do servicgo; (item 2.6)

Elabore Plano Estadual de Regionalizagdo de Acolhimento de criangas,
adolescentes e jovens, com vistas a implementag&o progressiva do servigo
regionalizado de alta complexidade no estado; (item 2.6)

Aprimore o Sistema de Acompanhamento do Cofinanciamento (SIACOF)
para que possibilite a geracao de informacgdes e relatdrios que subsidiem o
monitoramento e avaliagdo da assisténcia social, em consonancia com o art.
§2°, do art. 98 da NOB SUAS/2012; (item 2.8)

Discrimine no seu Regimento as subareas Vigilancia Socioassistencial,
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Regulacdo do SUAS e Gestao do Trabalho (na Coordenagao de Gestdo do
SUAS), e Média e Alta Complexidade (na Coordenacdo de Protegcdo Social
Especial), dentre outras que porventura sejam identificadas, especificando
suas respectivas competéncias e remetendo para san¢ao pelo Governador;
(item 2.9)

+ Promova a revisdo e adequacado das acgdes orcamentarias e respectivos
produtos, de modo a eliminar o carater genérico, e assegurar a sua
compatibilidade com as Iniciativas previstas para os Programas do PPA
2020-2023 e subsequentes; (item 2.10) e

+ Implemente controles internos que respaldem os dados apresentados de
execucao fisica das A¢gdes Orgamentarias, e o registro e monitoramento das
Metas dos Compromissos dos programas atinentes a assisténcia social e
direitos da crianca e do adolescente. (item 2.11)

Sugere-se reiterar a SUIDHDS a recomendacgao, com a apresentacao das evidéncias
do cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, para que:

- Identifique e torne publico os impactos decorrentes do contingenciamento de
recursos orgcamentarios nas agdoes das areas de assisténcia social e de
protecdo a crianga e ao adolescente. (item 2.12)

Sugere-se determinar ao CEAS/SJDHDS, com a apresentagao das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

- Desenvolva metodologia de acompanhamento e monitoramento das
deliberagbes das conferéncias de assisténcia social, conforme estabelecido
no art. 117, §2°, inciso IV, Resolugdo n° 33/2012 do CNAS; (item 2.13)
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- Aprimore a fiscalizagdo e avaliagdo da gestdo dos recursos do Fundo
Estadual de Assisténcia, em cumprimento ao art. 121, IX da Resolugdo n°
33/2012 do CNAS c/c art. 9°, inciso IX, da Lei Estadual n°® 6.930/95 e art. 2°,
inciso IX, do seu Regimento Interno; (item 2.14)

- Estabeleca mecanismos de articulagdo permanente entre os Conselhos de
Assisténcia Social, em observancia a atribuicdo estabelecida no art. 121,
inciso XVI da Resolugao n°® 33/2012; (item 2.15) e

- Realize as assembleias ordinarias previstas no art. 9° do seu Regimento
(CEAS). (item 2.16)
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Sugere-se determinar ao CECA/SJDHDS, com a apresentacao das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

- Elabore o diagndstico da situagdo da crianga e do adolescente no estado e
os Planos Decenal Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em
cumprimento aos incisos IX e Xlll do art. 4° do seu Regimento Interno; (item
2.17)

+ Realize as reunides mensais ordinarias previstas no art. 17 do seu Regimento
Interno (CECA); (item 2.18)

- Estabeleca uma agenda para atuacao articulada com o CEAS e com os
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCASs), em
observancia a exigéncia prevista nos incisos V e Xll do art. 4 do seu Regimento
Interno; (item 2.19) e

- Monitore e fiscalize os programas, projetos e acgdes financiadas com os

recursos do FECRIANCA, em consonancia com o art. 9° inciso VI, da
Resolugao n° 137/2010 do CONANDA. (item 2.20)

Geréncia 7A, 31 de margo de 2022.

Marcos André Sampaio de Matos Josimeire Leal de Oliveira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Djam Anténio Freitas de Bittencourt Pamela Barbosa Engel
Lider de Auditoria Auditora Estadual de Controle Externo
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LISTA DE SIGLAS

APG Assessoria de Planejamento e Gestao

CadUnico Cadastro Unico para Programas Sociais

CAPACITA/SAS | Projeto de Capacitagcdo da Superintendéncia de Assisténcia Social

CEAS Conselho Estadual de Assisténcia Social

CECA Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente

CGES Coordenacao de Gestao Estadual do SUAS

CIB Comisséo Intergestores Bipartite

CIT Comisséo Intergestores Bipartite

CMAS Conselho Municipal de Assisténcia Social

CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social

CONANDA Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

DataSus Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude do Brasil

DOE Diario Oficial do Estado

ENAP Escola Nacional de Administragao Publica

FEAS Fundo Estadual de Assisténcia Social

FECRIANCA Fundo Estadual de Atendimento a Crianga e ao Adolescente

FIPLAN Sistema integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

FUNDAC Fundacéo da Crianga e do Adolescente

IBAM Instituto Brasileiro de Administragao Municipal

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IPCA indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

LA Ser\(igo de ' Protegéo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA Lei Orgcamentaria Anual

LOAS Lei Organica da Assisténcia Social

MDS Ministério do Desenvolvimento Social

NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

NOB/SUAS Norma Operacional Basica do SUAS
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NOBRH/SUAS | Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS

PAEFI Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos

PAEFI Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos

PEAS Plano Estadual de Assisténcia Social

PEC/SUAS Plano Estadual de Capacitagao do SUAS

PEEP/SUAS/BA | Plano Estadual de Educagdo Permanente do SUAS/BA

PGE Procuradoria Geral do Estado da Bahia

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social g
PNEP/SUAS Politica Nacional de Educagao Permanente do SUAS g
PNUD Programa das Nagodes Unidas para o Desenvolvimento F
PPA Plano Plurianual %
PROCON Programa de Protegéo e Defesa do Consumidor é
PSC Prestagéo de Servicos a Comunidade ‘%
RAF Relatério de Acompanhamento Fisico é
RMA Relatério Mensal de Atendimento é
SAS Superintendéncia de Assisténcia Social %
SEDES Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza %
SEGECEX Secretaria-Geral de Controle Externo §
SEl Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia %
SEI/DIPEQ g;rﬁit;)ria de Pesquisa da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da §
SIACOF Sistema de Acompanhamento do Cofinanciamento é
SICON Sistema de Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos g
SJDHDS Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

TCU Tribunal de Contas da Uniao

UFBA Universidade Federal da Bahia

UFRB Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
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