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Sistema de Gerenciamento da Programacgao

ORDEM DE SERVICO N. SGA-011/2013

PROCESSO(S):

O Coordenador da 4a Coordenadoria de Controle Externo, no uso de suas atribuigdes e em conformidade com a
Programagéo aprovada por este Tribunal de Contas, apresenta a equipe técnica abaixo designada para realizar a
Auditoria descrita nesta Ordem de Servigo Externo, devendo a entidade auditada prestar as informacdes que se
fizerem necessarias, mediante sclicitagdes, na forma da lei.

NATUREZA: Projetos Co-Financiados com Recursos Externos

ENTIDADE: Acordo de Empréstimo n.® 696 - BR - PRODECAR

PERIODO ABRANGIDO: 01/01/2012 a 31/12/2012

[ ENTIDADE(S) DE VINCULAGAQ / EXECUGAD GESTOR / EXECUTOR
_‘COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO José Vivaldo de Mendonga Filho
OBJETIVO DA AUDITORIA

Vetificar a fidedignidade das demonstracdes financeiras do Projeto, de forma a emitir parecer sobre sua posigdo em
31.12.2012, atentando para a adequacéo dos controles interncs relativos aos registros contabeis, financeiros e

patrimoniais, a realizag@o de despesas consoante 0s termos do contrate de empréstimo, o manual operacional, leis &
regulamentos aplicaveis.

INICIO:  22/01/2013 TERMINO: 28/06/2013

LIDER DE AUDITORIA: Mirian Santos Braga

EQUIPE TECNICA

Elielson Silva Santos; Teresa Cristina G M Braga
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA (TCE/BA)
4? COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA 4D

RELATORIO DE PLANEJAMENTO
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES RURAIS NAS AREAS MAIS
CARENTES DO ESTADO DA BAHIA (PRODECAR)
ACORDO DE EMPRESTIMO FIDA N ° 696-BR
EXERCICI0:2012
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Exame do Acordo de Emprésiimo n.° 896-BR - PRODECAR
Perlodo: 2012

i INFORMACOES GERAIS |

1.1 INFORMACOES DA UNIDADE

Natureza do Trabalho: Auditoria em Contrato de Empréstimo
Periodo Auditado: 01.01a31.12.12

Unidade Auditada: Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR)

Vinculagao: Secretaria de Desenvolvimento e Integragdo Regional
(SEDIR)
Gestor: Joseé Vivaldo Souza de Mendonga Filho

1.2 IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Acordo de Empréstimo n°: N° 696-BR

Projeto: Projeto de Desenvolvimento de Comunidades Rurais
nas Areas mais Carentes do Estado da Bahia
(PRODECAR).

Obijetivo: Melhoria das condigdes socioeconomicas das

comunidades rurais pobres através de um
desenvolvimento social e econdmico ambientalmente
sustentavel com equidade de género, tendo por macro
referéncia as Metas do Milénio, que visam reduzir
significativamente os niveis de pobreza € pobreza
extrema das comunidades rurais do semi-arido.

Recursos Envolvidos: US$60 mithdes, sendo: US$30 milhdes
correspondentes a0  empréstimo  do  Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA),
US$29,4 milhdes de contrapartida do Governo da
Bahia e US$0,6 mihdo de contribuigdo dos
beneficiarios.

Periodo de Implantagao: 11.12.2006 a 31.12.2012.

Area de Abrangéncia: 23 municipios localizados no nordeste e 08 na regiao
sudoeste do Estado da Bahia, com baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Beneficiarios: Populagao pobre residente nos municipios abrangidos
pelo Projeto.

4" Avenida, 495, Plataforma V, CAB, Salvador/Bahia, CEP 41750-300, Tel, (71) 3115-4448 / 3115-4565
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Exame do Acordo de Empréstimo n.° 686-BR - PRODECAR
Perlodo: 2012

Acordo de Empréstimo n°: N° 696-BR
Gestor do Projeto (UGP):  José Vivaldo Souza de Mendonga Filho

Coordenador do Projeto:  Augusto César de Oliveira Maynart

Em cumprimento a programacgao anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n” 011/2013, expedida pela Quarta Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizado o planejamento da auditoria no Projeto de
Desenvolvimento de Comunidades Rurais nas Areas Mais Carentes do Estado da
Bahia (PRODECAR), coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento e Integragado
Regional (SEDIR), por intermédioc da Companhia de Desenvolvimento e Acao
Regional (CAR), parciaimente financiado com recursos do Fundo Internacional para
o Desenvolvimento Agricola (FIDA), conforme Acordo de Empréstimo n.? 696-BR, de
05 de julho de 2006, relativo as operagdes realizadas no exercicio encerrado em 31
de dezembro de 2012.

3 EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS:DE:AUDITORIA{UTIIZADOS

O planejamento foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, sendo aplicadas
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria € as Diretrizes do FIDA.

A auditoria sera realizada com base nas Demonstragdes das Origens e Aplicagdes
de Recursos e da Conta Especial, bem como nas demais demonstrages financeiras
referentes ao periodo de 01.01 a 31.12.12, apresentadas a Auditoria pela CAR.

Na fase de execugdo da auditoria, procederemos a avaliagdo da estrutura
organizacional e dos sistemas de controles internos adotados pela CAR,
responsavel pela execugao do Acordo de Emprestimo.

Durante o planejamento da auditoria ndo nos foi imposta restricdo pela CAR, quanto
ao método e extensdo dos nossos trabalhos, tendo sido facilitado o acesso aos
registros e documentos, bem como prestadas todas as informagbes e
esclarecimentos solicitados.

Consoante emenda ao Acordo de Empreéstimo n.® 696-BR, realizado em 2009,
alterando o disposto na Se¢ao 1.05, Artigo |, das Condigdes Gerais, a administracéo
do empréstimo e supervisdo do Projeto compete ao préprio FIDA.

4* Avenida, 495, Plataforma V, CAB, Salvador/Bahia, CEP 41750-300, Tel. (71) 3115-4448 / 3115-4565
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Exame do Acordo de Empréstimo n.° 696-BR - PRODECAR

Perfodo; 2012

Com base em amostragens, aplicaremos os seguintes procedimentos de auditoria:

> verificacdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil-
financeiro, leis e disposicbes oficiais pertinentes as operacbes financeiras
realizadas;

> exame da documentagao comprobatéria de 52,61% das aquisigdes de bhens e
Servigos cujos recursos totalizaram R$34.101.644,84;

» exame de 97,64% dos recursos financeiros previstos para os procedimentos
licitatérios realizados em 2012;

> exame de 07 contratos, cujo montante correspondeu a 97,22% dos valores
contratados em 2012;

» exame da escrituracao contabil e dos registros auxiliares;

» conferéncia de calculo e comparagio de valores; e

» reunido com gerentes e técnicos da CAR para dirimir dlvidas sobre questdes
especificas durante os trabalhos de auditoria.

4 SISTEMA DE CONTROLEINTERNO

- - o r—— - m—

4.1 Estrutura Organizacional e Sistemas de Confrole

O PRODECAR é coordenado pela CAR, 6rgéo integrante da SEDIR, que tem como
finalidade coordenar e promover a execugdo das politicas e programas integrados
de desenvolvimento regional do Estado, cabendo-lhe, ainda, a execugdo, o
acompanhamento, a monitoria e a avaliagdo do Projeto.

Com o propésito especifico de executar as atribuicdes relacionadas com o
PRODECAR, a CAR implantou a Unidade de Gestao do Projeto (UGP), obedecendo
os termos do Acordo FIDA/Governo da Bahia.

Para operacionalizar o Projeto, a CAR conta com a seguinte estrutura: a) Conselho
Diretor do Projeto (CDP); b) Conselho de Desenvolvimento Territorial (CDTs); ¢)
Unidade Gestora do Projeto (UGP); d) Escritérioc Regional de Ribeira do Pombal; e
e) Escritério Regional de Vitoria da Conquista.

Além dessas unidades, dao suporte a operacionalizagdo do PRODECAR as

seguintes unidades administrativas da CAR: a) Geréncia Administrativa; b} Geréncia
Financeira; ¢) Assessoria Juridica; e d) Assessoria Técnica.

4° Avenida, 495, Plataforma V, CAB, Salvador/Bahia, CEP 41750-300, Tel. (71} 3115-4448 / 3115-4565
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Exame do Acordo de Empréstimo n.° 636-BR - PRODECAR

Perfodo: 2012

Na CAR, os registros contabeis das operagdes do Projeto (ingressos de recursos e
pagamentos) e 0s seus respectivos controles sdo efetuados em dois sistemas
informatizados e independentes: o Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras
(SICOF), utilizado pelo Estado, e o Sistema Financeiro da CAR.

As demonstragdes financeiras do Projeto sao elaboradas a partir das informagtes
geradas no citado Sistema Financeiro, de onde & extraido o valor das aplicagdes,
base para a elaboragdo da Demonstragdo de Investimentos. Ja os ingressos
constantes na Demonstracao das Origens e Aplicagbes de Recursos tém como base
os dados e informacgdes evidenciados nos extratos bancarios das Contas de
Empréstimo e Especial, sendo posteriormente conciliados com os registros nas
contas de movimentagéo deste Sistema Financeiro.

Por sua vez, o acompanhamento da implantagdo das acgbes relativas aos
subprojetos e feito através do Sistema de Administracao de Contratos e Convénios
(SACC), desenvolvido nos moldes exigidos e aceitos pelo FIDA. Também nesse
Sistema, sdo armazenados 0s dados referentes aos convénios firmados.

5 LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS .. . - S DL TR

5.1 Licitagdes

No exercicio em exame foram realizadas 08 Dispensas de Licitagdo, 06 Pregdes
Presenciais, 05 Comparagbes de Pregos (Shopping), 01 Contratagdo Direta, 01
Concorréncia Pablica e 01 Pregdo Eletrénico. Os procedimentos de auditoria serdo
aplicados com vistas a verificar se foram observadas as “Diretrizes para Aquisictes
com Auxilio Financeiro do Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola’
bem como a Lei Federal n® 8.666/93 e a Lei Estadual n.° 9.433/05.

Nossos exames abrangerdo 97,64% dos recursos financeiros previstos para as
modalidades citadas, levando em consideragao os valores envolvidos, bem como a
natureza das despesas e modalidade de aquisi¢ao, verificando se foram observadas
as normas de Contratagdes e Aquisi¢ées do FIDA. Na tabela seguinte relacionamos
os procedimentos selecionados, por modalidade licitatéria.

Quadro 01: Procedimentos licitatorios realizados em 2012

PROCEDIMENTOS VALOR DO PROCEDIMENTQ:;. | . VALOR DA AMOSTRARY:
Contratagao Direta* 18.150.367,20 18.150.367,200( 100
Pregdo Presencial 2.604.840,00 2.604.840,00| 100
Dispensa de Licitagéo 1.024.275,10 665.729,67| 65
Pregdo Eletrénico 620.455,08 620.455,08] 100
Comparacéo de Pregos 517.339,30 329.503,30, 63,69
Concorréncia Publica 187.506,20 187.506,20! 100

TOTAL - -h23104:782,88L. . v 12215584019451.:497:64

Fonte: Demonstrativo encaminhado pela CAR!PRO.DECAR.
*Com base nos Pareceres da Procuradoria Geral do Estada {N.° PLC-V-2863/2006) e da AJUR/CAR (N° 737/2011)

4* Avenida, 495, Plataforma V, CAB, Salvador/Bahia, CEP 41750-300, Tel. {71) 3115-4448 / 3115-4565
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5.2 Contratos

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela Companhia, em 2012, foram
celebrados 14 termos de contratos com recursos do PRODECAR, totalizando
R$19.691.981,60. Além desses, encontravam-se vigentes 13 instrumentos
contratuais, advindos de exercicios anteriores, totalizando R$21.933.413,65.

Examinaremos os contratos elencados a seguir, envolvendo recursos no montante
de R$19.145.600,17, correspondentes a 97,22% dos ajustes contratados em 2012,
visando observar o cumprimento das diretrizes para aquisigbes no ambito de
empréstimo do FIDA.

Quadro 02: Contratos a serem analisados pela auditoria

(Em R$)
N.°CONTRATO CONTRATADO 7 OBJETO VALOR

Cooperativa de Trabalho da Regido . . .

07312012 Sudoeste Bahia Assisténcia técnica 18.150.367,20
Associacéo Escola Comu. Fam. Agric. . ) .

064/2012 Reg. Cicero Dantas Assisténcia técnica 205.614,54

040/2012 Luna Iniciativas Culturais Ltda. Impressos e audiovisual 174.766,00

032012 | Fundagdo Apoio Trab. Rur. Agric. Fam. | 5o citancia técnica 162.849,46

Reg. Sisal
043/2012 Nheengatu Studio Audiovisual Ltda. | Impressos e audiovisual 54.737,30
059/2012 Associagdo Reg. Convivéncia Assisténcia técnica 153.352,36
Apropriada a Seca

Organiza¢&o Mandacaru Dignidade . . .

058/2012 Resisténcia Sertio Assisténcia técnica 143.913.31

TOTAL DAAMOSTRA | 19.145.600,17
VALOR DOS CONTRATOS FIRMADOS EM 2012| 19.691.981,60
% DA AMOSTRA 97,22

Fonte: Demonstrativo encaminhado pela CAR/PRODECAR,

A amostra selecionada levou em consideracdo a relevancia e materialidade dos
valores envolvidos, bem como a natureza das despesas e as modalidades de
aquisices.

4% Avenida, 495, Plataforma V, CAB, Salvador/Bahia, CEP 41750-300, Tel. (71) 3115-4448 / 3115-4565
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Exame do Acordo de Empréstimo n.° 636-BR - PRODECAR
Perlodo: 2012

5.3 Convénios

De acordo com o demonstrativo “Convénios em Execugdo em 2012”, emitido pela
CAR, naguele exercicio estavam em vigéncia 230 convénios com associagbes
comunitarias, sediadas em municipios abrangidos pelo PRODECAR, cujos repasses
totalizaram R$14.884.501,85

Considerando apenas os termos celebrados em 2012, foram formalizados 51
convénios com associagdes comunitarias, sediadas em municipios abrangidos pelo
PRODECAR, com previsdo de repasses de R$5.774.325,18, e contrapartida das
comunidades beneficiadas no total de R$561.007,81. Contudo, os desembolsos no
periodo somaram R$3.577.296,23.

Entretanto, a administragdo do empréstimo e supervisdo do Projeto compete ao
préprio FIDA, consoante emenda ao Acordo de Empréstimo n.° 696-BR, alterando o
disposto na Se¢ao 1.05, Artigo |, das Condigdes Gerais.

6 RECURSOS HUMANOS EMATERIAIS ~ ~"™ ~ "~~~ "' 77 777~

Serdo alocados 02 técnicos para as areas orgamentéria, financeira, patrimonial, e
administrativa e 01 técnico para a area juridica, sendo a auditoria realizada no
Sistema de Gerenciamento de Auditoria (SGA), deste Tribunal.

- m— 1 ——- ¢ - - = —_ . . - - P ——

7 CRONOGRAMA ' J

O periodo programado para a auditoria sera de 22.01 a 28.06.2013, compreendendo
as fases de planejamento (22.01 a 28.02.2013) e execugao (01.03 a 28.06.2013).

O planejamento objetivou documentar e justificar a selegdo das unidades e areas a
serem auditadas, levando-se em consideracdo a capacidade operacional da
Geréncia, bem como definir o objetivo, escopo e recursos necessarios para
execugao dos trabalhos de auditoria.

4* Avenida, 495, Plataforma V, CAB, Salvador/Bahia, CEP 41750-300, Tel. {71) 3115-4448 / 3115-4565



‘CE/GEPRO
PG. 10

ﬁ TCE

QUARTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
Exame do Acordo de Empréstimo n.° 896-BR - PRODECAR
Perlodo: 2012

Na fase de execugdo examinaremos 0s Demonstrativos Financeiros do Projeto de
Desenvolvimento de Comunidades Rurais nas Areas Mais Carentes do Estado da
Bahia, denominado PRODECAR, referentes ac periodo de 01.01 a 31.12.2012,
parcialmente financiado pelo Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
(FIDA), por intermédio do Acordo de Empréstimo n.® 696-BR, que compreendem as
Demonstragdes das Origens e Aplicagtes dos Recursos (DOAR), dos [nvestimentos
Acumulados, dos Certificados de Despesas, da Conta Especial do Projeto e as
Notas Explicativas, elaboradas sob a responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento e A¢ao Regicnal (CAR). Nossa responsabilidade é expressar uma
opinido sobre essas demonstragdes financeiras, baseada em nossa auditoria.

Nossos exames serdo conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual
de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, sendo aplicadas
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do FIDA, e
compreenderdo: a) o planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos
valores, o volume das transagdes e o sistema contabil e de controles internos do
Projeto; b) a constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informagbes divulgadas; ¢) a avaliagdo das praticas
contabeis adotadas pela administragdo, assim como da apresentagdo geral das
demonstragbes financeiras em conjunto; e d) a verificagdo quanto ao cumprimento
das clausulas de carater contabil, financeiro e gerencial previstas no citado Acordo e
nas leis e disposi¢des oficiais relacionadas ao Projeto.

Salvador, 28 de margo de 2013.

Wesl o d& Oliveira ra
Geéerente de Auditoria Analista de Controle Externo
CRC/BA19.724 OAB/BA 34 .447

Teresa &;ma G. Martmelll Braga
Analista de Controle Externo
Bacharel em Direito

4* Avenida, 495, Plataforma V, CAB, Salvador/Bahia, CEP 41750-300, Tel. (71) 3115-4448 / 3115-4565
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f SUMARIO EXECUTIVO CEIGEPRO
1.1 INFORMACOES DA UNIDADE PG. 13

Natureza do Trabalho: Auditoria em Contrato de Empréstimo

Periodo Auditado: 01.01a31.12.12

Unidade Auditada: Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR)

Vinculagao: Secretaria de Desenvolvimento e Integra¢do Regional
(SEDIR)
Gestor: José Vivaido Souza de Mendonga Filho

1.2 IDENTIFICAGAQ DO PROJETO

Acordo de Empréstimo n°: N° 696-BR

Projeto:

Objetivo:

Recursos Envolvidos:

Periodo de Implantagéo:

Area de Abrangéncia:

Beneficiarios:

Projeto de Desenvolvimento de Comunidades Rurais
nas Areas mais Carentes do Estado da Bahia
(PRODECAR).

Melhoria das condigbes socioeconomicas das
comunidades rurais pobres, através de um
desenvolvimento social e econdmico ambientalmente
sustentavel, com equidade de género, tendo por
macro referéncia as Metas do Milénio, que visam
reduzir significativamente os niveis de pobreza e
pobreza extrema das comunidades rurais do semi-
arido.

US$60 milhdes,  sendo: US$30  milhdes
correspondentes ao  empréstmo do  Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA),
US$29.4 milhdes de contrapartida do Governo da
Bahia e US$0,6 milhdo de contribuigdo dos
beneficiarios.

11.12.2006 a 31.12.2012.

23 municipios localizados no nordeste e (08 na regido
sudoeste do Estado da Bahia, com baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Populagao pobre residente nos municipios abrangidos
pelo Projeto.

T.C. E.
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Periodo; 2012

‘CE/GEPRO

Gestor do Projeto (UGP): Jose Vivaldo Souza de Mendonga Fitho PG. 14

Coordenador do Projeto:  Augusto César de Oliveira Maynart

3. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos de auditoria, apresentamos os seguintes sumarios dos
comentarios e observagdes quanto ac desempenho do Projeto:

1. Sobre o controle interno, consideramos satisfatéria a estrutura organizacional
e os sistemas de controles adotados pela CAR, responsavel pela execugéo
do Projeto (item 3 da Carta Gerencial);

2. As demonstracdes financeiras representam adequadamente, em todos os
seus aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos
efetuados, bem como os investimentos acumulados no Projeto e a
movimentacéo de recursos na Conta Especial, no exercicio encerrado em 31
de dezembro de 2012;

3. De acordo com a Demonstracédo das Origens e Aplicagdes de Recursos, as
aplicacbes no  exercicio alcangcaram  US$14,434,080.36, sendo
US$6,946,784.45 da fonte FIDA, US$6,923,546.73 de contrapartida do
Estado e US$563,749.18 das comunidades locais. Até 31.12.2012 foram
aplicados no Projeto 98,88% do previsto, restando ser aplicados, até a "Data
de Fechamento do Empréstime", em 30.09.2013, o montante de
US$ 670,896.34 (item 4.2 da Carta Gerencial);

4. Em 2012, foram realizadas 08 Dispensas de Licitagdo, 06 Pregbes
Presenciais, 05 Comparagdes de Precos (Shopping), 01 Contratagéo Direta,
01 Concorréncia Publica e 01 Pregao Eletronico. Nossos exames abrangeram
97,64% dos recursos financeiros previstos para essas modalidades,
constatando o cumprimento das normas contidas nas “Diretrizes para
Aquisicdes com Auxilio Financeiro do Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola”, bem como das regras emanadas das Leis
Nacional e Estadual de Licitagbes, para os procedimentos licitatorios a elas
submetidos (item 5 da Carta Gerencial);

T.C.E.
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- o] 1A DE CONTROLE EXTERNO
Exame do Acordo de Empréstimo n.° 686-BR - PRODECAR

Perlodo: 2012

5. Em 2012 foram celebrados 14 termos de contratos com recursos do
PRODECAR, totalizando R$19.691.981,60. Além desses, encontravam-se
vigentes outros 13 instrumentos, advindos de exercicios anteriores,
envolvendo recursos da ordem de R$21.933.413,65. Examinamos contratos
no montante de R$19.145.600,17, correspondentes a 97,22% dos ajustes
contratados em 2012, constatando o cumprimento das "Diretrizes para
Aquisicdes”" no ambito de empréstimo do FIDA, bem como o atendimento as
Leis Licitatérias (item 5.2 da Carta Gerencial); e

6. Dos exames procedidos, observamos o cumprimento das disposigdes oficiais,
no que concerne as clausulas do Acordo de Empréstimo, leis e regulamentos
aplicaveis.

T.C. E.
re._ 04
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—-——-

"~ PARECERDAAUDITORIA = 7 =~ 77

AO SENHOR DIRETOR-EXECUTIVO DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL (CAR)

Examinamos os Demonstrativos Financeiros do Projeto de Desenvolvimento de
Comunidades Rurais nas Areas Mais Carentes do Estado da Bahia, denominado
PRODECAR, referentes ao periodo de 01.01 a 31.12.2012, parcialmente financiado
pelo Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), por intermédio do
Acordo de Empréstimo n.° 696-BR, que compreendem as Demonstracdes das
Origens e Aplicagbes dos Recursos (DOAR), dos Investimentos Acumulados, dos
Certificados de Despesas, da Conta Especial do Projeto e as Notas Explicativas,
elaboradas sob a responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento e Agéo
Regional (CAR). Nossa responsabilidade & expressar uma opiniao sobre essas
demonstracgdes financeiras, baseada em nossa auditoria.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual
de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ac Controle Externo Brasileiro, sendo aplicadas
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do FIDA, e
compreenderam: a) o planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos
valores, o volume das transagdes e o sistema contabil e de controles internos do
Projeto; b) a constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informagdes divulgadas; ¢) a avaliagdo das praticas
contabeis adotadas pela administragdo, assim como da apresentagdo geral das
demonstragdes financeiras em conjunto; e d) a verificagdo quanto ao cumprimento
das clausulas de carater contabil, financeiro e gerencial previstas no citado Acordo e
nas leis e disposigoes oficiais relacionadas ao Projeto.

05
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Exame do Acordo de Empréstimo n.° 696-BR - PRODECAR
Periodo: 2012

Em nossa opinido, as demonstragbes financeiras mencionadas no primeiro
paragrafo representam adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, os
recursos recebidos e os desembolsos efetuados, bem como os investimentos
acumulados no Projeto e a movimentacdo de recursos na Conta Especial, no
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2012.

Salvador, 17 de junho de 2013,

i

Wesle liveira
Coordenaderde Controle Externo Gergnte de Auditoria
CRC/BA 18.847 CRC/BA 19.724

Wiretuditur

Lider da Auditoria”
OAB/BA 6.789 OAB/BA 34.447

'>eres istina G. M. Br:;ﬁk
Analista’de Controle Externo

Bacharel em Direito

TC.E.
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Projeto de Desenvolv. de Comunidades Rurais nas Areas Mais Carentes PG. 25
do Estado da Bahia (PRODECAR) '

DEMONSTRAGAO DA CONTA ESPECIAL

Para ¢ anc encerrado em

Conta N°

Banco depositirio

Enderego

Empréstimoi/Crédito refacionado

Moeda

Saldo anterior

Somat:

Reembolsos do FIDA

Juros Recebidos

Total de entradas

Deduzir:

Pagamentos diretos por bens e servigos

Yransferéncia p/ cta de movimento

Reembolsos SOEs aos mutudrios

Encargos por servigos ( se nido estio

incluidas nas quantidades sacadas acima)$ i /\
: $ 37033N.79

Total de saidas

Saldo final (%)

31 de dezembro de 2012

35830-006

BRADESCO S/A

AG. 4845 - N.Y. - USA

696 - BR
uss

31121 $ 1,17
3 3,703,374.79
$

$ 3,703,375.96

% .
$ 3,703,374.79
$

31de embrodl2012 $ {/ ,]_)7

=

JOSE VIVALDQ SOUZA DE ME DONCA FILHO
Dirétgr Executivo

(*) Saldo divergente do apresentado no extrato, aguardando esclaracimentos da Secretaria da Fazenda do Estado

da Bahla

T.C.E.
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1.1.1.1.1 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 2

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO REGIONAL - SEDIR
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO PROJETO
DE DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES RURAIS NAS AREAS MAIS
CARENTES DO ESTADO DA BAHIA (PRODECAR) ACORDO DE EMPRESTIMO
N° 696 - BR — EXERCICIO 2012

— — | T T s i epp———e 4 T W Ty

1. DESCRIGAO DO PROJETO

Em 05 de julho de 2006, o Estado da Bahia e o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola — FIDA celebraram o Acordo de Empréstimo n® 696 — BR,
visando o co-financiamento do Projeto de Desenvolvimento de Comunidades Rurais
das Areas Mais Carentes do Estado da Bahia (PRODECAR) — Projeto Gente de
Valor, que teve sua efetividade declarada a partir de 11 de dezembro de 2006.

1.1. Objetivo

O principal objetivo do Projeto é reduzir os niveis de pobreza e pobreza extrema das
comunidades rurais do semi-arido na sua area de abrangéncia, através do
desenvolvimento socioeconémico ambientalmente sustentavel, com igualdade de

género.

1.2. Piblico Alvo

Serdo beneficiados os pobres da zona rural dos municipios do semi-arido da area de
abrangéncia do Projeto, que vivem abaixo da linha de pobreza. Incluem-se entre 0s
beneficiarios homens e mulheres envolvidos na produgdo de microempresa agricola
e rural, agricultores sem terra e trabalhadores rurais assalariados.

Estima-se que o Projeto atendera 35.000 pessoas diretamente e 55.000
indiretamente, abrangendo 90.000 pessoas em cerca de 600 comunidades carentes

do meio rural.

T.C.E.
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1.3. Area de Abrangéncia PG. 27

O Projeto devera ser executado nos seguintes 23 (vinte & trés) municipios na regiao
nordeste do territorio do Mutuario: Abaré, Adustina, Antas, Banzaé, Canudos,
Chorroché, Cicero Dantas, Coronel Jodo S&, Euclides da Cunha, Fatima, Gléria,
Helidpolis, Itapicuru, Jeremoabo, Macururé, Novo Triunfo, Paripiranga, Pedro
Alexandre, Quinjingue, Ribeira do Amparo, Rodelas, Santa Brigida e Sitio do Quinto,
e na regiao sudoeste do territorio do Mutuario, que inclui 0s 9 (nove) municipios que
seguem: Aracatu, Boa Nova, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales, Manoel
Vitorino, Mirante, Planalto e Pogdes.

Em 05 de fevereiro de 2007, foi solicitado pelo representante do Governo do Estado
a Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, a alteragdo da area de abrangéncia do Projeto, com a
exclusdo do municipio de Candido Sales, na regido sudoeste, e a inclusdo dos
municipios de Monte Santo, Cansan¢ao e Nordestina, na regido nordeste. Conforme
correspondéncia de 18 de junho de 2008, encaminhada pelo FIDA, confirmada pelo
representante do Governo do Estado da Bahia a referida alteragdo esta efetivada.
Desta forma, a area total do Projeto passara a englobar 34 municipios, sendo 26 na

regido nordeste € 8 na sudoeste.

Além disso, durante um periodo de até dois anos, atividades selecionadas, mediante
entendimentos entre o FIDA e o Estado da Bahia, no ambito do Projeto de
Desenvolvimento Comunitario para a Regido do Rio Gavido ~ PRO-GAVIAO
poderao ser apoiadas pelo PRODECAR.

1.4. Componentes

Para o cumprimento do objetivo previsto, o Projeto foi estruturado nos componentes
de Desenvolvimento de Capital Humano e Social; Desenvolvimento Produtivo e de
Mercado e Administragdo do Projeto, compreendendo as atividades a seguir

elencadas:

T.C.E.
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2. A-DESENVOLVIMENTO DE CAPITAL HUMANO E SOCIAL

v Formagéo e qualificagéo profissional
Capacitagao

Fortalecimento de organizagdes
Apoio a atividades culturais

Promogao da equidade de género

B N N T

Infraestrutura Social

3. B-DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E DE MERCADO

Apoio aos pequenos produtores rurais
Apoio a microempresas rurais
Comercializagao

Apoio a jovens empreendedores

Conservagdao Ambiental

NN N N N

Infraestrutura produtiva

4. C-ADMINISTRAGAO

v Gestao do projeto
v Monitoria e Avaliagao

1.6. Custos do Projeto e Financiamento

O custo do Projeto é estimado em US$60 milhdes, sendo US$30milhdes
(equivalentes a SDR20.800.000) oriundos do FIDA e US$30 milh&es, que serdo
disponibilizados pelo Governo do Estado, a titulo de contrapartida.

Estima-se que para a implementagdo do Projeto, os recursos sejam alocados por

componente, conforme discriminado a seguir:

Us$
Componente %o Custo Total
A — Desenvolvimento do Capital Humano e 29 17,400,000
Social
B - Desenvolvimento Produtivo e de 64 38,400,000
Mercado
C — Administra¢ao 7 4,200,000
Total 100 60,000,00
~ T.C.E.
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Os recursos do empréstimo podem ser utilizados em 100% das despesas para
aquisicdo de veiculos e equipamentos e 50% para todas as demais despesas,

compreendendo servigos, investimentos e custos recorrentes.

1.7. Prazo de Execugao

A previsdo de execucdo do Projeto é de 06 anos, encerrando-se em 31 de dezembro
de 2012. Seis meses apds esse prazo, em 30 de junho de 2013, finda a vigéncia do
Acordo de Empréstimo n® 696 — BR.

2. PRINCIPAIS POLITICAS CONTABEIS
A CAR utiliza regime de caixa para as transagdes do Projeto. Sob este método os
recursos sdo reconhecidos quando os mesmos sdo recebidos e as despesas sao

reconhecidas quando o pagamento é efetivado.

As demonstragdes financeiras foram elaboradas a partir de relatérios gerados pelo
sistema financeiro da CAR. Trata-se de sistema informatizado, concebido pela

propria Empresa e que vem armazenando dados desde 1996.

Através do sistema sao registrados todos os recebimentos de recursos e
pagamentos a realizar, identificando-se os dados fundamentais, como: credor,
objeto, valor, data de vencimento, fonte pagadora, natureza da despesa, categoria
de gasto definida no Acordo de Empréstimo, contas bancarias, efc.

Cadastradas no sistema, estdo algumas tabelas codificadas, fundamentais para
possibilitar a emissdo dos SOEs e que sdo alimentadas permanentemente, como € o
caso das taxas de cambio ou revisadas sempre que se procedem a emendas nos
Acordos de Empréstimos, a exemplo da tabela que relaciona o Projeto, categorias
de gastos e percentuais de desembolso do FIDA.

Uma vez que as rotinas vinculadas as operagdes de pagamento se processam
utilizando o sistema, a preparacdo dos pedidos de saque, baseados em SOEs , se

da de forma automatizada, sem a necessidade de recadastrar informagdes.

T.C. E.
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Por outro lado, as informagoes financeiras processadas migram para alimentar o
sistema automatizado de contabilidade, onde se transforma o registro financeiro em
contabil, procedendo-se a classifica¢do contabil adequada, através da integragao
entre os dois sistemas.

Desta forma é possivel assegurar a perfeita compatibilidade entre as informagbes
financeiras e contabeis, geradas a partir de uma Unica base de dados.

Uma vez que as informactes que compdem os SOEs ficam armazenadas, ao final
do exercicio encontram-se disponiveis todos os dados necessarios para organizar
as principais tabelas, que fardo parte das demonstragdes financeiras anuais do
Projeto.

3. SISTEMATICA DE DESEMBOLSO DOS RECURSOS DO EMPRESTIMO E DA
CONTA ESPECIAL

Para movimentagdo dos recursos provenientes do FIDA, oriundos do Acordo de

Empréstimo n® 696 - BR, foi aberta uma Conta Especial em dolares norte-

americanos na agéncia de Nova York do Banco Bradesco.

Em conformidade com a sistematica acordada e considerando o estagio inicial de
execu¢do do Projeto, a CAR solicitou ao FIDA, em 07.02.07, a titulo de depdsito
inicial, apenas parte da alocagdo autorizada, no valor de US$2,000,000.00.
Posteriormente em 11.06.08, foi solicitada a complementagio de US$3,000,000.00,

totalizando os US$5,000,000.00 de adiantamento autorizados para movimentagao
da Conta Especial. A realimentagdo da Conta Especial se fara com base nos
pedidos de reembolso (PR) dos pagamentos ja efetuados, mediante apresentagéo

das Declaragées de Gastos (SOE).

A medida que as realimentagées na Conta Especial tenham sido efetuadas, o FIDA
abatera os valores equivalentes em “Direitos Especiais de Saque” — SDR dos saldos

existentes nas respectivas categorias de gastos.

FL._ 19
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4. DADOS SOBRE A CONVERSAO DE MOEDAS

Os pagamentos em reais dos recursos relativos aos saques efetuados na Conta
Especial sdo convertidos pelas cotagbes do dolar norte-americano na data dos
fechamentos dos contratos de cdmbio para compra, a cada saque realizado,

mantendo-se fixa a taxa até a plena utilizagao dos montantes sacados.

Quanto aos créditos efetuados, referentes as liberagdes dos recursos oriundos do
Acordo de Empréstimo, uma vez que o extrato fornecido pelo agente financeiro
apresenta a movimentagdo financeira apenas na moeda de origem {dédlar norte-
americano), os valores convertidos em reais sao fornecidos pelo Departamento do
Tesouro da Secretaria da Fazenda do Estado, considerando-se a contabilizagao

desses registros no SICOF.

5. MOVIMENTACAO DOS RECURSOS DO PROJETO
Para movimentacdo dos recursos do Projeto utilizam-se contas bancarias
independentes para as transferéncias dos fundos sacados da Conta Especial

convertidos em reais e para os recursos de contrapartida estadual.

Em 31.12.11 existia um saldo na conta especial mantida no Banco Bradesco, em
Nova York, no valor de US$1.17 e em 2012 foram solicitados ao FIDA através dos
Pedidos de Reembolso 14 ao 18 o montante de US$6,946,784.45, tendo sido
recuperado do adiantamento inicial de fundos o valor total de US$3,896,484.96.

Os saques desta Conta, efetuados no exercicio de 2012, totalizaram US$
3,703.374,79, equivalentes a R$7.447.163,08, ficando assim um saldo na Conta
Especial, em 31.12.2012, no valor de US$1.17.

O pedido de Reembolso n°® 18 foi encaminhado ao FIDA em 24.05.13, no valor de
US$1,556,696.57 e esses recursos foram utilizados para recuperagdo do depdésito

inicial. /

6. AJUSTE NOS DEMONSTRATIVOS DOS INVESTIMENTOS NO PROJETO EM
REAL E DOLAR

Foi identificado que os valores distribuidos por categoria, no acumulado 2011,
referente ao valor FIDA, ndo estavam corretos, quando comparados com os valores

solicitados em cada Pedido de Reembolso. Logo, conforme orientaggada FIDA, foi

T.C E.
L O




CE/GEPRO

/A\Bahia "2 €= CAR

TERRA DE TODOS KOS CAMPANHIA DE DESIHVOLVIMENTD § ACAG AEBIONAL

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO E
INTEGRAGAQ REGIONAL

}}>>

|

ajustado o valor acumulado até 2011, no Demonstrative dos Investimentos no
Projeto, em Real e em Délar.

7. RECUPERAGAO DO DEPOSITO INICIAL
De acordo com os procedimentos adotados pelo FIDA, o processo de recuperagao

do adiantamento inicial de fundos para a Conta Designada (US$ 5,000,000.00),

iniciou-se em dezembro de 2011.

Foi utilizado para recuperagdo parte dos pedidos de saque de n® 13 ao 18,

totalizando os valores acumuiados até 31.12.2012, conforme demonstrado a seguir.

DEMONSTRATIVO DO PROCESSO DE RECUPERAGAO DO DEPOSITO INICIAL

N°® Pedido Valor Solicitado USD Valor Recuperado USD
13 2.612.301,21 653.075,30
14 3.243.374,79 540.000,00
15 1.289.736,16 289.736,16
16 654.623,33 654.623,33
17 202.353,60 202.353,60
18 1.556.6496,57 1.556.696,57
Total 9.559.085,66 3.896.484 96

AUGUSTO CE E/O/MAYNART
Coord¢nador dolProjeto

CARILA FERNANDES
rente Financeiro Analista Financeiro

T.C. E.
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QUARTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
Exame do Acordo de Empréstimo n.° 696-8R - PRODECAR
Pericdo; 2012

CE/GEPRO
CARTA;GERENCIAL.:": -~ _ /] ..
1.INTRODUGAO : R N R T TVIRE CI (i U

Procedemos a auditoria no Projeto de Desenvolvimento de Comunidades Rurais nas
Areas Mais Carentes do Estado da Bahia (PRODECAR), sob a coordenagéo e
execucao da Companhia de Desenvolvimento e A¢ao Regional (CAR), parciaimente
financiado com recursos do Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
(FIDA), nos termos dispostos no Acordo de Empréstimo n.° 696-BR, celebrado em
05.07.2006, relativo ao exercicio de 2012. Os comentarios seguintes decorrem das
analises procedidas.

2 EXTENSAO DOS EXAMES £ PROCEDIMENTOS;:DE AUDITORIAUTILIZADOS

Consoante estabelecido no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade
com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, as quais sadc compativeis com as diretrizes de auditoria aceitas pelo FIDA,
realizamos, no periodo de 22.01 a 30.05.2013, o planejamento e a execugédo da
auditoria no PRODECAR, contando com uma equipe multidisciplinar.

A auditoria foi realizada com base nas demonstra¢des financeiras referentes ao
periodo de 01.01 a 31.12.2012, apresentadas a Auditoria pela CAR.

Nesta auditoria procedemos a avaliagdo do sistema de controle interno, com o
objetivo de definir o volume de testes necessarios a possibilitar a emissao de opiniao
sobre as demonstragdes financeiras do Projeto, cujos resultados estdo consignados
no item 3.

Durante os exames ndo nos foi imposta restricdo pela CAR, quanto ao método e
extensdo dos nossos trabalhos, tendo sido facilitado o acesso aos registros e
documentos, bem como prestadas todas as informagdes e esclarecimentos
solicitados.

Consoante emenda ao Acordo de Empréstimo n.° 696-BR, pactuada em 2009,
alterando o disposto na Sec¢do 1.05, Artigo |, das Condigbes Gerais, a administragao
do empréstimo e supervisdo do Projeto compete ao proprio FIDA. Dessa forma, esta
auditoria abrangeu apenas o exame dos registros que suportaram a emissio das
demonstracées financeiras, a movimentagao dos recursos nas contas Especial e de
Movimento e o cumprimento das clausulas contratuais relativas aos aspectos
financeiros, aplicando, com base em amostragens, os seguintes procedimentos:

TCE
FL.
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Exame do Acordo de Empréstimo n.® 696-BR - PRODECAR
Periodo: 2012

» verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil-
financeiro, leis e disposi¢gdes oficiais pertinentes as operagdes financeiras
realizadas;

» exame da documentacdo comprobatédria de-52,61% das aquisicdes de bens e
servigos, cujos recursos totalizaram R$34.101.644,84;

» exame de 97,64% dos recursos financeiros previstos para os procedimentos
licitatorios realizados em 2012;

exame de 97,22% dos valores dos ajustes contratados em 2012;
exame da escrituragéo contabil e dos registros auxiliares;

conferéncia de calculo e comparagao de valores; e

Vv ¥V V¥V V¥

reunido com gerentes e técnicos da CAR para dirimir duvidas sobre questbes
especificas durante os trabalhos de auditoria.

3 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

3.1 Estrutura Organizacional e Sistemas de Controle T l

O PRODECAR é coordenado pela CAR, érgac integrante da estrutura da Secretaria
de Desenvolvimento e Integracdo Regional (SEDIR), que tem como finalidade
coordenar e promover a execugdo das politicas e programas integrados de
desenvolvimento regional do Estado, cabendo-lhe, ainda, a execucgédo, o
acompanhamento, a monitoria e a avaliagdo do Projeto.

Com o proposito especifico de executar as atribuicées relacionadas com o
PRODECAR, a CAR implantou a Unidade de Gestao do Projeto (UGP), ohedecendo
os termos do Acordo FIDA/Governo da Bahia.

Para operacionalizar o Projeto, a CAR conta com a seguinte estrutura: Conselhos
Diretor (CDP) e de Desenvolvimento Territorial (CDTs), Unidade Gestora (UGP),
além dos Escritérios Regionais de Ribeira do Pombal e Vitéria da Conquista.

Também dao suporte a operacionalizacdo do PRODECAR as seguintes unidades
administrativas: a) Geréncia Administrativa; b) Geréncia Financeira; ¢) Assessoria
Juridica; e d) Assessoria Técnica.

Na CAR, os registros contabeis das operagdes do Projeto (ingressos de recursos e
pagamentos) e os seus respectivos controles sdo efetuados em dois sistemas
informatizados e independentes: o Sistema de Informagbes Contabeis e Financeiras
(SICOF), utilizado pelo Estado, e o Sistema Financeiro da Companhia.

4® Avenida, 495, Plataforma V, CAB, Salvador/Bahia, CEP 41750-300, Tel. (71) 3115-4448 / 3115-4565
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As demonstragdes financeiras do Projeto séo elaboradas a partir das informagdes
geradas no Sistema Financeiro, de onde &€ extraido o valor das aplicagdes, base
para a elaboragdo da Demonstragdo de Investimentos. Ja os ingressos constantes
na Demonstracac das Origens e Aplicagbes de Recursos tém como base os dados e
informagdes evidenciados nos extratos bancarios das Contas de Empréstimo e
Especial, sendo posteriormente conciliados com os registros nas contas de
movimentagao do retrocitado Sistema.

Por sua vez, o acompanhamento da implantacdo das ac¢des relativas aos
subprojetos é feito através do Sistema de Administragdo de Contratos e Convénios
(SACC), desenvolvido nos moldes exigidos e aceitos pelo FIDA. Também neste
Sistema, sao armazenados os dados referentes aos convénios firmados.

3.2 Avaliagido

Das andlises realizadas, consideramos satisfatéria a estrutura organizacional e os
sistemas de controles internos adotados pela CAR, responsavel pela execu¢do do
Acordo de Empréstimo n.° 696-BR.

4. DESEMPENHO FINANCEIRO DO PROJETO

O PRODECAR tem seu custo estimado em US$60 milhdes, dos quais US$30
milhGes (equivalentes a SDR' 20,800,000}, de recursos do Acordo de Empréstimo,
US$29.4 milhées de contrapartida do Governo da Bahia e US$0,6 milhdo de
contribuigdo dos beneficiarios.

Na Tabela seguinte demonstramos os recursos aportados ao Projeto por
componente de gasto.

TABELA 01: Alocagao prevista de recursos por componente de gasto
(Em US$ milhdes)
9 .

i COMPONENTE T CUSTOTOTAL | %
Desenvolvimento de Produgdo e de Mercado 38,257 63,76
Desenvolvimento do Capital Humano e Social 17,673 29,46
Gestéo do Projeto 4,070 6,78
o TOTAL 60,000 100,00

Fonte: Manual Operacional — Tabela &: Financiamento do Projete por Componente.

As atividades para as quais foram aportados recursos financeiros no POA/2012,
contemplam as agbes voltadas para assisténcia técnica, capacitagéo, articula¢éo e
formagéo de redes para comercializagdo, fortalecimento de agricultura familiar,
fomento a cultura local e regional, conservacéo e recuperagdo do meio ambiente,
dentre outras. Além das intervencgdes diretas nos subterritdérios/comunidades, estéo
incluidas as agbes de gerenciamento, monitoria e avaliagéo.

T.C. E.
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4.1 Plano Operativo Anual - | oonvo b iy e o e B el s

Por meio do Oficio OF.PGV. N.° 020/2011, de 26.10.2011, a CAR encaminhou para
o FIDA o Plano Operativo Anual para ¢ exercicic de 2012, atendendo
tempestivamente a condigao prevista no artige lll, da Se¢ao 3.02 (a) e (b) do Acordo
de Empréstimo.

A aprovacao do Plano ocorreu de forma tacita, posto que ¢ FIDA n&do se pronunciou
sobre a versdo encaminhada, fato que nao impede sua validagdo, haja vista o
disposto no artigo |ll, se¢éo 3.02 (b) do Acordo de Empréstimo 696-BR, que dispoe:
“se nem o Fundo nem a Instituicdo de Cooperagdo se manifestar sobre a minuta do
POA, no prazo de 30 dias apds o recebimento, o POA sera considerado aprovado”.

De acordo com o Plano aprovado, o orgamento do PRODECAR para 2012 totalizou
US$11,026,805.26, equivalentes a R$20.157.000,00, sendo US$4,489,059.08
(R$8.206.000,00) oriundos do Governo do Estado e US$6,537,746.18
(R$11.951.000,00) da fonte FIDA. Com esses recursos previu-se o beneficiamento
direto de 36.471 pessoas carentes, em 282 comunidades rurais, situadas nos 34
municipios abrangidos pelo Projeto. Ressalta-se que o POA nao contempla os
valores da contrapartida local.

4.2 Aplicagdes de Recursos  tiispedm v oo o0 L f s

Segundo o Relatério Anual de Atividades, documento gerencial que contempla as
realizagcbes do Projeto em 2012, os desembolsos naguele periodo totalizaram
US$17,078,768.32, equivalentes a R$34.101.644,84, superior em 54,88% a dotagéo
prevista no POA. Considerando as fontes de recursos, o Relatério evidencia que os
investimentos do Estado superaram em 178,63% o volume previsto, enquanto a
fonte FIDA apresentou uma retra¢do de 30,09% em relacao ao previsto.

Ressaltamos que a aplicagdo apresentada no Relatdrio Anual de Atividades diverge
dos valores relacionados nas Demonstragdes Financeiras do Projeto, tendo em vista
contemplar como desembolso o0s recursos efetivamente gastos no exercicio,
independente de terem sido ou ndo sacados da Conta Especial.

De acordo com a Demonstragao dos Investimentos no Projeto, as aplicagbes
alcangaram US$14,434,080.36, equivalentes a R$27.228.303,27, cuja composicéo
estad demonstrada na Tabela seguinte, por fonte de recursos e categoria.

T.C.E.
FL. oS
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TABELA 02: Recursos aplicados por fonte de recursos e categoria de
reembolso — Em 2012

(Em US$)
) | CONTRAPARTIDA | ‘
CATEGORIA DE REEMBOLSO FIDA TOTAL (A) %(A)
| LOCAL ESTADO
01 - Veiculos e Equipamentos 23,750.17 0.00 844.31 24,594 48| 017
02 - Servigaos 4,185,245.08 0.00| 4,185,245.08| 8,370,490.16| 57,99
03 - Investimento 2,463,692.48| 563,749.18| 2.463,692.48, 5491,134.14| 38,04
04 - Custos Recorrentes 27409672 0,00 273,764.86 547,861.58| 3,80
' TOTAL 6,946,784.45| 563,749.18| 6,923,546.73| 14,434,080.36| 100,00

Fonte: ISémonstraqéo dos Investimentos no Projeto — Data Base 31.12.2012.

Dos exames realizados nos registros contabeis e financeiros, constatamos a
regularidade das aplicagdes efetuadas, bem como a consonancia dos investimentos
acumulados com as metas e objetivos do Projeto, no exercicio em exame.

Considerando os valores acumulados e comparando-os com 0sS recursos previstos
para o Projeto, os investimentos apresentaram, em 31.12.2012, a composig¢éo
demonstrada a seguir.

TABELA 03: Recursos aplicados no exercicio e acumulado até 2012 — por fonte

i } _ ) (Em US$)
NO EXERCICIO ACUMULADO (B)

l FONTE PREVISTO (A) EM 2012 ATE 2012 |% (BIA)

FIDA 30,000,000.00 6,946,784.45 28,243 015,55 94,14

ESTADQ 29,400,000.00 6,923,546.73 27,573,698.18| 93,79

COMUNIDADES 600,000.00 563,749.18 3,512,389.93| 585,40

r TOTAL 60,000,000.00 14,434,080.36 59,339,103.66 98,88 .

Fonte: Demonstragdo dos Investimentos no Projeto — Data Base 31.12.2012.

Dos dados apresentados, observa-se que até 31.12.2012 foram desemboisados
94,14% pela fonte FIDA e 93,79% pelo Estado. Considerando os recursos alocados
no Projeto, no montante de US$60 milhdes, as aplicagbes acumuladas
correspondem a 9888% do previsto, restando aplicar o montante de
US$670,896.34 (1,12%).
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Ciente do encerramento do Acordo em 31.12.2012 e da "Data de Fechamento"
prevista inicialmente para 30.06.2013, a Missdo de Supervisdo do FIDA, realizada
no periodo de 19 a 30.11.2012, no item “Desembolsos”, da Ajuda Memoria,
destacou:

33.0rgamento 2013 - Devido a previséo de realizagdo de gastos para
despesas com alividades relacionadas ao encerramento do projeto,
elegiveis apds a data da conclusao do projeto (31/12/2012) até a data de
seu encerramento (30/06/2013), ha a necessidade de haver a previsio de
dotagdo orgamentaria para 2013 da ordem de R$4 milhdes (USD 2
Milhdes), sendo R$2 Milhdes na fonte FIDA e R$2 Milhdes na fonte
CONTRAPARTIDA. A assessoria financeira da UGP informou que a CAR
realizou previsdo para a Lei Orgamentaria de 2013 de recursos na ordem de
R$18 milhdes para a contrapartida e para a manutengdo da continuidade
das agdes necessarias para a conclusao dos convénios em execugao em
2013.(grifo original)

34.0s recursos financeiros provenientes do empréstimo do FIDA para 2013
a serem utilizados no pericde de encerramento do projetc permaneceréo
disponiveis na Conta Operativa do Projeto desde 2012 e ser&o destinados
as despesas elegiveis (...}.

Vale ressaltar que a CAR, por meio do Oficio CAR N.° 202/13, de 28.05.2013,
solicitou ao FIDA prorrogacéo da "Data de Fechamento” do Projeto para 30.09.2013,
tendo em vista "a necessidade de realizar diversas atividades de relatorios previstas
para o encerramento do projetc, a exemplo do ITP - Informe de Terminagao do
Projeto"”, sendo atendida em 06.06.2013.

— —————— - e —r——— + ———— - e e ke - o o e —

4.3 Movimentagao da Conta Especial

No periodo de janeiro a dezembro de 2012, foram depositados na Conta Especial a
quantia de US$3,703,374.79, equivalentes a R$6.739.453,27, destinados a sua reali-
mentacao.

Os saques naquele periodo totalizaram US$3,703,374.79, permanecendo um saldo
na Conta Especial, em 31.12.2012, de US$1.17.

4.4 Pedidos de Reembolso ,

Em 2012, a CAR emitiu os Pedidos de Reembolso n.** 14,15, 16, 17 e 18, gerando
ressarcimento de US$3,703,374.79, equivalentes a R$6.739.453,27. Dos exames
procedidos nesses pedidos, constatamos a consonéncia com as normas do FIDA.

T.C. E.
FL.__ot
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4.4.1 Recuperagao do Depésito Inicial

Até 31.12.2012, foram utilizados para recuperagdo do adiantamento inicial de fundos
para a Conta Designada (US$5,000,000.00) os valores correspondentes aos PRs
demonstrados no Quadro 01, totalizando US$3,896,484.96.

QUADRO 01: Demonstrativo do processo de recuperagao do depdésito inicial

{Em US$
_ N°PR _ SOLICITADO RECUPERADO )
13 2,612,301.21 653,075.30
14 3,243,374.79 540,000.00
15 1,289,736.16 289,736.16
16 654,623.33 654,623.33
17 202,353.60 202,353,60
18 1,656,696.57 1,556,696.57
TOTAL - ~9,559,085.66| 3,896,484.96
Fonte: Movimentagao Financeira eitem 7 das Notas Explicativas 4s Demonstracdes Financeiras do Projeto.

4.5 Pagamento do Principal e dos Juros o _|

A Diretoria do Tesouro (DEPAT), érgdo integrante da estrutura da Secretaria
Estadual da Fazenda (SEFAZ), compete, dentre outras atribui¢des, o registro e o
controle das operagdes de crédito realizadas pelo Estado, bem como o controle
contabil-financeiro da Conta Especial.

De acordo com os demonstrativos apresentados pela SEFAZ, no exercicio de 2012,
o Estado da Bahia efetuou pagamentos ao FIDA correspondentes a amortizagao do
principal do empréstimo, no valor de US$2,128,798.84 (R$4.283.405,04) e a juros no
montante de US$265,578.04 (R$533.804,63).

Em nossos exames constatamos que 0s compromissos foram corretamente

calculados e pagos pela Diretoria, tendo sido observadas as datas previstas no
Acordo de Empréstimo, conforme Tabela a seguir:

TABELA 04: Pagamentos do principal e juros do empréstimo, em 2012

- PAGO EM 11.05.2012 PAGO EM 13.11.2012 TOTAL ;
DESCRIGAO s$ RS USs RS USs$ RS |
Principal 1.053,347.65, 2.063.297 381 1.075.451.19| 2.220.107 66| 2,128,798 84 4.283.405,04
Juros 136,820.47| 268.003.94] 128.757.57| 26680069 265578.04] 533.804,63
[ TOTAL | 1.190,468.12, 2.331.301,32| 1,204,208.76] 2.485.908,35, 2,394,376.88, 4.817.209,67,

Fonte: SEFAZ — DEPAT - Relatorio de Dispéndios por Contratos em 2012,

T.C.E.
IR
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4.6. Avaliagdo Financeira

Dos exames realizados, constatamos que os registos contabeis e financeiros
relativos as agdes do Projeto, representam adegquadamente, em todos os seus
aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos efetuados, bem como
os investimentos acumulados no Projeto e a movimentagdo de recursos na Conta
Especial, no exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2012.

5 LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

5.1 Licitagbes

No exercicio em exame foram realizadas 08 Dispensas de Licitagdo, 06 Pregdes
Presenciais, 05 Comparagdes de Pregos (Shopping), 01 Contrata¢éo Direta, 01
Concorréncia Pablica e 01 Pregdo Eletronico. Nossos exames abrangeram 97,64%
dos recursos financeiros previstos para as modalidades citadas, levando em
consideracdo os valores envolvidos, bem como a natureza das despesas e
modalidade de aquisi¢ao.

Dos exames procedidos, constatamos o cumprimento das normas contidas nas
“Diretrizes para Aquisicbes com Auxilio Financeiro do Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola”, bem como das regras emanadas das Leis Nacional e
Estadual de Licitagbes, para os procedimentos licitatorios a elas submetidos.

5.2 Contratos

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela Companhia, em 2012, foram
celebrados 14 termos de contratos com recursos do PRODECAR, totalizando
R$19.691.981,60. Além desses, encontravam-se vigentes 13 instrumentos
contratuais advindos de exercicios anteriores, totalizando R$21.933.413,65.

Examinamos contratos que envolveram recursos no montante de R$19.145.600,17,
correspondentes a 97,22% dos ajustes contratados em 2012, constatando o©
cumprimento das diretrizes para aquisigdes no ambito de empréstimo do FIDA, bem
como o atendimento as Leis Licitatorias.

5.3 Convénios

Segundo o demonstrativo “Convénios em Execugdo em 2012", emitido pela CAR,
naquele exercicio estavam em vigéncia 230 convénios com associagbes
comunitarias sediadas em municipios abrangidos pelo PRODECAR, cujos repasses
totalizaram R$14.884.501,85. T.C. E. 7
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Considerando apenas os termos celebrados em 2012, foram formalizados 51
convénios com essas associagbes, com previsdo de repasses de R$5.774.325,18,
e contrapartida das comunidades beneficiadas no total de R$561.007,81.
Os desembolsos decorrentes desses instrumentos somaram R$3.577.296,23
naquele periodo.

Conforme relatado no item 2 desta Carta Gerencial, a administragédo do empréstimo
e supervisdo do Projeto compete ao proprio FIDA, consoante emenda ao Acordo de
Empréstimo n.° 696-BR, aiterando o disposto na Se¢do 1.05, Artigo |, das Condigdes
Gerais.

Salvador, 17 de junho de 2013.

Weskiaild e Siiaira

Gerente de Auditoria
CRC/BA 18.847 RC/BA 19.724

, . , QAT
el G ERD,
%/Ma még%/ Elielson ifva-8antos

Lider da Auditoria Analista de Controle Externo
OAB/BA 6.789 OAB/BA 34.447

- s
Teresa tina G. M. Braga

Analista de Controle Externo
Bacharel em Direito

T.C.E.
FL. 30
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A
GEPRO,

Encaminhamos a presente documentacao para autuagao, por se tratar de
Inspecao referente a auditoria no Acordo de Empréstimo n° 696-BR,
celebrado entre o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola -
FIDA e o Estado da Bahia, com vistas ao financiamento do Projeto de
Desenvolvimento de Comunidades Rurais nas Areas Mais Carentes do Estado
da Bahia (PRODECAR), relativa ao exercicio de 2012,

Apds a autuacao, o processo devera ser encaminhado ao Gabinete do Exmo.
Conselheiro inaldo da Paixao Santos Aradjo, Supervisor desta Coordenadoria.

Gabinete 4 CCE, 19.06.2013.

( by
‘O/\.
JIZ CARNEIR

Coordenador

TCE - PROTOCOLO GERAL
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