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1 INFORMACOES GERAIS

1.1 INFORMAGOES DA UNIDADE

Natureza do Trabalho: Auditoria em Acordo de Doacgéao
Periodo Auditado: 01.01a 31.12.2012
Unidade Auditada: Companhia de Desenvolvimento e A¢cao Regional (CAR/BA)

Vinculagao: Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional
(SEDIR/BA)
Gestor da CAR: Joseé Vivaldo Souza de Mendonga Filho

1.2 IDENTIFICAGCAO DO PROJETO

Projeto: Projeto de Inclusao das Comunidades Remanescentes
de Quilombos (Quilombola)

Periodo de Implantagao: 31.09.2009 a 31.09.2013

Beneficiarios: Aproximadamente 100 comunidades remanescentes de
quilombos no Estado da Bahia

Acordo de Doagdo n°: TF 093842

Recursos Envolvidos: US$877,617.00, provenientes do Japan Social
Development Fund (JSDF)

Gestor do Projeto (UGP): José Vivaldo Souza de Mendonga Filho

Coordenador do Projeto: Antdnio Fernando da Silva

2 INTRODUCAO

Realizamos o planejamento da auditoria no Projeto de Inclusdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombos (Projeto Quilombola), exercicio de 2012, coordenado
pela Secretaria de Desenvolvimento e Integragdo Regional (SEDIR), por intermédio
da Companhia de Desenvolvimento e A¢éo Regional (CAR), integralmente financiado
com recursos doados pelo Japan Social Development Fund (JSDF), conforme Termo
de Doagdo n® TF 093842, de 07 de julho de 2009.
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3 EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA |

Consoante estabelecido no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade
com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, as quais sao compativeis com as diretrizes de auditoria aceitas pelo Banco
Mundial, realizamos o planejamento da auditoria no Projeto de Inclusdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombos, contando com equipe multidisciplinar.

O planejamento da auditoria foi realizada tendo por base as Demonstracbes das
Origens e Aplicacées dos Recursos (DOAR), dos Investimentos Acumulados, dos
Certificados de Despesas, da Conta Especial do Projeto e as Notas Explicativas,
elaborados sob a responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento e Acéo
Regional (CAR), referentes ao periodo de 01.01 a 31.12.2012.

Durante a fase de planejamento da auditoria ndo nos foi imposta restricdo pela CAR
guanto ao método e extensao dos nossos trabalhos, tendo sido facilitado o acesso
aos registros e documentos, bem como prestadas todas as informacgbes e
esclarecimentos solicitados.

Com base em amostragens, durante a execugdo da auditoria aplicaremos os
seguintes procedimentos:

» verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil-
financeiro-gerencial, leis e disposigbes oficiais pertinentes as operagoes
realizadas;

exame da escrituragao contabil e dos registros auxiliares;

Y

Y

exame da documentagdo comprobatoria de 100% das origens e 94,92% das
aquisigdes de bens e servigos, envolvendo recursos da ordem de R$365.100,12:

analise das prestagbes de contas e inspegcdo in loco de 07 subprojetos,
correspondentes a 59,41%% dos repasses acumulados destinados as sub-
doacgdes;

Y

» exame de 01 procedimento licitatério realizado, correspondente a 100% dos
recursos financeiros previstos;

exame de 01 contrato, cujo montante correspondeu a 100% dos valores
contratados;

\4

» entrevista com o gestor e demais membros da equipe de trabalho.
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4 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

4.1 Estrutura organizacional e sistemas de controle interno

O Projeto Quilombola €& administrado e coordenado pela Companhia de
Desenvolvimento e Acao Regional (CAR), empresa publica vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento e Integracdo Regional (SEDIR), que tem como finalidade coordenar
e promover a execucdo das politicas e programas integrados de desenvolvimento
regional do Estado, cabendo-lhe, ainda, a execug¢ao, o acompanhamento, a monitoria
e a avaliagao do Projeto.

A CAR administra o Projeto por meio da Coordenacao de Apoio aos Povos e
Comunidades Tradicionais, contando com a participacao dos seguintes parceiros:
Secretaria de Promogao da Igualdade (SEPROMI), Secretaria de Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza (SEDES), Secretaria da Cultura (SECULT) e
organizagdes da sociedade civil. Também dao suporte a operacionalizagao do
Projeto Quilombola, as seguintes unidades administrativas da CAR: a)
Superintendéncia Técnica; b) Geréncia Administrativa e Financeira; c) Assessoria
Juridica; e d) Comissao de Licitagdes.

Em 2010 foi aprovado o Manual Operacional do Projeto (MOP), cuja finalidade é
disciplinar as regras de implementagcéo do Projeto e orientar os executores sobre a
metodologia e procedimentos de sua operacionalizagdo. O Manual contempla as
politicas para a execugdo, monitoramento e avaliacdo das agdes e os procedimentos
para elaboracgao, priorizacéo e aprovagao dos subprojetos comunitarios.

Na CAR, os registros contabeis das operagdes do Projeto (ingressos de recursos e
pagamentos) e os seus respectivos controles sdo efetuados em dois sistemas
informatizados e independentes: o Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras
(SICOF), utilizado pelo Estado, e o Sistema Financeiro da CAR.

As demonstracdes financeiras do Projeto sdo elaboradas a partir das informagdes
geradas no citado Sistema Financeiro, de onde €& extraido o valor das aplicagoes,
base para a elaboracdo da Demonstracdo de Investimentos. Ja os ingressos
constantes na Demonstragédo das Origens e Aplicagdes de Recursos tém como base
os dados e informacbes evidenciados nos extratos bancarios das Contas de
Empréstimo e Especial, sendo posteriormente conciliados com os registros nas
contas de movimentagao deste Sistema Financeiro.

A Unidade de Gestdao do Projeto (UGP), é composta de dois engenheiros
agronomos - um deles o Coordenador da UGP, dois economistas e dois técnicos de
nivel medio, além dos assessores técnicos contratados pelas entidades quilombolas
que acompanham os trabalhos nas comunidades, resultando numa descentralizagao
de atividades.
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Na fase de execucao da auditoria, procederemos a avaliacdo da estrutura
organizacional e dos sistemas de controles internos adotados pela CAR, responsével
pela gestdo administrativa e financeira do Acordo de Doagéo.

5 LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

5.1 Licitagbes

No exercicio em exame foi realizada 01 Consultoria Individual (Contratacdo Direta),
totalizando R$70.000,00. Os procedimentos de auditoria serdo aplicados com vistas
a verificar se foram observados o que dispdéem o Acordo de Doacédo, o Plano de
Aquisicbes aprovado pelo Banco, as Diretrizes para Aquisigbes no ambito de
Empréstimos do BIRD e Créditos da AID, bem como as Diretrizes — Selecédo e
Contratacao de Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial.

5.2 Contratos

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela Companhia, em 2012, foi
celebrado 01 termo de contrato com recursos do Projeto, no valor de R$70.000,00,
cujo desembolso no exercicio totalizou R$24.000,00. Além desse, encontrava-se
vigente 01 instrumento contratual, advindo de 2011, totalizando R$12.000,00.

Examinaremos o ajuste celebrado em 2012, visando avaliar o cumprimento das
Diretrizes de contratagao supracitadas.

5.3 Convénios

De acordo com o demonstrativo “Convénios em Execugdo em 2012”, emitido pela
CAR, naquele exercicio foram firmados 02 convénios com associagdes comunitarias
sediadas em municipios abrangidos pelo Projeto, cujos repasses totalizaram
R$268.398,66. Alem desses, encontravam-se vigentes 12 instrumentos firmados em
2011, tendo sido repassados R$651.186,08.
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Nossos exames abrangerdo 07 subprojetos demonstrados a seguir, correspondentes
a 59,41% dos repasses acumulados, selecionados a partir do estagio de execugao e
volume de recursos aplicados.

Quadro 01: Subprojetos inspecionados

(Em R$
| MUNGIPO |oONVENO|  osiETo | ¥ALORBOTT WALOR
Senhor do Bonfim|  10/11 Assizi‘;i?tatiggica e 55.750,00|  55.750,00

Seabra 165/11 un'gggi”ga;ifuﬁ; e 55.421,99|  55.421,99
Seabra 166/11 ur"g‘gfe”gagfﬁuﬁ;'mzo 55.421,99|  55.421,99
Filadélfia 254/11 ur"ggéae”;?f‘nouﬁilﬂzo 97.19561|  60.146,93
Senhor do Bonfim|  275/11 ur}';’ggfe”;ae‘?fn"aﬁ% s 153.059,98|  90.891 24
Seabra 364/11 Implantagde de uma 29.679,96|  26.928,93

unidade de Multiplo Uso
Assessoria técnica e
capacitacao

TOTAL INSPECIONADO 789.929,53| 546.293,08

Senhor do Bonfim 705/12 343.400,00] 201.732,00

TOTAL GERAL 1.294.131,88| 919.584,74

Fonte: Convénios em Execugdo em 2012

6 RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

Serdo alocados 02 técnicos para as areas orcamentaria, financeira, patrimonial, e
administrativa e 01 técnico para a area juridica, sendo a auditoria realizada no
Sistema de Gerenciamento de Auditoria (SGA), deste Tribunal.

7 CRONOGRAMA

O periodo programado para a auditoria sera de 22/01 a 28/06/201 3, compreendendo
as fases de planejamento (22/01 a 28/02/2013) e execucao (01/03 a 28/06/2013).
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8 CONCLUSAO

O planejamento objetivou documentar e justificar a selecdo das areas a serem
auditadas, levando-se em consideragdo a capacidade operacional da Geréncia, bem
como definir o escopo e recursos necessarios para execucdo dos trabalhos de
auditoria.

Na fase de execug@o examinaremos os Demonstrativos Financeiros do Projeto de
Inclusao das Comunidades Remanescentes de Quilombos, denominado Projeto
Quilombola, referentes ao periodo de 01.01 a 31.12.2012, financiado com recursos
doados pelo Japan Social Development Fund (JSDF), sob administracdo do Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do
Acordo de Doagédo n.° TF 093842, que compreendem as Demonstragdes das
Origens e Aplicacdes dos Recursos (DOAR), dos Investimentos Acumulados, dos
Certificados de Despesas, da Conta Designada do Projeto e as Notas Explicativas,
elaborados sob a responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento e Acao
Regional (CAR). Nossa responsabilidade serd expressar uma opinido sobre essas
demonstragdes financeiras, baseada em nossa auditoria.

Nossos exames serdo conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual
de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, sendo aplicadas
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do do Banco
Mundial, e compreenderam:

a) o planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos valores, o
volume das transagdes e o sistema contabil e de controles internos do Projeto;

b) a constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informacgées divulgadas:

c) a avaliagédo das praticas contabeis adotadas pela administragédo, assim

como a avaliagcdo da apresentagao geral das demonstracdes financeiras em
conjunto; e

4" Avenida, 495, Plataforma V, CAB, Salvador/Bahia, CEP 41750-300, Tel, (71) 3115-4448 | 3115-4565
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d) a verificagdo quanto ao cumprimento das clausulas de carater contabil,
financeiro e gerencial previstas no citado Acordo e nas leis e disposigoes
oficiais relacionadas ao Projeto.

..... Salvador, 15 de margo de 2013.

We liveira Gilberto Brito dos Santos Junior
erente de Auditoria , Lider da Auditoria
CRC/BA 19.724 Bacharel em Contabilidade

%’W/@?{M Z Teresa cr tmi%hm Braga ¢

Analista de Controle Ext Analista de Controle Externo
,,,,, OAB/BA 6.789 Bacharel em Direito
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e v SUMARIOEXECUTIVO

1 INFORMACOES DA UNIDADE

Natureza do Trabalho: Auditoria em Acordo de Doacéo
Periodo Auditado: 01.01a 31.12.2012
Unidade Auditada: Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional (CAR)

Vinculacgao: Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional
(SEDIR)
Gestor da CAR: José Vivaldo Souza de Mendonga Filho

2 IDENTIFICACAO DO PROJETO

Acordo de Doagao n°:  TF 093842

Projeto: Projeto de Inclusdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombos (Projeto Quilombola)

Objetivo: Construir uma proposta de empoderamento das
comunidades remanescentes de quilombos, de forma
compartilhada com suas liderangas, com vistas a
qualifica-las para o estabelecimento de didlogos com
insténcias publicas e para obtencédo de financiamento de
projetos que as beneficiem.

Recursos Envolvidos: US$877,614.00, provenientes do Japan  Social
Development Fund (JSDF).

Periodo de Implantagdo: 16.07.2009 a 16.07.2013.

Area de Abrangéncia As acbes do Projeto ocorrerdo nas comunidades
quilombolas situadas, prioritariamente, nas areas de
atuacao das Politicas Publicas de Combate a Pobreza e
nos Territorios de Cidadania.

Beneficiarios: Aproximadamente 100 comunidades remanescentes de
quilombos no Estado da Bahia.

Gestor do Projeto (UGP):José Vivaldo Souza de Mendonca Filho
Coord. Geral do Projeto: Antdnio Fernando da Silva

TRIBUNAL DE CHn .
DO ESTADO DA &aHIA
Fls. n° o2

—_—
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3 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos de auditoria, apresentamos os seguintes comentarios e
observagdes quanto ao desempenho do Projeto:

1. sobre o controle interno, consideramos satisfatéria a estrutura organizacional e
os sistemas de controles adotados pela CAR, responsavel pela execugéo do
Projeto; contudo, necessitam da atengdo da Companhia as instalagées fisicas
e as atividades de supervisdo e acompanhamento dos subprojetos, em virtude
das fragilidades identificadas e comentadas no item 3.3.3 da Carta Gerencial;

2. as demonstragdes financeiras representam adequadamente, em todos os
seus aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos efetuados,
bem como os investimentos acumulados no Projeto e a movimentagao de
recursos na Conta Designada, no exercicio encerrado em 31.12.2012;

3. as aplicagdes no exercicio, de acordo com a Demonstragdo das Origens e
Aplicagbes de Recursos, alcancaram US$58,490.58 (R$102.997,40),
equivalentes a 10,72% dos recursos previstos no POA. Até 31.12.2012 foram
aplicados no Projeto 35,67% (US$313,081.04) dos recursos doados pelo
Japan Social Development Fund, restando a ser aplicados
US$564,532.96, requerendo maior atengdo por parte dos gestores tendo em
vista o encerramento da vigéncia do Acordo em 16.07.2013;

4. nos exames procedidos, observamos o cumprimento das disposicées e
diretrizes relativas a execugdo do Projeto, no que concerne as clausulas do
Acordo de Doagéo, leis e regulamentos aplicaveis;

5. no exercicio auditado foi contratada uma Consultoria Individual, submetida as
normas de contratagdo do Banco. Examinamos esse instrumento, constatando
o cumprimento das "Diretrizes para Aquisicdes no dambito de Empréstimos do
BIRD e Créditos da AID", e as "Diretrizes — Selegdo e Contratagdo de
Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial" (item 3.3.1 da Carta
Gerencial).

TAL
TRIBUNAL DE CON
DO ESTADO DA BAHIA

03 ¥

Fis. n° ____— e
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PARECER DA AUDITORIA

AO SENHOR DIRETOR-EXECUTIVO DA _
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL (CAR)

Examinamos as Demonstragcbes Financeiras do Projeto de Inclusdao das
Comunidades Remanescentes de Quilombos, denominado Projeto Quilombola,
referentes ao periodo de 01.01 a 31.12.2012, financiado com recursos doados pelo
Japan Social Development Fund (JSDF), sob administragcdo do Banco Internacional
para Reconstrugédo e Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do Acordo de Doacéo
n.° TF 093842, que compreendem: as Demonstragdes das Origens e Aplicagbes dos
Recursos (DOAR), dos Investimentos Acumulados, dos Certificados de Despesas e
da Conta Designada do Projeto e as Notas Explicativas, elaborados sob a
responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR). Nossa
responsabilidade € expressar uma opinido sobre essas demonstragées financeiras,
baseada em nossa auditoria.

Nossos exames foram conduzidos segundo o estabelecido no Manual de Auditoria
deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental
(NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, as quais sdo compativeis com as
diretrizes de auditoria aceitas pelo Banco Mundial, e compreenderam: a) o
planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos valores, o volume das
transagdes e o sistema contabil e de controles internos do Projeto; b) a constatacéo,
com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as
informagdes divulgadas; c) a avaliagdo das praticas contabeis adotadas pela
Administragdo, assim como da apresentagdo geral das demonstragées financeiras
em conjunto; d) inspegdo de subprojetos; e e) a verificagdo quanto ao cumprimento
das clausulas de carater contabil, financeiro e gerencial previstas no citado Acordo e
nas leis e disposigbes oficiais relacionadas ao Projeto.

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

Fls. n° Ly

4" Avenida, 495, Plataforma V, CAB, Salvador/Bahia, CEP 41750-300, Tel. (71) 3115-4448 / 3115-4565
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QUARTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
Exame do Acordo de Doagdo n.° TF 093842 - Projeto Quilombolas
Perfodo: 2012

Em nossa opiniéo, as demonstragdes financeiras mencionadas no primeiro paragrafo
representam adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, os recursos
recebidos e os desembolsos efetuados, bem como os investimentos acumulados do

Projeto e a movimentagéo de recursos na Conta Designada, no exercicio encerrado
em 31.12.2012.

Salvador, 25 de junho de 2013

(
.“ m
sz Carneiro Wi
Coord vader-de Controle E

eira
: rmno erente de Auditoria
CRC/BA 18.847 CRC/BA 19.724
Gilberto Brito dos Santos Junior %@%a%agf?
Lider da Auditoria Analista de Controle Externo
Bacharel em Contabilidade OAB/BA 6.789
Teresa ng tina G. M. m
Analista de Controle Externo
Bacharel em Direito
TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO D4 BAHIA
Fis. n° g5

4 Avenida, 495, Plataforma V, CAB, Saivador/Bahia, CEP 41750-300, Tel. (71) 3115-4448 / 3115-4565



COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

CAR

£ ACAO

.~ Gerente FinanceiH

ACORDO DE DOAGAO 93842-BR
DEMONSTRAGAO DAS ORIGENS E APLICAGOES DE RECURSOS NO PROJETO
Exercicio 2012 . =
ULADO ATE 2012
DESCRIGAO ACUMULADO ATE 2011 NO EXERCICIO ACUMULA
uss$ R$ uss$ R$ us$ R$
ORIGENS
BIRD: 512.717,90 920.709,95 58.490,58 102.997,40 571.208,48 1.023.707,35
Subtotal Origens - Conta Designada §12.717,90 920.709,95 58.490,58 102.997,40 5§71.208,48 1.023.707,35
- Depésito Inicial da Conta Designada 258.122,44 460.000,00 - - 258.122,44 460.000,00
- Pgto Cta Empréstimo p/ cta Especial 254.595,46 460.709,95 §8.490,58 102.997,40 313.086,04 563.707,35
TOTAL 5§12.717,90 920.709,95 | 58.490,58 102.997,40 571.208,48 1.023.707,35
APLICAGOES
BIRD: 254.590,46 460.709,95 58.490,58 102.997,40 313.081,04 563.707,35
Despesas incorridas em 2010, documentadas em
2010 e reembolsadas em 2011. 61.925,27 105.194,50 - - 61.925,27 105.194,50
Aplicacdo via SOE 192.665,19 355.515,45 58.490,58 102.997,40 251.165,77 458.512,85
TOTAL 254.590,46 460.709,95 58.490,58 102.997,40 313.081,04 563.707,35
ADIANTAMENTOS A COMPROVAR (*) 67.643,03 70.219,80 108.879,82 239.894,56 176.522,85 310.114,36
.Total transferido p/ cta cute 228.857,04 421.875,06 237,72 483,00 229.094,76 422.358,06
.Pago através Cta cta cute (1.284,49) (2.300,00) (200.201,13) (404.248,06) (201.485,62) (408.548,06)
.Créditos na Cta Designada+cta unica 530.929,75 230.994,32 470.696,57 230.994,32 1.001.626,32
.Pago através Cta Designada+cta Gnica 322.233,49 530.929,75 167.370,40 342.891,96 489.603,89 873.821,71
Total de Pr's emitidos no periodo (254.580,46) (460.709,95) (68.490,58) (102.997,40) (313.081,04) (563.707,35)
TOTAL 295.215,58 1.020.724,61 139.910,73 306.826,07 435.126,31 1.327.550,68
APLICAGAO NO MERCADO FINANCEIRO
Saldo da Aplicagdo Financeira - - - - . .
Principal aplicado 515.470,70 910.000,00 - - 515.470,70 910.000,00
Juros apurados no exercicio - bruto 23.584,12 40.227,01 - - 23.584,12 40.227,01
Despesas IRRF (4.716,76) (9.070,77) - - (4.716,76) (13.787,53)
Juros apurados no exercicio - liquido 18.827,37 32.094,86 - - 18.827,37 32.094,86
Resgate no periodo (534.298,07) (942.094,86) - - (534.298,07) (942.094,86)
SALDO DA CONTA APLICACAO - - - . . -
SALDO DA\CONTA DESJGNADA \ - 0,00 127.804,61 127.804,61
) ONTA CUTE \ - 419.575,08 15.810,00
e SALDO INFORMADO INCORRETAMENTE (15.810,00) (16.810,00)
P CONTA CUTE ] 403.765,06 . -
% ) %ﬁz%%@g
DONGA FILHO LEONARDO.DEA CARLARINHEI NANDES
Analista Finanteiro
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SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO E
INTEGRACAO REGIONAL G'O VERNO

TERRA DE TODOS NOS

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

ACORDO DE DOACAO - 93842-BR
DEMONSTRAGAO DOS INVESTIMENTOS NO PROJETO - Em US$

Exercicio 2012

AR A A E A A R E R E R E )

==

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAD REGIONAL

ACUMULADO ‘ ACUMULADO
CATEGORIA DE REEMBOLSO ATE 31.12.11 NO EXERCICIO ATE 31.12.12
BIRD BIRD BIRD
1a- Servigos de Consultoria 13.324,72 4.768,05 18.092,77
2- Treinamento 48.260,21 12.522,89 60.783,10
3- Bens 1.027 51 1.027,51
4- Subconcessées da Comunidade

166.169,89 32.384,01 198.553,90
5- Custos Operacionais 25.808,13 8.815,63 34.623,76
TOTAL / \ 254.590,46 58.490,58 313.081,04

\-'“' ~ e w.,‘.,‘

Copiiee

. N L
JOSE VIVALRO SO ENDONCA FILHO  \ ) AN
iretor Execiltivo : /T Coordenador do Projeto Gerente Firi'ance;io——"

) | )

1INy’ ~—i
é/N!o FERNAr\ngO DASILVA  LEONARDO'DE ANDRADE RIBEIRO

CARMEI\%QRO FEéNANDES
Analista Financeiro
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‘rean.\ DE TODOS NOS

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

ACORDO DE DOAQAO 93842-BR

DEMONSTRAGAO DOS INVESTIMENTOS NO PROJETO - Em R$

Exercicio 2012

€5 CAR

NTO £ 4gA0

ACUMULADO ¢ ACUMULADO
CATEGORIA DE REEMBOLSO ATE 31.12.11 NO EXERCICIO ATE 31.12.12
BIRD BIRD BIRD
1a- Servigos de Consultoria 23.280,00 9.120,00 32.400,00
2- Treinamento 84.038,14 22.431,00 106.469,14
3- Bens 1.715,64 - 1.715,64
4- Subconcessées da Comunidade 306.625,00 55.421,99 362.046,99
§- Custos Operacionais 45.051,17 16.024,41 61.075,58
AN
TOTAL / N\ 9 102.997,40 ~563.707,35
o -
’. g ﬁcg' K‘\:
|| oSt vivalpo §G ENDONGA FILHO LEONARDG D 0 mhﬁlé%%mwoes
8rgn iretor Executjvo ‘,,,G'er—ente Fina nalista Financeiro
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SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO €
o

INTEGRACAO REGIONAL
TERRA DE TODOS NOS C ot EACAD

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR

ACORDO DE DOAGAO 93842 BR

EXERCICIO 2012

DEMONSTRACAO DOS INVESTIMENTOS ACUMULADOS
US$
NO EXERCIcCIO ATE 2012
CATEGORIAS . -
PREVISTO REALIZADO VARIACAO PREVISTO REALIZADO VARIACAO

1 - Servigos de Consultoria 41.732,25 4.768,05 36.964,20 125.196,75 18.092,77 107.103,98
2 - Treinamento 18.015,00 12.522,89 5.492,11 54.045,00 60.783,10 (6.738,10)
3-Bens 8.400,00 - 8.400,00 25.200,00 1.027,51 24.172,49
4 -Subconcessdes da Comunidade 142.600,00 32.384,01 110.215,99 427.800,00 198.553,90 229.246,10
§ - Custos OperacIOjis 8.656,25 8.815,63 (159,38)H 25.968,75 34.623,76 (8.655,01)
et —————— R ——— _-—_—"'—__————-—.___— e ———————————————————

TOTAL _ 219.403,50 58.490,58 160.912,92 658.210,50 313.081,04 345.129,46

N .
- ' y
E VIVALDO\SOUZA DE MENDONCA FILHO ‘Q A DA SILVA LEO/NARDO (0] CA INHEIRO FERNANDES
Dirafor Executivo Goordenador do Quilombola .~ Gerente Fin Analista Financeiro




TERRA DE TODOS NOS

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR
ACORDO DE DOAGAO 93842 - BR

7723332323323 39
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Exercicio 2012
MATRIZ DA GESTAO ACUMULADA DO PROJETO POR CATEGORIA DE INVERSAO Uss
CATEGORIAS PREVISTO ATE 2011 NO Eixeicé?;gno ATE 0 EXERCICIO 2012 A EXECUTAR

BIRD BIRD BIRD BIRD BIRD
1- Servigos de Consultoria 166.929,00 13.324,72 4.768,05 18.092,77 148.836,23
2- Treinamento 72.060,00 48.260,21 12.522,89 60.783,10 11.276,90
3-Bens 33.600,00 1.027,51 1.027,51 32572,49
4 - Subconcessio da Comunidade 570.400,00 166.169,89 32.384,01 198.563,90 371.846,10
5 - Custos Operacionais 34.625,00 25.808,13 8.815,63 34,623,76 1,24

ARV N

tora. [ ] / \ 877.614,00 25459048 58.490,58 313.081,04 56453298

OSE VIVALDO SOU
tor Execut|yo
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Analista Financeiro
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TERRA DE TODOS NOS [ oF £ AGAO PEGIONAL
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR
ACORDO DE DOAGCAO - 93842-BR
DEMONSTRATIVO DOS CERTIFICADOS DE DESPESA EM US$
Exercicio 2012
SOLICITAGAQ CATEGORIAS MONTANTE
apPL | soe CAT1 CAT2 CAT 4 CATS TOTAL SOLICITADG | REEMBOLSADO/
DOCUMENTADO
6 01/12~ 4.768,05 12.522,89 32.384,01 8.815,63 58.490,58 58.490,58
TOTAL/ PEQIDO 02 N\ £8.490,58 | 58.490,58 58.490,58
TOTA![ 43i68,05 \ 12.522,89 - 32.384,01 8.815,63 58.490,58 58.490,58 58.490,58
/// - ~
\,-’,‘éi’/' f)-,\‘. \\
K fecee. .
JOSE VIVANDO Q’AN FERNANDO DA SILVA LEONARDQ NDRADE.RIBEIRO CA IRO FERNANDES
iretor Executiv y Coordenador do Projeto -~ Gerente ro Ahalista Financeiro
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TERRA DE TODOS NOS

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR

ACORDO DE DOAGAO - 93842-BR
DEMONSTRATIVO DOS CERTIFICADOS DE DESPESA EM R$

Exercicio 2012
APPL SOE CAT1 CAT2 CAT3 CAT 4 CATS5 SOLICITADO | ‘0 e NTADO
5 01/12 9.120,00 22.431,00 - 55.421,99 | 16.024,41 1023_37,40 102.997,40
TOTAY/REDIDO 05 /TN . 102.997,40 102.997,40 102.997,40
,6.120@{\ E31,00 - §5.421,99 16.024,41 102.997,40 102.997,40 102.997,40

JOSE VIVALDO SOUZA D MENDONGA FILHO i’ ANTONIO FERNANDO DA SILVA
Dixetor Executivo /Coordenador do Projeto
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

Programa Quilombola - Acordo de Doagdo 93842 - BR

DEMONSTRAGAO DA CONTA DESIGNADA

Para o periodo de 31 de dezembro de 2012
Conta N° 929.248-2
Banco depositario Bc® do Brasil S/A
Enderego Ag. Centro -Salvador/Ba
DoacéolCrédito relacionado 93842 - BR
Moeda R$
Saldo anterior 31.12.11 3 0
Somar: Reembolsos do Banco Mundial $ 102.997,40
Transferencia para Conta Cute $ 367.699,17
Resgate de aplicag@o Financeira $
Total de entradas $ 470.696,57
Deduzir: Pagamentos diretos por bens e servigos 3 342.891,96
Reembolsos SOEs aos mutuarios 3 -

Encargos por servicos ( se ndo estio
incluidas nas quantidades sacadas acima) $ -

Total de saidas 342.891,96

A A ]2‘72804.61

Saldo final

1 [TRBORALEEZ 5. ...
NDONGA FiILHE® ESTADO DA BaHis '

Diretor Executiv:




GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA B
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO REGIONAL - SEDIR
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO PROJETO DE
INCLUSAO DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS ACORDO DE
DOAGAO N° 93842- BR — EXERCICIO 2012

DESCRIGAO DO PROJETO

Objetivando promover a inclusdo das comunidades remanescentes de quilombos o
Estado da Bahia assinou com o Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento (BIRD), Acordo de Doagdo n°® 93842-BR, em 07 de julho de 2009, no
valor de US$877,614.00, recursos provenientes do Japdo, dentro do Fundo de
Desenvolvimento Social Japonés .

O Projeto visa beneficiar 100 comunidades remanescentes de quilombos, no periodo de
04 anos, dentro do Estado da Bahia.

Neste sentido, pretende-se alcangar a seguintes metas:

Apoio a formacéo de 46 associagdes comunitarias;

construgédo de 07 centros comunitarios de muiltiplo-uso (infocentro);

legalizagao de 46 associagdes comunitarias;

realizagdo de 60 oficinas de ampliagéo e inclusdo digital, abrangendo treinamento para

manutengéo de equipamento de informatica;

* inclusdo digital de 60 comunidades quilombolas a partir da doagao de computadores e
realizagéo de treinamento em uso, operagdo e manutengdo de equipamentos de
informatica;

* realizagdo de 50 oficinas locais para divulgagdo de programas governamentais e
resgate cultural das comunidades beneficiarias;

e elaboragéo de 100 perfis comunitarios participativos;

* elaboragéo de 100 planos de desenvolvimento comunitario sustentével:

 contratagdo de, no minimo, 15 assistentes técnicos com objetivo de capacitar as
comunidades na elaboragdo de propostas de subprojetos, diagnésticos e planos de
desenvolvimento comunitario, na autogestdo dos empreendimentos implantados e nas
decisdes relativas a geragéo de trabalho e renda nas comunidades beneficiarias;

» elaboragéo de 72 propostas de subprojetos;

e aprovagéo de 36 propostas de subprojetos;

* capacitagdo de 270 monitores locais para assumir as fungdes de multiplicadores de

capacitagdo e orientagéo técnica.
TRIBUNAL BE C8NTAS
DO ESTADO DA BaMiA
Pls.ne | &




DIRETRIZES

O conjunto de agdes e projetos previstos esta alinhado em duas diretrizes estratégicas do
Plano Plurianual (PPA 2008-2011) do Estado da Bahia: Promogdo do Desenvolvimento e
Inclusdo Social e Formulagéo de Politicas de Igualdade e de Direitos Humanos com foco
no fortalecimento institucional e acesso as politicas publicas.

Na promogdo de Desenvolvimento e da Inclusdo Social serdo priorizadas agdes que
envolvam as comunidades quilombolas certificadas pela Fundagéo Cultural Palmares —
FCP/Minc, que constituem aproximadamente de 300, na Bahia.

AREA DE ABRANGENCIA

As agbes do Projeto de Inclusdo de Comunidades Remanescentes de Quilombos na
Bahia ocorrerdo nas comunidades quilombolas situadas, prioritariamente, nas areas de
atuagéo das Politicas Publicas de Combate a Pobreza e nos Territérios de Cidadania.

ESTRATEGIA

As agbes terdo como principios a descentralizagdo, a participagdo comunitaria, a
transparéncia, a legitimidade das demandas e a sustentabilidade dos investimentos
conquistados pelos beneficiarios, com base em um modelo promovido pelas
comunidades.

Em sintese, a estratégia tera como finalidade: Fortalecimento da populagéo beneficiaria a
partir do apoio as organizagdes, acesso a informagio, assisténcia técnica, implantagio de
subprojetos sustentaveis e capacitagdo com vistas a gestdo dos empreendimentos e
Fortalecimento da integragdo institucional com énfase em educacgdo, cultura e meio
ambiente.

Na concessdo dos financiamentos as associag¢des, serdo utilizados mecanismos para
assegurar que: os investimentos selecionados representem as demandas reais das
comunidades; os beneficios gerados pelos investimentos financiados pelo Projeto sejam
apropriados pelas comunidades beneficiarias e, efetivamente, utilizados como instrumento
de aprendizado para sua autodeterminagio e a adogdo de medidas (restricées e
penalidades) objetivem desencorajar o ndo cumprimento das diretrizes, normas e
procedimentos do Projeto.

>33 327

BENEFICIOS ESPERADOS E PUBLICO-ALVO

A implementagdo do presente Projeto resultara na melhoria da qualidade de vida da
populagéo residente em, aproximadamente, 100 comunidades remanescentes de
quilombos do Estado da Bahia.

..... IRBUNN, CF 2145 |
DO ESTADE) D:\' Bakia
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COMPONENTES DO PROJETO

No Projeto serdo admitidos gastos nos seguintes componentes:

Fortalecimento das Organizacdes Quilombolas — contempla (l) a criagdo de Associagdes
Comunitarias e consolidagéo das ja existentes; (ll) financiamento de subprojetos e (lil)
fortalecimento institucional e sera realizado dentro de um contexto onde cada comunidade
quilombola sera trabalhada, buscando preservar suas tradigées que se expressam no seu
modo de vida, na maneira de produzir, nas praticas de transmissées de saberes, nos
padrdes das relagdes familiares e na forma das suas manifestagdes culturais. Através
dessas Associagbes serdo efetivados convénios que viabilizardo a execucdo das
demandas identificadas nas comunidades, a exemplo dos cursos de capacitagéo,
implantagdo de infocentros, treinamentos especializados, construgdo de centros
comunitarios de multiuso, prestacdes de conta e subprojetos comunitarios.

As comunidades a serem beneficiadas por este componente devem se adequar aos
seguintes requisitos: a) existéncia de associagdes certificadas pela Fundagdo Palmares
ou ndo legalizadas, mas que carecem de legalizagdo para acessar outras politicas
publicas; b) apresentagéo de demandas identificadas durante as consultas e diagnésticos
comunitarios; c) localizagéo na area de abrangéncia do Projeto.

Empoderamento das Comunidades via informacdo e comunicacdo — O objetivo principal é
reduzir as caréncias das comunidades quilombolas em comunicagdo e informacgédo. As
acOes propostas neste componente abrangem a inclusdo digital das comunidades,
através da implantacdo de Infocentros, construgdo de centros multiuso, aquisicdo de
equipamentos, realizagéo de cursos voltados para o dominio do computador e acesso a
internet, além de treinamentos voltados para a manutengdo de equipamentos de
informatica. O centro de multiuso disponibiliza um conjunto flexivel de alternativas que
permite a instalagéo de infocentros, realizagéo de treinamentos especializados, atividades
produtivas e sécio-culturais.

Para serem beneficiadas com agdes que envolvam instalagdo de infocentros e construgao
de centros comunitarios multiuso, as comunidades devem dispor de energia elétrica,
documento comprobatério da posse da terra, e a possibilidade de tornar o beneficio
acessivel para outras comunidades remanescentes de quilombos situadas nas
proximidades.

Assisténcia Técnica e ingvacdes tecnoldgicas — o foco é capacitar as comunidades
quilombolas para elaboragdo de diagndsticos participativos, planos de desenvolvimento
local sustentavel e elaboragdo de subprojetos através da contratagdo de assistentes
técnicos que ficaréo responséveis pela capacitagdo da juventude e jovens adultos das
comunidades para fornecer assisténcia técnica continuada. As comunidades com maior
nivel de organizagéo e potencial produtivo serdo contempladas prioritariamente pelas
agdes deste componente.

Monitoramento e Avaliacdo - o objetivo & assegurar os processos participativos de
monitoramento e avaliagdo do Projeto e a troca de experiéncias entre as comunidades
quilombolas. Estas atividades seréo realizadas sistematicamente e

funcionardo como ferramentas gerenciais relevantes, pois, além de possibilitar maior
eficiéncia na aplicagdo dos recursos do Projeto, permite a corregdo dos desvios
identificados ao longo do processo.

\RIBUNALUOE S0n fiae
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DE COMUNIDADES -COMPONENTES/CRETERIOS

A. Fortalecimento das Organizagdes Quilombolas
1. existéncia de associagdes certificadas pela Fundagdo Palmares ou com
mobilizagdo comunitaria que justifique a criagdo de associagao:
2. apresentagéo de demandas identificadas durante as consultas e diagnésticos
comunitarios;
3. localizagdo na area de abrangéncia do Projeto.

B. Empoderamento via Informagédo e Comunicagio
1. disponibilidade de energia elétrica;
2. existéncia de documento comprobatério da posse da terra;
3. beneficio acessivel a outras comunidades quilombolas situadas nas
proximidades;
4. requalificacdo de estrutura fisica preexistente.

C. Assisténcia Técnica e Inovagdes Tecnoldgicas
1. capacidade de organizagdao comunitaria e potencial produtivo

CUSTOS E CONDIGOES DE FINANCIAMENTO

O custo do Projeto esta estimado em US$ 877,614 para um periodo de execugdo de
aproximadamente quatro anos, estando sua conclusédo prevista para o ano de 2013. O
prazo previsto para utilizacdo da doagdo & de 04 (quatro) anos (periodo considerado
adequado para a realizagdo de agoes preparatorias).

RECURSOS DA DOAGAO

Os recursos provenientes do Japan Social Development Fund - JSDF (US$ 877,614.00),
serdo repassados ao executor, de acordo com o estabelecido no Acordo de Doagdo
assinado em 7 de julho de 2009.

Conforme estabelecido na Carta de Desembolso o valor da alocagdo autorizada sera de
R$ 460.000,00 que serdo depositados em Conta Segregada.

A Conta Segregada foi aberta pela SEFAZ/Ba no Banco do Brasil, agéncia centro (Conta
Designada, anteriormente denominada Conta Especial), movimentada pela CAR de
acordo com as disposigdes estabelecidas no Acordo de Doagéo, para gastos e atividades
elegiveis a serem financiadas com os fundos da Doag3o.
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A Tabela a seguir, demonstra a alocac¢édo de recursos doados, por categorias de gastos,
segundo consta na proposta do Contrato de Doacgéao.

TABELA 01: Composic¢ao do Valor Alocado por Categoria

(em US$
Categorias Custos Totais ; BIRD

(1) Servigos de Consultoria 166,929
(2) Treinamentos 72,060
(3) Bens 33,600
(4) Doagao Padrao 570,400
(5) Custos 34,625
CUSTOS TOTAIS - 877,614

PRINCIPAIS POLITICAS CONTABEIS

A CAR utiliza regime de caixa para as transacdes do Projeto. Sob este método os
recursos sao reconhecidos quando os mesmos sdo recebidos e as despesas sdo
reconhecidas quando o pagamento & efetivado.

As demonstragbes financeiras foram elaboradas a partir de relatérios gerados pelo
sistema financeiro da CAR. Trata-se de sistema informatizado, concebido pela prépria
Empresa e que vem armazenando dados desde 1991.

Através do sistema sao registrados todos os recebimentos de recursos e pagamentos a
realizar, identificando-se os dados fundamentais, como: credor, objeto, valor, data de
vencimento, fonte pagadora, natureza da despesa, categoria de gasto definida no Acordo
de Doacgao, contas bancarias, etc.

Cadastradas no sistema, estdo algumas tabelas codificadas, fundamentais para
possibilitar a emissdo dos SOEs e que séo alimentadas permanentemente, como é o caso
das taxas de cdmbio ou revisadas sempre que se procedem a emendas nos Acordos de
Emprestimos/Doagéo, a exemplo da tabela que relaciona o Projeto, categorias de gastos
e percentuais de desembolso do BIRD.

Uma vez que as rotinas vinculadas as operagdes de pagamento se processam utilizando
o sistema, a preparacdo dos pedidos de saque, baseados em SOEs, se da de forma
automatizada, sem a necessidade de recadastrar informagées.

Por outro lado, as informagdes financeiras processadas migram para alimentar o sistema
automatizado de contabilidade, onde se transforma o registro financeiro em contabil,

procedendo-se a classificagdo contabil adequada, através da integragdo entre os dois
sistemas.
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Desta forma é possivel assegurar a perfeita compatibilidade entre as informagdes
financeiras e contabeis, geradas a partir de uma Gnica base de dados.

Uma vez que as informagdes que compéem os SOEs ficam armazenadas, ao final do
exercicio encontram-se disponiveis todos os dados necessarios para organizar as
principais tabelas, que fardo parte das demonstragées financeiras anuais do Projeto.

SISTEMATICA DE DESEMBOLSO DOS RECURSOS DA DOAGAO E DA CONTA
DESIGNADA

Para movimentac&o dos recursos provenientes do BIRD, oriundos do Acordo de Doagio
n° 93842-BR, foi aberta uma Conta Designada em Reais na agéncia centro do Banco do
Brasil, em Salvador.

Em conformidade com a sistematica acordada, apdés o depdsito inicial, referente a
alocagéo autorizada, no valor de R$460.000,00, o Banco realimenta a Conta Designada
com base nos pedidos de reembolso (PR) dos pagamentos ja efetuados, mediante
apresentagédo das Declaragdes de Gastos (SOE).

MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS DO PROJETO

Conforme Carta de Desembolso encaminhada pelo BIRD, a Conta Designada (antes
denominada Conta Especial), sera operada em moeda corrente do mutuario, aberta no
Banco do Brasil, no tipo segregada.

Para o Projeto Quilombola, a Conta Designada, foi aberta pela Secretaria da Fazenda,
junto ao Banco do Brasil, Agéncia Centro, em Salvador, onde foi depositado o

adiantamento da doagdo, em 28.12.2009, no montante de R$460.000,00, equivalentes a
US$ 258,122.44.

Durante o exercicio de 2011 o adiantamento da doagdo foi aplicado no mercado
financeiro, auferindo rendimentos de R$14.710,46. Contudo, para evitar o bloqueio da
Conta Designada, por determinagdo do 132 Vara Federal da Justica do Trabalho — 52

Regido, a CAR transferiu, em 23.11.11, para a conta CUTE a importancia de
R$419.105,37.

O bloqueio de valores da Conta designada motivou o envio, em 22.10.2010, pelo
Secretario da SEDIR, do Oficio OF. SEDIR n.° 153/2010 ao Secretario da Fazenda do
Estado da Bahia, solicitando providéncias no sentido de viabilizar a recomposi¢do do
saldo; no entanto, até 01.06.2011 a pendéncia ndo havia sido solucionada.

Em 31.12.2011, a Conta Designada e a Aplicagdo apresentavam saldo zerado, tendo sido
transferido, para a conta CUTE, o valor correto de R$403.765,06.
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Este saldo da conta CUTE somado com o valor transferido para esta conta (R$483,00),
perfaz um total de R$404.248,06. Portanto, somando-se todos os créditos do extrato da
Conta Designada, encontramos um montante de R$470.696,57, que abatido dos débitos
desta conta, no valor total de R$342.891,96, apuramos um saldo final de R$127.804,61,
conforme demonstrado no DOAR.

Durante o exercicio de 2012 foi encaminhado ao Banco Mundial o Pedido de Desembolso
06, destinado a documentar o valor de R$102.997,40 e foi totalmente reconhecido pelo
Banco e transferido para a Conta Designada em 27.06.2012.

CONCI!.IAQAO DAS ORIGENS E APLICAGOES DOS RECURSOS DO ACORDO DE
DOACAO NO PERIODO

No DOAR de 2011, foi corrigido o valor acumulado em délar, ficando um saldo de
“Resgate no periodo” de US$ 534,298.07.

Em conformidade com a DOAR, os recursos oriundos do Acordo de Doagéo totalizaram,
entre janeiro e dezembro de 2012, R$102.997,40.

O valor de R$102.997,40, referentes a saque realizado no exercicio de 2012 retornaram a
Conta Designada em junho de 2012, procedendo assim a realimentagdo da mesma,
conforme esta previsto nas regras de Desembolso do Acordo.

Na Demonstragéo das Origens e Aplicagées de Recursos no Projeto, no saldo da Conta
Cute, referente ao ano de 2011, foi realizado uma corregao, retirando o valor de R$
15.810,00; informado in ente. O saldo, no fechamento do exercicio de 2011, é de
R$403/765\06.

JOSE VIVA L NDONGA FILHO Q/A NIO FERNANDO DA SILVA

Coordenador do Projeto
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[ , CARTA GERENCIAL

1 INTRODUCAO

Procedemos a auditoria relativa as agbes realizadas, no exercicio de 2012, no
Projeto de Inclusdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos (Projeto
Quilombola), coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento e Integragdo Regional
(SEDIR), por intermédio da Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR),
que administra o Projeto por meio da Coordenacdo de Apoio aos Povos e
Comunidades Tradicionais. O referido Projeto é financiado com recursos do Termo
de Doagédo n° TF093842, cujos recursos financeiros séo originarios do Japan Social
Development Fund (JSDF).

2 EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS

Consoante o estabelecido no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade
com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, as quais sdo compativeis com as diretrizes de auditoria aceitas pelo Banco
Mundial, no periodo de 22.01 a 23.05.2013, realizamos o planejamento e a execugao
da auditoria no Projeto de Inclusdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos,
contando com equipe multidisciplinar.

A auditoria foi realizada tendo por base as Demonstragoes das Origens e Aplicacdes
dos Recursos (DOAR), dos Investimentos Acumulados, dos Certificados de
Despesas, da Conta Designada do Projeto e as Notas Explicativas, elaboradas pela
CAR, referentes ao periodo de 01.01 a 31.12.2012. Naquele exercicio os
investimentos no Projeto totalizaram US$58,490.58, equivalentes a R$102.997.40.

Nesta auditoria procedemos a avaliagdo do sistema de controle interno, com o
objetivo de definir o volume de testes necessarios a emissdo de opinido sobre as
demonstragdes financeiras do Projeto, cujos resultados estdo consignados no
item 3.1.4 desta Carta Gerencial.

Durante os exames nao nos foi imposta restricido pela CAR quanto ao método e
extensdo dos nossos trabalhos, tendo sido facilitado o acesso aos registros e
documentos, bem como prestadas todas as informagdes solicitadas, exceto quanto a
auséncia de pronunciamento a respeito das falhas verificadas na execucdo dos
subprojetos (item 3.3.3 desta Carta Gerencial).

Com base em amostragens, aplicamos os seguintes procedimentos de auditoria:
> verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil-

financeiro-gerencial, leis e disposigoes oficiais pertinentes as operacées
realizadas;
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» exame da documentagdo comprobatéria de 100% das origens e 94,92% das
aquisicdes de bens e servigos, envolvendo recursos da ordem de R$365.100,12;

> exame de um procedimentos licitatorio realizado, correspondente a 100% dos
recursos contratados;

» exame de um contrato, cujo montante correspondeu a 100% dos valores
contratados;

Y/

Inspegao fisica em sete subprojetos, correspondentes a 59,41% dos repasses
acumulados para as associagdes; e

» entrevista com o Coordenador do Projetor e demais membros da equipe de
trabalho.

3 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos & auditoria no Acordo de Doacdo n°® TF093842,
apresentamos a seguir os comentarios e observagées acerca dos fatos considerados
relevantes.

3.1 Sistema de Controle Interno ' s e

3.1.1 Estrutura organizacional

O Projeto Quilombola €& coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento e
Integragado Regional (SEDIR), por intermédio da Companhia de Desenvolvimento e
Acao Regional (CAR), que o administra com a finalidade de coordenar e promover a
execucdo das politicas e programas integrados de desenvolvimento regional do
Estado, cabendo-lhe, ainda, a execugdo, o acompanhamento, a monitoria e a
avaliagéo do Projeto.

A CAR administra o Projeto por meio de sua Coordenagéo de Apoio aos Povos e
Comunidades Tradicionais, contando com a participagdo dos seguintes parceiros:
Secretaria de Promogédo da Igualdade Racial (SEPROMI), Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES), Secretaria de Cultura
(SECULT) e organizagées da sociedade civi. Também dao suporte a
operacionalizagdo do Projeto Quilombola, as seguintes unidades administrativas da
CAR: a) Superintendéncia Técnica; b) Geréncia Administrativa e Financeira:
c) Assessoria Juridica; e d) Comisséo de Licitagdes.

Em 2010 foi aprovado o Manual Operacional (MOP), do Projeto de Inclusdo de
Comunidades Remanescentes de Quilombos, com finalidade de disciplinar suas
regras de implementacdo e orientar os executores sobre a metodologia e
procedimentos de operacionalizagdo. O Manual contempla as politicas para a
execucao, monitoramento e avaliagéo das agdes, bem como os procedimentos para
elaboragao, priorizagdo e aprovagao dos subprojetos comunitarios.
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A Unidade de Gestdo do Projeto (UGP) é composta de quatro engenheiros
agronomos — um deles o Coordenador da UGP, dois economistas, uma
administradora de empresas e dois técnicos de nivel médio. A UGP conta ainda com
uma equipe de assessores técnicos contratados para o acompanhamento dos
trabalhos junto as comunidades quilombolas, espalhados por toda a area de
abrangéncia do Projeto, resultando na descentralizagéo de atividades.

Quanto a estrutura fisica para atender ao Projeto, ressalta-se que a sala de reunides
requerida pela Coordenagdo, objeto de comentario nos Relatdrios de Auditoria
relativos aos exercicios de 2010 e 2011, ainda n&o foi disponibilizada pela CAR.

Ante o exposto, recomendamos que a CAR adeque suas instalagdes fisicas com

vistas a propiciar espagco para a realizacdo de eventos relevantes para o
desempenho das agdes do Projeto.

3.1.2 Registro contabil-financeiro das operagdes do Projeto

A responsabilidade pelo gerenciamento contabil-financeiro dos recursos provenientes
do Projeto foi atribuida & CAR. Assim, para os registros contabeis das operagdes
(ingressos de recursos e pagamentos) e os seus respectivos controles sdo utilizados
dois sistemas informatizados e independentes: o Sistema de Informagdes Contabeis
e Financeiras (SICOF), utilizado pelo Estado, e o Sistema Financeiro da CAR:

As demonstragdes financeiras do Projeto sdo elaboradas a partir das informagdes
geradas no citado Sistema Financeiro, de onde é extraido o valor das aplicagées,
base para a elaboragdo da Demonstragcdo de Investimentos. Ja os ingressos
constantes na Demonstragéo das Origens e Aplicagées de Recursos t8m como base
os dados e informagbes evidenciados nos extratos bancarios das Contas de

Empréstimo e Especial, sendo posteriormente conciliados com os registros nas
contas de movimentacao deste Sistema Financeiro.

3.1.3 Aquisigoes e contratagdes de consultores

As aquisi¢ées e contratagdes de consultores s&o realizadas pela CAR, atendendo as
demandas da Unidade de Gestao do Projeto, tendo como marco legal o que dispdem
o Acordo de Doagao, o Plano de Aquisigdes aprovado pelo Banco, as “Diretrizes para
Aquisigdes no ambito de Empréstimos do BIRD e Créditos da AlD” e as “Diretrizes —
Selegédo e Contratagéo de Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial”.

Durante nossos exames constatamos que as aquisicbes e contratagbes de
consultores atenderam as normas supracitadas.
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3.1.4 Avaliagao

Das analises realizadas, consideramos satisfatérias a estrutura organizacional e os
sistemas de controles internos adotados pela CAR, responsavel pela administracao e
coordenacao do Acordo de Doagao TF 093842.

Contudo, necessitam de maior atencdo da Companhia as instalagdes fisicas da
Coordenacdo do Projeto; contudo, necessitam da atengdo da Companhia as
instalacGes fisicas e as atividades de supervisdo e acompanhamento dos
subprojetos, em virtude das fragilidades identificadas e comentadas no item 5 da
Carta Gerencial

3.2 Desempenho Financeiro

O Projeto de Inclusdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos (Projeto
Quilombola), tem seu custo estimado em US$877,614.00, provenientes dos recursos
doados pelo Japan Social Development Fund (JSDF), sob administragdo do Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do
Acordo de Doagéo n.° TF 093842, cuja distribuigdo orgamentaria estd demonstrada
na Tabela seguinte.

Tabela 01: Previsao orcamentaria do Projeto Quilombola

S —— — _ (Em US$)
CATEGORIAS RECURSOS ALOCADOS

1 - Servigos de Consultoria . 166,929.00

2 —Treinamento - i ) _ 72,060.00

3—-Bens - ) 33,600.00

4 — Subconcessdo da Comunidade _ _570,400.00

5 — Custos Operacionais 34,625.00
VALOR TOTAL . 877,614.00

Fonte: Termo de Doagdo n.° TF 093842, artigo Ill.

3.2.1 Plano operativo anual

Para o exercicio de 2012, a CAR encaminhou, através de correio eletrdnico de
08.02.2012, o Plano Operativo Anual, obtendo manifestagdao do Banco, em
13.02.2012, pela nao objegdo do mencionado documento.

De acordo com o Plano aprovado, o orgamento do Projeto para 2012 totalizou
R$960.701,00, tendo como Unica fonte os recursos doados pelo Fundo.

IRTBUNAL U 2574
DO ESTADO DA Bakia |
Fis.n°_ 2 & J

4% Avenida, 495, Plataforma V, CAB, Salvador/Bahia, CEP 41750-300, Tel. (71) 3115-4448 / 3115-4565



TCE
QUARTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
Exame do Acordo de Doagdo n.° TF 093842 - Projeto Quilombolas
Periodo: 2012

4

3.2.2 Aplicagdes de recursos

De acordo com a Demonstracdo dos Investimentos, em 2012 os desembolsos do
Projeto totalizaram US$58,490.58, equivalentes a R$102.997,40 ou seja 10,72% da
dotagcédo prevista no POA. A composigdo desses recursos estd demonstrada na
Tabela seguinte.

Tabela 02: Recursos aplicados no exercicio e acumulados até 31.12.2012

- N— JEHLLDY
2% - fibo _ EXECUTADO "'
- CATEGORIAS PREVISTO (A) e e
S s . | EM2012 |
1.Servigos de Consultoria 166,929.00 4,768.05
2.Treinamento ' 72,06650 12,522.89 60,783.10
3.Bens 33,600.00 0.00 1,027.57
4.Subconcesséo da Comunidade 570,400.00 32,384.01 198,553.90
5.Custos Operacionais 34,625.007 8,815.63 34,623.76
| TOTAL | 877,614.00|  58,490.58|  313,081.04

Fonte: Termo de Doagdo e Demonstragdo dos Investimentos no Projeto, em 2012.

Segundo informado na Tabela 02, até 31.12.2012 foram desembolsados 35,67% dos
recursos previstos como doagé@o pelo Fundo Japonés, restando a ser aplicados
US$564,532.96, fato que requer maior atencéo por parte da Coordenacao do Projeto,
tendo em vista o encerramento da vigéncia do Acordo em 16.07.2013.

No item “Ritmo de Desembolsos” consignado na Ajuda Memoria da Missdo de
Supervisao realizada no periodo de 06 a 07.02.2013, foi comentado que:

A missao concluiu que o ritmo de desembolsos da doagdo continua aquém
do esperado e isto inviabiliza o emprego da totalidade dos mesmos até a
data de encerramento da doagdo. A missao foi informada que, em alguns
casos, ha uma defasagem entre a efetivagdo dos repasses dos recursos de
sub-doagao e a prestagdo de contas junto ao banco e recomendou que as
Unidades Gerenciadoras dos Projetos agilizem estas prestagdes de contas
junto ao Banco.

Acrescentou a Missao que:

Vale destacar, porém, que a lentiddo nos desembolsos financeiros dos
recursos da doagdo n&o reflete os avangos realizados pelo projeto e o
montante de recursos comprometidos, mas sim as caracteristicas
especificas do projeto que demandam uma abordagem amplamente
participativa e de construgdo paulatina de capacidades entre comunidades
que ficaram durante décadas alijadas dos processos de inclusdo social por
deficiéncias organizacionais, baixos niveis de capital humano e social, pouco
acesso as redes de contato com e as instancias de representac&o junto ao
poder publico.
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Dos exames realizados nos registros contabeis e financeiros, constatamos a
regularidade dos langamentos e a consonancia das aplicages com as agdes e
metas consignadas nos componentes do Projeto.

3.2.3 Movimentacgao da Conta Designada

Conforme a Carta de Desembolso encaminhada pelo BIRD, a Conta Designada é
operada em moeda corrente do mutuario, aberta no Banco do Brasil, do tipo
segregada.

Para o Projeto Quilombola, a Conta Designada foi aberta pela Secretaria Estadual da
Fazenda, junto ao Banco do Brasil, Agéncia Centro, em Salvador, onde foi
depositado o adiantamento da doacdo, em 28.12.2009, no montante de
R$460.000,00.

Cabe ressaltar que para evitar o bloqueio da Conta Designada, por determinacéo do
132 Vara Federal da Justica do Trabalho — 5% Regido, a CAR transferiu, em
23.11.2011, para a Conta Unica do Tesouro (CUTE) a importancia de R$419.105,37,
conforme comentado no item "Movimentacdo dos Recursos do Projeto" das Notas
Explicativas as Demonstracdes Financeiras do Projeto.

No transcorrer do periodo auditado, foram depositados na Conta Designada
R$470.696,57, sendo R$102.997,40 decorrentes de pedido de reembolso e
R$367.699,17 transferidos da Conta CUTE.

Os saques efetuados no periodo totalizaram R$342.891,96, permanecendo um saldo
de R$127.804,61, na Conta Designada, em 31.12.2012.

3.2.4 Pedidos de Reembolso

Em 2012, a CAR emitiu o Pedido de Reembolso n.° 06, gerando ressarcimento, em
27.06.2012, de US$58,490.58, equivalentes a R$102.997,40.

3.3 Licitagoes, Contratos e Convénios

3.3.1 Licitagoes

No exercicio em exame foi contratada uma Consultoria Individual, submetida as
normas de contratagdo do Banco. Examinamos esse instrumento, constatando o
cumprimento das Diretrizes para Aquisicées no @mbito de Empréstimos do BIRD e
Créditos da AID, e as Diretrizes — Selegdo e Contratagdo de Consultores pelos
Mutuarios do Banco Mundial.
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3.3.2 Contratos

Em decorréncia da unica licitagao procedida, a CAR celebrou, também em 2012, o
Contrato n.° 14/2012, com Aderval Costa Filho, objetivando a prestagdo de servicos
de consultoria para oficina com 50 liderangas de comunidades quilombolas do
Recbncavo Baiano, realizagao de construgdo de proposta e participagido na oficina
de balizamento tedrico conceitual e diagnostico participativo, bem como em oficinas
sobre politicas publicas. Do valor pactuado (R$70.000,00), foram desembolsados
R$24.000,00.

Do exame desse instrumento, constatamos o cumprimento das diretrizes para
contratacdo do Banco.

3.3.3 Convénios

De acordo com o demonstrativo “Convénios em Execugdo em 2012", emitido pela
CAR, naquele exercicio foram firmados 02 convénios com associagées comunitarias
sediadas em municipios abrangidos pelo Projeto, cujos repasses totalizaram
R$268.398,66. Além desses, encontravam-se vigentes 12 instrumentos firmados em
2011, tendo sido repassados R$651.186,08 no periodo em exame.

Nossos exames abrangeram os 07 subprojetos demonstrados a seguir,
correspondentes a 59,41% dos repasses acumulados, selecionados a partir do
estagio de execucao e volume de recursos aplicados.

Quadro 01: Subprojetos inspecionados pela auditoria, em 2013

| T T P - R WVAOR
e R SONVENIO [ledl=e CON - NASSIREEASS ARS)
10/11 Assessorla tecmca e capacutac;ao 55.750,00 55.750,00

SGBZ*;%EO 275/11 | Impl. P de multiplo uso | 153.059,98)  90.891,24

705/12 Assessoria tecmca e capacnagao 343.400,00f 201.732,00

el doasis

165/11 Impl. de unidade de multipro uso 55.421 ,99 55.421,99

Seabra | 16_€F_I-I_r:npl. de Q;iéade de multiplo Jso 55.421,99 55.421,99
364/11 | Impl. de unidade de mutiplo uso | 20.679.96  26.928,93

| .Filadélfia 254/11” | Irﬁpl. de uﬁiaade de mur;iplo us-o- ;.195,61 _TO1—4;9?3
TOTAL INSPECIONADO : 789.929,53 | 546.293,08

TOTAL GERAL |  1.294.131,88|  919.584,74

Fonte: Relatério "Convénios em Execugdo em 2012", disponibilizados pela CAR.
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Cabe ressaltar que das inspegbes realizadas nos Convénios n.* 10/11, 254/11,
27511 e 7035/12, com 100%, 61,88%, 59,38% e 58,75% de execugéo,
respectivamente, constatamos que o andamento das obras estdo condizentes com
os valores repassados pela CAR, dentro do prazo estabelecido, ndo apresentando
irregularidades na documentagédo examinada.

Relatamos, a seguir, as ocorréncias relevantes identificadas no curso das inspecées
dos demais convénios, acompanhadas de nossas recomendacdes.

3.3.3.1 Convénio n.° 165/11

Conveniado: Associagdao Comunitaria Quilombola Amigos do Agreste
Objeto: implantagao de unidade de mdltiplo uso na comunidade de Agreste
Municipio: Seabra

Em nossa inspegao, os servicos ja estavam concluidos; porém, identificamos as
seguintes irregularidades:

« Piso do sanitario com “pedras” fissuradas;

- Revestimento de ceramica do sanitario com ma colocagéo;

« Portas dos dois banheiros deformadas (inchadas);

» Porta do centro de informatica com fissuras;

- Auséncia da placa de identificagdo da obra, apesar de ter sido paga, o que
enseja devolugdo do recurso por parte da empresa contratada;

« Reboco soltando no local de colocagao das grades de protecédo das janelas;
« Passeio sem espagadores de dilatagcdo em madeira, apresentando trincas; e

« Em substituicdo a caixa de distribuicao, fora colocada uma assemelhada tida
como de passagem, cuja tampa de acesso aos disjuntores estava parafusada,
dificultando o acesso em caso de emergéncia.

A o ML
" T A P S 1
Conveénio 165/2011 - Piso do banheiro com Convénio 165/2011 - Reboco soltando
rachaduras
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Convénio 165/2011 - Reboco soltando

¥ Sl 3
Convénio 165/2011 - Passeio sem juntas de
dilatacao

3.3.3.2 Convénio n.° 166/11

Conveniado: Associagdao Comunitaria Quilombola Serra do Queimado

Objeto: implantagdo de unidade de mdltiplo uso na comunidade de Serra do
Queimadao

Municipio: Seabra

Em nossa visita, verificamos que a obra estava concluida, com bom acabamento.
Ressaltamos, contudo, a necessidade da execugdo de alguns degraus para acesso
a Unidade, pois a calgada existente em seu entorno possui cerca de 70cm de altura,

dificultando o acesso, especialmente por pessoas com alguma dificuldade de
locomogao.

ENTRO MULTIUSOD =
quiowpoLA De serrapo ouEMADAD T Babials

Convénio 166/2011 - Cal;:aa sem degrau
dificultando acesso
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3.3.3.3 Convénio n.° 364/11

Conveniado: Associagao Comunitaria Quilombola Rural Baixao Velho
Objeto: implantagdo de unidade de multiplo uso na comunidade de Baixao Velho.
Municipio: Seabra

Encontramos a obra concluida, porém, apresentava as seguintes irregularidades:

*Fissuras nas paredes interna e externa da maioria dos comodos;

*Auséncia da placa de identificacdo da obra, apesar de ter sido paga
(R$1.368,72), o que enseja devolugcdo do recurso por parte da empresa
contratada;

*Nao ha evidéncias de que houve o tratamento das madeiras da estrutura do
telhado (R$820,40);

*O reservatério para agua potavel encontra-se assentado em uma base
imprépria (madeiras de superficie ndo continuas, irregulares e frageis) e com
tubulagbes emendadas. Conhecendo o clima quente da regido, estando o
reservatorio cheio, podera sofrer deformagdes irreversiveis ou se romper.
Ademais, o proprio fabricante recomenda que o tanque esteja em base
continua e sélida (laje); e

* Portas internas com deformacao (inchadas).

Convénio 364/2011 - Paredes apresentando Convénio 364/2011 - Madeiras do teto sem

fissuras tratamento
[FrestaL e A oabi
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“Convénio 364/2011 - Caixa d'éga assentada
em base imprépria

3.3.3.4 Inconsisténcia na descricao de servigos constantes dos boletins de
medi¢ao e no projeto padrao

Nas inspegdes realizadas nas obras de implantagdo de unidades de multiplo uso dos
Convénios n.”® 165/11 — Associagdo Comunitaria Quilombola Amigos do Agreste,
166/11 — Associagao Comunitaria Quilombola Serra do Queimado e 364/11 —
Associagcao Comunitaria Quilombola Rural Baixdo Velho, todas localizadas no
municipio de Seabra, constatamos divergéncias na descricdo dos servicos
constantes das planilhas orgcamentarias dos projetos em relagdo aqueles
consignados nos boletins de medicdo examinados.

Ocorre que, enquanto os boletins sdo elaborados a partir de dados do “Relatério de
Orgamento CAR/ORSE", do Sistema de Administracdo de Contratos e Convénios
(SACC) da CAR, a planilha orgamentaria que integram o projeto original e especifico
para cada convénio & formada com base em dados do "Sistema de Orcamento de
Obras do Estado de Sergipe". Analisados conjuntamente, por item, observa-se que
os documentos apresentam divergéncias entre as nomenclaturas de alguns servigos
e materiais, embora as quantidades, unidades de medigdo e valores permanecam
exatamente iguais, conforme exemplificamos a seguir.

Quadro 02: Divergéncia entre as nomenclaturas de alguns servigos e materiais
descritos no SACC e no Sistema de Orgamento de Obras do Estado de Sergipe

ITEM SACC | SISTEMA DE ORGAMENTO DE | UND.
OBRAS DO ESTADODE |
e SERGIPE :
01.11.003 | Picareta com ponta/pa e cabo Madeiramento em
- de madeira — cisterna Massaranduba / madeira de lei
02.01.028| Chave magnética de partida Quadro de distribuicdo de un | 70,08
direta para motor 5.0 Cv embutir, sem barramento f

Fonte: Boletins de Medig&o e Orgamento Padrio para Implantagdo de Unidade Mudltiplo Uso
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Trata-se, portanto, de falha no sistema de controle interno da CAR, uma vez que, ao
proceder inclusées ou migragdes do orgamento elaborado pelo Sistema de Obras do
Estado de Sergipe para o SACC, surgem as divergéncias encontradas. Inobservada
pelos fiscais e diretores de obras, responsaveis pela elaboragéo dos boletins, a falha
acarreta inconsisténcia entre as descriges consignadas nos boletins e os servicos
efetivamente executados.

Cientificada sobre as falhas ora apresentadas, por meio da Solicitagao n.° 04, de
18.04.2013, reiterada em 06.05.2013, a CAR nao se pronunciou até a concluséo
deste relatério.

Diante do exposto, recomendamos a CAR, conjuntamente com as associagdes
responsaveis, adotar medidas no sentido de:

a) corrigir as deficiéncias construtivas identificadas nas obras; e
b) promover a apuragdo dos fatos e a corregédo das falhas apontadas quanto as

inconsisténcias na descricdo de servigos constantes dos boletins de medi¢do
e nas planilhas orcamentarias que integram os projetos padrao.

Salvador, 25 de junho de 2013

Wes o de Ilvelra‘ ‘
Coordéenadorde Controle Externo Ggrente de Auditoria
CRC/BA 18.847 CRC/BA 19.724
l
Gilberto Brito dos Santos Junior ma antos Brag
Lider da Auditoria Analista de Controle Ext€rno
Bacharel em Contabilidade OAB/BA 6.789

= Teresa tina G. Mﬂg:'?;ab%"
L) Analista dé Controle Externo
™ Bacharel em Direito
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