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s SUMARIO EXECUTIVO

1 INFORMAGOES DA UNIDADE

Natureza do Trabalho:Auditoria em Acordo de Empréstimo
Periodo Auditado: 01.01 a 31.12.2012
Unidade Auditada: = Companhia de Desenvolvimento e Agédo Regional (CAR)

Vinculagao: Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional
(SEDIR)
Gestor da CAR: José Vivaldo Souza de Mendonga Filho

2 IDENTIFICACAO DO PROJETO

Acordo de Empréstimo n°:7.732-BR

Projeto: Projeto Integrado de Combate a Pobreza Rural no
Interior do Estado da Bahia (PRODUZIR lIl), doravante
denominado PRODUZIR ADICIONAL.

Objetivo: Proporcionar a melhoria da qualidade de vida de
aproximadamente 56 mil familias, por intermédio do
financiamento  estimado de 800 subprojetos
comunitarios.

Recursos Envolvidos: US$40 milhdes, sendo: U$30 milhdes do Banco Mundial,
U$6,40 milhdes do Governo do Estado da Bahia e
U$3,60 milhdes da participagdo das Comunidades

Rurais.

Periodo de Implantagdo: 24.01.2011 a 31.07.2013

Area de Abrangéncia: 407 municipios, compreendendo todo o territorio do
Estado da Bahia, a excegao da Regido Metropolitana de
Salvador.

Beneficiarios: Comunidades rurais e sedes municipais do Estado com

até 7.500 habitantes. Estdo incluidos, também, os povos
indigenas, quilombolas e as mulheres, que receberéao
tratamento igualitario no que se refere ao acesso aos
beneficios do Projeto, embora com estratégias
diferenciadas no que se refere a sua mobilizagao.

Gestor do Projeto (UGP): José Vivaldo Souza de Mendonga Filho

Coordenador do Projeto: Claudio Marcio Santos Queiroz TRIBUNAL DE CONTA.

DO ESTADO i BAHIA |
Fls. n° L——"
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3 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos de auditoria, apresentamos a seguir os comentarios e
observagdes quanto ao desempenho do Projeto:

a)

b)

as demonstracoes financeiras representam adequadamente, em todos os
seus aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos efetuados,
bem como os investimentos acumulados no Projeto e a movimentagao de
recursos na Conta Especial, no exercicio encerrado em 31.12.2012;

sobre o controle interno, consideramos satisfatoria a estrutura organizacional e
os sistemas de controles internos adotados pela CAR, érgao responsavel pela
coordenagcdo e administracdo do Acordo de Empréstimo n.° 7.732-BR;
contudo, consideramos moderadamente insatisfatorias as atividades de
supervisdo e acompanhamento dos subprojetos, em virtude das fragilidades
identificadas e comentadas no item 5 da Carta Gerencial,

no exercicio em exame foram realizados 07 (sete) Pregdes Eletrénicos, 06
(seis) Pregdes Presenciais, 02 (duas) Comparacdes de Pregos (Shopping),
12 Contratagbes Diretas, 01 (uma) Inexigibilidade e 01 (uma) Selecao
Baseada nas Qualificagdes do Consultor (SQC). Nossos exames abrangeram
21,68% dos recursos financeiros envolvidos para as modalidades citadas,
constatando o cumprimento das "Diretrizes Para Aquisicées no Ambito de
Empréstimos do BIRD e Créditos da AID", e da "Sele¢éo e Contratacdo de
Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial"; e

em 2012 foram firmados 40 contratos custeados com recursos do Projeto,
totalizando R$5.924 678,87, dos quais examinamos 16, correspondentes a
67,94% dos recursos envolvidos, constatando o cumprimento das diretrizes
retrocitadas.

'

DO ESTADO DA BAHIA

TRIBUNAL DE CONTA:‘.
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PARECER DA AUDITORIA

AO SENHOR DIRETOR-EXECUTIVO DA }
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL (CAR)

Examinamos os Demonstrativos Financeiros do Projeto Integrado de Combate a
Pobreza Rural no Interior do Estado da Bahia (PRODUZIR Ill), doravante
denominado PRODUZIR ADICIONAL, referentes ao periodo de 01.01 a 31.12.2012,
parcialmente financiado pelo Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do Acordo de Empréstimo n.° 7.732-BR,
compreendendo as Demonstragdes das Origens e Aplicagdes dos Recursos (DOAR),
dos Investimentos no Projeto, dos Certificados de Despesas, da Conta Especial e as
Notas Explicativas, elaborados sob a responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento e Agédo Regional (CAR). Nossa responsabilidade & expressar uma
opinido sobre essas demonstragdes financeiras, baseada em nossa auditoria.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual
de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, sendo aplicados
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do Banco
Mundial, compreendendo: a) o planejamento dos trabalhos, considerando a
relevancia dos valores, o volume das transagdes e o sistema contabil e de controles
internos do Projeto; b) a constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informacdes divulgadas; c) a avaliagao das
praticas contabeis adotadas pela administragdo, assim como da apresentacédo geral
das demonstracdes financeiras em conjunto; e d) a verificagdo quanto ao
cumprimento das clausulas de carater contabil, financeiro e gerencial previstas no
citado Acordo e nas leis e disposic¢des oficiais relacionadas ao Projeto.

Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras mencionadas no primeiro paragrafo
representam adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, os recursos
recebidos e os desembolsos efetuados, bem como os investimentos acumulados do
Projeto e a movimentagéo de recursos na Conta Especial, no periodo encerrado em

31.12.2012.
»é/wu

Salvador, 26 de junho de 2013. //

C
~ N O i o it
Anto IO/LUIZ Carneiro We , anco de Oliveira
Coor f de Controle Externo Gerente de Auditoria

CRC/BA 18.847

5~ D Gl

Teresa Cristina G. M. rag

CRC/BA19.724

Analista dé Controle Externo TRIBUNAL DE CONTA.
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CAR

COMPANMIA DF DESENVOIVIMENTO § ACAD REGIONAL

Exercicio 2012 : I -
ACUMULADO ATE 2011 NO EXERCICIO ACUMULADD ATE 2012
DESCRIGAO RS USs RS USs RS USs
ORIGENS
a) BIRD: 26.104.665,05 15.063.259,04 23.828.068,55 11.933.894,60 49.932.733,60 26.997.153,64
Subtotal Origens - Conta Especial 21.151.342,55 11.988.259,04 23.828.068,55 11.933.894,60 44.979.411,10 23.922,153,64
. Depésilo Inicial da Conta Especial 4.806.000,00 3.000.000,00 - - 4.806.000,00 3.000.000,00
. Pagamenlo Cta. Empréstimo p/ realimentagéo C.Especial 16.345.342,55 8.988.259,04 23.828.068,55 11.933.894,60 40.173.411,10 20.922.153,64
Subtotal Origens - Conta Empréstimo 4.953.322,50 3.075.000,00 - - 4.953.322,50 3.075.000,00
.Taxa contratual paga em 24.01,11 125.422,50 75.000,00 - - 125.422,50 75.000,00
. Reembolso Referente Relroatividade 4,827.900,00 3.000.000,00 - - 4.827.900,00 3.000.000,00
b) ESTADO 5.180.668,34 2.994.375,68 5.018.835,89 2.603.748,63 10.199.504,23 5.598.124,31
c) BENEFICIARIO 2.632.541,24 1.532.943,79 3.040.218,64 1.571.049,70 5.672.759,88 3.103.993,49
TOTAL 33.917.874,63 19.590.578,51 31.887.123,08 16.108.692,93 65.804.997,71 35.699.271,44
APLICAGOES
a) BIRD: 20.739.899,94 12.063.683,74 23.082.065,91 11.934.045,82 43.821.965,85 23.997.729,56
. Aplicagbes via SOE (Conta Especial) 15.445.440,49 8.988.596,95 23.082.065,91 11.934.045,82 38.527.506,40 20.922.642,77
Subtotal Aplicagdo - Conta Empréstimo 5.294.459,45 3.075.086,79 - - 5.294.459,45 3.075.086,79
.Taxa contratual paga em 09,02.2006 (Conta do Empréslimo) 125.422,50 75.000,00 - - 125.422,50 76.000,00
. Aplicagdes via SOE (Retroatividade) 5.169.036,95 3.000.086,79 - - 5.169.036,95 3.000.086,79
b) ESTADO 5.180.668,34 2.994.375,68 5.018.835,89 2.603.748,63 10.199.504,23 5.598.124,31
¢) BENEFICIARIO 2.632.541,24 1.532.943,79 3.040.218,64 1.571.049,70 5.672.759,88 3.103.993,49
TOTAL 28.553.109,52 16.591.003,21 31.141.120,44 16.108.844,15 59.694.229,96 32.699.847,36
ADIANTAMENTOS A COMPROVAR DOS RECURSOS
BIRD REFERENTES A SAQUES DA CONTA ESPECIAL 5.563.967,12 2.999.662,09 667.208,78 (151,22) 6.231.175,90 2.999.510,87
. Total de saques no pgriodo 21.009.407,57 11.988.259,04 23.749.274,70 11.933.894,60 44,758.682,27 23.922.153,64
. (-) Total dle PR's emltidos no periodo /\ \ (15.445.440,45) (8.988.596,95) (23.082.065,92) (11.934.045,82) (38.527.506,37) (20.922.642,77)
TOTAL / N 5.563.967,12 2.999.662,09 667.208,78 (151,22) 6.231.175,90 2.999.510,87
SALDO DA CONTA ESP =CIAL/ "\ / . - -
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Exercicio 2012
ACUMULADO ATE 2011 NO EXERCICIO ACUMULADO ATE 2012
CATEGORIA DE REEMBOLSO CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA
TOTAL BIRD
A ESTADUAL BENEFICIARIO ESTADUAL BENEFICIARIO fOTAL e ESTADUAL BENEFICIARIO 10TAL

1a-Doagdes Area A 4.231.448,29 846.289,25 564,192,84 5.841.928,38 4.074.448,01 814.889,20 543.259,47 5.432.594,59 8,305.862,30 1,661.178,45 1.107.452,31 11.074.523,08
1b- Doagbes Area B 7.265.632,12 1.453.126,43 968.750,95 9.687.509,50 7.708.428,72 1.541.685,24 1.027.760,23 10.277.9802,29 14.974.058,84 2.094.811,77 1.996.541,18 10.865.411,79
2- Servigos de Consultoria
Trelnamento para as Partes 2 e 3 do 187.909,29 " . 187.909,29 66.302,93 - - 66.302,93 254.212,22 - 5 254.212,22
Projeto
3. Custos Administrativos 303.696,03 694.960,01 - 998,856,04 84,670,16 247.174,09 E 332.044,25 386.566,19 942.134,10 2 1.330.700,29

3a- Custos Operacionais 137.173,05 528.437,04 . 665.610,09 54.101,31 216.405,23 . 270.508,54 161.274,36 744.842,27

Incrementais T S e ' e sl pied S0y -84z, - 936.116,63

3b- Custos da Supgfvistq o 166.522,98 166.522,97 - 333.045,95 30.768,85 30.768,86 - 61.537.71 197.261,83 197.281,83 . 394.583.66

Acompanhamen *

SUBTOTAL | 11,988.683,73 2.994.375,69 1.532.943,79 16.516.003,21 11.934.045,82 2.603.748,63 1.571.049,70 16.108.844,15 23,922.729,55 5.500.124,32 3.103.993,49 32.624.847,36

/
Taxa 1s.o/oo.oo - 75.000,00 - - - - 75.000,00 - - 76.000,00
TOTAL ] 12.063,684,73 2.994.375, _1,532.943,79 16.591.003,21 11.934.045,82 2.603.748,63 1.571.049,70 16.108.844,15 23.997.729,55 5.598.124,32 3.103.993,49 32.699.847,36

JOSE VIVALDO SOUZA DE MENDONGA FILHO
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Exercicio 2012
ACUMULADO ATE 2011 NO EXERCICIO ACUMULADO ATE 2012
CATEGORIA DE REEMBOLSO CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA
TOTAL BIRD
BIRD ESTADUAL BENEFICIARIO ESTADUAL BENEFICIARIO AOTAL e ESTADUAL BENEFICIARIO ToTAL

1a- Doagdes Area A 7.259.741.74 1.451.950,38 967.9683,54 0.879.655,66 7.485.691,67 1.493,138,34 985.425,58 9,854,255,57 14.725.433,41 2.845.088,72 1.063,388,10 19.633.911,23
1b- Doagbes Area B 12.484.345,21 2.496.870,71 1.884.577,70 16.845,793,62 16.335.848,15 3.067.188,63 2.044.793,09 20.447.930,87 27.820,293,36 5.564.060,34 3.709.370,79 37.093.724,49
2- Servigos de Consultoria
Treinamento para as Partes 2e 3do 332.637,89 - - 332.637,89 122.991,93 - - 122.991,93 455,828,82 - - 455.620,82
Projeto
3- Custos Administrativos §37.752,59 1.231.847,26 - 1.768.599,85 157.434,16 468.507,91 - 615,942,07 695.186,75 1.680.355,17 - 2.385,541,92

3a- Custos Operacionais

243.266,14 §37.360,62 . 1.180.626,98 100.357,83 401,431,869 . 501.789,62 343.624,07 1.338.792,51 . 1.682.416,58

Incrementais :

3b- Custos de Su isic\e 294.486,45 294.488,44 - 588.972,88 57.078,23 57.076,22 - 114.152,45 351.582,68 351,562,866 - 703.125,34

Acompanhament

SUBTOTAL | 20.614477,43 5.180.668,35 2.632.541,24 28.427.687,02 23.082.085,91 5.018,835,89 3.040.218,64 31.141.120,44 43.696.543,34 10.199.504,24 5,672.759,88 59.568.807,46

1 /
|
Taxa i 125.422,50 - - 125.422,50 - - - - 125.422,50 - - 125.422,50
TOTAL | | yaa 20439.899,93 ‘.1 80.668,35 2.632:541,24 28.553.109,52 23.082.065,91 5.018.835,89 3.040.218,64 31.141.120,44 43.821.965,84 10.199.504,24 5.672.759,88 59.694.229,96
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EXERCIclO 2012
DEMONSTRACAO DOS INVESTIMENTOS ACUMULADOS
US$
ATE 2011 NO EXERCICIO ATE 2012
CATEGORIAS
PREVISTO REALIZADO VARIACAO PREVISTO REALIZADO VARIACAO PREVISTO REALIZADO VARIACAO
1a - Subvengdes Area A 4.622.222,22 5.641.928,38 (1.019.706,16) 1.396.071,80 5.432.594,68 (4.036.522,88) 6.018.294,03 11.074.523,06 (5.056,229,03)
Parte A
1b - Subvengdes Area B 6.933.333,33 9.687.509,50 (2.754.176,17) 417.294,11 10.277.902,29 (9.860.608,19) 7.350.627,44 19.965.411,79 (12.614.784,35)
Parte B
2. Serv. de Consultoria e Treinamento 900,000,00 187.909,29 712.090,71 1.560.393,89 66.302,93 1.494.090,96 2.460.393,89 254.212,22 2.206.181,67
e Bens
3 - Custos Administrativos 586.666,67 998.656,04 (411.989,37) 214.649,86 332.044,25 (117.394,40) 801.316,52 1.330.700,29 (529.383,77)
3a Custos Operacionals, Incrementais 366.666,67 665.610,09 (298.943,42) 81.941,69 270.508,54 (188.564,86) 448.608,35 936.116,63 (487.508,28)
3b Custos de Superyjsio e Acompanhamento 220.000,00 333.045,95 (113.045,95) 132.708,17 61.537,71 71.170,46 352.708,17 394.583,66 (41.875,49)
4-Taxa . 75.000,00 75.000,00 . - 75.000,00 . 75.000,00
| /
Nao Alocado Ix’ / /\ 266.111,11 e 266.111,11 61.666,67 - 61.666,67 327.777,78 P 327.777,78
TOTAL | / = I \  13.383.333,33 16.516.003,21 (3.132.669,88)| 3.650.076,32 16.108.844,15 (12.458.767,83)| 17.033.409,65 32.624.847,36 (15.591.437,71)
| \.
0 G
| ! Crels
l\ \ £ ¢
MARCO AURELIO CARDOS EIR CARLA PINHEIRO RZRNANDES

JOSE VIVALDO SOUZA DE MENDONCA FILHO
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR
ACORDO DE EMPRESTIMO - 7732-BR

DEMONSTRATIVO DOS CERTIFICADOS DE DESPESA EM US$

=

COMPANIIA DE CESENVOLVIMENTO £ ACAD PEQIONAL

Exercicio 2012
SOLICITAGAO CATEGORIAS MONTANTE MONTANTE
TOTAL

apPL| PR CAT la CAT 1b CAT2 CAT 3a CAT 3b SOLIC. REEMBOLSADO

s |02 652.488,07 2.707.965.77 66.302,93 270.506,54 61.537.71 3.758.801,02 2.671.513.47

02/12 349.841,50 - : ; 3 349.841,50 262.381,13
TOTAL PEDIDO 06 4.108.642,562 2.933.894,60 2.933.894,60

, [own2 267.489,84 s ; - - 267.489,84 200.617,38

04/12 3.559.184,29 173.426,97 3.732.611,26 2.799.458 44
TOTAL PEDIDO 07 4.000.101,10 3.000.075,82 3.000.000,00

8 | o512 49.810,75 3.950.210,04 ; - . 4.000.020,79 3.000.015,60
TOTAL PEDIDO 08 4.000.020,79 3.000.015,60 3.000.000,00

9 | o612 | 563.780,23 | 3.446.299,51 | . : - 4.000.079,74 3.000.059,80
TOTAL PERIDO 09 4.000.079,74 3.000.059,80 3.000.000,00
ToTAL/ | N 16.108.844,15 11.934.045,82 11.933.894,60

i
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JOSE VIVALDO SOUZA DE WIENDONCA FILHO {

Diretor Execitivo da CAR

—
= od
» oZ
3 mo
_ °?§_
" -
r
T O
Qe

TYINOD 3

IMYE v

’_.
|

LEOW

Gerente Financeifo

Analista Financeiro



SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTOE
INTEGRAGAO REGIONAL

TERRA DE T0DOS NOS

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

ACORDO DE EMPRESTIMO - 7732-BR
DEMONSTRATIVO DOS CERTIFICADOS DE DESPESA EM R$

- -

=
COMPANINA DE CESENVOLVIMIENTO £ ACAD PEG/ONAL

Exercicio 2012
SOLICITAGAO CATEGORIAS MONTANTE MONTANTE
APPL| PR CAT 1a CAT 1b CAT 2 CAT 3a CAT 3b TOLAL SOLIC. REEMBOLSADO
5 01/12 1.210.365,37 5.023.276,51 122.991,93 501.789,63 114.152,45 6.972.575,89 4.955.657,49
02/12 648.955,98 - - - - 648.955,98 486.716,99
TOTAL PEDIDO 06 7.621.531,87 5.442.374,48 5.234,068,55
7 03/12 480.411,75 - - - 480.411,75 360.308,81
04/12 6.392.294,98 316.677,78 6.708.972,76 5.031.729,57
TOTAL PEDIDO 07 7.189.384,51 5.392.038,38 6.160.000,00
8 05/12 102.650,00 8.140.592,86 - - - 8.243.242,86 6.182.432,15
TOTAL PEDIDO 08 8.243.242,86 6.182.432,15 6.054.000,00
9 | o2 1.119.577,48 | 6.967.383,72 | : - 2 8.086.961,20 6.065.220,90
TOTAL PEDPpo 09 8.086.961,20 6.065.220,90 6.390.000,00
TOTAL ,? 31.141.120,44 23.082.065,91 23.828.068,55
Q ' e %q { [2(%
JOSE VIVALDO SOUZA DE MENDONGCA FILHO MARCO AURELIO CARDOSO LEONARDO DE AND CAR EIRO FERNANDES

Dur tor Execitivo da CAR
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR

Programa Produzir - Acordo de Empréstimo 7732 - BR

DEMONSTRAGCAO DA CONTA ESPECIAL

Para o periodo de

Conta N°

Banco depositario

Endereco

Empréstimo/Crédito relacionado

Moeda

Saldo anterior

Reembolsos do Banco Mundial

Somar:

Juros Recebidos

Total de entradas

Deduzir: Pagamentos diretos por bens e servicos

Reembolsos SOEs aos mutuarios

Encargos por servicos ( se ndo estdo
incluidas nas quantidades sacadas acima)

Total de saidas

Saldo final

31 de dezembro de 2012

13.937.073

Bc? do Brasil S/A

Ag. GECEX - Brasilia

7732 -BR
Uss

31.12.11 $ -0-
$ 11,933,894.60
$ -

$ 11,933,894.60

$ -
$ 11,933,894.60
$ -

$ |/

31 de'dezembro de 2012 $ / ,
\

11,933,894.60

4

JOSE VIVARDO SOUZA DE MENDONGA FILHO
etor Executivo [TRIBUNAL BE S5k i,

DO ESTADO Da BAHIA
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E INIEGRACAO REGIONAL - SEDIR
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO PROJETO
INTEGRADO DA BAHIA: POBREZA RURAL - PROJETO DE COMBATE A
POBREZA RURAL NO INTERIOR DA BAHIA PRODUZIRIII - (Financiamento
Adicional /ACORDO DE EMPRESTIMO N° 7732- BR — EXERCICIO 2012)

DESCRIGCAO DO PROJETO

Objetivando dar continuidade as intervengdes voltadas para a redugao da pobreza
no meio rural, o Estado da Bahia contratou, em 09 de dezembro de 2010, o
Empréstimo n® 7732-BR, com o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), destinado a conceder financiamento adicional para as
atividades relacionadas com o Programa de Combate a Pobreza Rural —
PRODUZIR I, doravante denominado PRODUZIR ADICIONAL, no montante de
US$30,000,000.00

A area de abrangéncia prevista € de 407 municipios, compreendendo todo o
territério do Estado da Babhia, a excegéo da Regido Metropolitana de Salvador.

O PRODUZIR tem como principios estratégicos a descentralizagao, a participagao
comunitaria, a transparéncia, a legitimidade das demandas e a sustentabilidade
dos investimentos conquistados pelos beneficiarios, com base em um modelo de
desenvolvimento promovido pela comunidade.

A estratégia adotada sera a seguinte:

(a) Implementacdo de uma eficiente divulgagao, tendo como objetivo maior
disseminar entre as comunidades informacbées sobre os procedimentos
operacionais requeridos para o financiamento dos subprojetos, para que elas
participem do PRODUZIR de forma autdnoma e consciente. Além disso, a
divulgacao ira conferir transparéncia as ag¢des e viabilizara o controle social
sobre os recursos do Projeto;

(b) Enfase na capacitagéo, organizacdo e mobilizacdo das Entidades, bem como
dos Conselhos Municipais e/ou Colegiados Territoriais, para, entre outros fins,
aumentar a autonomia e consolidar a participacao dessas entidades;

(c) Fortalecimento da integracao setorial e maior énfase em educacao, saude,
cultura, gerenciamento de recursos naturais e sustentabilidade; e

[TRIBUNAL DE CONTa:
DO ESTADO DA saHI2
Fis. n° J_?)\J
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(d) Inclusdo das comunidades tradicionais, dentre elas, os povos indigenas,

marisqueiras, pescadores artesanais e ribeirinhos, fundos e feixos de pasto e

grupos quilombolas’, mediante atengdo especial a identidade cultural dessas

comunidades e de uma agdo integrada junto a outras entidades que
desenvolvam trabalho junto a essas populagées.

O Projeto tem por objetivo melhorar as condigées de vida da populagdo pobre
rural da Bahia permitindo o acesso a infraestrutura socioecondmica, mediante
financiamento ndo reembolsavel de pequenos investimentos comunitarios que
contribuam para a redugao da pobreza e o aumento do IDH? do Estado.

Para atingir esse objetivo, o Projeto foi subdividido nas seguintes partes:
Componente A — Subprojetos comunitarios

Categoria (1) — Doagodes - O Banco Mundial desembolsara 75,00% do custo
total dos subprojetos comunitarios aprovados.

Componente B - Desenvolvimento Institucional

Categoria (2) — O Banco Mundial desembolsara 100% dos gastos realizados
com servigos de consultoria, treinamento e de assisténcia técnica.

Componente C — Administragao, Monitoria e Avaliagdao de Impacto.

Categoria (3) (a) O Banco Mundial desembolsara 20% dos gastos realizados
com a operagao e manutencao da CAR, em funcao do Projeto, excetuando-se
mencionados na categoria (3) (b).

Categoria (3) (b) O Banco Mundial desembolsara 50,00% dos recursos de
empréstimo com as atividades de supervisdo e monitoramento e avaliagdo do
Projeto, estando ai incluidos todos os custos inerentes as atividades dos
Escritérios Regionais da CAR;

Além dos componentes acima relacionados, foram disponibilizados US$75,000.00
mil para pagamento da taxa de abertura do crédito junto ao Banco Mundial e
US$675,000.00 mil, inicialmente nado alocados, e que poderdo ser destinados a
quaisquer das categorias de gastos, de acordo com as necessidades oriundas da
implementacgao do Projeto.

1 s ; ; ;
Comunidades remanescentes de quilombos ou comunidades quase que exclusivamente compostas por

gopulagéo afro-descendente.
indice de Desenvolvimento Humano medido pelo Instituto de Pesquisas Econémicas aplicadas (IPEA) com base
nos indicadores referentes a salde, educacdo e renda.

[TRIBUNAL DE CON1&.
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Custos e Condigdes de Financiamento

O custo do Projeto esta estimado em US$ 40,0 milhdes, para um periodo de
execugdo de dois anos e meio, estando sua conclusdo prevista para 31 de julho
de 2013. O Projeto é co-financiado por intermédio de um empréstimo do Banco
Mundial, no montante de US$ 30,0 milhées, ficando o Governo do Estado com a
responsabilidade pelo aporte da contrapartida de US$ 10,0 milhGes. Neste valor
esta incluida a contrapartida das comunidades para a execugdo dos subprojetos
comunitarios.

A contrapartida Estadual & oriunda do Tesouro do Estado e do Fundo Estadual de
Combate e Erradicagdo da Pobreza - FUNCEP, gerido pela Casa Civil do
Governo do Estado.

Tabela 1. Custos por Categorias de Gastos e Fontes de Financiamento

Valor em US$ 1.000 mil

CATEGORIA DE GASTO Valor %
(US$ milhoes)

A - FONTE EXTERNA (BIRD) 30,00 75,00
1 Subprojeto Comunitario 26,00 65,00
1.1 Area A 10,40 26,00
1.2 Area B 15,60 39,00
2 Desenvolvimento Institucional 2,70 6,75
3. Administragao, Monitoria e Avaliagdo 0,55 1,38
3.1 Custos operacionais incrementais 0,22 0,55
3.2 Custos de supervisao e acompanhamento 0,33 0,83
4. Recursos nao alocados e taxas 0,75 1,88
B - FONTE INTERNA (Estado/Beneficiarios) 10,00 25,00
1. Subprojetos Comunitarios 8,78 21,95
1.1. Area A 3.51 8,78
1.2. Area B 5,27 13,18
2. Desenvolvimento Institucional 0,00 0,00
3. Administrag¢ao, Monitoria e Avaliagao 1,22 3,05

TOTAL 40,00 100,00

Fonte: Acordo de Empréstimo 7732 BR de 09/12/2010

O Banco Mundial financiara 75% do custo total de todos os tipos de subprojetos
elegiveis aprovados. Os 25% restante serdo de responsabilidade do Estado e das
comunidades beneficiarias. No caso das comunidades, essa participacao podera
se dar sob a forma de contribuicdo financeira, de aporte de mao-de-obra e

Bglstimfﬁ‘e“[: ONTx.
ES TAL)CJ_D/A SAHIA ,
Fle. ne S ‘
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materiais disponiveis no local e, ainda, de sua prépria mobilizagao para assegurar
a implantagdo do subprojeto com os recursos disponibilizados.

PRINCIPAIS POLITICAS CONTABEIS

A CAR utiliza regime de caixa para as transagdes do Projeto. Sob este método os
recursos sao reconhecidos quando os mesmos sdo recebidos e as despesas sdo
reconhecidas quando o pagamento é efetivado.

As demonstracdes financeiras foram elaboradas a partir de relatorios gerados
pelo sistema financeiro da CAR. Trata-se de sistema informatizado, concebido
pela propria Empresa e que vem armazenando dados desde 1991.

Através do sistema sdo registrados todos os recebimentos de recursos e
pagamentos a realizar, identificando-se os dados fundamentais, como: credor,
objeto, valor, data de vencimento, fonte pagadora, natureza da despesa, categoria
de gasto definida no Acordo de Empréstimo, contas bancarias, etc.

Cadastradas no sistema, estdo algumas tabelas codificadas, fundamentais para
possibilitar a emissao dos SOEs e que sdo alimentadas permanentemente, como
€ o caso das taxas de cambio ou revisadas sempre que se procedem a emendas
nos Acordos de Empréstimos, a exemplo da tabela que relaciona o Projeto,
categorias de gastos e percentuais de desembolso do BIRD.

Uma vez que as rotinas vinculadas as operagdes de pagamento se processam
utilizando o sistema, a preparacao dos pedidos de saque, baseados em SOEs ,
se da de forma automatizada, sem a necessidade de recadastrar informacdes.

Por outro lado, as informacgdes financeiras processadas migram para alimentar o
sistema automatizado de contabilidade, onde se transforma o registro financeiro
em contabil, procedendo-se a classificagdo contabil adequada, através da
integracao entre os dois sistemas.

Desta forma & possivel assegurar a perfeita compatibilidade entre as informacées
financeiras e contabeis, geradas a partir de uma Unica base de dados.

Uma vez que as informagdes que compéem os SOEs ficam armazenadas, ao
final do exercicio encontram-se disponiveis todos os dados necessérios para
organizar as principais tabelas, que fardo parte das demonstragées financeiras
anuais do Projeto.
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SISTEMATICA DE DESEMBOLSO DOS RECURSOS DO EMPRESTIMO E DA
CONTA ESPECIAL

Para movimentagéo dos recursos provenientes do BIRD, oriundos do Acordo de
Empréstimo n® 7732-BR, foi aberta uma Conta Especial em doélares norte-
americanos na agéncia centro do Banco do Brasil, em Salvador.

Em conformidade com a sistematica acordada, apds o depésito inicial, referente a
alocacao autorizada, no valor de US$3,000,000.00, o Banco realimenta a Conta
Especial com base nos pedidos de reembolso (PR) dos pagamentos ja efetuados,
mediante apresentacdo das Declaracdes de Gastos (SOE).

DADOS SOBRE A CONVERSAO DE MOEDAS

Os pagamentos em Reais dos recursos relativos aos saques efetuados na Conta
Especial sao convertidos pelas cotagdes do doélar norte-americano na data dos
fechamentos dos contratos de cambio para compra, a cada saque realizado,
mantendo-se fixa a taxa até a plena utilizagdo dos montantes sacados.

Quanto aos créditos efetuados, referentes as liberagdes dos recursos oriundos do
Acordo de Empréstimo, o Banco do Brasil tem apresentado esses valores na
moeda de origem (dolar norte-americano) e também convertidos em reais,
conforme demonstrado nos extratos emitidos. Tais valores foram utilizados para
calculo das origens e devidamente registrados na DOAR.

MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS DO PROJETO

Para movimentacdao dos recursos do Projeto utilizam-se contas bancarias
independentes para as transferéncias dos fundos sacados da Conta Especial
convertidos em reais e para os recursos de contrapartida estadual.

Durante o exercicio de 2012 foram sacados da conta do Acordo de Empréstimo
US$ 11,933,894.60, para realimentagdo da Conta Designada.

Considerando-se que do montante sacado foi comprovado no exercicio, mediante
a emissao de Pedidos de Reembolso apresentados ao BIRD, o valor total de
US$11,934,045.82, ficou um saldo negativo a comprovar de US$151,22 que
somado com o acumulado até 2011, no valor de US$2,999,662.09 tem-se a
comprovar o montante acumulado até 2012 de US$ 2,999,510.87, conforme
demonstrado na DOAR.
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CONCILIAGAO DAS ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS DO
ACORDO DE EMPRESTIMO NO PERIODO

P

/anf?rmidade com/a DO 0s recursos oriundos do Acordo de Empréstimo,
sacados |da Conta Especial entré~janeiro e dezembro de 2012, totalizaram US$
11 933 894, 60, compr ados através\dos Pedidos de n° 06 a 09.

CAREA-PINHEIRO J;NANDES
Analista Financeiro
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QUARTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
Exame do Contrato de Empréstimo n.° 7.732-BR - PRODUZIR lll - Periodo: 2012

CARTA GERENCIAL

1 INTRODUCAO

Procedemos a auditoria no Projeto Integrado de Combate a Pobreza Rural no Interior
do Estado da Bahia (PRODUZIR Ill), coordenado e administrado pela Secretaria de
Desenvolvimento e Integracdo Regional (SEDIR), por intermédio da Companhia de
Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR), parcialmente financiado com recursos do
Acordo de Emprestimo n°® 7.732-BR, relativa as operagées realizadas no exercicio
findo em 31.12.2012.

2 EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS

Consoante estabelecido na metodologia indicada no Manual de Auditoria deste
Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs)
aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, as quais sao compativeis com as diretrizes
de auditoria aceitas pelo Banco Mundial, no periodo de 22.01 a 12.06.2013
realizamos o planejamento e a execucdo da auditoria no Projeto PRODUZIR llI,
contando com uma equipe multidisciplinar.

A auditoria foi realizada tendo por base as demonstragdes financeiras referentes ao
periodo de 01.01 a 31.12.2012. Nesse exercicio, as aplicagées no Projeto totalizaram
US$16,108,844.15 equivalentes a R$31.141.120,44.

Nesta auditoria procedemos a avaliagao do sistema de controle interno, com o
objetivo de definir o volume de testes necessarios para suportar a emissdo de
opinido sobre as demonstragdes financeiras do Projeto, cujos resultados estao
consignados no item 3 da Carta Gerencial.

Durante os exames ndo nos foi imposta restricdo, pela CAR, quanto ao método e
extensao dos nossos trabalhos, tendo sido facilitado o acesso aos registros e
documentos, bem como prestadas todas as informagbes e esclarecimentos
solicitados, exceto quanto a nado apresentagao dos documentos previstos no MOP,
durante a inspecao da auditoria, relativos a execuc¢ao dos convénios (item 5.2.1.2
desta Carta Gerencial).

Com base em amostragem, aplicamos os seguintes procedimentos de auditoria:
1. verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil

financeiro e gerencial, leis e disposi¢gbes oficiais pertinentes as operagoes
realizadas;

o

exame de 15 procedimentos licitatérios, correspondentes a 73,64% dos
recursos financeiros envolvidos;
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exame de 16 contratos, correspondentes a 67,94% do total de recursos
financeiros destinados a cobertura desses instrumentos;

(8]

4. exame da escrituragao contabil e dos registros auxiliares;

5. inspecao fisica e financeira em convénios: no periodo de agosto a dezembro
de 2012, inspecionamos 62, no ambito do Projeto, vigentes até 31.08.2012.
Ademais, na auditoria ora concluida, inspecionamos outros 73 subprojetos,
totalizando 135, representando 61,95% (9.678.292,71) das despesas
decorrentes de execucao dos subprojetos;

6. exame da documentagdo comprobatoria de 100% das origens e 15,98%
(R$2.081.869,35) das aquisicbes com bens e servigos realizados pela CAR.
Ressalta-se que, juntas, as amostras de auditoria relativas aos valores
correspondentes as despesas com aquisicbes de bens e servicos e as
decorrentes de execugdo dos subprojetos corresponderam a 37,76% dos
gastos realizados em 2012 com recursos do Projeto;

7. conferéncia de calculo e comparacgao de valores;

8. reunido com a Coordenacdo do Projeto, Gerentes e técnicos lotados nas
unidades que dao suporte ao PRODUZIR Ill, bem como com representantes
das associagoes visitadas;

9. cientificagdo a CAR sobre as fragilidades identificadas nas inspecgodes
realizadas nos subprojetos; e

10.analise dos comentarios do auditado sobre os achados da auditoria,
reportando-os nos itens especificos desta Carta Gerencial.

3 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

3.1. Estrutura organizacional e sistemas de controle interno

Consoante o disposto no Manual de Operagées (MOP), o PRODUZIR IlIl é
coordenado e administrado pela SEDIR, atraves da CAR, em parceria com os
conselhos municipais e associagdes comunitarias.

Para o desempenho de suas atribuigdes, em 2012 a CAR continuou contando com
uma Coordenagédo de Gerenciamento do Projeto, trés Subcoordenacgdes
(de Programacéao, de Avaliacao e de Acompanhamento de Projetos), uma Comissao
Tecnica de Garantia Ambiental, além de 23 Escritorios Territoriais, localizados no
interior da Bahia. Outras unidades administrativas deram suporte a operacionalizagao
do Projeto, a exemplo da Geréncia Financeira e Administrativa.
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Os registros contabeis das operacées do Projeto (ingressos de recursos e
pagamentos) e os seus respectivos controles sao efetuados em dois sistemas
informatizados e independentes: o Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras
(SICOF), utilizado pelo Estado, e o Sistema Financeiro, software da CAR.

As demonstragdes financeiras do Projeto sdo elaboradas a partir das informacées
geradas no Sistema Financeiro, de onde € extraido o montante das aplicagées, base
para a elaboragdo da Demonstracdo de Investimentos. Ja os ingressos constantes
na Demonstragao das Origens e Aplicagoes de Recursos tém como base os dados e
informagdes evidenciados nos extratos bancarios das Contas de Empréstimo e
Especial, sendo posteriormente conciliados com os registros nas contas de
movimentacao do retrocitado Sistema.

Por sua vez, os dados relativos aos convénios celebrados pela Companhia sao
registrados no denominado Sistema de Administracdo de Contratos e Convénios
(SACC), desenvolvido nos moldes exigidos e recomendados pelo Banco. Por ele as
acoes de implementacao dos subprojetos sao acompanhadas e monitoradas,
extraindo-se relatérios que auxiliam nas tomadas de decisdées e subsidiam os
exames auditoriais. Ademais, a CAR vem utilizando o Sistema de Orgamento de
Obras de Sergipe (ORSE), cedido pelo Governo desse Estado, para cadastro das
planilhas orcamentarias, estando ele integrado ao SAAC.

A supervisdo dos subprojetos conveniados esta sob a responsabilidade dos
Escritorios Territoriais da CAR, cabendo-lhes, dentre outras atribuicdes previstas no
MOP: a) coordenar, na respectiva area de atuacdo, o processo de avaliacdo de
demanda e analise de viabilidade técnica e social das solicitagdes; b) coordenar e
executar a supervisao fisica e financeira dos convénios; c) prestar as entidades e as
comunidades beneficiarias as informag¢des necessarias para a execugdo dos
subprojetos; e d) operar e manter atualizadas as informagdes do SACC, dentro de
sua area de competéncia. Contudo, tais atividades nao vem sendo satisfatoriamente
cumpridas, haja vista as deficiéncias na execug¢ao dos convénios, comentadas no
item 5 desta Carta Gerencial, motivadas, inclusive, pela insuficiente estrutura de
pessoal nesses Escritorios, para atender as demandas do Projeto.

Quanto aos conselhos municipais, dispée o MOP que sao instancias colegiadas de
natureza deliberativa, através dos quais sao formulados os planos de investimentos
municipais do Projeto. Segundo informagées da CAR, dentre os 407 municipios onde
o PRODUZIR lll tem atuagao, 382 ja haviam constituido o Conselho. Contudo, nos
exames fisicos dos subprojetos, nao identificamos acdes efetivas dessas insténcias
junto as associagées comunitarias.

O Manual atribui as associagdes, como instancias representativas das comunidades,
a responsabilidade de identificar, elaborar, implementar, supervisionar, operar e
manter os seus subprojetos, assistidos tanto por especialistas técnicos por elas
diretamente contratados, quanto por assisténcia técnica e treinamento
disponibilizados pelos conselhos ou pela CAR.

TRIB
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Entretanto, observa-se que essas entidades apresentam dificuldades para
compreender e aplicar os procedimentos previstos no MOP, em especial, em relagao
as atividades de contratagdo e acompanhamento das obras e servicos dos
subprojetos e de prestagao de contas, conforme comentamos no item 5 desta Carta
Gerencial.

Em que pese ter havido uma melhora quanto a guarda, organizagao e apresentagao
dos comprovantes de despesas e quanto a qualidade dos servigos realizados, alguns
itens ainda necessitam de aperfeicoamento, a exemplo da fiscalizagao dos servicos
prestados por terceiros, tendo em vista os fatos relatados no item 5, relativo ao
desempenho operacional do Projeto.

3.2 Avaliagao

Dos exames e analises realizadas, consideramos adequada a estrutura
organizacional e os sistemas de controles internos adotados pela CAR, unidade
responsavel pela administragao e coordenagéo do PRODUZIR IlI.

Contudo, apesar dessa estrutura organizacional, consideramos moderadamente

insatisfatérias as atividades de supervisao e acompanhamento dos subprojetos, em
virtude das fragilidades identificadas e reportados no item 5 desta Carta Gerencial.

4 DESEMPENHO FINANCEIRO

4.1 Situagao financeira

O PRODUZIR Ill tem seu custo estimado em US$40 milhdes, dos quais US$30
milhdes originarios do Acordo de Empréstimo em exame, US$6,40 milhées da
contrapartida do Estado e US$3,60 milhdes de contrapartida dos beneficiarios. A
Tabela a seguir demonstra a alocacao desses recursos por categoria de gastos.

Tabela 01: Composigao do valor alocado ao Projeto por categoria
___(Em US$milhdes)

| l ESTADO/

CATEGORIA DE GASTO | BIRD BENEFICIARIOS | TOTAL

1 Subprojeto Comunitario _ B 25,89 8,78 34,67

1.1AreaA | 1036 351 1387

1.2 AreaB ; 15,53 5,27, 20,80

2 Desenvolvimento Institucional ] 2,70 0,00 2,70

3.Administracao, Monitoria e Avaliagao 0,55 1,22 1,77

4 Recursos ndo alocados taxas 0,86 0,00 0,86
TOTAL 30,00, 10,00 40,00

Fonte: Contrato de Empréstimo n.® 7.732-BR e MOP.
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Para o exercicio de 2012, a CAR elaborou o Plano Operativo Anual (POA),
encaminhando-o ao Banco em 17.10.2011, por meio do Oficio CAR n.° 551/2011,
acompanhado de copia da publicagdo no Diario Oficial do Estado, de 08 e
09.10.2011, da proposta orgcamentaria do Estado da Bahia para o mesmo periodo
(Projeto de Lei n.° 19.490/2011), onde consta a alocagao de recursos no Projeto.

Em 19.10.2011, o Banco enviou correspondéncia acusando o recebimento do
retrocitado Oficio e confirmando a dotagdo. Os recursos previstos no POA estao
demonstrados na Tabela seguinte, onde estdo confrontados com os investimentos
realizados no periodo em exame, por fonte de recursos.

Tabela 02: Recursos previstos no POA x executados, por fonte de recursos, em
2012

- (Em R$)
INVESTIMENTOS NO EXERCICIO
PONIE PREVISTO POA (A) EXECUTADO (B) (Bl
BIRD B 15.814.000,00 23.082.065,91 14596
Estado 3.467.000,00 5.018.835,89 144,76
Beneficiario 1.626.889,00 3.040.218,64 186,87
TOTAL 20.907.889,00) 31.141.120,44| 148,94

Fonte: POA 2012 e Demonstragéo dos Investimentos no Projeto em 31.12.2012.

Conforme demonstrado na Tabela 02, em 2012 os investimentos no Projeto
superaram a previsdo do POA para todas as fontes, redundando em uma majoragao
de 48,94% em relagao ao previsto no POA.

Considerando os recursos alocados no Projeto, no valor de US$40 milhdes, as
aplicagbes acumuladas corresponderam a 81,75% do previsto, conforme
demonstrado na tabela seguinte, restando aplicar, até 31.07.2013 (encerramento da
vigéncia do Acordo), o montante de US$7,300,152.64 (18,25%).

Tabela 03: Recursos previstos x realizado, por categoria, acumulado até
31.12.2012

) (Em USS)
REALIZADO ATE

CATEGORIA DE GASTO PREVISTO (A) | 31.12.2012(B) | % (BIA)
1 Subprojeto Comunitario 34,670,000.00 31,039,934.85 89,53
Ebesenvoivirﬁento Institucional o 2,700,000.00 254,212.22) 9,42
3 Administracio, Monitoria e Avaliagao 1,770,000.00 1,330,700.29 75,18
4 Recursos no alocados taxas ' 860,000.00 75,000.00 8,72
TOTAL 40,000,000.00 32,699,847.36| 81,75

Fontes: Contrato de Empréstimo n.° 7.732-BR, DOAR e Demonstragdes dos Investimentos do Projeto, em 31.12.2012.
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4.2 Movimentagcao da Conta Especial

Em 2012, foram encaminhados ao Banco os Pedidos de Reembolsos n.* 06, 07, 08
e 09, totalizando US$11,934,045.82, sendo reembolsados US$11.933.894.60, por
meio de saques efetuados na conta do Acordo de Empréstimo.

4.3 Pagamento do principal e juros

No Estado da Bahia, o registro e controle das operacdes de crédito realizadas pelo
Mutuario € de competéncia da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), por meio de sua
Diretoria do Tesouro (DEPAT), que também é responsavel pelo controle contabil-
financeiro da Conta Especial.

De acordo com os demonstrativos apresentados pela SEFAZ, em 2012 o Estado da
Bahia efetuou pagamentos ao BIRD, correspondentes a amortizagéo do principal do
Acordo de Empréstimo n.° 7.732-BR, no valor de US$9,892,790.02
(R$20.061.015,09) e a juros no montante de US$672,643.79 (R$1.353.228,06).

A tabela a seguir apresenta os valores pagos com o Principal e os Juros do Projeto
em 2012.

Tabela 04: Pagamentos do principal e juros do Empréstimo, em 2012

2 PAGO EM 11.05.2012 PAGO EM 13.11.2012 TOTAL
RESCRICAO. US$ RS US$ RS us$ RS
Principal 22 Etapa | 2,266,395.01 4.439.414,55 2,266,395.01 4.678.632,54 4,452,790.02| 9.118.047,09
do Contrato | |
Principal 12 Etapa| 2,720,000'00: 5.327.936,00| 2,720,000.00 5.615.032,00| 5,440,000.00| 10.942.968,00
do Contrato Il -
Total do ' 4,986,395.01| 9.767.350,55| 4,986,395.01 10.293.664,54} 9,892,790.02 | 20.061.015,09
Principal ‘
Juros 2% Etapado| 218,760.16 428.507,40 226,824.64 468.245,45 445 584,80 896.752,85
Contrato | . ‘
Juros 12 Etapado| 116,096.78 227.410,37| 110,962.21 229.054,84‘ 227,058.99‘ 456.475,21
Coqtrato I ; :
Total dos Juros 334,856.95 655.917,77| 337,786.85 697.310,29 672,643.79 1.353.228,06
TOTAL 5,321,251.95| 10.423.268,32 | 5,324,181.86 10.990.974,83] 10,565,433.81 | 21.414.243,15

Fonte: SEFAZ — DEPAT

e
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Em nossos exames, constatamos que os compromissos foram corretamente
calculados e pagos pela Diretoria, tendo sido observadas as datas previstas no
Acordo.

4.4 Avaliagao

Das analises realizadas, verificamos que o gerenciamento financeiro do Projeto
alcangcou um desempenho satisfatério, quando considerados os valores acumulados
até 31.12.2012, que totalizaram US$32,699,847.36 correspondentes a
R$59.694.229,96 (81,75%) dos investimentos previstos.

5 DESEMPENHO OPERACIONAL

Consoante os relatérios extraidos do sistema SAAC, em 2012 foram repassados
R$55.719.918,94 a Conta Fundo de 418 convénios, dos quais 395 firmados naquele
exercicio e 23 remanescentes de periodos anteriores, objetivando beneficiar 40.806
familias.

Contudo, dos 418 convénios, apenas 216 tiveram liberagao de recursos com vistas a
atender despesas decorrentes de execucao dos subprojetos financiados pelo
Produzir 1ll, totalizando R$15.621.797,65, distribuidos conforme disposto na Tabela
seguinte, segundo a natureza dos subprojetos.

Tabela 05: Convénios com recursos pagos em 2012, por tipo

. (EmRS)
SUBPROJETOS ) PAGAMENTO
TIPO QUANTIDADE | MILIAS 0 ALoR %
Apoio a salde e saneamento 158 . 8.418 11.983.105,54| 76,71%
Geracdo de emprego e renda |~ 48 5837 | 2918.763,55 18,68%
Infraestrutura 8 1,663 591.805,16 3,79%
Apoio a Educacdo e Cultura 1 40 60.963,50| 0,39%
Ambiental | 1 25 | 67.159,90| 0,43%
TOTAL Rreode 15983 | 15.621.797,65| 100

Fonte: Relatérios do SAAC, fornecidos pela CAR.
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Ainda de acordo com os relatorios extraidos do SACC, o estagio de execug¢ao dos
subprojetos apresentou a configuragédo demonstrada na Tabela seguinte.

Tabela 06: Situacao dos subprojetos que tiveram recursos liberados em 2012

_____(EmR§)
SUBPROJETOS
> PAGAMENTOS
ESTAGIO QUANTIDADE (A)| % (A)

Em execucéo no prazo 172 79,63% 11.443.171,33
‘Concluido 3 16,67% 3.952.604,12
kA_s_L]pervisionar — Rec. Passado N 6 | ,_ 2,78% 199.432,48
_E_m_ ;axecugéo fora do prazo T ‘6,46% 2.750,89
Paralisado ] 1| 046% 23.838,83
TOTAL 216 100,00% 15.621.797,65

Fonte: Relatdrios do SACC, fornecidos pela CAR.

No periodo de agosto a dezembro de 2012, inspecionamos 62 convénios celebrados
pela CAR, no ambito do PRODUZIR lll, vigentes até 31.08.2012. Outros 73 foram
visitados por esta auditoria, totalizando 135 subprojetos, conforme demonstrado na
Tabela a seguir.

Tabela 07: Subprojetos inspecionados, por natureza do objeto

- ~ (EmRS)
QUANTIDADE
OBJETO DO CONVENIO SUBPROJETOS VALOR PAGO

Cisterna Individual — Implantagao | 89 . 7.206.886,11)
7Sanité_ri_o Residencial - Implantacao . 53 1.275.599,30!
-Mecanizagéo Agricola ¢/ Garagem — _G_réb_s 8 387.910,65
mga_niiéc_;éo Agricola ¢/ Garage;ﬁr N 7 3 286.053,74
‘Barragem - Recuperagao : 3 166.585,49
Casa de Farinha Elétrica — Implantacéo 2 143.845,33
ngr% de Con;:reto - Implantagéd_ - 5. - 67_.'85"7',23
Capacitagdo de Beneficiarios - E 60.963,50
gBatedeira Com. Sisal c/galpao — Im_p_la;tac;éo. | 1 37.538.15
Unidade de Benef. de Mel — Ampliagio 1 18.909,91
Feira de Economia Solid. e Agricul. Familiar 1 | 19.500,00
Unidade de Benef. de Mel — Ampliagdo 1 | 6.642,24!

SOMA # 135 9.678.292,71 |

Fonte: Relatérios do SACC, fornecidos pela CAR.

TRIBUNAL DE CONT# .

42 Avenida, 495, Plataforma V, CAB, Salvador/Bahia, CEP 41750-300, Tel. (71) 3115-4448 | D@ERFAD0 DA oAHIL 1

Fls. n® b



Wa TCE

QUARTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
Exame do Contrato de Empréstimo n.° 7.732-BR - PRODUZIR Il - Periodo: 2012

Considerando a distribuicdo por area geografica, os subprojetos inspecionados
abrangeram 07 (sete) Escritorios Territoriais, 41 municipios € 134 comunidades, ten-
do como critério de selegcdo aqueles com maior numero de convénios e/ou que
receberam maior volume de recursos.

Na tabela seguinte apresentamos a distribuicdo desses subprojetos.

Tabela 08: Distribuigdao dos subprojetos inspecionados

_ (EmRS)
_ SUBPROJETOS ‘ ; l ] VALOR | %
ESCRITORIOS | INSPECIONADOS | MUNICIPIOS |COMUNIDADES | PAGO | PART.
Brumado | 20 | 3 | 20 2.024.701,16| 20,92
Caefite 43 10 | 43 4.356.731,07| 45,02
Serinha | 28 T 10 28 ~ 966.078,12| 9,98
Feira de [ | - ‘ |
Santana 20 7 20 949.983,64 9,82
Jacobina | 16 7 15 840.303,59| 8,68
ltaberaba | 6 3| 6 | 54049513 558
Jequié 1 2 1 2 | 000 0
SOMA T 41 134 9.678.292,71 100,00

Fonte: Relatérios do SACC, fornecidos pela CAR.

Relatamos, a seguir, as ocorréncias relevantes, constatadas nas inspecoes,
acompanhadas, quando for o caso, de nossas analises e recomendagbes, assim
como dos esclarecimentos apresentados pela CAR.

Cabe ressaltar que as falhas e irregularidades identificadas no curso das inspecées
foram reportadas a CAR, por meio da Cientificacédo n°® 01/2012 (Inspecao realizada
em 2012) e do Oficio n® 01/2013 (inspecgao realizada em 2013). As respostas foram
encaminhadas por meio dos Oficios CAR s/n°e CAR n°03/2013, de janeiro e maio de
2013, respectivamente, apresentando justificativas, esclarecimentos e/ou
providéncias adotadas para sanar os problemas identificados, sendo consideradas
no contexto de nossos comentarios relativos a cada subitem.

5.1 Situacoes que prejudicam a formacao de capital social

De acordo com o item 1 do MOP, o PRODUZIR IIl integra uma proposta ampla de
combate a pobreza rural implementada pelo Banco Mundial e Governos Estaduais da
Regiao Nordeste do Brasil, cujos resultados se expressam através da reducado da
pobreza, da formagao do capital social e do estimulo a um novo modelo de
governanga.
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Segundo o MOP, o capital social caracteriza-se pela habilidade das pessoas em
conseguir beneficios mediante a sua participagdo em organizagbes comunitarias,
inclusive associagées. Neste contexto, o Projeto tem por objetivos especificos, dentre
outros: a) apoiar as associa¢gdes comunitarias no planejamento, implementacao e
operacado de seus proprios subprojetos de investimentos; e b) intensificar os esforcos
para a criacao e o fortalecimento de capital social nas comunidades mais pobres.

O MOP atribui as associagbes, como instancias representativas das comunidades, a
responsabilidade de identificar, elaborar, implementar, supervisionar, operar e manter
os seus subprojetos, assistidos tanto por especialistas técnicos por elas diretamente
contratados, quanto por assisténcia técnica e treinamento disponibilizados pelos
conselhos ou pela CAR.

Entretanto, observa-se que essas entidades apresentam dificuldades para
compreender e aplicar os procedimentos previstos no MOP, haja vista as fragilidades
nos controles relativos a gestao dos recursos, gerando as irregularidades apontadas
no item 5.2 desta Carta Gerencial.

Acrescente-se a essas fragilidades, a insuficiéncia de pessoal técnico nos Escritorios
Regionais da CAR, inviabilizando um acompanhamento sistematico e tempestivo das
associagdes quanto a gestao financeira e de execugdo das obras. Alias, esta
situacao vem sendo reiteradamente apontada nos Relatorios de Auditoria, sem que a
CAR tenha obtido éxito na solugéo desta pendéncia.

Assim, recomendamos que a CAR, em conjunto com a Secretaria de
Desenvolvimento e Integracdo Regional (SEDIR), envide esforcos no sentido de
dotar os Escritorios Regionais de quantitativo de pessoal suficiente para acompanhar
os subprojetos em execugao, nos 407 municipios abrangidos pelo Projeto, bem como
desenvolver parcerias com outras instituicoes sociais e governamentais que possam
identificar estratégias mais apropriadas para fortalecer o capital social das
associagdes beneficiarias do Projeto.

Ademais, recomendamos que, doravante, seja dada uma maior atengao aos
criterios de avaliacdo das associacbes contempladas com o0s convénios,
proporcionando uma maior efetividade do subprojetos financiados, bem como o
alcance dos objetivos do Produzir.

5.2 Deficiéncias na execugao de subprojetos

As situagdes comentadas a seguir referem-se a deficiéncias na execugcdo dos
convénios, observadas nas inspegdes fisicas dos 135 subprojetos visitados,
representando 61,95% (R$9.678.292,71) dos pagamentos efetuados em 2012.

TRIBUNAL DE CONTA:
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5.2.1 Subprojetos para implantagao de cisterna domiciliar individual

Foram inspecionados 89 subprojetos para implantacdo de cisterna domiciliar
individual, correspondentes a 46,13% (R$7.206.886,11) dos valores pagos para
execucdo dos convénios em 2012, identificando-se as ocorréncias comentadas a
seqguir.

5.2.1.1 Fornecimento de agua em desacordo ao estabelecido no projeto padrao

No item 15 do projeto padrdo para construgcdo de cisterna domiciliar, versao
setembro de 2009, consta que:

Logo apos a construgéo, a cisterna deve ser preenchida com 7.000 litros de
agua potavel, volume correspondente a uma viagem de carro-pipa, cujo valor
esta incluso no orcamento da obra e devera ser feito 15 dias apds a
conclusdo de cada cisterna.

Segundo a planilha orgcamentaria, item 01.08.004, o custo do abastecimento & de
R$112,77, por cisterna, e visa principalmente, aléem de fornecer o primeiro
abastecimento com agua propria para o consumo, evitar rachaduras na cisterna
recém construida, conforme dispde o item 6 do projeto padréo.

Ocorreu que, nas inspecoes realizadas em 2013, verificou-se que diversas cisternas
nao foram abastecidas com agua potavel, algumas foram parcialmente abastecidas e
em outras o abastecimento foi recusado pelo beneficiario devido a ma qualidade da
agua fornecida pela associagédo. Tais situagdes foram constatadas em relagcédo aos
convénios mencionados no quadro a seguir, onde constam, também, as justificativas
apresentadas pela CAR.

Quadro 01: Convénios cujos fornecimentos de agua esta em desacordo com o
estabelecido no projeto padrao da CAR

‘ CONV. ‘ SITUACAO ENCONTRADA RESPOSTA DA CAR \

!A CAR informou que "25 cisternas ainda
i 2 = estdo em fase de execugio" anexando‘
‘Subprojeto  para execucdo de 65| ~ ’

cisternas  em  andamento, onde HECIEISEED: (RSP dde)  ComchAn

- . -~ _assinaturas de 55 beneficiarios ond
beneficiarios alegam que ainda néo : oneey
estes afirmam que receberam as

‘receberam a agua. . : .
respectivas cisternas com todos os itens,
inclusive os 7 mil litros de agua potavel.

34/12

Todas as 63 cisternas estdo construidas
1 374/12 |e ainda nao foram abastecidas pela
. |Contratada. B I -
: A agua foi posta a c_hspomggo pgra‘A Associacao sera notificada no sentido|
522/12 abastemme.n.toldas 65 cistemas; porem, de proceder a devolugdo dos recursos

os beneficiarios ndo a aceitaram,|

\ preferindo esperar a época das chuvas referente ao abastecimento nao realizado.

As cisternas ja foram abastecidas pelo
exercito.
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:Apesar de todas as 65 cisternas estarem |
finalizadas, so foi fornecida metade do/ O fornecimento foi realizado de formal
r . . . . A |
volume de &gua previsto no projeto; gradativa, devido a falta de agua, tendo o

392/12

L,f |

| 383/12 construndas

contudo, foram pagos R%$6.370,00 como
'se todas as cisternas tivessem sido
integralmente abastecidas. |
Nao houve o fornecimento de agua para
0s beneficidarios das 65 cisternas ja
Assim, o pagamento de|
'R$9.100,00 relativo a esse servigo foi
~lindevido.

492!12 pagamento de R$8.190,18 como se

pagamento sido realizado na segunda
medicao. |
\

—_—

\
A CAR apresentou documento (sem data)
onde os beneficiarios afirmam que!
receberam a agua.

65 cisternas construidas e nenhuma
recebeu agua; entretanto, consta
todas as cisternas tivessem sido
integralmente abastecidas.

A Associacao sera notificada no sentldo‘
de devolver os recursos a contas da CAR.
Tendo em vista que alguns servigos nao
foram considerados para pagamento, a‘
associacao fara um balanco e, havendo
diferenca, esta sera devolvida a CAR.

Os 60 beneficiarios nao aceitaram a

agua fornecida por ser salobra, Houve dificuldade de se obter agua, mas,
423/12 preferindo esperar o periodo das chuvas; esta foi fornecida apdés a visita da
porém, foram pagos R$7.560,00 peloauditoria.
~ fornecimento nao realizado. e ) ‘
Pagamento de R$4.06504 pelo : ; iz %
456/11 abastecimento de agua para as 61 P 'aflrma que as cisternas ja Taram
; : : abastecidas.
cisternas, sem o efetivo fornecimento. N
Os beneficiarios afiimam que so6 ;
619/11 receberam meio carro pipa de aguaSegundo a CAR, apds a aud_itoriai
j (3,5m* para abastecimento das 61 realizada, as cisternas foram abastecidas,
cisternas. 3 E B 5
Os beneficiarios afirmam que so6
358/11 |receberam 2m?®, dos 7m?® previstos no/Segundo a CAR, apés a auditoria
. projeto para abastecimento das 60 realizada, as cisternas foram abastecidas,/
cisternas. o , |
16/12 E:J?g:cr;?rigriged?:gigséooosSsg:wgfi?iczzgcs) Segunda. & CAR, apos @ a”dim”a‘
realizada, as cisternas foram abastecidas.
das 35 cisternas ja construidas. ” \
Agua fornecida em quantidade menor ;
556/11 9U€ © previsto no projeto ou naoSegundo a CAR, apdés a auditorial
fornecida. Apesar disso, foram pagos realizada, as cisternas foram abastecidas.
R$5 582,50 referentes ao fornecimento.
472111 Agua fornecida em quantidade inferior ao| Segundo ‘a CAR, o fornecimento ja fm

previsto no projeto.

 526/11 ‘Agua fornecida em quantidade inferior ao Segundo a CAR,

‘complementado.

‘previsto no projeto. Apesar disso, foram
pagos R$6.620,28 corresponde ao
abastecimento integral das 30 cisternas
construidas.

Fonte: Prestagdes de contas das associacdes e inspegdo de auditoria do TCE em 2012 e 2013.

apos a auditoria|

realizada, as cisternas foram abastecidas.
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Ante o exposto, recomendamos que a CAR conscientize os representantes das
associagdes conveniadas quanto a importancia do fornecimento da agua potavel na
quantidade prevista no projeto padrdo, evitando rachaduras nas cisternas e
possibilitando o armazenamento de agua prépria ao consumo humano.

5.2.1.2 Convénio n° 454/2011: Empresa contratada esta atrasando a obra,
descumprindo o contrato firmado

Em 08.05.2012, a Empresa Gomes Soares Construcées e Servicos Ltda foi
contratada para a execucao de 65 cisternas, tendo a Ordem de Servigo sido emitida
em 28.05.2012, fixando o prazo de 180 dias para a conclusdo da obra. Entretanto,
em nossa visita, decorridos 05 meses da autorizacdo dos servigos, verificamos o
ritmo lento de execucao, tendo sido concluidas apenas 10 unidades.

Ademais, embora requeridos, a Associagdo nao nos apresentou a documentacao
relativa a sua execucao, sob alegacao de que estavam em poder do fiscal da obra.

Cientificada sobre o assunto, a CAR ratificou o ritmo lento das obras afirmando que
outras 4 (quatro) cisternas foram concluidas ap6s nossa visita.

Ante o exposto, recomendamos que a CAR, em conjunto com a associagao
convenente, identifique, junto a contratada, as causas dos atrasos, de forma a sana-
las e imprimir mais celeridade na execugao dos servigos, haja vista ja ter transcorrido
mais de 365 dias da sua autorizagao.

5.2.1.3 Convénios n* 16 e 492/2012: Superfaturamento e cobranca indevida de
insumo

No exame da prestacao de contas do Convénio n° 492/2012, celebrado com a
Associagdo Comunitaria dos Produtores Rurais de Espraiado, localizada no
municipio de Palmas de Monte Alto, constatamos o pagamento de R$37.669,31
referentes a aquisicao de 281,33 m® de areia, destinada a construcédo das 65
cisternas.

Para atender a mesma finalidade, a Associacdao dos Produtores Rurais da
Comunidade de Novo Horizonte e Adjacéncias, situada no municipio de Pindai,
também sob a supervisdo técnica do Escritorio Regional de Caetité, contratou e
pagou R$13.858,07, a empresa Portal Material de Construgao, fornecedora de 163
m? de areia para confeccado de, também, 65 cisternas, conveniadas por meio do
Convénio n° 16/2012.
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Chamou a atengéo da Auditoria a diferenca de R$23.811,24 entre os precos pagos
pelas duas associagoes e de 118,33 m® em relagcdo as quantidades de areia
adquiridas, inobstante se tratar da mesma quantidade de cisternas, apontando, por
obvio, inconsisténcias.

Analisando a Planilha Orgamentaria elaborada pela CAR para o subprojeto “cisterna
de tela argamassada’, verifica-se que o item 01.04 — Argamassa Estrutural, ndo
contempla especificamente o material/insumo “areia” em sua composi¢cdo, mas
‘Argamassa de Cimento e Areia Peneirada Trago 1:3 — Confeccdo Manual e
Transporte” e “Argamassa de cimento e areia tragco 1:4 — Confecgdo Manual e
Transporte”, nas quantidades de 1,50 m® e 0,31 m?, respectivamente, totalizando a
guantidade de 1,81 m® desses insumos para cada cisterna construida.

Considerando essas especificagdes, para a execugao das 65 cisternas conveniadas
por cada um dos instrumentos retrocitados, seriam necessarios 117,65 m?® de
argamassa de cimento e areia, corresponderia a um pagamento de R$29.996,20
{(R$252,25 x 65) + (R$209,23 x 65)}, ja incluindo o transporte, segundo mencionado
na descrigdo acima.

Assim, e considerando se tratar de projeto padrao, cujas especificagdes tecnicas sdo
as mesmas, independente do local onde o subprojeto for executado, variando,
contudo, apenas quanto as quantidades do material a ser adquirido, que sera
compativel com o numero de cisternas conveniadas, entendemos que, salvo melhor
juizo, o valor de R$37.669,31, pagos pela Associagdo Comunitaria dos Produtores
Rurais de Espraiado, esta superfaturado em, pelo menos, R$7.673,11, se
considerarmos os valores e quantidades previstos no projeto padrédo, devendo ser
restituido ao Projeto.

Ressalta-se, ainda, o fato de que, em nossas visitas, beneficiarios dos dois
subprojetos nos informaram que a areia utilizada para constru¢ao das cisternas foi
extraida de locais proximos, sem custo, e transportadas por pessoas da propria
comunidade, por contratagdo das respectivas associagdes, que teriam deixado de
pagar pelos servigos ate aquela data (outubro/2012).

Diante das irregularidades ora apresentadas, reveladoras, inclusive, de falhas na
supervisao dos subprojetos, a cargo dos Escritérios Regionais, recomendamos que
a CAR proceda a uma criteriosa e urgente apuragao, de forma a constatar o que
efetivamente foi adquirido e pago por parte das entidades conveniadas, cobrando-
lhes a restituicao, a conta do Projeto, dos desembolsos efetuados indevidamente.

TRIBUNAL BE CONTA.
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5.2.2 Subprojetos para implantagido de mecanizagao agricola com garagem

Dos convénios inspecionados, 11 se referiam a subprojetos para implantacao de
mecanizagao agricola com garagem. Das analises procedidas, identificamos as
ocorréncias relatadas a seguir.

5.2.2.1 Convénio n°® 15/2012
a) Equipamentos adquiridos junto a empresa que cotou maior prego

Em nossa visita, ocorrida em 06.11.12, verificamos que a garagem ja estava
construida e os equipamentos adquiridos pela Associagao Amigos de Canabrava. De
acordo com a documentagdo relativa a cotacdo de pregcos, a empresa Treviso
Maquinas e Implementos Agricolas Ltda. apresentou o menor prego (R$125.443,00);
entretanto, os equipamentos foram adquiridos junto a Bahia Solo Comercial de
Produtos Agropecuarios Ltda. que apresentou cotagdo de R$127.300,00, sem que a
Associacdo apresentasse justificativas objetivas para respaldar sua decisdo de
preterir a empresa que ofertou o menor prego.

Cientificada sobre o assunto, a CAR informou que a empresa Treviso é
representante da marca John Deree, que ndo dispde de assisténcia técnica na regiéo
e seu trator possui custo de operagcédo e manutencao elevado, o que nao ocorre com
a marca Valtra, representada pela empresa contratada, que oferece menor custo.
Segundo a Companhia, este teria sido o0 motivo da escolha da Convenente.

Inobstante a razoabilidade dos argumentos apresentados, haja vista que os custos
de manutengcdo serdo assumidos pelos beneficiarios do subprojetos,
recomendamos que a CAR oriente a Associagcdo no sentido de consignar, nas
proximas atas de realizacado da cotagdo de pregos, as razdes da escolha da empresa
contratada, quando ocorrer situagdes semelhantes & analisada.

b) Madeira utilizada no telhado em desacordo com o estabelecido no projeto

Na inspecao do galpao construido para abrigar o trator e acessorios, observamos
que a madeira usada nas escoras direita e esquerda das duas tesouras tem sua
dimensao menor que o estabelecido no projeto padrdo da CAR, que é de 7,5x15,0
cm para o pendural, a escora e a linha. Outrossim, a madeira usada em todo o
telhado ndo € em massaranduba, nem aparenta ser em madeira de lei, conforme
previsto no projeto, verificando-se que uma das pecas de protecdo do telhado
apresenta diversos furos, aparentemente feito por cupins, fato que pode
comprometer a seguranga da cobertura e ocasionar acidente.

Cientificada sobre o assunto, a CAR informou que o material esta sendo substituido
por madeira adequada.
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5.2.3 Subprojetos para implantagao de sanitarios residenciais

Foram inspecionados 23 subprojetos para implantagdo de sanitarios residenciais,
correspondentes a 8,16% (R$1.275.599,30) dos valores pagos em 2012 para
execucdo dos convénios, constatando-se as ocorréncias relatadas a seguir.

5.2.3.1 Convénio n° 158/2012: Irregularidades na execug¢do do subprojeto

A execugao da obra esta a cargo da empresa LRM Construgdes Ltda. Em nossa
visita, ocorrida em 03.04.2013, constatamos que 22 sanitarios foram considerados
concluidos, constando das duas medigoes até entdo realizadas. Inspecionados,
identificamos as deficiéncias construtivas relatadas a seguir.

* as portas dos sanitarios nao foram pintadas e estavam sem fechadura;

« apenas a fossa foi construida, mas fora do padrao projetado;

* 0 sumidouro nao foi construido;

* a caixa de passagem nao foi construida;

« pintura dos sanitarios deficiente;

« falta da instalacdo do registro da tubulacdo de alimentagdo d'agua para o
reservatorio de 500 litros;

+ falta de instalacédo do globo (luminaria) de iluminacao interna do sanitéario;

* vaso sanitario mal instalado e quebrado para a beneficiaria Maria da
Conceigao Oliveira de Jesus;

+ inexecucao de fossa e sumidouro para a beneficiaria lolanda Pires da Silva,
sendo utilizados os ja existentes;

« fossa cedendo, falta de ligacao da tubulagéo de esgoto do lavatério e falta de
instalagédo da porta e do chuveiro para o beneficiario Dirleide J. de Souza,;

« falta de ligagao da agua para o beneficiario José Ribeiro dos Santos; e

» falta de instalagdo da placa de identificagao do convénio.

Considerando as pendéncias ora apontadas, entendemos que o0s sanitarios
executados ndo estavam em condicdes de serem medidos e pagos.

RIBUNAL DE TONT.
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Ademais, a Presidente da Associagao de Lagoa do Timbé relatou que a Contratada
ndo vem pagando aos seus fornecedores. De alguns beneficiarios, ouvimos
reclamacdes de que a LRM teria lhes solicitado o fornecimento de alguns materiais
de construcéo.

Buscando corrigir a situagao, a Associagdo vem tratando com o representante da
CAR, visando realizar um encontro de contas com a referida empresa, a corregao
dos problemas construtivos e a assung¢do dos sanitarios restantes para execugao
direta.

Da analise da documentacéo relativa a 12 e 22 medigdes, totalizando R$55.419,03,
ressalta-se a ndo apresentagao dos extratos bancarios, sendo que a documentagao
referente a 22 medicao foi apresentada em copia.

Questionada sobre esses assuntos, a CAR informou que a Associagao foi notificada
no sentido de sanar as pendéncias apontadas pela auditoria e apurar a atuagao da
empresa contratada para realizar a obra, do fiscal contratado, bem como do técnico
responsavel pela supervisao do subprojeto.

5.2.3.2 Convénio n° 330/2011: Sanitarios concluidos com pendéncias

A execucédo dos servicos estd a cargo da empresa Oliveira Figueiredo Projetos e
Construgées Ltda. (PROJECON), por administragéo indireta.

Em nossa inspecdo, realizada em outubro/2012, ja havia sido realizada a primeira
medicao, com a execucgado de 26 sanitarios, todos com acabamento de ma qualidade.

Em algumas unidades, verificamos as seguintes deficiéncias, informadas a CAR por
beneficiario visitado.

* nao instalacédo do registro do reservatério de agua;

* porta sem pintura interna;

« vazamento na tubulagao da descarga;

« chaves das portas em material plastico, em desacordo com o projeto; e

« ralo instalado no lado oposto ao escoamento da &gua, provocando seu

acumulo na area do banho.
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Convénio n°® 330/11 - vazamento na

tubulacdo da descarga provocando Convénio n°® 330/11 - porta sem pintura
infiltracao. interna.

Cientificada sobre essas ocorréncias, a CAR informou que a Associacdo foi
notificada e firmou termo de compromisso com a empresa contratada para
regularizar as pendéncias apontadas.

5.2.4 Subprojetos para recuperacao de barragem

As inspecdes abrangeram, ainda, trés subprojetos para recuperagéo de barragem,
para os quais foram desembolsados, em 2012, a quantia de R$166.585 409,
constatando-se as ocorréncias comentadas na sequéncia.

5.2.4.1 Convénio n° 585/2011: Recuperagao desnecessaria de barragem

Em nossa visita, realizada em 18.10.2012, verificamos que os servigcos estavam
concluidos. A recuperacao da barragem consistiu, basicamente, em horas de servico
de trator para remocéao, transporte e descarga de material de 12 categoria (terra) da
area de acumulacdo da barragem (montante), cujo volume in-sito foi estimado em
9.539m?.

De nossa analise, entendemos que o0s servicos nao eram prioritarios para a
comunidade, uma vez que o volume de terra retirado & insignificante em relagéao a
capacidade de acumulacao da barragem. Ressalte-se, ainda, que a terra retirada foi
descartada em local inapropriado, a margem de uma estrada vicinal.

[TRIBUNAL DE CONTA:
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Convemo n® 585/11 - detalhe do Iocal onde Convénio n° 585/11 - material

foi retirada a terra na area de acumulacgao da descartado indevidamente a beira de
barragem. uma estrada de terra.

Ademais, em entrevista com o Presidente da Associac¢édo, fomos informados de que a
Entidade n&o constituiu um comité de associados para acompanhamento da
execucdo do subprojeto, afirmando que para este convénio ndo estava obrigado a
formaliza-lo. Esse entendimento diverge do que dispde o item 10.7.1.1 do MOP, que
reza:

10.7.1.1 E atribuicdo da Entidade Conveniada, nas diversas forma de
execugao — direta ou indireta:

(a) Criar Comité de Acompanhamento do Convénio, composto de trés
membros da comunidade, sendo um deles com conhecimento pratico em
construgdo civil, outro com perfil na area financeira, que podera ser o jovem
capacitado pelo SENAR ou outra entidade similar e o terceiro membro,
pessoa com bom nivel de escolaridade. A criagéo do Comité devera constar
em ata da Entidade, sendo condigdo necessaria e indispensavel para a
emissao da Autorizagdo para Execucdo do Projeto — AEP. (grifos nosso)

Da transcricdo, entende-se que o Manual prevé a criagdo do Comité indistintamente
para todos os subprojetos, com vistas a manter controle local sobre os servigos a
serem executados. Se efetivado este acompanhamento pelos comunitarios, seria
possivel a identificagdo tempestiva de falhas na execugéo dos servigos, exigindo a
corregdo antes da medigao a ser feita pelo fiscal contratado e do atesto pelo técnico
da CAR.

Por outro lado, a falta desse Comité indica que a execugdo do subprojeto vem
ocorrendo sem o esperado controle por parte dos comunitarios e da propria
Associagdo convenente, ficando unicamente sob responsabilidade do fiscal
contratado, que esporadicamente visita a obra. As consequéncias sdo faciimente
constatadas, seja pela ma qualidade dos servicos ou pelas pendéncias e
irregularidades encontradas nas inspec¢oes realizadas.

TRIEUNAL DE CONTA.
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Questionada sobre o assunto, a CAR assim se pronunciou:

(...) a obra foi de grande importancia para a populagao local, pois a barragem
abastece diversas comunidades do municipio e encontrava-se assoreada,
prejudicando o fluxo da agua para o pordo da barragem, devido ao acumulo
de material situado na area de entrada da bacia hidraulica bloquear a
passagem da agua. Quanto a legitimidade, informou que a aprovagéo da
demanda foi feita numa reunido técnica com a presenca da diretoria da
associagdo e dos beneficiarios da barragem e que a entidade congrega
associacdes que representam 16 comunidades rurais do municipio.

Na opinido desta auditoria, a resposta da CAR carece de respaldo técnico, tendo em
vista que apenas uma pequena parte do material que assoreia a bacia de
acumulacao foi retirado e € insignificante em relagao ao volume de acumulagéo total
da barragem.

5.2.5 Subprojetos para implantagido de batedeira comunitaria

Inspecionamos, ainda, um subprojeto para construcéo de batedeira comunitaria que,
apesar de ndo ter ocorrido desembolso em 2012, foi incluida no rol das visitas em
virtude de irregularidades constatadas em auditorias anteriores e apesar de
transcorridos mais de quatro anos, ainda néo ter sido concluido.

5.2.5.1 Convénio n° 334/2008: Obra paralisada

O Convénio foi celebrado entre a CAR e a Central Unica das Associacdes de Sao
Domingos. Realizamos inspeg¢des em 28.03.12, 19.10.12 e em 10.04.13, sendo que
nas duas ultimas verificamos que a obra continuava paralisada.

Segundo o Presidente da Associagdo, a obra foi retomada pela empresa em
novembro/12 e que a mesma prometeu o inicio da execugado da cobertura para a
12 semana de abril/2013. Apds a nossa pentltima visita, em 19.10.12, s6 foram
executados os servigcos de reboco das paredes da fachada, parte dos passeios do
entorno do galpdo, execugédo das vigas de travamento das paredes da fachada,
levante de paredes divisérias dos sanitarios e fachada principal.

Em nossa opinido, a Associagdo nao vem adotando medidas efetivas no sentido de
concluir o empreendimento. Por sua vez, a empresa contratada também nao
demonstra grande interesse em fazé-lo. Este fato se agrava devido ao orgamento da
obra estar baseado em um convénio firmado ha quase 05 anos o que, por si S0,
dificulta a execug¢do dos servicos de engenharia, bem como a aquisicdo dos
equipamentos previstos.

Cientificada sobre o assunto, a CAR informou que notificou a Associagéo para
providenciar a retomada da obra.
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Considerando a situagdo exposta, entendemos que o subprojeto tem poucas
possibilidades de prosperar com a entidade conveniada a frente deste
empreendimento, motivando-nos a recomendar que a CAR suspenda o repasse de
recursos para o referido Convénio até que acdes efetivas venham a ser adotadas no
sentido de concluir e fazer funcionar o empreendimento.

6 ACOMPANHAMENTO DAS DEFICIENCIAS APONTADAS NO RELATORIO DE
AUDITORIA DO EXERCICIO DE 2011

No transcorrer da auditoria relativa ao execicio de 2011, realizamos inspecées a
subprojetos financiados pelo Projeto, cujas falhas identificadas foram comentadas no
Relatério de Auditoria, tendo a CAR, por meio do Oficio CAR n° 232/2012, de
12.06.2012, enviado as justificativas e providencias adotadas a época.

No transcurso dos trabalhos de auditoria ora concluida, solicitamos a CAR a
apresentacao das ‘Fichas de Supervisao” do subprojetos que apresentaram
irregularidades, bem como informasse quais providencias foram adotadas para
corrigir as fragilidades apontadas naquele Relatério.

Da analise dessas fichas, relacionamos, no quadro seguinte, os subprojetos que
ainda permanecem com algum tipo de irregularidade.

Quadro 02: Subprojetos que ainda permanecem com pendéncias

CONVENIG SITUAGAO CONSTATADA SITUAGAO ATUAL DO CONVENIO
PELA AUDITORIA EM 2012 | CONFORME FICHA DE SUPERVISAO

I | | i

| 'Obra nio iniciada e auséncia Em  23.11.2012, o  convénio  estava

| 004/2009 | 1" utorga d'agua. inviabilizado, pois a entidade estava

\ | ‘inadimplente com o Estado. \

\ !Deficiéncias construtivasie no Até 18.10.2012, foram resolvidas pendéncias}'
- 053/2011 |acompanhamento do de 02 sanitarios e um parcialmente. O restante‘
' | subprojeto. ‘permanecia sem as corregées. ‘

'Morosidade na execucio da Obra em execugdo fora do Prazo. /f-\|
obra e Associacio que nao se Supervisdo da CAR, realizada em 26.02.13,
| 334/2008 ‘enquadra nas diretrizes do @ponta para a morosidade da obra e afirma |
‘ ' Produzir. 'que recebeu a Ata de Constituicdo do Comité|
| : |de Acompanhamento da Obra, naquela data. |

|‘ ‘Obra paralisada e deﬁciénciasFSegur.]do superviséo da CP.‘R‘ em 20‘09'201_2'=
576/2010 | : o projeto continuava paralisado e a situagéo |
|ERNSILVAR. |descrita pelo TCE continuava a mesma. |

Fonte: Fichas de supervisdo dos subprojetos fornecidas pela CAR em 2013,
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7 LICITAGOES E CONTRATOS

7.1 Licitagoes

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela CAR, no exercicio em exame
foram realizados 07 (sete) Pregdes Presenciais, 06 (seis) Pregdes Eletronicos, 02
(duas) Comparagdes de Precos (Shopping), 12 Contratagdes Diretas, 01 (uma)
Inexigibilidade e 01 (uma) Selecdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor (SQC).
Nossos exames abrangeram 15 procedimentos licitatérios, correspondentes a
73,64% (R$4.048.178,60) dos recursos financeiros envolvidos para as modalidades
citadas, constatando o cumprimento das “Diretrizes para aquisicbées no ambito de
Emprestimos do BIRD e creditos da AID e para a Sele¢cdo e Contratagao de
Consultores pelos mutuarios do Banco Mundial”.

7.2 Contratos

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela Companhia em 2012, foram
celebrados 40 termos de contratos com recursos do Projeto, totalizando
R$5.924.678,87. Além desses, encontravam-se vigentes 80 instrumentos contratuais,
advindos de exercicios anteriores, totalizando R$15.453.005,00.
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Examinamos 16 desses instrumentos, correspondentes a 67,94% (R$4.025.181,09)
dos ajustes contratados em 2012, observando o cumprimento das diretrizes para
aquisicoes no ambito do Empréstimo do BIRD.

Salvador, 26 de junho de 2013.
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