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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Inspeg¢ao em obras
Ordem de Servigo: 030/2017

Periodo Auditado: 01/01/2017 a 28/04/2017
Conselheiro Relator: Gildasio Penedo Filho

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Companhia de Engenharia Hidrica e Saneamento da Bahia
(CERB)

Natureza juridica: |[Empresa de economia mista

Objetivo: Garantir a oferta de agua para melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel, com énfase no saneamento rural

Endereco: Av. Luiz Viana Filho, n® 300, 32 Avenida, Centro Administrativo
da Bahia, CEP 41745-005, Salvador-Bahia

Dirigente maximo: | Marcus Vinicius Ferreira Bulhdes

Cargo: Diretor-Presidente

Periodo: de 20/01/2015 até a presente data

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugcdo n° 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2017, e
com o Ato n°® 049/2016, que aprovou a Programacgao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servigo n” 030/2017, expedida pela 12 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada a Auditoria de Obras Publicas na CERB, objetivan-
do acompanhar a execugao de contratos relativos as obras de engenharia vigentes
no exercicio de 2017, verificando a obediéncia a legislagédo aplicavel, além de aspec-
tos pertinentes a economicidade, eficiéncia e eficacia.

4 PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as normas de Auditoria Governa-
mental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, e compreenderam: (i) reali-
zacao de testes e avaliagao de controles; (ii) obtengéo de evidéncias; (iii) desenvolvi-
mento dos achados de auditoria; e (iv) discussdo com a Administracao.
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Na execugdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

o Constituicao Federal/1988;

e Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracgao e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

e Lei Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui-
cao Federal, institui normas para Licitagcdes e Contratos da Administracdo Pu-
blica;

e Lei Estadual n°® 9.433/2005 — Dispde sobre as licitagdes e contratos adminis-
trativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagbes no am-
bito dos Poderes do Estado da Bahia.

o Decreto Estadual N° 9.534/2005 - Aprova os Termos de Referéncia para
elaboracdo dos editais de licitagdo de obras e servicos de engenharia da
administragdo publica direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedade de economia mista do Poder Executivo Estadual.

5 PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

O planejamento foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria de Obras Publicas, em conjunto com o Manual de Auditoria deste Tribunal,
em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao
Controle Externo Brasileiro.

Conforme apresentado no Relatorio de Planejamento (Anexo 1), foram selecionados
para acompanhamento da execucdo os Contratos n° 041/2014, n° 042/2014,
n° 038/2015, n® 039/2015 e n° 040/2015 integrantes do Programa com Enfoque
Setorial Amplo das Areas de Saude e Recursos Hidricos do Estado da Bahia (SWAp-
BA), financiado com recursos do Acordo de Empréstimo n° 7951-BR, firmado entre o
Estado da Bahia e o Banco Mundial. Como parte dos trabalhos, foram realizadas
vistorias nas obras em execucdo nos municipios de Caém, Caldeirao Grande,
Itaguacu, Jacobina, Morro do Chapéu, Saude, Varzea do Pogo, Xique-Xique, Santa
Rita de Cassia e Riach&do das Neves.

Além dos Contratos acima indicados, foram selecionados, para avaliagao de controle
interno, os Contratos n° 063/2013, n° 064/2013, n° 025/2014, n° 021/2015 e
n° 022/2015, cujas informagdes disponibilizadas pela CERB indicavam a conclusao
dos respectivos objetos.
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6 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos a Auditoria de Regularidade de Obras Publicas,
sdo apresentados a seguir os comentarios e observagdes acerca dos fatos conside-
rados relevantes pela Auditoria.

6.1 SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA INOPERANTES

Com a inspecao realizada entre os dias 03/04/2017 e 29/04/2017, constatou-se que
a populagdo que deveria ser beneficiada por Sistemas Simplificados de
Abastecimento de Agua (SSAA) executados, permanecia sem acesso a agua, em
decorréncia de problemas de operagao e manutencao.

O Quadro 1, a seguir, apresenta os problemas identificados em SSAA nos
municipios de Riachdo das Neves e Santa Rita de Cassia, executados por meio do
Contrato n° 040/2015, concluido em 16/08/2016.

O Contrato n° 040/2015 foi firmado em 16/12/2015 com a Empresa Ac¢o 50
Engenharia e Empreendimentos Ltda., no valor inicial de R$ 3.043.829,29, e teve por
objeto a construcdo de 20 Sistemas Simplificados de Agua nos municipios de
Riachao das Neves e Santa Rita de Cassia (Lote lII).

QUADRO 1 - Localidades do Contrato n° 040/2015 com deficiéncia no abastecimento
Municipio Localidade Problemas identificados

A captagéo flutuante estd com mangote danificado, causando

Castelo ~ : .
vazamento. Populagdo sem abastecimento de agua.

A bomba fica ligada o dia inteiro e ndo enche o reservatério,

Riachao das ~ =

N Neves desarma e, consequentemente, ndo atende a populagdo em sua
eves .
necessidade.

Canudos, Grota |Necessario manobra para abastecer os dois reservatorios
Funda, Pajeu e |elevados, contudo o operador nao esta fazendo alegando falta

Neves de pagamento. Populagédo sem o devido abastecimento.
Santa Rita Caq_mbao, Jatoba, Transformador e bomba queimados. Populagdo sem

o Quirino, Venha Ver : .
de Cassia abastecimento de agua.

e Poco Fundo

O Quadro 2, a seguir, apresenta os problemas identificados em SSAA nos
municipios de Caldeirdo Grande, Saude e Varzea Nova, executados por meio do
Contrato n° 039/2015, vigente até 09/07/2017.

O Contrato n°® 039/2015 foi firmado em 16/12/2015 com a Empresa PATROL
Construgdes Ltda., no valor de R$ 8.993.651,81, com o objetivo de construir 50
Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua e 350 Moddulos Sanitarios
Domiciliares (MSD), distribuidos nos municipios de Caém, Caldeirdao Grande, Capim
Grosso, Jacobina, Saude e Varzea Nova.
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QUADRO 2 - Localidades do Contrato n° 039/2015 com deficiéncia no abastecimento

Municipio Localidade Problemas identificados
Baixas Os SSAA encontram-se concluidos e entroncados a rede de
Caldeirgo Varzea do Boi abastecimento da EMBASA. O sistema operou somente na fase
Grande de te_ste e postfarlormente a concessionaria suspe_ndeu’ o]
: fornecimento de &gua, permanecendo fora de operacdo até a
Continhas . ~
data da inspegao.
Saude Quebra Coco Falta de combustivel para operac&o do grupo gerador.

A bomba apresentou problema e, durante a retirada, a mesma
caiu no pogo. Até a data da vistoria, a CERB nao havia retirado
a mesma do fundo do pocgo.

Pedra Branca da
Varzea Nova | Barriguda de Cima

Mata do Mel Falta energizar a captacao.

Apesar dos Sistemas executados através do Contrato n°® 040/2015 nao possuirem
Termos de Recebimento Definitivo, a CERB os transferiu para as respectivas
Prefeituras, através de Termos de Transferéncia de Responsabilidade, nos quais
estas assumem a administragdo, operacao e conservacao dos Sistemas.

Quanto ao Contrato n°® 039/2015, os Sistemas das localidades constantes do Quadro
2 ainda se encontram na fase de recebimento, portanto sob a responsabilidade da
CERB. Desta forma, a CERB deve envidar esforcos no sentido de regularizar as
pendéncias apontadas no Contrato n° 039/2015, com vistas a regularizar o
fornecimento de agua a populagao daquelas localidades.

No que concerne ao Contrato n° 40/2015, a Companhia deve apurar as causas do
mau funcionamento dos SSAA, de modo a identificar se decorrem de problemas na
execucao dos servigos ou de mau uso, posterior a entrega da obra.

6.2 AUSENCIA DE FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO
6.2.1 Contrato n°® 040/2015

Constatou-se, através da medigao final (n° 7), que foram incluidos novos itens de
servigos a planilha do Contrato n® 040/2015, correspondentes a R$142.673,93, sem
que estas alteragbes tenham sido regularizadas através de Termo Aditivo, conforme
elencados na Tabela 1.

TABELA 1 - Iltens novos do Contrato n° 040/2015

Item Descricado dos servigos Un| P.Unit. | Quant| Valor R$

Implantagéo de reservatério elevado h=12,00m - cap=15
9.19 |e 20 m3, exceto fornecimento de material hidraulico, | un|31.305,45| 2,00 | 62.610,90
instalagdes de para-raios e cuba.

9.21 | Tubo pvc branco jr dn2" - para barrilete de reservatorio m 14,56 | 138,00 | 2.009,28

9.22 | Tubo pvc branco jr dn3" - para barrilete de reservatério m 31,38 24,00 753,17

9.23 | Registro gaveta 2" bruto latdo un| 74,04 27,00 | 1.999,08

9.24 | Registro gaveta 3" bruto latdo un| 173,56 | 21,00 | 3.644,76
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Item Descrigcdo dos servigos Un| P.Unit. | Quant | Valor R$
Implantagdo de casa de quimica sob fuste abrigo

9.26 |(2.50x2,50)m, altura 3m, inclusive padrdo coelba e|un|29.086,67| 2,00 | 58.173,35
instalagdes.
Implantagéo de reservatério elevado h=3,00m - cap=20

9.29 | (de-cp501), sem fornecimento de material hidraulico|un|13.483,39| 1,00 | 13.483,39
exceto cuba do reservatorio

Total 142.673,93

Fonte: Medigéo n° 7 (Final) fornecida pela CERB.

6.2.2 Contrato n° 038/2015

Constatou-se, através da medicédo n° 9, que foram incluidos novos itens de servigos
a planilha do Contrato n° 038/2015, no montante de R$92.294,45, sem que estas
alteragdes tenham sido regularizadas através de Termo Aditivo, conforme elencados
na Tabela 2, abaixo.

TABELA 2 - Itens novos do Contrato n° 038/2015

Item Descricao Dos Servigos Un | P.Unit. Quant| Valor R$
009 19 Envelopamento_ de tubo cie pvc dn50 secdo (15x15)cm m 47,20 320,00| 15.104,00
com concreto simples fck=15mpa
009.20 | Chafariz - tomada de carro pipa padrao cerb un | 1.514,18| 5,00, 7.570,90
009.21 | Tubo pvc branco jr dn2" - para barrilete de reservatério | m 14,56 | 738,00 | 10.745,28
Forn. mat. hidr. barrilete para fuste c/h=3 m, inclusive
009.24 reservatorio de fibra capacidade 20.000I un 475,96 1,00 475,96
Forn. Mat. hidr.barrilete para fuste c/h=6 m, inclusive
009.25 reservatorio de fibra capacidade 20.000I m 553,96) 9,00) 4.98564
Forn. Mat. hidr. barrilete para fuste c/h=9 m, inclusive
009.26 reservatorio de fibra capacidade 20.000I m 631,96 2,00 1.26392
00928 Implelntagéo dg casa qe quimica sob fuste, inclusive un | 28.971,53 1.80/52.148.75
padrao coelba, instalagcbes e dosadores - 2 1 /s
Total 92.294,45

Fonte: Medig&o n° 9 fornecida pela CERB.

Os Contratos devem ser executados fielmente pelas partes, nos termos e condigdes
em que foram celebrados, e, havendo necessidade de alteragdo nas suas
condigdes, estas devem ser acompanhadas de justificativas técnicas suficientemente
detalhadas, conforme determina o art. 65 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagbes, para
melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;
b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos

por esta Lei;

[.]
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Consequentemente os servicos adicionais foram executados sem sustentacao
contratual, configurando contrato verbal, vedado pela Lei n°® 8.666/1993 em seu art.
60, paragrafo unico, que determina:

E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor n&o superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23,
inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

A Auditoria solicitou esclarecimentos a CERB quanto a auséncia de formalizagdo dos
Termos Aditivo dos presentes Contratos e até o término da Auditoria a Companhia
Nao se pronunciou.

A CERB deve formalizar o Termo Aditivo ao Contrato n°® 038/2015, com vistas a
regularizar a situagao identificada, e, considerando-se que o Contrato n° 040/2015
esta concluido, apurar a responsabilidade de quem deu causa a inclusdo de novos
itens de servigos a planilha licitada, sem observancia aos referidos dispositivos
legais.

6.3 DEFICIENCIA DE FISCALIZAGCAO
6.3.1 Transferéncia indevida de execug¢ao de servigos para beneficiarios

O Contrato n°® 039/2015 foi firmado em 16/12/2015 com a Empresa PATROL
Construgdes Ltda., no valor de R$ 8.993.651,81, com o objetivo de construir 50
Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua e 350 Moddulos Sanitarios
Domiciliares (MSD), distribuidos nos municipios de Caém, Caldeirdo Grande, Capim
Grosso, Jacobina, Saude e Varzea Nova, no Estado da Bahia.

Durante a vistoria na localidade de Bom Jardim, no municipio de Caém, constatou-
se, por meio de entrevistas, que em 15 dos 28 MSD's os servigos de escavacao das
fossas e sumidouros foram executados, direta ou indiretamente, pelos beneficiarios.
Esta situagéo foi constatada também em 9 dos 35 MSD’s executados na localidade
de Triangulo.

A Auditoria solicitou, a fiscalizagdo da CERB, justificativas para o quanto constatado,
tendo a Companhia notificado a Contratada, que garantiu reembolsar todos os
beneficiarios que arcaram com os custos da escavacgao.

Em 24/04/2017, com o retorno da Auditoria a campo, a CERB disponibilizou os
comprovantes de pagamento de todos os beneficiarios da localidade de Bom Jardim
que estavam envolvidos no processo (Anexo 2). Quanto aos beneficiarios da
localidade de Tridngulo que executaram suas proprias escavagdes, até o
encerramento desta Auditoria ndo foi disponibilizada documentagdo comprovando o
ressarcimento aos moradores.
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6.3.2 Desconformidade no critério de medigao dos servigos

Conforme informacgbes prestadas por moradores das localidades de Monteiro,
Tridngulo e Bom Jardim, no municipio de Caém, um total de 44 Modulos Sanitarios
Domiciliares tiveram as escavacbes das fossas e sumidouros executadas
mecanicamente, fato confirmado pela propria contratada, a PATROL Construgcoes
Ltda., através de Recibos de pagamento (Anexo 2), nos quais registra “quitacéo da
escavagao manual de uma fossa e um sumidouro em uma area de dificil acesso a
equipamento, impossibilitando a escavagao mecanica (...)".Entretanto, a composigao
de custo unitario da planilha orcamentaria da contratada definiu como parametro a
realizagao das escavacgodes pelo método manual.

Na Tabela 3 elencamos os valores unitarios, propostos pela contratada, referentes a
execucao de escavagdes pelos métodos mecanico e manual:

TABELA 3 - Preco unitario de itens de escavagao R$
Descrigao Un | Qtde | P. Unit. | Total

Escavagdo manual em material de 12 categoria, a céu aberto,

profundidade até 0,5m. m3 10,27 | 35,21|376,75

Escavacdo de vala ndo escorada em material de 12 categoria,
profundidade até 1,5 m com escavadeira hidraulica, sem esgotamento. | m3 10,27 8,20| 84,21

Diferenca de Servigos 292,54

Fonte: Planilha de Composicdo de Pregos Unitarios

Assim, considerando-se que os valores definidos pela contratada para escavagao
manual e mecénica foram respectivamente R$ 35,21 e R$8,20 por m® e que cada
MSD necessita de 10,27 m?, verifica-se que houve pagamento indevido no montante
de R$ 12.871,76 (doze mil, oitocentos e setenta e um reais e setenta e seis
centavos).

O acompanhamento regular das atividades e o registro de ocorréncias permite sanar
duvidas sobre a orientacao técnica relativa as obras, possibilitando a avaliacdo de
eventuais falhas na execugao da obra. Registre-se que a Lei 8.666/1993 em seu
artigo 67, define que a execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da administragéo especialmente designado.

Diante das constatagcbes apontadas, fica evidente a fragilidade do acompanhamento
e fiscalizagdo da execucédo do presente Contrato, que possibilitou pagamentos a
maior, além de permitir que a contratada utilizasse, indevidamente, a mao de obra
dos beneficiarios.

Dessa forma, a Auditoria recomenda que a CERB aprimore sua fiscalizagdo, com
vistas a garantir o devido acompanhamento das obras, conforme definido em Lei.
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6.4 AUSENCIA DE TERMOS DE RECEBIMENTO

Com o objetivo de verificar os controles adotados pela CERB no que concerne as
obras concluidas, foram solicitados Termos de Recebimento destes contratos,
constatando-se que 6 estavam irregulares, conforme elencados no Quadro 4 a
sequir:

QUADRO 4 - Posicao dos Termos de Recebimento

Contrato n° Pendéncias

063/2013 | A obra ndo possui Termo de recebimento

021/2015 |21 SSAA, embora concluidos, ndo possuem sequer Termos de recebimento provisoério

022/2015 |2 SSAA, embora concluidos, ndo possuem Termos de recebimento

Acerca do quanto apontado, a Lei Federal de Licitagbes n° 8.666/1993 no seu art.
73, determina:

Art. 73 Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I- em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
15 (quinze) dias da comunicagéo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o
decurso do prazo de observagao, ou vistoria que comprove a adequagao do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

[.]

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera
ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital.

A CERB deve adotar medidas com vistas a um controle mais efetivo da etapa de
recebimento de obras, que deve ocorrer tempestivamente, de acordo com a previsao
legal.

6.5 AUSENCIA DE ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Da analise dos Processos Administrativos referentes aos Contratos constantes no
Quadro 5, verificou-se a auséncia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ART) de Projeto, Orgcamento, Execucgao e Fiscalizagao.
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QUADRO 5 - Auséncia de ART's

Contrato n° Objeto ART nao disponibilizadas
063/2013 Contencgéo dos processos erosivos das margens | ART dos profissionais de Orgamento
do Rio S. Francisco, Lote I, em de Sitio do Mato |e Fiscalizagdo da CERB
064/2013 Contencgédo dos processos erosivos das margens ART do profissional de Orcamento

do Rio Sao Francisco, Lote Ill, em Malhada

Obra e construgdo de 20 SSAA distribuidos em

040/2015 |Riachao da Neves e Santa Rita de Cassia (Lote 'SRT dos profissionais de Projeto &
m rcamento

Construgdo de 30 SSAA distribuidos em

022/2015 municipios da regido Nordeste (Lote I)

ART dos profissionais de Projeto

Execugédo da Obra e Construgdo de 50 SSAA e
038/2015 |400 MSD em ltaguagu da Bahia, Morro do
Chapéu e Xique-Xique

Construgdo de 50 SSAA e 350 Moddulos
Sanitarios Domiciliares (MSD), em Caém,|ART dos profissionais de Projeto e
039/2015 |Caldeirao Grande, Capim Grosso, Jacobina, | Orgamento

Saude e Varzéa Nova

ART dos profissionais de Projeto e
Orgamento

O Art.1° da Lei Federal n° 6.496/1977 estabelece que “todo contrato, escrito ou
verbal, para a execugao de obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART)”.

A Resolugédo n° 425/1998 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA), em seu Art. 6°, dispde: “O desempenho de cargo ou fungao técnica, seja
por nomeagao, ocupagao ou contrato de trabalho, tanto em entidade publica quanto
privada, obriga a Anotagdo Responsabilidade Técnica no CREA em cuja jurisdi¢ao
for exercida a atividade.

Acrescente-se que a Resolugdo n° 1.025 de 30/10/2009, no seu Art. 28, § 1°
estabelece que no caso de obras publicas, a ART pode ser registrada em até dez
dias apos a liberagdo da ordem de servigo ou apos a assinatura do contrato ou de
documento equivalente, desde que nao esteja caracterizado o inicio da atividade.

A auséncia de Anotagao de Responsabilidade Técnica ndo permite a definicao, para
os efeitos legais, dos responsaveis técnicos pela execugédo das obras ou prestagao
dos servigos, caracterizando uma deficiéncia de controle interno da Administracao.

A CERB deve regularizar os registros de ART dos profissionais referentes ao
Contrato n°® 038/2015, que se encontra em andamento e, implementar atividades de
controle que visem aperfeigoar o processo de acompanhamento e fiscalizagcdo dos
contratos de obras e servigos de engenharia, inclusive no que concerne a exigéncia
das ARTs.
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7 CONCLUSAO

Como resultado do acompanhamento realizado na execugao de contratos de obras e
servicos de engenharia, sob a responsabilidade da CERB, foram identificadas as
seguintes ndo conformidades: sistemas de abastecimento de agua inoperantes (item
6.1); auséncia de formalizagao de termo aditivo (item 6.2); deficiéncia de fiscalizagao
no Contrato n® 039/2015 (item 6.3), auséncia de Termos de Recebimento (item 6.4);
e, auséncia de Anotagao de Responsabilidade Técnica (item 6.5).

Dessa forma, a Auditoria sugere que seja dado conhecimento do teor deste Relatério ao
Diretor Presidente da CERB, para que sejam adotadas as medidas necessarias a
corregao das irregularidades e fragilidades apontadas, sugerindo, se assim entender o
Exmo. Sr. Conselheiro Relator, determinar que, em até 15 dias, seja enviado ao TCE,
Plano de Ac¢ao, com identificagcdo dos responsaveis e prazo para adogao das medidas
saneadoras.

Salvador, 17 de maio de 2017.
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