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I RELATORIO DE AUDITORIA
| - INFORMACOES

1 - NATUREZA DA AUDITORIA

INSPECAO NA EXECUGAO DOS CONVENIOS DE REPASSE DE RECURSOS

ORDEM DE SERVICO N°: SGA 174/2013

EXERCICIO 2013

2 — IDENTIFIGAGAO

2.1 - IDENTIFJCAGAO DA SECRETARIA

DENOMINAGAD: Secretaria da Saude do Estado da Bahia (Sesab)

ENDERECO UNIDADE: Avenida Luiz Viana Filho, 4% Avenida, Plataforma VI, s/ n° Lado B,
Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador — Bahia — CEP: 41.750-
300

TELEFONE: (71) 3115 4174/ 3371-0384 / 3371-9303

SECRETARIO: Jorge José Santos Pereira Solla

ENDERECO: Rua Marechal Floriano, n° 41,Edificio Solar Elysio Nunes, apto. 101,
Canela, Salvador — Ba, CEP: 40.110-010

NOMEAGAO: 02/01/2007

2.2 - IDENTIF|CAGAO DO ORGAO GESTOR
DENOMINAGAO:

ENDEREGO U

TELEFONE:

DIRETOR EXECUTIVO:

PERIODO:
ENDEREGO:

4* Avenida

NIDADE:

Fundo Estadual de Saude da Bahia (Fesba)

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/ n°, Lado B,
Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador — Bahia — CEP:
41.750-300

(71) 3115 4300
Egidio Borges Tavares Filho
A partir de 17 e 18/03/2012

Rua Professor Felipe Tiago Gomes,4,Casa 1- Stella Maris, Salvador -
Ba, CEP 41.600-211

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Il - INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a programagao anual aprovada por este Tribunal de Contas e de acordo
com a Ordem| de Servico n°® 174/2013, expedida pela 22 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada inspecao nos termos de convénios com baixo percentual de
execugdo do objeto tendo em vista o desembolso acumulado até o exercicio de 2013,
celebrados entre o Fundo Estadual de Saide da Bahia (Fesba) e diversas prefeituras do
Estado da Bahia, cujo objeto é a realizagdo de reformas e construgdes de unidade de
satde, objetivando verificar in loco o estagio e a situagdo das obras, assim como a
eficiéncia do controle empreendido pelo Fundo para a consecugdo desses termos, dentro
do prazo pactyado a fim de garantir a prestagéo de servigos aos usuarios do Sistema
Unico de Saude.

Il - ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames forlam realizados na extensao julgada necessaria e em conformidade com as
normas e prqcedimentos de auditoria governamental de aceitagdo geral no Brasil,
compativeis gom os recomendados pela Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras|Superiores (Intosai), conforme Ato n° 313, de 22/09/2000, deste Tribunal, e
com as Normas de Auditoria Governamentais, cuja adogéo foi aprovada pela Resolugéo
do TCE de n°® $3/2011, de 26/07/2011, compreendendo: a) planejamento dos trabalhos; b)
constatagéao, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores
e as informagdes apresentadas; e ¢) verificagao da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria foi de escopo especifico, abrangendo aspectos relativos ao controle, por parte
da Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Saude, na fiscalizagdo da execugdo dos
convénios de repasse de recursos, celebrados entre a Sesab e diversos municipios e
entidades.

Foram utilizadps, dentre outros, os seguintes procedimentos:

« verificagdo documental e cotejo de informagbes aplicaveis, na extensao julgada
necessaria, em auditorias realizadas na Unidade;

» entrevistas com dirigentes;

« exame fde documentos e processos de prestagdo de contas de recursos estaduais
atribuidps a entidades e municipios;

« analise|na base de dados dos sistemas informatizados;

» verifica¢do documental mediante analise dos pontos obtidos pelo controle interno e
outros de relevancia, constantes dos relatérios dos 6rgaos pertencentes a estrutura
da Secretaria; e

« acompanhamento do acolhimento das recomendagdes deste TCE, em decorréncia
de exame de exercicios anteriores.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Na aplicagéo |dos procedimentos acima mencionados, utilizou-se principalmente, as
seguintes fontes de critério:

Constitusc;éo Federal;

Constituicdo Estadual;

Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF - estabelece as normas de finangas publicas
voltadas|para a responsablhdade na gestao fiscal;

Lei Corqplementar Federal n° 141/2012, regulamenta o §3° do art.198 da Constituigao
Federal para dispor sobre valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados| Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de saude e da outas
providéncias;

Lei Federal n® 4.320/1964 - estatui normas gerais de Direito Financeiro;

Lei Federal n° 8.080/1990 - institui o Sistema Unico de Saade (SUS);

Lei Feddral n® 8.666/1993 - estatui normas para Licitagdes e Contratos Admlnlstratlvos

Lei n°® 10.406/2002 - institui o Cédlgo Civil Brasileiro;

Lei Complementar Estadual n® 005/1991 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
Lei Estadual n® 2.322/1966 - dispde sobre a Administragao Financeira, Patnmomal e de
Material|[do Estado;

Lei Estadual n° 6.677/1994 - dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos ’Clws do
Estado da Bahia;

Lei Estadual n® 9.433/2005 - dispde sobre licitagdo, contratacdo e alienagdo no ambito
estadual;

Decreto|n® 9.266/2004 - institui o Sistema de InformagGes Gerenciais de Convénios e
Contratgs (SICON) no ambito da administragdo Publica Estadual, aprova o regulamento
para celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres que requeiram liberacdo de
recursog estaduais e da outras providéncias;

Decreto|Estadual n° 10.139/2006 - aprova o Regimento da Secretaria da Saude;

Decreto| Federal n° 7.508/2011 - regulamenta a Lei n° 8.080/1990, para dispor sobre a
organizagéo do Sistema Unico de Satde - SUS, o planejamento da saude, a assisténcia a
saude e|a articulagdo interfederativa, e da outras providéncias;

Instruq:é’[ Normativa RFB n° 971/2009 - dispbe sobre normas gerais de tributagdo

previdenciaria e de arrecadagao das contribuigdes sociais destinadas & Previdéncia Social
e as deptinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da Receita
Federal|do Brasil (RFB)

Resolugio Regimental n® 012/1993 do TCE - dispbe sobre as normas de procedimento
para o gontrole externo da administragao publica;

Resolugdo n° 86/2003 do TCE-Ba - estabelece normas e procedimentos para o controle
externo[dos convénios, dos acordos, dos ajustes, dos recursos estaduais descentralizados
e outrog instrumentos assemelhados;

Resolugéo n°® 82/2012 do TCE-Ba - Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas
do Estaflo da Bahia para o exercicio de 2013 e d& outras providéncias;

Resolugdo n°® 144/2013 do TCE-Ba - estabelece normas e procedimentos para o controle
externo| dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizagao de recursos estaduais; e

Principips de Contabilidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Na realiza(;QOJ da auditoria nao foram impostas limitagbes no tocante ao escopo dos

exames, bem

IV - RESULTADO DA AUDITORIA

omo se obteve adequadamente os documentos e informagdes solicitados.

O demonstrativo de convénios, enviado pelo Fesba em sua prestagédo de contas ao TCE,
indica a existéncia de 440 convénios vigentes em 2013, celebrados pelo Estado da Babhia,
por intermédiq da Secretaria da Saltde do Estado da Bahia, e fiscalizados pela Diretoria
de Convénios|do Fesba. O total de recursos desembolsados no exercicio de 2012 foi de
R$18.926.621|68, segundo o Sistema SICOF e, em 2013, de R$12.278.711,15, de acordo

com o relatorio extraido do Sistema FIPLAN.

As tabelas seguintes elencam os maiores beneficiarios destes repasses em 2012 e 2013:

TABELA 01 — Relacdo dos 15 Maiores Beneficiarios do Fesba em 201 ZEm cs1.00
Ny | - convenents | Desembolso | %
1 Liga Alvaro Bahia Contra a Mortalidade Infantil 2.365.000,00 12
2 Voluntarias Sociais da Bahia 2.208.302,37 12
3 |Prefeitura de Eunapotis 1.230.37656| 7
4 Prefeitura dé Santo Estevao 1.179.684,50 6
5 |Prefeitura dé Amargosa 750.000,00 4
6 |Prefeitura d¢ Brumado 705.280,22| 4
7 AOSID- Ass}aciat;éo Obras Sociais Irma Dulce 659.211,35 3
8 |UFBA- Universidade Federal da Bahia 443471,83| 2
9 |Prefeitura d¢ Vereda 400.000,00| 2
10| Prefeitura d¢ Nova Fatima 384.931,98| 2
11 | Prefeitura dé Simbes Filho 351.501,75 2
12 |Prefeitura d} Irara 350.000,00( 2
13 |Prefeitura dé Ipira 335.00000| 2
14 |Prefeitura dé Bom Jesus da Serra 304.000,00 2
15 |Biofabrica Moscamed Brasil 300.000,00{ 2
' ~ Subtotal 11.966.780,66] €3
: B ~ TotalGeral |

Fonte: Prestagio de [Contas (Fesba).
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TABELA 02 - Relagéo dos 15 Maiores Beneficiarios do Fesba em 2013

(Em R$1,00)
PN | ~ Convenente S Desembolso. | %
1 |Liga Alvaro Bahla Contra a Mortalidade Infantil 2.163.323,81 18
2 |Voluntarias Sociais da Bahia 1.058.387,10 9
3 |Associagdo Obras Sociais Irma Dulce 988.809,00 8
4 |Fundo Municipal de Saude de Brumado 564.000,00 §
§ ]Fundo Muniéipal de Sadde de Porto Seguro 500.000,00 4
6 |Prefeitura Municipal de Ipira 500.000,00| 4
7 |Fundo Munit':ipal de Saude de Irara 480.000,00 4
8 |Santa Casa de Misericordia de Valenga 460.157,90 4
9 | Fundo Muni¢ipal de Salide de Eundpolis 396.786,78 3
10 | Prefeitura Minicipal de Catu 300.000,00( 2
11 |Org Social de Sauide da Bahia 222.155,28 2
12 |Instituto de Def. dos Direitos Humanos Doutor Jesus 213.155,00 2
13 | Fundo Municipal de Saude/Camamu 200.000,00 2
14 |Fundo Muni¢ipal de Salde/lbotirama 175.000,00 1
15 Fundo Munlupal de Saudelltapellnga 170.000,00 1
. Si ' '  sao177a87| 69
| Total geraI'

Fonte Sistema Ftplan consulta realizada dia 26/02/2014 (Fesba)

A partir dess
concentracao

a verificagdo, a auditoria levou em consideragdo, para sua analise, a
das despesas realizadas com os maiores beneficidrios dos repasses,

assim como aspectos relacionados a temporalidade e ao percentual de execugao dos

objetos com ir
engenharia.

Foram selecic
municipios ng

rdicios de paralisagdo de obra, apurados a partir dos relatérios técnicos de

nados para a inspegéo in loco os objetos de 40 convénios celebrados com
s quais havia indicios de paralisagdo de obras ou de baixo percentual de

execugéo, levando-se em consideragdo os prazos inicialmente pactuados, bem como o

percentual de

As tabelas a s

desembolso realizado.

eguir elencam os detalhes relevantes dos convénios incluidos na amostra e

0s responsaveis pela gestdo dos municipios conveniados durante a vigéncia dos
respectivos teymos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 03 — Relagdo dos Convénios Inspecionados
{Em R$1,00)
Convénio | Frefeiura | Vighnela | . 100 Objsto Eng:ao % de
P TR Convenente | Intclal Desembolso
da Obra
091/2010 | Amargosa | 15/06/11 | 1.938.520,80|Reforma e ampliagdo Hospital Geral. 47 82
Teixeira de Construgo de modulo de hemodidlise no
011/2009 F reiTés 02/04/10 | 1.837.650,00 complexo hospitalar. 52 53
Medejros . -
104/2012 Nefo 29/06/113 916.711,06|Reforma e adequacéo do Hospital Municipal. 10 18
Reforma e ampliag8o dos blocos da UTI e
001/2012 EunéAoIis 07/03/13 887.941.26| 5, diatria do Hospital Municipal. 86 45
Reforma, ampliagdo da Unidade de Salde do
122/2010 Gangdu 29/06/1 455.060,08 Municipio (Hospital Jodo Batista). 60 68
; Reforma e ampliagdo do Centro de Satde
109/2010 Novallbia | 23/06/10 236.501,53 Nivaldo Andrade de Souza. 68 90
086/2012 Sapeagu | 21/06/13 185.000,00|Construgio de 01 UBS* da familia. 53 54
035/2012 | Terra Nova | 12/06/13 117.083,97|Construgio de 01 UBS* modalidade 2. 46 85
04772010 | S8 ,pée“ 30/04/11 |  117.083,97|Construgso de 01 UBS* modalidade 2. 43 60
059/2010 Satlde 19/05/11 117.083,97|Construgéio de 01 UBS* modalidade 2. 93 90
060/2010 | Aurelinp Leal | 19/05/11 117.083,97|Construgéo de 01 UBS* modalidade 2. 54 60
087/2009 Nova/lbia | 18/12/10 117.083,97|Construgéo de 01 UBS* modalidade 2. €8 S0
100/2009 | Pindopagu | 22/12110 117.083,97|Construgdo de 01 UBS* modalidade 2. 99 S0
109/2009 Gardu 29112110 117.083,97|Construgéio de 01 UBS* modalidade 2. 57 60
110/2009 Ubairaba 29112110 117.083,97|Construgio de 01 UBS* modalidade 2. 41 60
126812010 Merj’iti;” 30/06/11 |  117.083,97|Construgso de 01 UBS® da familtia. 98 90
146/2010 ltu+ré 0171011 117.083,97|Construgio de 01 UBS* modalidade 2. 29 60
Caldeiréo N .
161/2010 Grahde 02/0711 117.083,97|Construgfio de 01 UBS* da familia. 55 60
088/2009 Sa“{ﬁni:i‘;z 98 19112110 |  117.083,97|Construgéio de 01 UBS* modalidade 2. 52 60
114/2009 Itueré 30/12/10 117.083,87|Constru¢io de 01 UBS* modalidade 2. 61 60
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4* Avenida h° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000




VaTCE

2* COORDENADORIA
GERENCIA 2D

DE CONTROLE EXTERNO

TABELA 03 - Relagédo dos Convénios Inspecionados (Continuagédo)

‘ % de
- A ] Prefeilura |Vigéneia| ., I %
Convénio Convenents | Inicial Valor Total Objeto Execuglo | noombolso 1
: o BN » . da Obra
Execucfio do sistema de esgotamento sanitario
088/2006 | Santalluz | 04/06/07 | 1.292.963,51 do municipio. 90 84
Reforma, ampliagio, adequagdo do Hospital
115/2010 CaTJ 29/06/11 | 1.285.154,64 Municipal. 73 67
1132010 | Seminha | 23/06/10 | 1.278.152,34|R8f0mMa, adequagdo e ampliagdo do Hospitall  ; 41
Municipal.
Brotas de . .
005/2012 Macadbas 16/03/13 | 1.398.611,06|Reestruturagéio do Centro Médico de Satde. 0 20
. Reforma e requalificacio do Hospital Municipal
112/2010 Piritiba 29/06/11 | 1.000.301,38 Carlos Ayres. 61 76
Coragdo de Reforma, ampliag&o do Hospital Municipal Afonso
110/2010 Mg‘;a 565.335,53 Martins. 86 100
132/2010 OurigaLgas 30/06/11 §01.774,96|Reforma e ampliago do Hospital Municipal. 61 50
Reforma e ampliagio de Posto de Saide para
121/2010 | Ruy Barbosa | 29/06/11 508.197,39 adaquagsio em Unidade Policlinica. 50 82
Construcdo de uma Unidade de retaguarda para
092/2006 Morpara 31/12/06 300.000,00 o Programa de Saude da Familia do municipio. 0 83
028/2012 Muché 07/06/13 185.000,00|Construgéo de 01 UBS* modalidade 2. 50 54
02412012 E“gﬁf#‘?a 07/06113 |  185.000,00|Construgao de 01 UBS* modalidade 2. 0 27
018/2012 | Nova FLtima 25/05/12 117.083,97|Construgao de 01 UBS* modalidade 2. 18 43
Construgdo do médulo de UTI-Unidade de
046/2011 Brumado | 30/12/12 749.901,60|Terapia Intensiva do Hospital Professor 30 45
Magalhées Neto.
033/2010 Ipifd 09/04/11 117.083,97 Construcio de 01 UBS* modalidade 2. 79 20
044/2010 Maracas | 27/04/11 117.083,97|Construgéo de 01 UBS* modalidade 2. 97 90
060/2009 Tanhpgl 03/12/10 117.083,97 |Construgéo de 01 UBS* da familia. 86 90
079/2009 Uaud 18/12/10 117.083,97|Construcéo de 01 UBS* modalidade 2. 100 90
080/2009 | Nova Fatima | 18/12/10 117.083,97|Construcéio de 01 UBS* modalidade 2. 56 90
089/2010 Jeqlié 15/06/11 117.083,97|Construcéio de 01 UBS* modalidade 2. 98 90
135/2010 Boninal 010711 117.083,97|Construgéo de 01 UBS* modalidade 2. 32 60
Fonte: Termos de Cofivénio i inspegao in loco.
(*) Unidade Bésica dg¢ Saude - UBS.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 04 - Relagdo dos Prefeitos por Periodo dos Convénios Inspecionados

i Convenente / Vigéncia Periodo
Gonvénio Prefeltura inicial até Gestio Prefeito(a)
2009 a 2012 Valmir Almeida Sampaio
91/2010 Amargosa 15/06/11 - -
2013 a 2016 Karina Borges Silva
. 2009 a 2012 Apparecido Rodrigues Staut
011/2009 Teixeira de Freitas 02/04/10
2013 a 2016 Jodo Bosco Bittencourt
2009 a 2012 Adalberto Alves Pinto
104/2012 Medeiros Neto 29/06/13
2013 a 2016 Nilson Vilas Boas Costa
2009 a 2012 José Robério Batista de Oliveira
0172012 Eunapolis 07/03113 - —
2013 a 2016 Demeétrio Guerrieri Neto
2009 a 2012 lIrisma Santos da Silva Sousa
122/2010 Gandu 29/06/11
2013 a 2016 Ivo Sampaio Peixoto
2009 a 2012 José Murito Nunes de Souza
109/2010 Nova Ibia 23/06/11
2013 a 2016 Fabio Moura Caires
2009 a 2012 George Vieira Gois
86/2012 Sapeacu 21/06/113 - - -
2013 a 2016 Jonival Lucas da Silva Junior
2009 a 2012 Francisco Hélio de Souza
35/2012 Terra Nova 12/06/13
2013 a 2016 Humberto Teixeira de Sena Filho
2009 a 2012| Antbnio Roquildes Vilas Boas Almeida
47/2010 Sao José do Jacuipe 30/04/11
2013 a 2016 Maria Verusia Costa Matos
. 2009 a 2012 . .
59/2010 Saude 19/05/11 2013 2 2016 Antdnio Fernando Ferreira Rocha
. 2009 a 2012 Domingos Marques dos Santos
60/2010 Aurelino Leal 19/05/11
2013 a2016| ElizAngela Ramos Andrade Garcia
2009 a 2012 José Murilo Nunes de Souza
087/2009 Nova Ibia 18/12/10
2013 a 2016 Fabio Moura Caires
2009 a 2012 Hélio Palmeira de Carvalho
100/2009 Pindobagu 22/12/110
2013 a 1016 Marcos André Carvalho Brito
2009 a 2012 Irisma Santos da Silva Sousa
109/2009 Gandu 29/12/10
2013 a 2016 Ilvo Sampaio Peixoto
. 2009 a 2012 Alexandre Negri de Almeida
110/2009 Ubaitaba 29/12/10
2013 a 2016 Asclepiades de Almeida Queiroz
2009 a 2012 Adalberto Alves Pinto
128/2010 Medeiros Neto 30/06/11 2
2013 a 2016 Nilton Vilas Boas Costa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 04 - Relagao dos Prefeitos por Periodo dos Convénios Inspecionados

(Continuagéo)
Convenente / Vigéncia Perfodo
Convénio Prefeitura inicial até Gestio Prefoito(a)
2009 a 2012 André Lisboa Filho
146/2010 ltubera 0110111 :
2013 a 2016 Iramar Braga de Sousa Costa
2009 a 2012 Maria Aparecida dos S. Marti
161/2010 Caldeiréo Grande 02/07/11 ane a dos arins
2013 a 2016 Jodo Gama Neto
. 2009 a 2012
88/2009 Santa Cruz da Vitéria 19112110 2013 a 2016 Jackson Bonﬁm de Castro
2009 a 2012 André Lisboa Filho
114/2009 ltubera 307112110
2013 a 2016 Iramar Braga de Souza Costa
2005 a 2008
Joselito Cameiro de Aratijo Janior
88/2006 Santa Luz 04/06/07 2009 a 2012
2013 a 2016 Zenon Nunes da Silva Filho
2009 a 2012 Gilcina Lago de Carvalho
115/2010 Catu 29/06/11
2013 a 2016 Gereanilson Dantas Requido
. 2009 a 2012 . ”
113/2010 Serrinha 23/06/10 2013 2 2016 Osni Cardoso de Araijo
2009 a 2012 Litercilio Nunes de Oliveira Junior
05/2012 Brotas de Macaubas 16/03/13
2013 a 2016 Cristina Sodré Lima
2009 a 2012 Carlos Alberto Silva Santos
11272010 Piritiba 29/06/11 -
2013 a 2016 lvan Silva Cedraz
2009 a 2012 Henrique Silva Cerqueira
110/2010 Coragéo de Maria 23/06/2011 - - -
2013 a 2016 Edmario Paim Cerqueira
2009 a 2012 Nildon da Silva
132/2010 Ourigangas 30/06/11 -
2013 a 2016 Givaldo da Paix&o Santos
2009 a 2012 .
121/2010 Ruy Barbosa 29/06/11 2013 a 2016 José Bonifacio Marques Dourado
2005 a 2008 Eunicio Pereira de Novaes
92/2006 Morpara 31/112/06 2009 a 2012 Sirlei Novaes Barreto
2013 a 2016 Ednalva Pereira de Almeida
2009 a 2012 Fernando Azevedo Medrado
28/2012 Mucugé 07/06/13 -
2013 a 2016 Ana Olimpia Hora Medrado
; 2009 a 2012 . .
24/2012 Euclides da Cunha 07/06/13 2013 a 2016 Maria de Fatima Nunes Soares
Manoel Santos de Oliveira
18/2012 Nova Fatima 25/05113 2009 a 2012
Amado Moreira da Cunha
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 04 - Relac¢do dos Prefeitos por Periodo dos Convénios Inspecionados

(Continuagao)
; : Convenente / Vigéncia Periodo .
Convénlo | | ™ prefeitura inicialaté | Gestio Prefeito(a)
612011 5 4 30112112 2009 a 2012 Eduardo Lima Vasconcelos
4 rmaco 2013 a 2016 Alberto Lima Dias
332010 Inir 05/04/11 2009 a 2012 Anténio Diomario Gomes de Sa
I
P! 2013 a 2016 Ademildo Sampaio Almeida
2009 a 2012 Nelson Luis dos Anjos Portela
44/2010 Maracas 2710411 — -
2013 a 2016 Paulo Sérgio dos Anjos
. 2009 a 2012 .
60/2009 Tanhagt 03/12/10 2013 a2 2016 Jodo Francisco Santos
2009 a 2012 Jorge Luiz Lobo Rosa
79/2009 Uaua 18/12/10
201322014 Olimpio Cardoso Filho
. 2009 a 2012 Manoel Santos de Oliveira
80/2009 Nova Fatima 18/12/10 -
2013 a 2016 Amado Moreira da Cunha
) 2009 a 2012 Luiz Carlos Souza Amaral
89/2010 Jequié 15/06/11
2013 a 2014 Tania Diniz Correia Leite de Brito
. 2009 a 2012 Raimundo Eudes de Araljo Paiva
135/2010 Beninal 01/07111
2013 a 2014 Vitor Souza Oliveira Paiva

Fonte: Termos de Convénio e inspegao in loco.

Os termos de convénios selecionados pela auditoria, em sua maioria, tratam de
construgdo de postos de saude de atengdo bdsica nas comunas beneficidrias dos
recursos, muitos localizados nas zonas rurais dos municipios, reformas e ampliagao de
hospitais e unidades de satde, todos financiados com recursos destinados as fungdes
Atencdo Basica e Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial.

O objetivo desta auditoria foi atuar tempestivamente junto aos municipios, para que os
responsaveis, no seu primeiro ano de mandato, pudessem adotar providéncias
saneadoras, gom o fito de cumprir o pactuado, nos termos de convénios, assegurando ao
usuario do Sistema Unico de Saude (SUS) a prestagao do servigo de satde publica.

Alem disso, faram contempladas, no bojo da andlise, a verificagao das rotinas de controle
interno, aplicadas ao acompanhamento da execugdo dos convénios celebrados,
oportunlzando a possibilidade de melhoria das atividades desenvolvidas pela
admmlstraga cujos resultados sao apresentados nos topicos subsequentes.

Com relacdo a escolha dos municipios visitados, foram utilizados critérios como:
percentual de execugdo do objeto em relagdo ao prazo e/ou desembolso; indicios de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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12



VYATCE

2 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2D

paralisagdo da obra; volume de recursos repassados; e registros do controle interno da
Sesab em relagdo a prestacdo de contas. Desta forma, cumprindo a determinagéo
expressa na Ordem de Servigo n® 174/2013, foram auditados 40 convénios celebrados
entre 2006 e 2012, com os municipios elencados na Tabela 03, deste relatério.

Com efeito, as avaliagdes foram realizadas com base nos seguintes procedimentos de
auditoria:

a) compatibilizagdo entre as situagdes encontradas no estabelecimento e aquelas
preconizadas nos Planos de Trabalho dos respectivos termos de convénio;

b) observancia e registro fotografico do estagio fisico da obra e sua compatibilidade
com o ¢ronograma de desembolso vigente;

c) observancia e registro fotografico de aspectos fisicos que indiquem paralisagdo ou
abandano da obra;

d) expedi¢do de Oficio requisitando do gestor municipal esclarecimentos e
justificgativas quanto as inconformidades constatadas e o prazo para corregao;

e) cientificacdo do Fesba/Sesab, acerca das situagdes encontradas durante a
inspegao in loco.

A partir da aplicagdo destes testes, esta auditoria constatou a existéncia de diferentes
situagdes endontradas in loco, cujos resultados séo apresentados nos itens a seguir, e
demonstrado ha sequéncia, as principais fragilidades relacionadas ao sistema de controle
empreendido pela Sesab, para acompanhar a execugdo dos convénios, que impactaram
na eficacia e eficiéncia dos resultados obtidos na consecugéo dos objetos pactuados.

IV. 1 — Atraso na Execucgao do Objeto e Indicios de Obras Paralisadas

Selecionou-se, dos convénios em execugdo informados pelo Fesba, aqueles cujo prazo
de conclusao e entrega do objeto se encontrava em atraso, sem embargo a Coordenagao
de Acompanhamento do Fesba apontava baixo percentual de execugdo. Passa-se a
relatar a situagdo observada pela auditoria na realizagdo do procedimento de observagao,
feito in loco, cada objeto de convénio nos municipios inspecionados.

Convénio n° p33/2010.-

* Convenente: Prefeitura de Ipira

* Objeto: Construgdo de uma Unidade Basica de Saude, modalidade 2, para 01
equipe de Saude da Familia e 01 equipe de salde bucal.

* Valor do Convénio: R$117.083,97

» Contrapartida: R$11.708,40

» Valor repassado: R$105.375,57

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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* Pergentual de execugdo (Relatério Engenharia): 78,61% em 16/05/2012.

Situagado constatada

O mencionado Convénio foi celebrado em 09/04/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final de vigéncia 30/04/2014.

Efetuada visita a referida obra da unidade de salde, em 22/10/2013, esta auditoria
constatou que|ela se encontra em fase final de acabamento, entretanto cumpre destacar o
significativo afraso em relagdo ao prazo inicialmente previsto para a entrega da obra
(15/08/2010) conforme previsto no contrato de execucdo de servigos de engenharia,
firmado pela Frefeitura Municipal de Ipira com a Via Servigos Construtora Ltda.

Através do Oficio n° 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, o gestor municipal foi cientificado
para que apresentasse as justificativas acerca do atraso verificado. Em sua resposta,
alega que a empresa inicialmente contratada através de processo licitatério ndo honrou o
respectivo coptrato e por isso teve que rescindi-lo. Apds levantamento do setor de
engenharia da prefeitura, foram realizadas novas medigdes € um novo processo licitatério
para a conclugdo da obra. Informa ainda, mediante o Oficio 130/2013, de 28/10/2013 que
a obra se encontra com 99% dos servicos executados, estando sua conclusido prevista
para 01/11/2013.

Cumpre ressaltar que ap6s a conclusdo da obra, o Gestor informa que seréo iniciadas as
acdes visandq colocar a unidade em funcionamento pleno, porém ndo estabelece uma
data especifica para o evento.

A seguir sdo apresentados registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria a
unidade de salide localizada na zona rural de Ipira.

Fachada do PSF na localidade de Vida Nova Retirada de entulho
- Ipiré

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Finaliag da ptura xterna Finalizacdo da pintura interna

Convénio n® 121/2010.

» Convenente: Municipio de Ruy Barbosa

« Objeto: Reforma e Ampliagdo do Posto de Saude para Adequagdo em Unidade
Poli¢linica.

* Valor do Convénio: R$461.997,63

* Contrapartida: R$46.199,76

» Valor repassado: R$415.797,87

« Pergentual de execugéo (Relatdrio Engenharia): 50,05% em 21/08/2013

Situagido constatada

O mencionad® Convénio foi celebrado em 29/06/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final a data de 30/06/2013.

Uma vez efetuada visita a referida unidade de saide, em 22/10/2013, esta auditoria
constatou que a obra se encontra paralisada, incorrendo em significativo atraso em
relagéo ao prazo inicialmente previsto para sua entrega (31/12/2010) conforme previsto
no contrato de execugdo de servicos de engenharia firmado pela Prefeitura Municipal de
Ruy Barbosa ¢com a empresa Melo Moreira Construgdes Ltda..

Através do Oficio n° 01/2013-22 CCE/Geréncia 2 -D, o gestor municipal foi cientificado
para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagéo, tendo em vista
o recebimentg da totalidade dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de Saude,
entretanto, at¢ a presente data ndo houve qualquer manifestagdo por parte daquela

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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prefeitura.

A situagdo acjma relatada, ganha mais relevancia quando constatado que o municipio
recebeu, em 27/08/2012, a ultima parcela dos recursos previstos para a execugéao do
convénio e que, apés um ano, apenas 50,05% da obra fora executada, conforme vistoria
realizada pela Sesab em 21/08/2012, e confirmada com a visita in loco efetuada em
outubro do corrente ano por esta auditoria.

Em resposta 3 cientificagéo da auditoria o Fesba afirmou:

Municipio Ruy Barbosa, repasse atualizado 50,05%; execugéo atualizada §7,9%,
Realizadas 05 vistorias técnicas. Repassados R$415.797,87 do valor do
Convénio, ndo restando nenhum desembolso a ser efetuado, o que corresponde a
100% do valor pactuado. Sem resposta da nofificagdo encaminhada ate a
presente data, bem como, foram realizadas as varias tentativas por contato
telefénico com a prefeitura, sem sucesso em fevereiro 2014.

A seguir, encoptram-se demonstrados os registros fotograficos da visita realizada por esta
auditoria & unidade de saude localizada na zona urbana do municipio de Ruy Barbosa.

]

o de saud; dé Ruy Barbosa

S

Vista frorm;l do pos

Entlho ndona a ntrada Iatera

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Vista lateral da obra de reforma e
ampliagéo do posto de saude paralisada Material abandonado no fundo da unidade

Material abandonado no interior da obra

Convénio n° 112/2010.

« Convenente: Municipio de Piritiba

* Objeto: Reforma e ampliagdo do Hospital Municipal Dr. Carlos Ayres

* Valar do Convénio: R$1.000.301,38

» Contrapartida: R$50.015,07

* Valdr repassado: R$760.286,31

* Perc¢entual de execugao (Relatério Engenharia): 60,56% em 05/05/2013

Situagdo constatada

O referido convénio foi celebrado em 29/06/2010 com vigéncia inicial de 01 (um) ano,

L TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo final
a data de 31/12/2013.

contrato com a empresa Melo Moreira Construgdes e Engenharia Ltda., fixando o prazo
inicial de entrega da obra em oito meses, sendo este prorrogado sucessivas vezes
mediante termps aditivos, até 31/03/2013.

Visando o chprimento do objeto acima mencionado a prefeitura de Piritiba firmou

Nao obstante as sucessivas prorrogagoes para a conclusao da referida obra e o repasse
de 80% dos recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita efetuada a
unidade de saide, em 23/10/2013, que a obra se encontra totalmente paralisada,
incorrendo em significativo atraso em relagdo a data inicialmente prevista para sua
conclusdo (24/02/2011), conforme previsto no contrato de execugdo de servigos de
engenharia firmado pela Prefeitura Municipal de Piritba com a empresa Melo Moreira
Construgdes Ltda..

Através do Oficio n° 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, o gestor municipal foi cientificado
para que apresentasse justificativas acerca dos motivos da paralisagéo, tendo em vista o
recebimento de quatro parcelas dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de Satde.
Entretanto, at¢ a presente data, ndo houve qualquer manifestagdo por parte daquela
prefeitura.

A situagdo acima relatada, ganha mais relevancia com a constatagdo de que o municipio
recebeu, em 15/08/2012, a pentltima parcela dos recursos previstos para a execugéo do
convénio, no valor de R$237.500,00, e que, apds a vistoria realizada pela Sesab em
05/06/2012, confirmada com a visita in loco desta auditoria, verificou-se que a obra se
encontrava com um indice de execugéo de 60,56%, e de acordo com o Diretor do Fesba,
encontrava-se|paralisada desde 2012.

O Fesba informou a respeito:

Municipio Piritiba, repasse atualizado 80%, execugéo atualizada 52%,realizadas
09 vistorias técnicas. Foram repassados R$ 760.286,31 do valor do Convénio,
restando R$190.000,00, o que corresponde a 80% do valor pactuado. Em,
03/12/12/pm responde notificagdo informando que a obra foi retomada em
novembro/12, encaminhado o oficio n°676/13 de 23/07/13 com a situac¢éo atual do
ajuste, sem resposta até a presente data.

A seguir sdo |apresentamos alguns registros fotograficos da visita realizada por esta
auditoria & obra da unidade de saude localizada na zona urbana do municipio de Piritiba.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4* Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-45673 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

18




VATCE

2* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 20

| o3 : X
Vista lateral da obra de ampliagdo do
Hospital Carlos Ayres

b
Material abandonado no interior da
obra

Material abandonado no interior da obra

Equipamentos abandonados

Convénio n° 135/2010

* Conyvenente: Prefeitura de Boninal

* Objeto: Construgdao de uma Unidade Basica de Saude, modalidade 2, para 01
equipe de Saude da Familia e 01 equipe de saude bucal.

* Valar do Convénio: R$117.083,97

» Contrapartida: R$11.708,40

* Valar repassado: R$105.375,57

* Pergentual de execugao (Relatério Engenharia): 31,99% em 17/07/2013.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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DE CONTROLE EXTERNO

Situacdo constatada

sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo final

O referido Col;vénio foi celebrado em 30/06/2010, com vigéncia inicial de 01 (um) ano,
a data de 30/06/2014.

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado, a prefeitura de Boninal realizou a

Tomada de Pr
celebragéo do

Né&o obstante a
de 66,78% do
a unidade de

relagdo ao pr
retomadas aq

informagéo o
incorreu em s
do objeto do

eco n° 001/2012, em margo de 2012, portanto um ano e nove meses apés a
referido convénio, sendo que foi considerada deserta em seu resultado.

as sucessivas prorrogagbes para a conclusao da referida obra e o repasse
E recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita efetuada
salde, em 24/10/2013, que ela se encontrava com baixa execugdo em
azo e ao valor desembolsado, além de indicios de que as obras foram
enas dois dias antes da visita realizada por este Tribunal, conforme
tida junto a um dos operarios presentes no canteiro das obras. Tal situagao
gnificativo atraso em relagao a data inicialmente prevista para cumprimento
nvénio (30/06/2011).

Através do Oficio n°® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, o gestor municipal foi cientificado
para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagéo, tendo em vista
o recebimentqg de duas parcelas dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de Saude,
entretanto, at¢ a presente data nao houve qualquer manifestagdo mais detalhada sobre o
atraso, a excec¢do do envio do edital de licitagdo e seu resultado, ja comentado
anteriormente

Ressalte-se que, a situagado acima relatada ganha mais relevancia com a constatagédo de
que o municigio recebeu, em 12/09/2013, a penultima parcela dos recursos previstos para
a execugao do convénio, no valor de R$35.000,00, e que a vistoria realizada pela Sesab,
em 12/07/2018, constatou que a obra se encontrava paralisada desde agosto de 2012.

O Fesba esclareceu:

Municipio de Boninal, repasse atualizado 66,79%; execu¢do atualizada 31,99%,
realizadas 05 vistorias técnicas. Foram repassados R$70.375,57 do valor do
Convénio, restando R$35.000,00, o que corresponde a 66,79% do valor pactuado.
Em 06/05/13, o prefeito envia oficio sem n°, informando que ao assumir a gestao
municipal foi constatada a existéncia deste, como obra pendente. A SESAB
realizou vistorias e notificagbes no exercicio de 2013, sem resposta até a
presente data.

A seguir sao apresentadas as fotografias da visita realizada por esta auditoria as obras da
unidade de saude localizada na zona rural do municipio de Boninal.
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Vista do fundo da Unidade de Satde
Vista frontal\da obra da Unidade de Saude

Convénio n° (92/2006.

* Conyenente: Municipio de Morpara
« Objeto: Construgao de uma Unidade de Retaguarda para o Programa Satde da

* Valor do Convénio: R$300.000,00

* Confrapartida: Nao houve

« Valar repassado: R$300.000,00

Pergentual de execugéo (Relatério Engenharia): Sem informagéo.

Situagao constatada

O referido Convénio foi celebrado em 06/06/2006 com vigéncia inicial de 06 meses, sendo
prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo final a
data de 31/12/2012.

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado, a prefeitura de Morpara firmou, em
25/07/2006, contrato de prestagéo de servigos no valor de R$300.000,00, com a empresa
Corsan — Cofrente Saneamento Ltda., decorrente de processo licitatério (Tomada de
Prego n° 06/2006), fixando o prazo de 180 dias para a construgédo da referida unidade de
saude.

Nao obstante|as sucessivas prorrogagdes para a conclusdo da unidade de saude e o
repasse de 100% dos recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita
efetuada ao municipio, em 25/10/2013, que a obra se encontrava com baixa execugéo em
relagéo ao prazo e ao valor desembolsado, além de indicios de paralisac¢ao.
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Através do Of

para que apre

quaisquer just

Ressalte-se qlt

que o municip
execuc¢ao do ¢
10/11/2012, pq
objeto.

A Sesab escla

DE CONTROLE EXTERNO

ficio n® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, o gestor municipal foi cientificado

entasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagao, tendo em vista
o recebimentg de todas as parcelas dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de
Salde, entretanto, até a o encerramento deste trabalho ndo foram apresentadas

feceu:

icativa sobre o ndo cumprimento do objeto.

e, a situagéao acima relatada ganha mais relevancia com a constatagédo de
o recebeu, em 03/09/2008, a Ultima parcela dos recursos previstos para a
ronvénio, no valor de R$50.000,00, e que a Sesab s6 veio denuncia-lo em
prtanto, mais de quatro anos apds a constatagdo do ndo cumprimento do

Municlipio de Morpara, repasse atualizado 83,33%; execugéo atualizada 23,42%,
Realizadas 04 vistorias técnicas. Repassados R$ 250.000,00 do valor do
Convénio, restando R$50.000,00, o que corresponde a 83,33% do valor

pactuado.convénio denunciado em novembro/2012.

A seguir sdo apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria

as obras da unidade de saude localizada na zona urbana do municipio de Morpara.

[ -

Vista lateral dF obra pa}ail'sada
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_____

Vista frontal da obra paralisada

Convénio n° (*5!2012

« Con

venente: Municipio de Brotas de Macaubas

* Objeto: Ampliagdo, Reforma e Reestruturagédo do Centro Médico Municipal.

» Valor do Convénio: R$1.398.611,06

» Contrapartida: R$139.861,10

* Valor repassado: R$280.749,96

+ Pergentual de execugédo (Relatério Engenharia): 0,00%, Obra n&o iniciada

(alteracao do objeto)
Situagao constatada
O referido Convénio foi celebrado em 05/03/2012, com vigéncia inicial de 12 meses,
sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo final
a data de 30/03/2014.
Nao obstante as sucessivas prorrogagdes para a conclusdo da referida obra e o repasse

da primeira p

rcela no valor de R$280.749,96, correspondente a 22,30% dos recursos

estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita efetuada a unidade de saude, em

25/10/2013,

ue ela nao havia sido iniciada em fungcdo de alteragdo no objeto,

previamente pactuado entre as partes.

Através do O

icio n° 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, foi cientificado o gestor municipal

para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos pelos quais as obras néo
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haviam sido in
26/04/2012. E

DE CONTROLE EXTERNO

iciadas, mesmo com o recebimento da primeira parcela dos recursos, em
m sua justificativa, a atual gestora do municipio, através do Oficio Gabinete

n° 107/2013 informou:

O Fesba inforr]

Em atendimento ao descrito no oficio n® 01/2013-2® CCE/Geréncia 2-D, emitido
por V.S%, venho através deste, informar-lhe que sé ao tomar Posse, em 1° de
Janeiro de 2013, tomamos conhecimento do convénio n® 05/2013, firmado com
este Municipio na Gestdo anterior e nfo iniciamos a execugédo da obra, por se
tratar de Objeto de Licitagdo que ndo condiz com a realidade em gue se encontra,
ou seja, consiste tal objeto na Ampliagdo, Reforma e Reestruturagédo e foi
totalmente demolido pela administracdo passada, o Posto de Saude, a
Maternidade e o anexo; e hoje consiste em uma area cercada, que
corresponde a um quarteirdo.(grifamos)

Diante do ocorrido, instalei uma Comiss&o Especial para avaliagdo dos fatos
constatados, conforme pode ser observado em relatério anexo, inclusive contendo
fotos, também anexas.

Informo ainda que, foi protocolado junto ao Ministério Publico uma Agédo de
Improbidade Administrativa contra o ex-Gestor, cujo numero do processo é
0000107-82.2013.805.0031.

Ja fomos notificados pela Diretora de Convénio da Sesab (Secretaria de Sadide do
Estado da Bahia), notificagdo n°28/2013, cdpia anexa, a qual foi respondida
através do oficio n®29/2013, copia também anexa e fomos comunicados através
do oficio DICONV n°267/2013 (copia anexa), referente ao assunto, no qual consta
que néo é permitido promover aditamento com alteragdo do objeto (art. 9°, alinea
“b”, do Decreto n°®9.266/2004.

nou acerca das providéncias adotadas:

Municipio de Brotas de Macaubas, repasse atualizado 22,30%,; execugéao
atualizada 4,58%. Realizadas 03 vistorias técnicas. Repassados R$ 280.749,96
do valor do Convénio, restando R$978.000,00, o que corresponde a 22,30% do
valor pactuado. Houve descumprimento do objeto do convénio, tendo em vista
que foi realizada a demolicdo completa de toda estrutura do prédio pré - existente,
caracterizando-se, dessa forma, como uma construgdo nova e ndo, como consta
no referido objeto, uma "ampliagéo, reforma e reestruturagdo do centro médico
municipal'; a obra se encontra paralisada com baixissimo percentual de
execucdo, tendo sido realizados alguns servigos de infra-estrutura, o que
corresponde a um valor inferior a 5% do total previsto em planilha orgamentaria.
Em 17/02/14 a Prefeita do Municipio compareceu a esta DICONV onde foi
indicado pela opgao do distrato do ajuste, oficio de formalizagdo ja encaminhado
pelo Municipio e recebido pela DICONV, a Prefeita estd providenciando a
devolugdo dos recursos financeiros mais corregdo monetaria dos recursos
liberados.

A seguir sdo apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria a

unidade de sa

4* Avenida ¢

ide localizada na zona urbana do municipio de Brotas de Macaubas.
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Vista do terreno onde funcionava o Centro

At
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Vista do terrenp o e uncionava o Centro
Médico Municipal Médico Municipal

Convénio n° (46/2011

* Conyvenente: Municipio de Brumado

» Objeto: Construgdo de Mobdulo de UTI — Unidade de Terapia Intensiva, do
Hospital Professor Magalhées Neto

* Valor do Convénio: R$749.901,60

» Contrapartida: R$74.990,16

* Valor repassado: R$334.911,60

« Pergentual de execugéo (Relatério Engenharia): 29,57% em 24/04/2013

Situagao constatada

O referido Copvénio foi celebrado em 29/12/2011 com vigéncia inicial de 01 (um) ano,
sendo prorrogado mediante termo aditivo, fixando-se como prazo final a data de
30/12/2013.

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado, a prefeitura de Brumado firmou
contrato com a empresa Construtora Mendonga Ltda., fixando o prazo inicial de entrega
da obra em seis meses, sendo prorrogado por mais quatro meses mediante termo aditivo.

Nao obstante as prorrogagées para o cumprimento do mencionado objeto e o repasse de
R$334.911,60| equivalente a 49,62%% dos recursos estaduais previstos, esta auditoria

constatou, em visita efetuada & unidade de saude, em 26/10/2013, que a obra se
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encontrava paralisada, incorrendo em significativo atraso em relagéo a data inicialmente
prevista para gua conclusdo (15/09/2012), conforme clausula 52 do instrumento contratual
firmado pela Prefeitura Municipal de Brumado com a mencionada construtora.

Através do OLicio n°® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, o gestor municipal foi cientificado
para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagao, tendo em vista
o recebimento{de duas parcelas dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de Sadde.
Através do Oficio SESAU n° 319/2013, o Secretario da Saude do municipio informou que
o atraso da obra ocorreu devido & paralisacdo da empresa em fungdo da demora do
repasse dos Valores por parte da Sesab. Informou ainda que a 12 parcela no valor de
R$164.911,44 |s6 foi liberada em 10/04/2012, e que a obra se encontra com 60% de sua
execugao, entretanto ndo foi apresentado relatério de engenharia que comprovasse tal
percentual e sim algumas fotografias da construgéo.

Quanto a justificativa acerca da demora do repasse dos recursos, cumpre salientar que, a
clausula terceira do convénio em comento estabelece, em seu paragrafo segundo, que a
primeira parcela, no valor de R$164.911,44, sera liberada apés a publicagdo do extrato
no DOE, que qcorreu em 30/12/2011.

A Sesab , em resposta a auditoria, informou:

Municipio Brumado, repasse 33,33%,execugao realizada 29,57%; realizadas 02
vistorias técnicas. Foram repassados R$ 334.911,44 do valor do Convénio,
restando R$340.000,00, o que comesponde a 33,33% do valor pactuado. O
Secretdrio de Saude do municipio, em 14/02/14, informou que a obra se encontra
com maior avangamento, em torno de 70%, estando no aguardo da 3%/4 parcela a
continuidade do objeto.

A seguir sdo gpresentados os registros fotograficos realizados por esta auditoria durante
visita & unidade de salde localizada na zona urbana do municipio de Brumado.

ntal do abra paralisada - Vista do fundo da obra paralisada
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Vista do interior da obra paralisada

Convénio n° 047/2010

* Conyenente: Prefeitura de Sao José do Jacuipe

» Objeto: Construcdo de (01) uma Unidade Basica de Saude modalidade 2, para
uma Equipe de Saude da Familia, e (01) uma Equipe de Salde Bucal, situada
no Distrito de Itatiaia do municipio de Sao José do Jacuipe.

» Valor do Convénio: R$105.375,57

* Contrapartida: R$11.708,40

* Valor Repassado: R$70.375,57

» Pergentual de Execugcdo da Obra (Relatério Engenharia/Sesab): 43,73% em
04/06/2013.

Situagao constatada

O mencionad® Convénio foi celebrado em 29/04/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final a data de 30/04/2014.

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado a prefeitura de Sao José do Jacuipe
firmou contrato com a empresa Set Engenharia Ltda, fixando o prazo inicial de entrega da
obra em seis meses.
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Nao obstante
de 66,79% do

as sucessivas prorrogagdes para a conclusdo da referida obra e o repasse
recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita efetuada

a unidade del saiude, em 19/11/2013, que ela se encontra em completo estado de
abandono, incprrendo em significativo atraso em relagédo a data inicialmente prevista para

a conclusao

3/02/2011), conforme previsto no contrato de execucao de servigos de

engenharia firmado com a Set Engenharia Ltda. Além disso se verificou que as aduelas
das portas foram arrancadas, a cobertura encontra-se com muitas telhas quebradas e a

obra esta tot
Técnico de E
executada.

Imente paralisada. Ressalte-se ainda, que de acordo com o Relatério
tngenharia/Sesab, datado de 04/06/2013, apenas 43,73% da obra foi

Através do Qficio n° 01/2013-2® CCE/Geréncia 2-D, a atual gestora municipal foi
cientificada para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagéo,

tendo em vist

a o0 recebimento de duas parcelas dos recursos repassados pelo Fundo

Estadual de Saude — Fesha, que apresentou a seguinte informagao:

[.-.] informamos que o municipio de S3o José do Jacuipe passou a ter uma
nova administracdao a partir de 01 de janeiro de 2013 e o ex-gestor ndo
obedeceu as previsdes da Resolugdo do TCM sobre a Transi¢ado, assim ndo
transmitiu informagdes e n3o repassou documentacio aos nossos
representantes, de modo a inibir e retardar o desempenho da administragédo.
Esclarecemos ainda que ao iniciarmos nossos trabalhos encontramos o
municipio sucateado, depredado, ou seja, com diversas irregularidades,
sendo uma delas a Construcdo da Unidade Bésica de Saide da Familia
Objeto do convénio n® 047/2010.

Com base nas irregularidades, levantamos os seguintes fatos:
1.No dia 29 de abril de 2010, 0 municipio celebrou convénio n® 047/2010 Junto a
SESAB;

2.0 recurso foi disponibilizado no montante de R$ 105.375,57 (Cento e cinco mil,
trezentos e setenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos), a serem
repassados em trés parcelas no valor de R$ 35.125,19 (Trinta e cinco mil cento e
vinte e cinco reais e dezenove centavos);

3.A primeira parcela repassada ao municipio foi efetivamente aplicado e prestado
contas a SESAB,;
4.Em outubro de 2011 o municipio recebeu a segunda parcela e ndo foi
efetivamente empregada, para dar continuidade na obra.

Ressaltamos que o municipio ndo possuir meios para apresentar a
prestagdo de contas da segunda parcela do convénio devido ao Ato de
Improbidade, para evitarmos a descomodidade administrativa apresentamos
justificativas a SESAB em 05/07/2013 encaminhando cépia da representagdo
contra o ex-gestor protocolizada junto ao Ministério Publico acompanhada do
Kit Prefeito e da Lei que autoriza 0 municipio celebrar convénios.

Dessa forma, o municipio vem se manifestar solicitando prazo para que possamos
localizar o projeto executivo, boletim de medig&o, levantar custos dos servigos que
ndo foram executados e realizar um novo processo licitatorio, por fim, poder
prestar contas da segunda parcela e receber a ultima parcela e poder finalizar o
convénio.(grifamos)
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A seguir séo
h

unidade de s

A\ DE CONTROLE EXTERNO

ide localizada no distrito de Itatiaia no municipio de Sao José do Jacuipe.

presentados os registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria a

ltatiaia munic

\}Ista fateral do PSF localizado no distrito d

ipio de Séo JOSé dO Jacuipe Itatiaia municipio de S&o José do Jacuipe

obertura com

quebradas

vérias telhas de cerdmica Area de Circulagdo do PSF do distrito de

Itatiaia
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Comodo do P.
inacabado e ¢

SF distrito de ltatiaia Cémodo do PSF do Distrito de ltatiaia
bm muitos detritos inacabado e com muitos detritos

Em resposta 3

cientificagao, o Fesba informou:

Convénio 047/2010 - Municipio de Sao José do Jaculpe, repasse atualizado
66,79%; execugdo atualizada 42,63%; realizadas 04 vistorias técnicas. Foram
repassados R$70.375,57do valor do Convénio, restando R$35.000,00, o que
corresponde a 66,79% do valor pactuado. Em 19/12/13 a prefeita municipal
encaminhou o oficio n® 880/13 GAB- PMSJJ, encaminhando a agao ordinaria
instaurada contra o ex-gestor, salientando, j& haviam sido tomadas as medidas
cabiveis para o reinicio da execugdo da obra da unidade.

Convénio.n® ?3&2012

« Con

venente: Prefeitura de Terra Nova.

* Objeto: Construgao de (01) uma Unidade Basica de Saude modalidade 2, para
umg Equipe de Salde da Familia, e (01) uma Equipe de Saude Bucal, situada
na Avenida César Borges, s/n°, municipio de Terra Nova.

* Valdr do Convénio: R$150.000,00

* Contrapartida: R$35.000,00

* Val

r Repassado: R$100.000,00

» Pergentual de Execugdo da Obra (Relatério Engenharia/Sesab): 45,59% em
20/05/2013.
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Situagao constatada

O mencionadq Convénio foi celebrado em 11/06/2012 com vigéncia inicial de 01 (um) ano,
sendo prorrogado mediante 1° termo aditivo, fixando-se como prazo final a data de
30/06/2014.

Visando o cumprimento do objeto, a prefeitura de Terra Nova firmou o contrato n°
122/2012 com a empresa Alianga Pinturas e Reformas Ltda., fixando o prazo inicial de
entrega da obfa em 120 (cento e vinte) dias consecutivos.

Para a execygéo da referida obra foram repassados 66,70% dos recursos estaduais
previstos. Em visita efetuada a unidade de saade, em 19/11/2013, esta auditoria
constatou que a obra se encontra em completo estado de abandono, incorrendo em
significativo atraso em relagdo a data inicialmente prevista para sua conclusao
(04/01/2013), conforme previsto na clausula terceira do contrato. Além disso, verificou-se
que ao invés da cobertura do PSF ter sido feita com telhas ceramicas, conforme projeto
fornecido pelg Fesba, foi colocada uma laje, fato questionado pela engenheira da SESAB,
a secretaria de salide do municipio. Verificou-se ainda que faltam as instalagoes elétricas;
colocagdo dds fiagdes e demais acessorios elétricos; as instalagdes hidraulicas e
hidrossanitarias; o contrapiso na maioria dos comodos; os pisos ceramicos; as portas e
janelas; a canstrugdo da varanda frontal; e a pavimentagdo ao redor da Unidade.
Ressalte-se que a obra esta totalmente paralisada, e ainda que, de acordo com o
Relatério Téchico de Engenharia/Sesab, datado de 20/05/2013, apenas 45,59% da obra
foi executada,

Através do Oflicio n® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, datado de 19/11/2013, o atual gestor
municipal foi gientificado para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da
paralisagédo, tendo em vista o recebimento de duas parcelas dos recursos repassados
pelo Fundo Estadual de Salde, sendo que, até o presente momento, nao se manifestou.

A Sesab respondeu o seguinte a cientificagdo da auditoria:

Municipio de Terra Nova, repasse 66,79%; execugdo 45,59%, realizada 03
vistorias técnicas. Foram repassados R$100.000,00 do valor do Conveénio,
restando R$50.000,00, o que cormresponde a 66,79% do valor pactuado. A
Secretaria de Saude, Silvia, em 14/02/14, informou que o prefeito anterior foi
deposto e que o atual estad negociando com a empresa responsavel pela obra, a
retomada da execugéo.

A seguir sdo apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria a
unidade de sglde localizada na Avenida César Borges, s/n no, municipio de Terra Nova:
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Fachada db

@ varanda Auséncia da pavimentagéo do PSF

e !
Cobertura do PSF em laje, diferente do
projeto fornecido pelo Fesba

L ' i
Area de circulagdo sem contrapiso e sem as

portas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4* Avenida p° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

32




VATCE

2* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2D

Convénio n° 109/2009

* Conyenente: Prefeitura de Gandu

* Objeto: Construcdo de (01) uma Unidade Basica de Salde modalidade 2, para
um% Equipe de Salide da Familia, e (01) uma Equipe de Salde Bucal, situada
na Gomunidade de Monte Alegre do municipio de Gandu.

» Valor do Convénio: R$105.375,57

¢ Contrapartida: R$11.708,40

* Valor Repassado: R$70.375,57

ntual de Execugdao da Obra (Relatério Engenharia/Sesab): 45,27% em
14/05/2012.

Situagao constatada

O mencionado Convénio foi celebrado em 23/12/2009 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final a data de 30/06/2014.

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado a prefeitura de Gandu firmou
contrato com a empresa |7 Construgdes Ltda., fixando o prazo inicial de entrega da obra
em 90 dias. Nao obstante as sucessivas prorrogagées para a concluséo da referida obra e
o repasse de 66,79% dos recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita
efetuada a unidade de saude, em 30/10/2013, que a obra se encontra em completo
estado de abandono, incorrendo em significativo atraso em relagédo a data inicialmente
prevista para a sua conclusdo (01/12/2010), conforme previsto no contrato. Verificou-se
também que a cobertura se encontra com algumas telhas quebradas e que faltam as
aduelas e as portas, os forros, as instalagdes elétricas, as instalagdes hidrossanitarias, os
revertimentos [ceramicos, os pisos, a pintura e ainda que os vidros da porta principal e
janela lateral estdao quebrados, além da existéncia de muito mato ao redor do posto,
denotando que a obra esta totalmente abandonada e paralisada. Ressalte-se ainda que,
de acordo com o Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de 14/05/2012, apenas
45,27% da obra foi executada.

Através do Oficio n° 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, datado de 31/10/2013, a atual gestora
municipal foi ¢ientificada para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da
paralisagdo, tendo em vista o recebimento de duas parcelas dos recursos repassados
pelo Fundo Estadual de Saude. Por intermédio do Oficio n° 0502/2013 — GPM, datado de
05/11/2013, a referida gestora informou o seguinte:

[...] informamos que a obra Construgcdo da Unidade de Saide da Familia,
oriunda do Convénio 109/2009, celebrado com esta municipalidade, foi efetivada
a RESCISAO CONTRATUAL dia 08/07/2013, publicada do Diario Oficial do
Municipio em 15/07/2013, edicdo n° 550 no endereco eletrénico:
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www.gandu.ba.io.org.br, com a empresa vencedora do processo licitatorio, 17
Construgbes Ltda.,, CNPJ-06.144.641/0001-04, em cumprimento a legislagdo
pertinente.

Informamos ainda que a referida obra encontra-se em fase de reprogramagao para

realizagdo de novo processo licitatério a fim de conclui-la, atendendo assim ao
convénio celebrado.

Em resposta 3 cientificagao, o diretor do Fesba informou a auditoria:

Na sequéncia

Municipio de Gandu, repasse atualizado 66,79%; execug¢éo atualizada 5§7,22%
Realizadas 06 vistorias. Foram repassados R$70.375,57do valor do Convénio,
restando R$35.000,00, o que corresponde a 66,79% do valor pactuado. Em
14/02/14, Sr. Anténio Bras, diretor de programas e projetos da prefeitura, informou
que houve o distrato com a empresa responsavel pela obra, apés varias
notificagdes, devido esta ter abandonado os servigos previstos, estando em
processo de nova licitagdo para retomada das obras.

sdo apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta

auditoria & unidade de satde localizada na Comunidade de Monte Alegre do municipio de

Gandu:

principal e japela quebrados

...... it A S e i R L S
m vidros da porta : o,

PSF da comunidade de Monte Alegre
coberto pelo mato
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Cobertura cd Zrea de Circulo faltando as aduelas e as
sem forros portas

Comodos inacabados e material abandonado
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Convénio n° 011/2009.

» Convenente: Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas

» Objato: Construgdo de uma Unidade de Referéncia em Hemodidlise que
integrard o Complexo Hospitalar Regional de Teixeira de Freitas, em
implementagéo, localizada no bairro Jardim Liberdade.

» Valor do Convénio: R$1.470.120,00

e Contrapartida: R$367.530,00

 Valof Repassado: R$980.080,00

. Pert%ntual de Execugadao da Obra (Relatério Engenharia/Sesab). 51,88% em

O mencionado Convénio foi celebrado em 02/04/2009 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final a data de 30/06/2014.

Visando o cumprimento do objeto, a prefeitura de Teixeira de Freitas firmou contrato com
a empresa Lok Construgées Ltda, fixando o prazo inicial de entrega da obra em 90 dias.

Néao obstante as sucessivas prorrogag¢des para a conclusdo da referida obra e o repasse
de 66,67% do$ recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita efetuada
a unidade de saltde, em 27/11/2013, que a obra se encontrava em completo estado de
abandono incarrendo em significativo atraso em relagdo a data inicialmente prevista para
sua conclusad (01/12/2010), conforme previsto no contrato de execugéo de servigos de
engenharia. Pode-se constatar que a obra se encontra em sua fase inicial, o mato
cobrindo as estruturas, algumas paredes chapiscadas e outras apenas no bloco. Foi
constituida uma lage em toda extensao do prédio e o chdo esta concretado. Ressalte-se
ainda, que de acordo com o Relatério Técnico de Engenharia/Sesab, datado de
14/06/2012, apenas 51,88% da obra foi executada.

Através do Oficio n° 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, datado de 27/11/2013, o atual gestor
municipal foi gientificado para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da
paralisagdo, tendo em vista o recebimento de duas parcelas dos recursos repassados
pelo Fundo Estadual de Saude, mas até o presente momento ndo se obteve resposta.

O Fesba aleggu em resposta a auditoria:

Municipio de Teixeira de Freitas, repasse atualizado 66,67%; execucéo atualizada
da Construgdo de 51,88%. Foram repassados R$980.080,00 do valor do
Convénio, restando R$490.040,00, o que corresponde a 66,67% do valor
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pactuado. A SESAB, no decorrer da execugéo do objeto, avaliou a possibilidade
de alteragdo do perfil da unidade que passaria de construgdo do centro de
hemodialise para um centro de oncologia, esta iniciativa veio a refletir no
andamento do Convénio,

A seguir sdo qpresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria a
unidade de saude localizada no bairro Jardim Liberdade no municipio de Teixeira de
Freitas:

g e e Vista frontal da Unidade de Satide localizada
ndo da Lnhicade de >aude no bairro da Liberdade municipio de
localizada no bairro da Liberdade municipio Teixeira de Freitas

de Teixeira de Freitas

Area de Cir¢ulacdo da Unidade de Satde — : ;
. Area interna da Unidade de Satde localizada
lfocalizada nq bairro da Liberdade municipio no baimo da Liberdade municipio de

de Teixeira dp Freitas Teixeira de Freitas
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Convénio n° 132/2010

Convenente: Prefeitura de Ourigangas

Objeto: Reforma e ampliagdo do Hospital Municipal de Ourigangas

Valdr do Convénio: R$ 451.597,47

Contrapartida: R$ 50.177,49

Valdr Repassado: R$ 251.597,47

Percentual de Execugdo da Obra (Relatério Engenharia/Sesab). 60,65% em
21/11/2013.

Situagao constatada

O referido Copvénio foi celebrado em 30/06/2010 com vigéncia inicial de 01 (um) ano,
sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo final
a data de 30/05/2014.

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado a prefeitura de Ourigangas firmou
contrato com |a empresa VFF Transporte e Servigos Ltda., fixando o prazo inicial de
entrega da obra em cento e vinte dias.

N&o obstante gs sucessivas prorrogagées para a conclusdo da referida obra e o repasse
de 55,71% dos recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita efetuada
a unidade de saude, em 18/11/2013, que a obra se encontra paralisada e inacabada, sem
qualidade de servicos e materiais, incorrendo em significativo atraso em relagéo a data
inicialmente prevista para sua conclusdo (28/01/2011), conforme previsto no contrato.

A situagdo acima relatada ganha mais relevancia com a constatagéo de que 0 municipio
recebeu em 29/12/2011 a segunda parcela dos recursos previstos para a execugéo do
convénio, no valor de R$99.940,00, e que, apds a vistoria realizada pela Sesab em
21/11/2013, confirmada com a visita in loco desta auditoria, verificou-se que a obra se
encontrava com um indice de execugdo de 60,56%.

Através do Oficio n® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, o gestor municipal foi cientificado
para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagéo, tendo em vista
o recebimento|de duas parcelas dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de Salde,
tendo apresentado a seguinte informagéo:

[.]

Para a surpresa do novo gestor, no dia 07 de agosto de 2013, foi encaminhado
Oficio do Secretario de Saude, salientando que apesar de as duas primeiras
parcelas referentes ao convénio supracitado ja haver sido liberadas, seria
impossivel o novo repasse do montante restante de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) em virtude de algumas irregularidades que acometiam a obra.
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Entre as irregularidades apontadas, destaca-se o fato de que n#&o teria sido
apresentada nenhuma prestagdo de contas da municipalidade até aquela data.
Como se ndo bastasse, ainda, foi mencionado o fato de que apés a realizagZo de
vistorias de engenharia, foi detectado que apesar de a execugdo da ampliagéo
encontrar-se com 91% das obras concluidas, existiam diversas pendéncias.
Outrossim, no que tange a execugdo da reforma, néo teria sido iniciada nenhuma
obra, implicando no resultado de 60,65% de concluséo global da obra.

Noutro cerne, importante destacar que a gestao atual até o presente momento ndo
pode sanar qualquer irregularidade, dentre estas as indicadas em Oficio
proveniente da Secretaria de Satude da Bahia, uma vez que apés a transigdo do
governo municipal, n&o houve o repasse dos documentos referentes ao convénio
aqui exaustivamente tratado. Afinal, todas as etapas anteriormente iniciadas foram
realizadas durante a anterior gestao.

Frisa-se, sobretudo, que em decorréncia da transigc&o de gestdo municipal, a atual
administragdo desconhece de dados relevantes e significativos que tocam a
execugdo do convénio ante a auséncia de documentos comprobatérios. Deste
modo, foge ao poder desta atual administrago prestar qualquer esclarecimento no
que tange as prestagfes de contas das etapas de execug¢do do convénio ja
iniciadas, medigdes realizadas ou até mesmo quais notas fiscais e pagamentos
foram efetuados.

Insta informar que apesar de todas as irregularidades apontadas, ainda existe
saldo disponivel em conta bancéria referente ao Convénio132/2010, entretanto,
com as constatagdes de tais irregularidades, ndo se pode dar nenhuma destinagéo
aele.

Por fim, cumpre asseverar que 0 montante que ainda falta ser repassado ndo se
perfaz como suficiente & conclusdo das demandas de reformas e ampliagdo do
Hospital Municipal de Ourigangas.

A Sesab manifestou-se assim, em resposta a cientificagéo:

A seguir sdo 3
de saude local

4* Avenida n

Municipio de Ourigangas, repasse atualizado 55,71%; execug¢do atualizada
Ampliagdo - 60,65%;, Reforma - Obra ndo Iniciada. Foram repassados R$
251.597,47 do valor do Convénio, restando R$200.000,00, o que corresponde a
55,71% do valor pactuado. O percentual apresentado - 60,65% - representa a
execugao da ampliagéo do hospital. Foram realizadas varias tentativas de contato
por telefone entre 10 e 17/02/14, sem sucesso. Em 30/10/13 enviada Cl. Para a
ASSESSORIA ESPECIAL-GASEC, relatando sobre o status do ajuste, bem como,
dirimindo duvidas quanto aos seguintes aspectos: cancelamento do ajuste -
podendo ser cancelado se houver devolugao dos recursos financeiros & SESAB; o
convénio n&o podera ser e informa que n&o sera possivel atendimento ao pleito de
manuten¢do das atividades do Hospital - despesas de custeio - em razéo da
DICONYV apenas proceder convénios de caracteristicas voltadas a investimentos.

presentadas as fotografias da visita realizada por esta auditoria & unidade
zada na sede municipal de Ourigangas.
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1

Teto com infiltric6es do Hospital Municipal de ﬁusé.n_cia da reforma em banheiro do Hospital
Ourigcangas Municipal de Ourigangas

3

Auséncia das paredes divisérias dos
sanitarios delimitando os boxes do Hospital

5 Ly, i L
Auséncia da reforma nas laterais do Hospital
Municipal de Ourigcangas Municipal de Ourigangas

aa' de sifées sanfonados, plastico,
néo recomendaveis para utilizacdo em hospitais
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Convénio n° 115/2010.

Con

Con

181

Situagao con

venente: Prefeitura de Catu

Objeto: Reforma e adequagao do espaco fisico do Hospital Municipal de Catu
Valor do Convénio: R$ 1.156.639,18

Erapartida: R$128.515,46

Valor Repassado: R$ 856.639,18
Pergentual de Execugdao da Obra (Relatério Engenharia/Sesab): 73,14% em

1/2013.

tatada

O mencionado Convénio foi celebrado em 29/06/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final a data de 30/06/2014.

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado, a prefeitura de Catu firmou contrato
com a empresa M. Andrade Engenharia Ltda., fixando o prazo inicial de entrega da obra
em doze meses. Nao obstante as sucessivas prorrogagées para a conclusdo da referida

obra e o repa

se de 74,23% dos recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou,

em visita efetuada a unidade de salde, em 27/11/2013, que a obra se encontra paralisada

e 0S servigos

ja realizados precisam ser refeitos, incorrendo em significativo atraso em

relacdo a data inicialmente prevista para sua conclusao (24/10/2011), conforme previsto
no contrato de execugao de servigos de engenharia.

A situagdo aci

a relatada ganha mais relevancia com a constatagdo de que o municipio

recebeu, em 12/04/2013, a penuitima parcela dos recursos previstos para a execugdo do
convénio, no yvalor de R$ 300.000,00, e que, ap6s a vistoria realizada pela Sesab em
18/11/2013, confirmada pela visita in /loco desta auditoria, verificou-se que a obra se

encontrava co

Através do (
cientificado pg
tendo em vist
Estadual de S

um indice de execugio de 73,14%.

Dficio n® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, o atual gestor municipal foi
ra que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagao,
A 0 recebimento de quatro parcelas dos recursos repassados pelo Fundo
alde, tendo apresentado a seguinte informacgao:

Conforme solicitado, informamos a Vossa Senhoria que as obras de Reforma do
Hospital Municipal de Catu a ser realizada com Recursos do Convénio nimero
115/2010, encontra-se paralisadas. Estamos finalizando o processo de verificagéo
de andlise técnica da utilizagdo dos recursos, uma vez que ao assumir esta
municipalidade, o gestor foi informado pela equipe de engenharia do municipio
que o contrato com a empreiteira responsavel pela execugdo da obra, ndo existia
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mais.

Para dar continuidade ao projeto e novo processo licitatorio, foi solicitado pelo
gestor municipal a avaliagdo técnica do que foi executado com os recursos gastos,
para elabora¢do de uma nova planilha fisico orcamentaria.

A equipe encontrou dificuldades ao perceber que projeto que estava em execugao
ndo coincidia com o projeto aprovado em convénio. Entéo, fizemos contato com a
empresa de Engenharia responsavel pela confecgdo do projeto para solicitar o
instrumento original.

A Sesab em rgsposta a auditoria alegou:

Municipio de Catu, repasse atualizado 74,06%;execugado atualizada 73,14%, foram
realizadas 05 vistorias técnicas. Repassados R$ 856.639,18 do valor do Convénio,
restando R$300.000,00, o que comresponde a 74,06% do valor pactuado. Sr.
Marcus Torres, coordenador da Secretaria Municipal de Saude, em 17.02.14
informou que a gestao anterior procedeu com o distrato do contrato de execugédo
com a empresa responsavel pela obra, no final de 2012. Em 2013 a obra n&o
avangou, sera realizada nova licitagdo, foi publicado em 12.02.14 visando o
retorno da execugdo da obra.

A seguir sdo apresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria a
unidade de salide localizada na sede do municipio de Catu.

EavERvD

e faris
T RATALI S MEG

Teto com infiltragées - Bbra “de reforma e
adequacdo do espaco fisico do Hospital
Municipal de Catu
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Parede com infiltragdes - Reforma e adequacdo do
espaco fisico do Hospital Municipal de Catu

Convénio n°® 110/2010.

» Convenente: Municipio de Coragdo de Maria

» Objeto: Reforma e ampliagdo do Hospital Afonso Martins

» Valofr do Convénio: R$ 565.335,53

» Confrapartida: Nao houve

« Valor repassado: R$ 565.335,53

» Percentual de execugio (Relatério Engenharia): 86,02% em 25/10/2013.

Situacio constatada

O mencionadg Convénio foi celebrado em 23/06/2010 com vigéncia inicial de 01 (um)
ano, sendo pforrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como
prazo final de vigéncia 30/06/2013.

Visando o cumprimento do objeto do convénio, a prefeitura de Coragéo de Maria firmou
contrato com a empresa WDM Construgdes e Servigos Ltda, fixando o prazo inicial de
entrega da obria em cento e vinte dias.

Nao obstante [as sucessivas prorrogagfes para a conclusdao do objeto e o repasse de
100% dos recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita efetuada a
unidade de saude, em 27/11/2013, que a obra se encontra parcialmente paralisada,
incorrendo em significativo atraso em relagdo a data inicialmente prevista para sua
conclusdo (26/11/2010), conforme previsto no contrato de execugdo de servicos de
engenharia.
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recebeu, em P28/06/2012, a dltima parcela dos recursos previstos para a execugédo do
convénio, no valor de R$ 200.000,00, e que, apés a vistoria realizada pela Sesab em
15/10/2013, confirmada pela visita in loco desta auditoria, verificou-se que a obra
encontrava-se com um indice de execu¢édo de 86,02%.

A situagdo aciEna relatada ganha mais relevancia com a constatagdo de que o municipio

Através do Oficio n® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, a atual gestora municipal foi
cientificada para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagao,
tendo em vista o recebimento da totalidade dos recursos repassados pelo Fundo Estadual
de Saude, que apresentou o seguinte esclarecimento:

[---]

Ciente do fato e procurando dar andamento nas agdes de fiscalizagdo e apoio
para que seja possivel a finalizagdo da referida obra, esta Administragéo Puablica
continua a adotar as medidas cablveis como forma de assegurar o cumprimento
das clausulas contratuais, conforme pode ser constatado no edital de convocagéo
em anexo, direcionado a referida empresa, para que esta possa se pronunciar a
respeito e prestar os esclarecimentos devidos.

Oportuno destacar que inumeras vezes procuramos Sem Sucesso, entrar em
contato com os responsaveis legais da empresa executora a qual s6 dispunha de
poucos homens na realizagdo da obra, a qual lamentavelmente estd sendo
executada a portas fechadas, dificultando a ac¢éo de fiscalizagdo por parte da atual
Administragé&o.

Por fim, em relagéo a conclusdo do objeto do Convénio de n® 110/2010, firmado
pela gestao anterior, informamos-lhe que conforme Relatério de Acompanhamento
e Vistoria emitido no dia 15/10/2013, pela Secretaria de Saude do Estado da
Bahia, através da Diretoria de Convénios (em anexo) a obra apresenta nivel de
execugdo registrado em 86,02% e consoante a declaragdo do Sr. Valdimario
Muricy, representante do Hospital Fundagdo Afonso Martins, o prazo para
conclusdo sera até o dia 30/12/2013.

O Fesba informou que:

Municipio de Coragéo de Maria, repasse atualizado 100%;execugéo realizada
86,02%,realizadas 07 vistorias técnicas. Foram repassados R$565.335,53 do valor
do Convénio, ndo restando nenhum desembolso a ser efetuado, o que
corresponde a 100% do valor pactuado. Em 17/02/14 o Secretario Municipal de
Saude, Sr. Valdimario Murici, um dos administradores da unidade, informou que
hoje o Hospital Afonso Martins, é administrado pela empresa OSB, encontrando-
se, nesta data, em andamento, faltando pouco para a sua conclusdo. A
paralisag&o ocorreu devido a espera de equipamentos, 0 que ja foi solucionado.

A seguir sdo gpresentados os registros fotograficos da visita realizada por esta auditoria a
unidade de sgude localizada na sede do municipio de Coragao de Maria.
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Ly =7 :
Vista lateral da
Hospital da Fundacédo Afonso Martins Fundagao Afonso Martins

43 Wn

ital da Fundagéo Afonso Martins

b

i s pires: ﬂ n 4]
Sala do Hospital da Fundagédo Afonso Martins Sala do Hosp
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Material abandonado na obra do Hospital da
Fundagao Afonso Martins

Convénio n° 113/2010

» Conyenente: Prefeitura de Serrinha

» Objgto: Reforma, adequagéo e ampliagdo do Hospital Municipal de Serrinha
» Valor do Convénio: R$ 1.150.337,11

» Confrapartida: R$ 127.815,23

» Valof repassado: R$ 520.337,11

ntual de execugao (Relatério Engenharia): 16,67% em 17/10/2013.

Situagao congtatada

O convénio fai celebrado em 23/06/2010 com vigéncia inicial de 01 (um) ano, sendo
prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo final a
data de 30/06/2014.

Visando o cumprimento do objeto acima mencionado, a prefeitura de Serrinha firmou
contrato com & empresa Construtora Max Ltda., fixando o prazo inicial de entrega da obra
em 01 (um) ano. N&o obstante as sucessivas prorrogagdes para a concluséo da referida
obra e o repasse de 45,23% dos recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou,
em visita efetuada a unidade de satide, em 18/11/2013, que a obra se encontra totaimente
paralisada, incorrendo em significativo atraso em relagao a data inicialmente prevista para
sua conclusag (09/09/2011), conforme previsto no contrato de execugdo de servigos de
engenharia.

A situagdo acima relatada, ganha mais relevancia com a constatagdo de que o municipio
recebeu, em 27/08/2012, a terceira parcela dos recursos previstos para a execugéo do
convénio, no valor de R$ 180.000,00, e que, apds a vistoria realizada pela Sesab em
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27/05/2013, confirmada pela visita in loco desta auditoria, verificou-se que a obra se
encontrava com um indice de execuc¢ao de 16,67%.

Através do Oficio n°® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, o gestor municipal foi cientificado
para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagéo, tendo em vista

o0 recebiment
esclareciment

O Diretor Exed

A seguir sao
de saude local

de trés parcelas dos recursos, tendo apresentado os seguintes
S:

[...]

1 - Foi firmado um convénio de cooperagéo técnica e financeira entre 0 Governo
Estadual e a Prefeitura Municipal de Serrinha para a reforma e ampliagdo do
Hospital Municipal de Serrinha. O convénio fora iniciado com o PROCESSO 0907/
2010, na Modalidade de Licitagdo: Tomada de Pregco N° 006/2010 datado 15 de
julho de 2010, como informado no diério oficial de 23 de junho de 2010. (ANEXO)
2. A empresa vencedora do processo licitatério foi a CONSTRUTORA MAX LTDA.
A primeira etapa da obra fora realizada de forma satisfatéria, porém a partir da
segunda etapa a empresa n&o cumpriu com os prazos estipulados em contrato.

3. Do objeto do convénio, qual seja, Reforma e Ampliagdo do Hospital Municipal
de Serrinha, foi realizado 16,39% da obra. ( Segundo RTE SESAB - ANEXO).

4, Os valores pagos A CONTRATADA correspondem aos servigos prestados,
consoante medigbes em anexo apresentadas.

5.Ante a paralisagdo das obras, a Secretaria de Saude notificou A CONTRATADA,
a fim de resguardar o contraditério e ampla defesa; segue documento
comprobatério. (Notificagdo EM ANEXO)

6.Decorrido o prazo, a empresa se manifestou, apresentando as suas razdes,
informando o retorno as obras a partir de 25 de NOVEMBRO DE 2013, conforme
oficio da contratada, MAX CONSTRUTORA LTDA ( ANEXO).

7. O expediente sera encaminhado & Procuradoria Municipal para opinativo, apos
o retorno dos autos, adotar-se-80 as medidas cabiveis ao caso.

utivo do Fesba informou:

Municipio de Serrinha, repasse atualizado 60,88%.execug¢do atualizada 16,67%,
realizadas 08 vistorias técnicas. Repassados R$ 520.337,14 do valor do Convénio,
restando R$630.000,00, o que corresponde a 60,88% do valor pactuado. Em 11 de
fevereiro 2014 recebemos oficio do Municipio (Secretario Municipal de Saude)
com fotos e a informag&o da retomada das obras da unidade.

presentadas as fotografias da visita realizada por esta auditoria a unidade

zada na sede do municipio de Serrinha.
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Reforma, adequagédo e ampliagdo do Hospital

Refo,ma' adeq 8950 e amp”agéo do .Hospltal Munlcipal de Serrinha - material abandonado
Municipal de Sefrinha

Reforma, adequacdo e ampliagdo do Hospital
Municipal de Serrinha - material de expediente
fm abandonado

Reforma, ade ua;:o e ampllagé dc; Hospital

Municipal de Serrinha material abandonado Reforma, adequacdo e ampliagdo do Hospital
Municipal de Serrinha - equipamentos
abandonados
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Convénio n° §80/2009

+ Convenente: Municipio de Nova Fatima

* Objegto: Construgdao de uma Unidade Basica de Saude, modalidade 2, para 01
equipe de Saude da Familia e 01 Equipe de Saude Bucal, situada na zona
urbgna.

Valor do Convénio: R$ 105.375,57

Contrapartida: R$ 11.708,40

Valor repassado: R$ 105.375,57

Pergentual de execugao (Relatério Engenharia): 55,57% em 18/10/2013.

Situagao constatada

O convénio fgi celebrado em 18/12/2009 com vigéncia inicial de 01 (um) ano, sendo

ssivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo final a
2013.

Visando o cumprimento do objeto a prefeitura de Nova Fatima firmou contrato com a
empresa SVL VVera Cruz Construgdes e Locagédo Ltda, fixando o prazo inicial de entrega
da obra em sejs meses.

Nao obstante as sucessivas prorrogagdes para a conclusédo da obra e o repasse de 100%
dos recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita efetuada a unidade
de saude, em [18/11/2013, que a obra se encontrava totalmente paralisada, incorrendo em
significativo atraso em relagdo a data inicialmente prevista para sua conclusdo
(12/10/2009), conforme previsto na ordem de servigos n® 005/2010 firmada com a SVL
Vera Cruz Construgdes e Locagéo Ltda.

A situagdo acima relatada ganha mais relevancia com a constatagdo de que o municipio
recebeu, em 02/04/2013, a ultima parcela dos recursos previstos para a execugdo do
convénio, no Valor de R$35.000,00, e que, apés a vistoria realizada pela Sesab em
18/10/2013, confirmada pela visita in loco desta auditoria, verificou-se que a obra
encontrava-se{com um indice de execugao de 55,57%.

Através do Oficio n° 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, o gestor municipal foi cientificado
para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagao, haja vista o
recebimento da totalidade dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de Saide, tendo
esclarecido que “a empresa vencedora nao teve interesse na conclusdo da obra e foi
realizada outrd licitagdo com um prazo de 90 dias para nova empresa concluir a obra.
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O Fesba, em resposta a cientificagao informou:

Municipio de Nova Fatima, repasse atualizado 100%; execugéo atualizada
55,67%; Realizadas 04 vistorias técnicas. Foram repassados R$105.375,57 do
valor do Convénio, ndo restando nenhum desembolso a ser efetuado, o que
corresponde a 100% do valor pactuado. Em 16/09/13 o prefeito emite oficio a
DICONV solicitando aditivo (Prazo) para que o Municipio concluisse o Objeto
pactuado, conforme informagdes do proprio municipio, a obra ja foi retomada.

A seguir sdo qpresentadas as fotografias da visita realizada por esta auditoria a unidade
de saude localizada na zona urbana do municipio de Nova Fatima.

Vista frontal com a placa da SESAB indicando a  pachada da Ebnéfrut; > da unidade basica

construgdo de

de

unidade bésica de saude no  caud4e no conjunto habitacional Nossa Senhora

conjunto habitacional Nossa Senhora de Fiatima de Fatima na zona urbana do municipio Nova
na zona urbana go municipio Nova Fatima Fétima

4° Avenida n
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Fundo da cons uo da unidade basica de saude
abitacional Nossa Senhora de
Fatima na zona urbana do municipio Nova Fétima

no conjunto

Area de circulagao da construcao da unidade
bésica de satda no conjunto habitacional
Nossa Senhora fle Fatima na zona urbana do
municipio NovalFatima

Banheiro da co u;:é da unidade bésica de
to habitacional Nossa Senhora
de Fatima na zpna urbana do municipio Nova

satide no conju.

Fatima

h‘

Fachada da construcdo da unidade bésica de
satide no conjunto habitacional Nossa
Senhora de Fitima na zona urbana do

municipio Nova Fatima

Recep¢do da construgdo da unidade basica
de saude no conjunto habitacional Nossa
Senhora de Faitima na zona urbana do
municipio Nova Fatima

Telhado da construgcdo da unidade basica
de saude no conjunto habitacional Nossa
Senhora de Fatima na zona urbana do
municipio Nova Fatima
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4‘;- . 22re’) L] LR P AL . g i 5
Portdo de entrada da construgdo da unidade -
basica de sajde no conjunto habitacional Muro do fundo da construgdo da unidade

Nossa Senhora| de Fétima na zona urbana do Zésica Sde hsadcze 2gt.conjunto habi;acio::'al
municipio Noval Fétima ossa Senhora de Fétima na zona urbana do

municipio Nova Fatima

Convénio n° 018/2012

* Convenente: Prefeitura de Nova Fatima

* Objeto: Construgao de uma Unidade Basica de Saude, modalidade 2, para 01
equipe de Saude da Familia e 01 Equipe de Saude Bucal, situada na zona rural
no povoado Alto do Sereno.

* Valar do Convénio: R$ 150.000,00

« Contrapartida: R$ 35.000,00

« Valar repassado: R$ 50.000,00

* Percentual de execugéo (Relatério Engenharia): 17,63% em 18/10/2013.

Situagao constatada

O convénio foi celebrado em 25/05/2012 com vigéncia inicial de 01 (um) ano, sendo
prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo final a
data de 25/0542013.

Visando o cumprimento do objeto do convénio a prefeitura de Nova Fatima firmou
contrato com a empresa JOAP Empreendimentos Ltda., fixando o prazo inicial de entrega
da obra em sejis meses.

Nao obstante @s sucessivas prorrogagdes para a conclusdo da referida obra e o repasse
de 33,33% dop recursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita efetuada
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a unidade de
incorrendo e
conclusao (31
engenharia.

A situagéo aci

DE CONTROLE EXTERNO

saude, em 18/11/2013, que a obra encontra-se totalmente paralisada,
significativo atraso em relagdo a data inicialmente prevista para sua
/12/2012), conforme previsto no contrato de execugdo de servigos de

ma relatada ganha mais relevancia com a constatagao de que o municipio

recebeu, em

6/06/2012, a primeira parcela dos recursos previstos para a execugéo do

convénio, no yvalor de R$ 50.000,00, e que, apds a vistoria realizada pela Sesab em
18/10/2013, cpnfirmada pela visita in loco desta auditoria, verificou-se que a obra
encontrava-sejcom um indice de execugao de 17,63%.

Através do Oficio n® 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, o gestor municipal foi cientificado

para que apre
0 recebimenta
Saude, tendo

contas da liber]

O Diretor Exec

A seguir apre
unidade de sa
Nova Fatima.

Vista fntal c

povoado Alto
Fatima

construgdo da

entasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagéo, tendo em vista

da primeira parcela dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de
esclarecido que a “obra paralisada esta sendo analisada a prestagdo de
acao 12 parcela”.

utivo do Fesba informou:

Municlpio de Nova Fatima, repasse realizado 33,33%, execugéo realizada 17,63%
Realizadas 04 vistorias técnicas. Foram repassados R$ 50.000,00 do valor do
Convénio, restando R$100.000,00, o que corresponde a 33,33% do valor
pactuado. Em 11/02/14 diante do ndo avangamento da obra e a néo renovagéo da
vigéncia, a DICONV emitiu o of. 094/14 & Municipalidade solicitando devolug&o
dos recursos repassados em conformidade com as normativas legais.

enta-se o relatorio fotogréfico da visita realizada por esta auditoria a
ide localizada no Povoado de Alto do Sereno na zona rural do municipio

m a Iaa a SESAB indicando
unidade basica de saude no
do Sereno no municipio Nova

Es a rasa a obras da unid
de saudde no povoado Alto do Sereno do
municipio Nova Fatima
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y:

Area de circulagio da unidade da no Area interna da sala e consultério da unidade
povoado de Alto do Sereno na zona rural do situada no povoado de Alto do Sereno na
municipio Nova |Fétima 2zona rural do municipio Nova Fitima

Fun o da unidade si no de
Aito do Sereno na zona rural do municipio
Nova Fatima

Vista lateral da|unidade situada no povoado de
Alto do Sereno pa zona rural do municlpio Nova
Fatima

Convénio n° (88/2006

Convenente: Prefeitura de Santa Luz

Valof do Convénio: R$ 1.080.000,00

Confrapartida: R$ 212.963,51

Valof repassado: R$ 1.080.000,00

* Percentual de execugao (Relatério Engenharia): 89,95% em 02/05/2012.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Situacido constatada

O convénio foi celebrado em 04/06/2006, com vigéncia inicial de 01 (um) ano, sendo

prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo final a
data de 30/06/2014.

Visando o cumprimento do objeto a prefeitura de Santa Luz, firmou contrato com a
empresa Construtora Parceria Projetos e Construgées Ltda., fixando o prazo inicial de
entrega da obra em seis meses.

N&o obstante as sucessivas prorrogagdes para a concluséo da referida obra e o repasse
de 100% dos fecursos estaduais previstos, esta auditoria constatou, em visita efetuada a
unidade de saude, em 27/11/2013, que a obra se encontrava totalmente paralisada e
abandonada, incorrendo em significativo atraso em relagido a data iniciaimente prevista
para sua conclusao (13/12/2006), conforme previsto no contrato de execugéo de servigos
de engenharia

A situagéo acima relatada ganha mais relevéncia com a constatacéo de que o municipio
recebeu, em 12/12/2007, a ultima parcela dos recursos previstos para a execugédo do
convénio, no valor de R$146.140,93, e que, apds a vistoria realizada pela Sesab em
02/05/2012, cpnfimada pela visita in loco desta auditoria, verificou-se que a obra
encontrava-secom um indice de execugéao de 89,95%.

Através do Ofjcio n° 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, o gestor municipal foi cientificado
para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagdo, haja vista o
recebimento da totalidade dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de Satide, tendo
apresentado alseguinte informagao:

[...] apbs a conclusdo do processo licitatorio no més de junho as obras foram
iniciadas, com implantag&o de rede coletora nas ruas especificadas em projeto,
tubos vinilfort dn 150mm e 250 mm foram instalados na rede coletora bem como a
implantag&o de ligagdes intradomiciliares, e inicio da construgéo da ETE.

[...]

Com o andamento da obra, surgiu a necessidade de alguns servigos
imprescindlveis para o funcionamento do SES que né&o foram previstos na planilha
orgamentaria original, como escavagio em material de 42 categoria (extragdo em
rocha), ligagbes domiciliares (a planilha contratual contemplou apenas as ligagdes
intra-domiciliares), implantagdo de calha Parshall (para medigdo de vazédo na
chegada) e as caixas de ligagbes domiciliares nos passeios.

[..-]

Para conclusdo do SES de Santaluz, é necessario a formalizagdo do aditivo de
servico ao convénio 088/2006, para que com a execucdo dos servigos
complementares o Sistema possa funcionar em sua plenitude, conforme proposto
em projeto.
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O Fesba assim justificou o atraso:

Municipio de Santa Luz, repasse atualizado 100%; execugdo atualizada 89,95%,
foram realizadas 06 vistorias técnicas. Repassados R$1.080.000,00 do valor do
Convénio, ndo restando nenhum desembolso a ser efetuado, a obra encontra-se
com problemas de execugdo. A despeito do elevado Indice na execugdo fisica
apresentado em Relatdrio de Engenharia, devido a alegados problemas
encontrados no curso da execugdo do sistema (segundo informado, a necessidade
de proceder a perfuragéo de solo pedregoso para instalar tubulagéo) o recursos
inicialmente previsto ndo foi suficiente para finalizar a obra. Posteriormente, foi
identificado "in loco” que, em fase da depreciagdo, parte dos recipientes
demandam outras intervengdes. E pertinente que seja feita uma avaliagao para
subsidiar elaboragdo de novo projeto de concluséo do sistema. Em face da
realidade encontrada, superveniente ao projeto, estamos buscando viabilizar
solugdo junto ao BNDES e Municipio recursos para finalizag&o da obra.

A seguir apresenta-se relatério fotografico da visita realizada por esta auditoria a Estagao
de Tratamentp localizada a Jusante do Agude Tapera e préxima ao Corpo Receptor
formado pelo Riacho Bom Sucesso, no municipio de Santa Luz:

Caixa de areia com gradeamento de sélldos -
ETE localizada a Jusante do Agude Tapera e
préxima ao Corpo Receptor formado pelo

Obra Abandoniada - ETE localizada no municipio Riacho Bom Sucesso no municipio de Santa

de Santa Luz

4* Avenida n

Luz
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- > fk -
Construgdo da ETE localizada a Jusante do Constru¢do de DAFA' na ETE localizada a
Agude Tapera e préxima ao Corpo Receptor Jusante do Acgude Tapera e préxima ao
formado pelo Riacho Bom Sucesso no municipio Corpo Receptor formado pelo Riacho Bom
de Santa Luz Sucesso no municipio de Santa Luz

Obra paralisada - ETE localizada no municipio

: he - -
Obra paralisadd - ETE localizada no municipio de

Santa Luz de Santa Luz
Convénio n° 024/2012
« Convenente: Prefeitura de Euclides da Cunha

* Objeto: Construgao de uma Unidade Basica de Saude, modalidade 2, para 01
equipe de Saude da Familia e 01 Equipe de Saude Bucal. Situada na

lidade de Massacara, zona rural.

* Valar do Convénio: R$ 150.000,00

» Contrapartida: R$ 35.000,00

* Valgr repassado: R$ 50.000,00

* Pergentual de execugdo (Relatério Engenharia): Obra nao iniciada, em
progesso licitatério em 17/10/2013
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Situagao constatada

O referido Conpvénio foi celebrado em 07/06/2012, com vigéncia inicial de 01 (um) ano,
sendo prorrogado sucessivas vezes mediante termos aditivos, fixando-se como prazo final
a data de 30/05/2014.

Visando o cumprimento do objeto a prefeitura de Euclides da Cunha firmou contrato com

incorrendo e

Através do Ofjcio n° 01/2013-22 CCE/Geréncia 2-D, o gestor municipal foi cientificado
para que apresentasse as justificativas acerca dos motivos da paralisagao, tendo em vista
o recebimento de uma parcela dos recursos repassados pelo Fundo Estadual de Satde, o
qual apresentou a seguinte informacao:

[...] a prefeitura municipal de Euclides da Cunha, j4 havia notificado a empresa
ASS CONSTRUTORA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA - ME, no dia 18 de
setembro de 2013, referente ao atraso da construgdo da Unidade de Saude da
Familia. Ap6s uma vistoria nos canteiros da obra, realizado pela a secretaria de
obras deste municipio, no dia 20 de novembro de 2013, foi constatado que as
obras estdo em andamento, apesar do atraso. Conforme documentagdes anexas.
Informamos ainda, que a citada empresa nos informou que a conclusdo da obra
esta prevista para o dia 30 de setembro de 2014.

da unidade deg salde situada na localidade Massacara, na zona rural do municipio de

A seguir apreifnta-se relatério fotografico da visita realizada por esta auditoria as obras
Euclides da Cunha.
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Vista frontal com ‘ plaa a SESAB para
construgdo| da unidade basica de saude na cavapéo na obra para construgdo da
zona rural do municipio de Euclides da Cunha. iy de basica de saiude na zona rural do

municipio de Euclides da Cunha.

Construcdo da unidade bésica de satide na Construgdo da unidade bésica de saude
zona rural do municipio de Euclides da Cunha.  na zona rural do municipio de Euclides da
Cunha.

IV. 2 - Convénios com Obras Paralisadas ou com Atraso na Execugao Ensejadores
de Tomadas| de Contas e Responsabilizagdo dos Agentes Repassadores dos
Recursos

Conforme evidenciado no topico anterior, nos convénios inspecionados observou-se um
percentual de pxecugado aquém do esperado, levando-se em conta o prazo estipulado nos
instrumentos firmados ou estabelecido nos contratos de prestagdao de servigo com as
empresas adjudicadas em licitagbes, situagdes graves, restando comprometida a
finalizagdo e a cumprimento dos objetos e dano ao erario evidente.

A eminéncia de dano ao erario pelo atraso na execugédo e paralisagdo de determinadas
obras ensejam a rescisdo dos convénios e responsabilizagdo dos gestores. O Fesba nao
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tomada de contas especial para apurar o dano, identificar a cadeia de responsaveis e

adotou providEncias cabiveis, bem como negligenciou ao imperativo de instaurar a

promover a re

tituicdo dos recursos ao erario.

O Art. 15 do Decreto n® 10.139/2006, que Aprova o Regimento da Secretaria da Salde,

estabelece as

Dentro de su

competéncias da Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Saude:

[--.]

IV - por meio da Coordenacdo de Convénios:

a) gerenciar e coordenar 0 acompanhamento das agdes, por meio de
convénios, no dmbito da Secretaria da Saude;

b) proceder & elaboragdo de instrumentos juridicos, visando a formagdo de
convénios, segundo normas e procedimentos estabelecidos na legislagéo vigente,
c) estabelecer, conjuntamente com as unidades da Secretaria da Saude, o plano
de aplicagdo, bem como os cronogramas de desembolso e de acompanhamento
dos convénios da SESAB,;

d) proceder a analise e notificacdo das prestagoes de contas dos recursos
repassados pela SESAB.

competéncia legal, a Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Salde

faltou com o dever de fiscalizar e coibir o0 descumprimento das clausulas e prazos dos
convénios celgbrados, em cuja execugao foram evidenciadas falhas que comprometem o
cumprimento do objeto e que geram prejuizo ao erario por ndo haver concluido obra

financiada co

recursos estaduais, bem como impacta na prestacao de servigo de saude

publica aos usuarios do SUS, que se veem restados da possibilidade de acudir aos
centros de sagde de atengao basica municipal, diante da ma gestao e da paralisa¢éo das

obras financia

as por meio dos convénios.

A existéncia dle obras paralisadas requer a instauragdo de Tomada de Contas Especial,
visando apurﬂgéo de responsabilidade pelo dano causado ao erario, como determina o

artigo 33, item

“e”, do Decreto n® 9.266, de 14/12/2004, que diz:

Art. 33 - Requer a instauracdo de tomada de contas especial as seguintes
ocorréncias:

a) rescisao do convénio na hipotese estabelecida no Artigo 32 deste Regulamento;
b) ndo aprovacdo da prestagdo de contas, apesar de eventuais justificativas
apresentadas pelo convenente, em decorréncia de:

. h&o execugao total do objeto pactuado;

. atingimento parcial dos objetivos ajustados;

. desvio de finalidade;

. impugnagao de despesas;

. hdo cumprimento dos recursos da contrapartida;

. hdo aplicagéo de rendimentos de aplicagbes financeiras no objeto pactuado;

[..]

d) ocorréncia de desfalques ou desvio de dinheiro, bens e valores publicos;

e) pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado ou antiecondémico, de que
resulte dano ao erario ou ao patriménio publico.

DML WN -
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Faz-se necesy
licitagbes e col

locagbes no

fiscalizagao re

w Ademais, o ar

contratos, se
outras sangde

ario salientar que o art. 155 da Lei n° 9.433/2005, que disp6e sobre as
ntratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagées e
mbito dos poderes do Estado da Bahia, enumera situagdes onde a
pondera em casos de omissao ou inexatidao, quais sejam:

[...]

li- falta de caracterizag@o da inexecugao ou do cumprimento irregular de clausulas
contratuais, especificagtes, projetos e prazos;

lll- falta de comunicagdo as autoridades superiores, em tempo habil, de fatos cuja
solucdo ultrapasse a sua competéncia, para adog&o das medidas cabiveis;

[.]

ligo 167 da mencionada Lei estabelece como motivos para a rescisédo dos
prejuizo, quando for o caso, da responsabilidade civil ou criminal e de
, 0 seguinte:

[..]

lll- falta de cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificagdes, projetos ou prazos;

[...]

V- mora na execu¢do contratual, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, servigo ou fornecimento, nos prazos
estipulados;

(-]

VII - desatendimento reiterado as determinagdes regulares da fiscalizagdo ou da
autoridade superior;

Destaca-se como causa do problema, de um lado, a fragilidade no controle empreendido
pela Diretoria Executiva do Fesba aliada a conduta dos convenentes e seus contratados
em faltarem com o cumprimento dos prazos acordados para conclusdo do objeto, fatos e

responsabilid
contas.

Nao obstante
Saude, promo

de Contas, o ¢
subsidiaria, de

A pratica de n

des que devem ser elucidados e extremados em processo de tomada de

a gravidade da situagdo, a Diretoria do Fesba, tampouco a Secretaria de
veu a rescisao dos referidos convénios e disparou a instauragéo da Tomada
ue indica negligéncia do controle empreendido ensejando responsabilidade
vido a culpa in vigilando do controle interno.

tificar e enviar ao Tribunal de Contas nao elide o dever de fiscalizar a fiel

execugao do gonvénio e empreender as medidas necessarias para fazer cumprir as leis e
clausulas pactuadas, devendo rescindir o convénio em caso de descumprimento de
clausula, ou qualquer incidéncias de fatos descritos no art. 32 do Decreto Estadual n°

9.266/2004, q

e estabelece:
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Nesse sentidc

determina qu

DE CONTROLE EXTERNO

Art. 32 - E considerado motivo para rescis@o do convénio, independentemente
de sua formalizagdo, a ndo observancia de qualquer das clausulas estabelecidas,
especialmente quando verificadas as seguintes situagdes:

a) utilizagao dos recursos em desacordo com o plano de trabalho;

b) falta de apresentagdo de prestagdo de contas de qualquer parcela,
conforme prazos estabelecidos;

c) aplicagdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com o
estabelecido neste Regulamento.

» e de forma complementar o Art.15, inciso IV, da Lei n° 10.139/2006,
compete a Sesab, por meio da Coordenagao de Convénios, estabelecer,

conjuntamente com as unidades da Secretaria, o plano de aplicagao, os cronogramas de

desembolso
proceder 4 a
Convenentes.

de acompanhamento dos convénios celebrados por esta, bem como
Alise e notificacdo das prestagdes de contas dos recursos repassados aos

Saliente-se, ainda, o disposto no Art.7°, §3° da Resolugdo n° 86/2003, deste Tribunal, que

preconiza:

Diante do exp

Havendo indicios de irregularidades, identificados pelo controle interno ou por
auditoria deste TCE, devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas a prestagéo
de contas dos recursos repassados até entao.

psto entende-se que a situagao relatada aponta para indicios de negligéncia

na execucéo do Convénio pelo Gestor, e ainda quanto ao acompanhamento efetuado pela

Sesab, contra

Portanto, tem

riando ao quanto determina o art.10, inciso, Xl, da Lei Federal n° 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, @ notadamente:

[...]

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

o gestor publico o dever de preservar o patriménio publico, evitando tanto a

sua deterioragdo ou abandono, quanto sua redugéo ou desfalque.

V3 - Neceﬁsidade de Aprimoramento das Rotinas de Acompanhamento da

Execugao do

Cabe ao cont

Convénios

fole interno a implementagéo de rotinas de acompanhamento e fiscalizagao

que assegurem a consecugdo do fim proposto por descentralizagbes de recursos,

mediante con

4® Avenida

vénios, evitando assim a ocorréncia de irregularidades, coibindo desvios de
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dinheiro e dano ao erario. O controle empreendido deve ser eficiente e eficaz e levar em
conta a estrutira disponivel (pessoal e material) na sua agao.

A Diretoria de|Convénios do Fesba, embora nao devidamente formalizada no Regimento
Interno da Sesab, esta estruturada em trés coordenagdes:

a) Coordenagdo de Analise e Elaboragao de Convénios;
b) Coordenagdo de Acompanhamento de Convénios; e
¢) Coordenacao de Prestagdo de Contas de Convénios.

A Coordenagio de Analise e Elaboragao é responsavel pela avaliacdo de novas propostas
de ajustes, mediante exame do cumprimento dos requisitos legais e condi¢cdes de
validade para sua celebragao.

A Coordenagdo de Acompanhamento de Convénios compete realizar vistorias técnicas a
fim de emitir laudos sobre o cumprimento do objeto dos convénios, quando referentes a
obras de engenharia. Dispde, atualmente, de apenas dois engenheiros que realizam as
fiscalizagdes em todos os termos vigentes.

Percebe-se gle, diante da extensdo do programa governamental Estratégia Saude da
Familia, com ¢ objetivo de construir unidades basicas para as equipes de atendimento em

diversos mun

cipios do estado, o nimero de pessoal envolvido com a fiscalizagdo das

obras é insuficiente.

Em resposta
Acompanham
de relatérios t

a solicitacdo de auditoria n° WRR001/2013, a Coordenadora de
nto de Convénios descreveu o trabalho realizado e quantificou a emisséo
Bcnicos de engenharia e de declaragGes de cumprimento do objeto:

Relagao dos Gltimos Relatérios Técnicos de Engenharia = RTE - 243, atestando o
percentual atual de execucgao das obras, emitidos a partir do exercicio de 2012;

a)Relagéo das Declaragbes de Execugo de Objeto de Convénios — DEOC - 28,
emitidas a partir do exercicio de 2012.

Esclareceu ainda a Coordenadora:

A fiscalizacgao

Salientando que cada ajuste celebrado requer no minimo cinco vistorias durante
as suas vigéncias, bem como as constantes solicitagbes de vistorias oriundas dos
convenentes, e que apesar de contarmos com apenas dois engenheiros civis, que
nao desempenham suas tarefas exclusivamente para a DICONV, identificamos um
avango em termo de quantidade de vistorias realizadas a partir do exercicio de
2011 até a presente data, conforme gréfico apresentado.

e monitoramento das ag¢des pactuadas visando a plena e fiel consecugéo

Y

dos objetos conveniados € de fundamental importancia a assisténcia prestada pelos

4* Avenida
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municipios e entidades a populagao.

A Coordenagdo de Prestagdo de Contas responsabiliza-se por analisar a documentagéo
integrante das prestagdes de contas parciais e finais e a sua conformidade as leis e as
normas do regime juridico especifico que regem os instrumentos de convénios. Esta
Coordenagao ponta com dois analistas € um apoio para efetuar a analise da regularidade
de todas as prestagoes de contas, parciais e finais, de todos os convénios vigentes.

Durante o exame da prestagdo de contas consolidadas da Sesab, exercicio de 2012,
processo TCEf003912/2013, a auditoria requereu e examinou os controles existentes para
acompanhar gs prestagdes de contas dos convénios, as notificagdoes expedidas e envio
dos processos ao Tribunal de Contas, para verificar a sua confiabilidade e eficiéncia.

Neste exame, a auditoria pode observar que ha morosidade no atendimento as
notificagdes expedidas referentes aos processos de prestagdo de contas que ainda estao
pendentes de regularizagdo e/ou esclarecimentos por parte dos convenentes, assim como
na expedigcdo ga Declaragdo de Execugéo de Objeto de Convénio, emitida por profissional
devidamente habilitado, acarretando acumulo de processos no 6rgéo. Verificou-se, ainda,
que os procegsos, cujas notificagbes ndo sdo totaimente atendidas, sdo encaminhados a
este Tribunal para instrug@o e julgamento.

E importante frisar a necessidade de a Coordenagao de Prestagdo de Contas se articular,
de forma efigente e eficaz, com a de Acompanhamento para que a andlise final de
regularidade das prestagées de contas dos convénios contemple os aspectos formais de
regularidade € levem em considera¢do o cumprimento do objeto.

Outra fragilidade observada na estrutura de pessoal das coordenagbes, refere-se a
caréncia de capacitagdo de seus servidores para o aprimoramento de suas atividades,
haja vista as jmpropriedades das notificagées exaradas pela Diretoria de Convénios do
Fesba nos pracessos de prestagbes de contas de convénios analisados pela auditoria:

Auséncia do comprovante do ingresso dos recursos no erario do municipio;

Copia de parecer juridico sem constar o carimbo de identificagdo e o nimero da OAB do
procuragor;

Divergéncia irrelevante nos demostrativos que compde a prestagdo de contas;

Exigéncia de cépias de cheques;

Exigéncia de nota fiscal original;

Exigéndia de pagamento através de cheque, considerando TED/DOC irregular;

Exigéndia de recolhimento de impostos de competéncia do municipio;

Utilizag@o de norma desatualizada quanto a retengdo do INSS.

Observou-se ima acentuada preocupagéo com a formalidade, estendendo-se na analise
de inconformidades que ndao comprometem a consecugéo regular e licita do objeto, ainda
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mais levando em consideragao as deficiéncias de pessoal existente no setor e o volume
de notificagdes pendentes.

Por outro lado| vé-se um grau de negligéncia desproporcional, quando a falha € de maior
potencial ofensivo, representa dano ao erario e compromete o atingimento do fim
proposto, hajg vista os exemplos de convénios com obras paralisadas e percentual de
execucao, ora|relatados, e de inadimpléncia nas prestagdes de contas, que deveriam ter
uma ag¢do mais enérgica por parte da Diretoria de Convénios do Fesba, a fim de
resguardar a legalidade, a probidade e a moralidade nas comprovagdes das despesas
com convénios.

Por fim, &€ necessario se observar a importancia de se aprimorar a area de controle para
assegurar a sua eficacia, sob pena de responsabilizagdo. O artigo 155 da Lei n® 9.433, de
01/03/2005, enumera situagdes onde a fiscalizagdo respondera em casos de omisséo ou
inexatidao, quais sejam:

-[...]

Il- falta de caracterizagdo da inexecugdo ou do cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especificagoes, projetos e prazos;

lll- falta de comunicagéo as autoridades superiores, em tempo habil, de fatos
cuja solugdo ultrapasse a sua competéncia, para adogdo das medidas
cabiveis;

IV-1...]

IV.4 - Auséncia de Manifestagdo Conclusiva por Parte do Controle Interno do Fesba
Quanto ao Cumprimento do Objeto, Apesar das Falhas Apontadas

Outro indicador da necessidade de aprimoramento da fiscalizagdo foi o apontado no
exame da prestacdo de contas do Fesba, exercicio de 2012, processo TCE/003912/2013,
em que se observou que o controle interno ndo vem analisando a prestagao de contas
final do convénio mediante emissdo de relatério de cumprimento do seu objeto como
estabelece o grtigo 21 do Decreto n° 9.266, de 14/12/2004, que diz:

Art. 21 - A Prestacgao de Contas total refere-se a prestagdo a ser efetuada no
final do convénio de forma global, exigida para todos os tipos de liberagdo,
sera analisada e avaliada na unidade técnica responsavel pelo programa do
érgdao ou entidade concedente, formalizada por meio de relatério de
cumprimento do objeto do convénio |[...]

Da andlise dgs pareceres da Coordenagdo de Prestagdao de Contas e da Diretoria do
Fesba, a auditoria apontou falta légica finalistica, ao ndo se manifestar acerca do
atingimento do objeto pactuado. Os referidos pareceres sdo omissos quanto a declaragdo
conclusiva, apesar das falhas formais detectadas pelo controle, ndo restando claro se
estas comprometeram a consecugao do objeto do convénio. Tampouco fazem mengéo ao
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percentual de [execugéo da obra, quando se trata de servigo de engenharia, informando
se a construcdo encontra-se acabada e se o equipamento construido estd em
funcionamentq atendendo ao seu fim social e servindo plenamente aos usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS).

E mister que haja um veredito a respeito do fim maior, que, nao obstante os erros e falhas
formais que eventualmente ocorram, pode ter logrado o seu desiderato. Portanto, &
fundamental que haja uma melhor interagao entre a Coordenagédo de Acompanhamento
de Convénios|e a Coordenagao de Prestagdo de Contas, para que o relatério final da
anadlise inclua [ndo somente questdes afetas a formalizagao da prestagdo de contas, mas
também informe sobre a conjuntura da execugdo do objeto do convénio, prestando-se
assim a uma gnalise préxima ao ideal desejado de completude.

A préatica observada de envio indiscriminado de processos de prestagbes de contas ao
Tribunal de Cgntas, sem a manifestagao conclusiva e ainda desprovida de um relatério de
engenharia ou de declaragédo acerca do cumprimento do objeto, com o intento de punir o
convenente, ndo & toleravel, mostrando-se inécua. Ademais, sob a égide da novel
Resolugdo Narmativa n°144/2013, o exame dos convénios considerados irregulares se
fara no 6rgéo| repassador, ndo mais devendo ser autuados processos desta natureza,
salvo por indicagédo da auditoria mediante destaque.

O paragrafo 3° do Art. 4° da Resolugéo 144/2013, enfatiza que a responsabilidade de
promover agfes administrativas ou judiciais para indenizar o erario ou reparar
impropriedade é do Fesbha:

§3° Os Administradores Ptblicos, responsaveis pelo repasse de recursos e
controle de convénios e instrumentos congéneres, tém o dever de adotar, de
forma imediata e independentemente da atuagdo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE/BA), todas as medidas administrativas, judiciais e
extrajudiciais destinadas ao ressarcimento de recursos irregularmente
aplicados, além de comunicar eventuais indicios de crime ao Ministério
Publico Estadual, sob pena de responder civil, penal e administrativamente
pelo exercicio irregular de suas atribuigdes, na forma do art. 181 da Lei n°®
6.677/94. (Grifo nosso)

No suposto dg ndo atendida uma exigéncia comunicada por notificagéo ao convenente, o
Fesba nao afotou medidas previstas nas normas especificas que regulamentam a
matéria (Lei n° 9.433/2005, Decreto Estadual n° 9.266/2004, Resolugdo do TCE n°
86/2003), quais sejam: notificagao; retencdo de repasse de parcelas futuras; imposicéo de
muitas; rescisdo dos convénios; inscricdo no SICON; instauragdo de tomada de contas
especial, comp ultima ratio, e ainda representar ao Ministério Publico e a Procuradoria
Geral do Estado para que adotem as medidas judiciais cabiveis.
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IV.5- AusénciE de Tomada de Contas em Descumprimento a Legislagdao e Norma

Especifica

O Fesba naqg

transferéncias

vem observando a legislagdo que trata da prestagdo de contas das
voluntarias quanto a exigéncia de adogéo de medidas que assegurem o fiel

cumprimento ?a execugdo, bem como a agao punitiva que previna o dano ao erario e a

responsabiliza;

autoridade co
contas com r
em tempo ha

Diante dessa

cdo dos autores. Observou-se que o Fundo Estadual ndo requer a
mpetente, qual seja, o Secretario da Saude, a instauragdo de tomada de
lagdo as prestagbes de contas que nao foram devidamente encaminhadas
il, descumprindo o artigo 6°, § 6° da Resolugdo n° 86/2003, que estabelece:

No caso de ndo haver prestagdo de contas, devera o 6rgéo repassador informar
ao Secretario, ou autoridade correspondente, que determinard a necessaria
tomada de contas.

inobservancia, as prestagdes de contas sdo encaminhadas pelo Fesba a

este Tribunal para instrugdo e devido julgamento, contudo ainda, contendo irregularidades

pendentes de

saneamento e/ou justificativas, fato que ensejaria a tomada de contas,

conforme o artigo 20, item lll, do Decreto n® 9.266, de 14/12/2004, que determina:

Tal pratica e

Esgotado o prazo da notificagdo sem que o convenente regularize a situagdo
devera ser determinada a instauragddo da Tomada de Contas Especial,
consequentemente, registrada a inadimpléncia no SIGAP e comunicado o fato a
Auditoria Geral do Estado.

videncia a fragilidade do controle existente, o que da azo a que as

irregularidades constatadas nao sejam apuradas, responsabilizando os autores que lhes

deram causa.
do prazo inidg
legalidade qU
camuflam ex

Observou-se a pratica de prorrogar a vigéncia dos convénios, muito além
ialmente concedido nos termos iniciais, conferindo uma aparéncia de
anto a temporalidade, porém, em realidade, os aditamentos prazais
cugdes retardadas onde ha indicios de paralisagdo e impropriedades que

geram prejuizo ao Erario.

Como foi observado pela auditoria no exame da execugéo de cada termo de convénio, a

dilagdo das

igéncias para a conclusdo do objeto torna mais complexa a cadeia de

responsabilidgde e implica estendé-la a mais de um gestor, envolvendo os sucessores na
prefeitura em mandatos subsequentes, fato que dificulta a responsabilizagdo bem como a

busca da solu
reiterada, na
resposta do F
gestor, atribuil
um principio |
qual seja, o dz

Portanto a op

4" Avenida

40 para o saneamento das nao conformidades. Observa-se como conduta
transicdo de gestores do executivo municipal, como se depreende da
esba, mediante Oficio Fesba n® 62/2014, mover a¢ao judicial contra o ex-
hdo-lhe culpa pela agdo ou omissado ensejadora do dano, desconsiderando
pasilar que estrutura o Regime Juridico Préprio de Direito Administrativo,
| continuidade.

prtuna apuragdo mediante Tomada de Contas coibe um possivel concurso
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de agentes e
dano. Vale r

} DE CONTROLE EXTERNO

auxilia o labor do controle na individuagdo da culpabilidade, precisando o
saltar que a nova Resolugdo Normativa do TCE, qual seja, Resolugéo

n°144/2013,
identificar os
tempo:

utorga deveres de controle aos entes repassadores de recursos para
responsaveis e impedir que uma situagéo de irregularidade se estenda no

Art. 4° Compete aos érgéos ou entidades repassadores dos recursos:

(]

VIl -exigir do convenente o ressarcimento de eventuais saldos apurados efou
valores irregularmente aplicados;

VIl -exigir do gestor responsavel pelo ente ou entidade convenente, e
daqueles que o substituirem no curso da execugdo do convénio, a
apresentacdo de Termo de Declaracdo contendo numero de RG, CPF,
enderego profissional e residencial, e a obrigagdo do declarante de manter
atualizadas tais informacées pelo prazo previsto no art. 9°, § 1°, desta
Resolugao, ou, em caso de autuagdo da prestagdo de contas no Tribunal, até que
sobrevenha o transito em julgado da decisé&o; (Grifo nosso)

Como consequéncia dessa omissdo ao dever de realizar a devida tomada de contas, em
situagdes de inadimpléncia do convenente, ou quiga, até em casos que configurem fatos
motivadores de rescisdo do termo de convénio com consequente dano ao erario, deixa-se
de apurar, responsabilizar e punir os agentes causadores de irregularidades contra o
patrimdnio publico.

Agindo assim| os responsaveis pelo controle da fiscalizagao da execugao dos convénios é
pusilanime e ¢conivente com a ocorréncia de irregularidades, descumprindo o poder-dever
de agir para [coibir as irregularidades e responsabilizar os gestores, tornando-se, pois,
responsaveis solidarios juntamente aos agentes do dano.

IV.6 — Falta de Inscrigdo dos Inadimplentes no Sistema SICON

A auditoria vyerificou que o controle interno ndo vem procedendo a inscrigdo dos
convenentes |inadimplentes no Sistema de Informagbes Gerenciais de Convénios e
Contratos — SICON, que tem como finalidade disponibilizar informagtes sobre a situagéo
de adimpléncja dos convenentes, exigéncia esta que é imprescindivel para a celebragao
de convénios|conforme estabelece o item “g” do artigo 5° do Decreto n°® 9.266/2004, que

determina a [obrigagdo de emitir certiddo de situagdo de adimpléncia através do
mencionado sistema.

Nao registra a irregularidade e a inadimpléncia no SIGAP/SICON é ato omissivo
negligente do|controle interno que tem o dever de fazé-lo, coibindo, assim, que o autor da
irregularidade e os gestores que tém pendéncias nas prestagées de contas ndo sofram as
restricbes necessarias, promovidas pelo devido registro no SICON, contrariando norma
especifica.
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Em resposta a solicitagdo de auditoria N° WRR0001/2013, a Coordenagéo de Prestagao
de Contas do|Fesba, informou que quando da apresentagdo da prestagdo de contas a
Diretoria de Gonvénios, a Coordenagéo de Prestagdo de Contas analisa o processo e
registra no SIGAP o seu recebimento. Também afirmou que, de acordo com o Decreto
9.266/2004 ng capitulo VI arts. 14,15 e 16, a partir da 22. parcela, transcorridos 60 dias do
pagamento sem que seja apresentada e aprovada a prestagdo de contas da parcela
anterior, o convenente sera considerado inadimplente automaticamente no SICON.

Quanto aos registros de irregularidades no exame de mérito das prestagdes de contas,
declarou nao registrar as restriges no SICON, tampouco sugeriu ao Secretario da Saude
a instauragdo|de tomada de contas especial nos casos de irregularidades, descritos no
art. 33 do Decreto Estadual n® 9.266/2004.

Outro fato grave € que o novo Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade e
Finangas (FIRLAN), que substituiu, em 2013, o Sistema de Informagdes Contabeis e
Financeiras (SICOF) e seus mddulos de controles orgamentarios e financeiros, nao
permite o registro de inadimpléncia e consequente alimentagédo de restrigbes, que era
alimentado ng SIGAP e atualizado no SICON.

Tal fato obstg a adogdo de um eficaz sistema de controle, qual seja, impedir que se
celebrem novps convénios com uma prefeitura ou ente sobre o qual recaia irregularidade
grave ou que tenha faltado com o dever de prestar contas no prazo fixado.

Em atendimento a solicitagdo de auditoria n° WRR0001/2013, o Diretor de Convénio
corrobora com esta informagéo de que, com o advento do FIPLAN, ainda nao foi criado
mddulo de restricdo e alimentagao do SICON:

Existe a previsdo para implantagdo de um moédulo especifico de convénios no
novo programa, mas ainda néo esta habilitado. No momento as rotinas aplicadas
pelo FIPLAN, s&o semelhantes aos passos anteriores previstos no SICOF, até que
as funcionalidades do médulo de convénios sejam liberadas.

A impossibilidade de que o Sistema FIPLAN registre irregularidades, inadimpléncias e
impega a “interface” com o SICON é temeraria e fragiliza o controle na concessio de
novos convérnios e repasses de futuras parcelas, a supostos responsaveis pela aplicagao
indevida de rgcursos publicos.
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V — CONCLUSAO

Em face das constatagdes, sugere-se, diante das irregularidades destacadas neste relato,
que se observe com maior rigor a legislagao pertinente @ matéria e que sejam efetuadas
as devidas tamadas de contas, de acordo com a legislagdo vigente, atentando pela
responsabilidade solidaria do Agente Repassador que nao fiscaliza com eficiéncia a
execucdo e njo adota as providencias necessarias.

Ademais, se gssim entender o Exmo. Conselheiro Relator, indica-se que se proponha ao
Plenario do TCE que se adote medida cautelar no sentido de determinar prazo para que o

Secretario da Saude instaure as devidas Tomadas de Contas, a fim de evitar a solugao de
continuidade.

Geréncia 2D /122 CCE, Salvador, 27 de fevereiro de 2014.

endel d@ﬁ Ramos

Gerente de Auditoria

elna lea Pmto
ente de ontrole Externo

Sidney Guilherme Chaves Janior
Agent Agente de Controle Externo
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