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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.º 2000000435 (Pró-Semiárido)

Período: 20.08.2014 a 31.12.2015

SUMÁRIO EXECUTIVO

1 IDENTIFICAÇÃO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria em Contrato de Empréstimo 

Período Auditado: 20.08.2014 a 31.12.2015

Unidade Auditada: Companhia de Desenvolvimento e Ação Regional (CAR)

Vinculação: Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)

Gestor: José Vivaldo Souza de Mendonça Filho
Período: 20.08.2014 a 17.01.2015

Gestor: Wilson José Vasconcelos Dias
Período 17.01. a 31.12.2015

2 IDENTIFICAÇÃO DO PROJETO

Acordo de Empréstimo: N° 2000000435

Projeto: Projeto  de  Desenvolvimento  Rural  Sustentável  na 
Região Semiárida da Bahia (PRÓ-SEMIÁRIDO).

Objetivo: Contribuir para a redução da pobreza rural na região 
semiárida  do  centro-norte  do  Estado  da  Bahia,  por 
meio  de  geração  de  renda,  aumento  da  produção, 
criação de oportunidades de trabalho agrícola  e não 
agrícola e desenvolvimento de capital humano e social, 
com especial atenção às mulheres e aos jovens.

Recursos Envolvidos: US$95  milhões,  sendo:  US$45  milhões  oriundos  do 
empréstimo  do  Fundo  Internacional  para  o 
Desenvolvimento Agrícola (FIDA) e US$50 milhões de 
contrapartida do Governo da Bahia.

Período de Execução: 20.08.2014 a 19.08.2020

Área de Abrangência: 32 municípios na região semiárida do centro-norte do 
Estado da Bahia.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.º 2000000435 (Pró-Semiárido)

Período: 20.08.2014 a 31.12.2015

Beneficiários: 70.000 famílias de agricultores familiares, assentados 
da  reforma  agrária,  jovens  e  mulheres  rurais, 
comunidades  quilombolas  e  povos  indígenas  e  suas 
representações.

Gestores do 
Projeto (UGP):

José Vivaldo Souza de Mendonça Filho (de 20.08.2014 
a 17.01.2015); e

Wilson José Vasconcelos Dias (17.01. a 31.12.2015)
Coordenador do Projeto: Augusto César de Oliveira Maynart

3 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluídos  os  trabalhos  de  auditoria  no  Projeto  de  Desenvolvimento  Rural 
Sustentável na Região Semiárida da Bahia (PRÓ-SEMIÁRIDO), apresentamos os 
seguintes  sumários  dos  comentários  e  observações  quanto  ao  desempenho  do 
Projeto:

1. Sobre o controle interno, consideramos satisfatória a estrutura organizacional 
e os sistemas de controles adotados pela CAR, responsável pela execução 
do Projeto (item 3.1 da Carta Gerencial);

2. As  demonstrações  financeiras  representam  adequadamente,  em  todos  os 
seus  aspectos  relevantes,  os  recursos  recebidos  e  os  desembolsos 
efetuados,  bem  como  os  investimentos  acumulados  no  Projeto  e  a 
movimentação de recursos na Conta Especial, no período de 20.08.2014 a 
31.12.2015;

3. De acordo com a Demonstração das Origens e Aplicações de Recursos, as 
aplicações no período alcançaram US$5,472,192.85, sendo US$2,593,819.41 
da fonte FIDA e US$2,878,373.44 de contrapartida do Estado. Até 31.12.2015 
foram  investidos  no  Projeto 5,76%  dos  recursos  previstos,  restando  ser 
aplicados,  até  a  finalização  do  Projeto,  em  19.08.2020,  o  montante  de 
US$89,527,807.15 (item 4.3 da Carta Gerencial);

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.º 2000000435 (Pró-Semiárido)

Período: 20.08.2014 a 31.12.2015

4. No  período  de  20.08.2014  a  31.12.2015  foram  realizados  05  (cinco) 
Shoppings  e  01  (uma)  Contratação  Direta,  totalizando  R$31.514.614,96. 
Nossos  exames  abrangeram  99,16%  (R$31.250.743,46)  dos  recursos 
financeiros  previstos  para  essas modalidades, constatando o  cumprimento 
das normas contidas nas “Diretrizes para Aquisições com Auxílio Financeiro 
do  Fundo Internacional  para  o  Desenvolvimento  Agrícola”, bem como das 
regras  emanadas  das  Leis  Nacional  e  Estadual  de  Licitações,  para  os 
procedimentos licitatórios a elas submetidos (item 5.1 da Carta Gerencial);

5. Em  decorrência  dos  procedimentos  licitatórios  realizados  naquele  mesmo 
período,  foram celebrados 06 (seis)  termos de contratos com recursos do 
Projeto, totalizando R$31.514.614,96, acarretando desembolsos no montante 
de  R$1.816.639,20.  Examinamos  03  instrumentos,  bem  como  seus 
respectivos  desembolsos,  correspondentes  a  90,36%  dos  pagamentos 
efetuados entre 20.08.2014 a 31.12.2015,  constatando o cumprimento das 
Diretrizes para Aquisições no âmbito de empréstimo do FIDA, bem como o 
atendimento às Leis Licitatórias (item 5.2 da Carta Gerencial); e

6. Dos exames procedidos, observamos o cumprimento das disposições oficiais, 
no que concerne às cláusulas do Acordo de Empréstimo, leis e regulamentos 
aplicáveis.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.º 2000000435 (Pró-Semiárido)

Período: 20.08.2014 a 31.12.2015

PARECER DA AUDITORIA

AO SENHOR DIRETOR-EXECUTIVO DA 
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AÇÃO REGIONAL (CAR)

Examinamos os Demonstrativos Financeiros do  Projeto de Desenvolvimento Rural 
Sustentável  na  Região  Semiárida  da  Bahia  (PRÓ-SEMIÁRIDO),  referentes  ao 
período  de  20.08.2014  a  31.12.2015,  parcialmente  financiado  pelo  Fundo 
Internacional para o Desenvolvimento Agrícola (FIDA), por intermédio do Acordo de 
Empréstimo n.º 2000000435, que compreendem as Demonstrações das Origens e 
Aplicações dos Recursos (DOAR), dos Investimentos Acumulados, dos Certificados 
de Despesas, da Conta Especial do Projeto e as Notas Explicativas, elaboradas sob 
a  responsabilidade  da  Companhia  de  Desenvolvimento  e  Ação  Regional  (CAR). 
Nossa  responsabilidade  é  expressar  uma  opinião  sobre  essas  demonstrações 
financeiras, baseada em nossa auditoria. 

Nossos exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual 
de  Auditoria  deste  Tribunal,  em  conformidade  com  as  Normas  de  Auditoria 
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, sendo aplicadas 
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do FIDA, e 
compreenderam: a) o planejamento dos trabalhos, considerando a relevância dos 
valores, o volume das transações e o sistema contábil e de controles internos do 
Projeto; b) a constatação, com base em testes, das evidências e dos registros que 
suportam  os  valores  e  as  informações  divulgadas;  c)  a  avaliação  das  práticas 
contábeis  adotadas  pela  administração,  assim  como  da  apresentação  geral  das 
demonstrações financeiras em conjunto; e d) a verificação quanto ao cumprimento 
das cláusulas de caráter contábil, financeiro e gerencial previstas no citado Acordo e 
nas leis e disposições oficiais relacionadas ao Projeto.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.º 2000000435 (Pró-Semiárido)

Período: 20.08.2014 a 31.12.2015

Em  nossa  opinião,  as  demonstrações  financeiras  mencionadas  no  primeiro 
parágrafo representam adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, os 
recursos  recebidos  e  os  desembolsos  efetuados,  bem  como  os  investimentos 
acumulados  no  Projeto  e  a  movimentação  de  recursos  na  Conta  Especial,  no 
período de 20.08.2014 a 31.12.2015.

Salvador, 19 de maio de 2016.

Antônio Luiz Carneiro Wesley Franco de Oliveira 
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

CRC/BA 18.847 CRC/BA 19.724

Elielson Silva Santos Teresa Cristina G. M. Braga
Auditor Estadual de Controle Externo Auditora Estadual de Controle Externo

OAB/BA 34.447 Bacharel em Direito

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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Ref.1530877-8

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 a
tr

av
és

 d
o 

en
de

re
ço

 h
ttp

://
w

w
w

.tc
e.

ba
.g

ov
.b

r/
au

te
nt

ic
ac

ao
co

pi
a,

 d
ig

ita
nd

o 
o 

có
di

go
 d

e 
au

te
nt

ic
aç

ão
: E

5O
T

U
4N

Z
G

W



Ref.1530877-9
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Ref.1530877-11
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.º 2000000435 (Pró-Semiárido)

Período: 20.08.2014 a 31.12.2015

CARTA GERENCIAL

1 INTRODUÇÃO 

Procedemos  à  auditoria  no   Projeto  de  Desenvolvimento  Rural  Sustentável  na 
Região Semiárida da Bahia (PRÓ-SEMIÁRIDO), sob a coordenação e execução da 
Companhia de Desenvolvimento e Ação Regional  (CAR), parcialmente financiado 
com recursos do Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agrícola (FIDA), nos 
termos  dispostos  no  Acordo  de  Empréstimo  nº  2000000435,  celebrado  em 
20.08.2014,  relativo  ao  período  de  20.08.2014  a  31.12.2015.  Os  comentários 
seguintes decorrem das análises procedidas.

2 EXTENSÃO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS 

Consoante estabelecido  no Manual de Auditoria deste Tribunal,  em conformidade 
com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo 
Brasileiro,  as  quais  são  compatíveis  com as  diretrizes  de  auditoria  aceitas  pelo 
FIDA, realizamos, no período de 26.01 a 06.05.2016, o planejamento e a execução 
da auditoria no PRÓ-SEMIÁRIDO, contando com uma equipe multidisciplinar. 

A auditoria  foi  realizada com base nas  demonstrações  financeiras  referentes  ao 
período de 20.08.2014 a 31.12.2015, apresentadas à Auditoria pela CAR. 

Cabe ressaltar que essa auditoria abrangeu os exercícios de 2014 e 2015, tendo em 
vista que, por meio do Oficio OF.PPS Nº 002/2015, de 11.02.2015, a CAR solicitou 
autorização junto ao FIDA para que esse Tribunal de Contas assim o fizesse, haja 
vista  que  o  primeiro  desembolso  do  Projeto  ocorreu  no  final  de  2014,  sendo 
prontamente  atendido  por  aquele  Fundo  (Oficio  FIDA Nº  01/Pró-semiárido,  de 
24.02.2015).

Nesta  auditoria  procedemos  a  avaliação  do  sistema  de  controle  interno,  com o 
objetivo de definir o volume de testes necessários a possibilitar a emissão de opinião 
sobre as demonstrações financeiras do Projeto, cujos resultados estão consignados 
no item 3.

Durante os exames não nos foi imposta restrição pela CAR, quanto ao método e 
extensão  dos  nossos  trabalhos,  tendo  sido  facilitado  o  acesso  aos  registros  e 
documentos,  bem  como  prestadas  todas  as  informações  e  esclarecimentos 
solicitados. 

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.º 2000000435 (Pró-Semiárido)

Período: 20.08.2014 a 31.12.2015

Consoante a Seção D do referido Acordo de Empréstimo, a supervisão do Projeto 
compete ao próprio FIDA. Dessa forma, esta auditoria abrangeu apenas o exame 
dos  registros  que  suportaram  a  emissão  das  demonstrações  financeiras,  a 
movimentação dos recursos nas contas Especial e de Movimento e o cumprimento 
das cláusulas contratuais relativas aos aspectos financeiros, aplicando, com base 
em amostragens, os seguintes procedimentos:

a) verificação  do  cumprimento  das  cláusulas  contratuais  de  caráter  contábil 
financeiro  e gerencial,  leis  e  disposições oficiais  pertinentes às operações 
realizadas;

b) exame de 03 (três) procedimentos licitatórios, correspondentes a 99,16% dos 
recursos financeiros envolvidos;

c) exame  de  03  contratos,  bem  como  seus  respectivos  desembolsos, 
correspondentes  a  90,36%  dos  valores  efetivamente  pagos,  destinados 
à cobertura desses instrumentos;

d) análise  das  demonstrações  financeiras,  da  escrituração  contábil  e  dos 
registros auxiliares;

e) exame da documentação comprobatória de 100% das origens;

f) reunião com a Coordenação do Projeto;e

g) análise dos comentários do auditado sobre os achados da auditoria.

3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O  PRO-SEMIÁRIDO  é  coordenado  pela  CAR,  órgão  integrante  da  Secretaria 
Estadual  de  Desenvolvimento  Rural  (SDR), tendo  como  finalidade  coordenar  e 
promover  a  execução  das  políticas  e  programas  integrados  de  desenvolvimento 
regional  do  Estado,  cabendo-lhe,  ainda,  a  execução,  o  acompanhamento,  a 
monitoria e a avaliação do Projeto.

Com o propósito específico de executar as atribuições relacionadas com o Projeto, a 
CAR implantou a Unidade de Gestão do Projeto (UGP), obedecendo aos termos do 
Acordo FIDA/Governo da Bahia.

Tal Unidade conta com a seguinte estrutura: a) Escritório de Coordenação com sede 
em Salvador; b) Escritório de Gestão Regional localizado no Município de Juazeiro; 
e  c)  Quatro  Escritórios  Locais  responsáveis  pelas  atividades  de  campo  nos 
municípios de Juazeiro, Senhor de Bonfim, Jacobina e Capim Grosso.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.º 2000000435 (Pró-Semiárido)

Período: 20.08.2014 a 31.12.2015

Além dessas, dão suporte à operacionalização do PRO-SEMIÁRIDO as seguintes 
unidades  administrativas  da  CAR:  a)  Gerência  Administrativa;  b)  Gerência 
Financeira; c) Assessoria Jurídica; e d) Assessoria Técnica.

Na CAR, os registros contábeis das operações do Projeto (ingressos de recursos e 
pagamentos)  e  os  seus  respectivos  controles  são  efetuados  em  dois  sistemas 
informatizados  e  independentes:  o  Sistema  Integrado  de  Planejamento, 
Contabilidade e Finanças (FIPLAN), utilizado pelo Estado, e o Sistema Financeiro da 
CAR.

As demonstrações financeiras do Projeto são elaboradas a partir das informações 
geradas no citado Sistema Financeiro, de onde é extraído o valor das aplicações, 
base  para  a  elaboração  da  Demonstração  de  Investimentos.  Já  os  ingressos 
constantes na Demonstração das Origens e Aplicações de Recursos têm como base 
os  dados  e  informações  evidenciados  nos  extratos  bancários  das  Contas  de 
Empréstimo  e  Especial,  sendo  posteriormente  conciliados  com  os  registros  nas 
contas de movimentação do supracitado sistema.

Por  sua  vez,  o  acompanhamento  da  implantação  das  ações  relativas  aos 
subprojetos é feito através do Sistema de Administração de Contratos e Convênios 
(SACC),  desenvolvido  nos moldes exigidos e  aceitos  pelo  FIDA.  Também nesse 
Sistema, são armazenados os dados referentes aos convênios firmados.

3.1 Avaliação

Das análises realizadas, consideramos satisfatória a estrutura organizacional e os 
sistemas de controles internos adotados pela CAR, responsável pela execução do 
Acordo de Empréstimo nº 2000000435.

4 DESEMPENHO FINANCEIRO DO PROJETO

4.1 Custo do Projeto

O PRO-SEMIÁRIDO tem seu custo estimado em US$95 milhões, dos quais US$45 
milhões (equivalentes a SDR1 29,260,000) de recursos do Acordo de Empréstimo e 
US$50 milhões de contrapartida do Governo da Bahia.

1  "Direitos de Saques Especiais"
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002

Ref.1530877-28
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.º 2000000435 (Pró-Semiárido)

Período: 20.08.2014 a 31.12.2015

Na Tabela seguinte demonstramos os recursos aportados ao Projeto por categoria 
de gasto. 

TABELA 01: Composição do valor alocado ao Projeto, por categoria de gasto
(Em US$ milhões)

COMPONENTE CUSTO TOTAL %
Categoria 1 - Desenvolvimento do Capital Humano e Social 43,225 45,50
Categoria  2  -  Desenvolvimento  Produtivo,  Acesso  a  Mercados  e 
Sustentabilidade Ambiental 38,950 41
Categoria 3 - Gestão do Projeto / Gerenciamento de Projetos 9,785 10,30
Categoria 4 - Monitoramento, Avaliação e Gestão do Conhecimento / 
Acompanhamento, Avaliação e Gestão do Conhecimento 3,040 3,20

TOTAL 95,000 100
Fonte: Manual de Implementação do Projeto (MIP) e Notas Explicativas às Demonstrações Contábeis do Projeto.
Obs: consoante o item 11 do MIP, poderá haver recursos de contrapartida dos beneficiários, "sob a forma monetária ou aporte 
de mão-de-obra, materiais, mobilização ou qualquer outro tipo de recurso disponibilizado pela comunidade."

4.2 Plano Operativo Anual (POA)

Para o período auditado, a CAR elaborou dois Planos Operativo Anual, o primeiro 
para  o  período  de  20.08  a  30.12.2014  e  o  segundo  para  01.01  a  31.12.2015, 
encaminhados ao Banco em 18.09.2014 e 29.10.2014, respectivamente, atendendo 
a  condição  prevista  no  Artigo  VII,  Seção  7.01.b  (ii)  do  referido  Acordo  de 
Empréstimo.

A aprovação do Plano ocorreu de forma tácita, posto que o FIDA não se pronunciou 
sobre  a  versão  encaminhada,  fato  que  não  impede  sua  validação,  haja  vista  o 
estabelecido no mesmo dispositivo citado anteriormente, que dispõe:  “Se o Fundo 
não se manifestar  sobre a minuta  do POA do Projeto no prazo de (30)  dias do 
recebimento, o POA será considerado aceito pelo Fundo".

De acordo com o Plano aprovado,  o orçamento do PRO-SEMIÁRIDO para 2014 
totalizou  US$15,220,555.41,  equivalentes  a  R$34.091.000,00,  sendo 
US$7,658,719.53  (R$17.154.000,00)  oriundos  do  Governo  do  Estado  e 
US$7,561,835,88 (R$16.937.000,00) da fonte FIDA. Por sua vez, para 2015 foram 
alocados  US$17,664,077.14  equivalentes  a  R$39.564.000,00,  sendo 
US$8,349,852.67  (R$18.702.000,00)  oriundos  do  Governo  do  Estado  e 
US$9,314,224.47 (R$20.862.000,00) da fonte FIDA.

As  atividades  para  as  quais  foram  aportados  recursos  financeiros  nos  Planos 
Operativo Anual  (POA), contemplam as ações voltadas para o gerenciamento do 
Projeto,  assistência  técnica  e  implantação  de  projetos  comunitários  de 
desenvolvimento produtivo, acesso ao mercado e sustentabilidade ambiental.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002

Ref.1530877-29
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.º 2000000435 (Pró-Semiárido)

Período: 20.08.2014 a 31.12.2015

4.3 Aplicações de Recursos

Segundo a Demonstração dos Investimentos, as aplicações ocorridas no período de 
20.08.2014 a 31.12.2015 alcançaram US$5,472,192.85 (R$14.233.173,60),  sendo 
US$2,708,335.64 (R$7.044.381,00) em 2014 e US$2,763,857.21 (R$7.188.792.60) 
em 2015. Entretanto, considerando os valores alocados nos POAs de 2014 e 2015, 
essas  aplicações  alcançaram 17,79% e  15,65%,  respectivamente,  das  dotações 
previstas naqueles Planos Operativos.

Considerando os valores acumulados e comparando-os com os recursos previstos 
para  o  Projeto,  os  investimentos  apresentaram,  em  31.12.2015,  a  composição 
demonstrada a seguir.

TABELA 02: Recursos aplicados no período de 20.08.2014 a 31.12.2015 –  por 
fonte

(Em US$)

FONTE PREVISTO 
(A)

PERÍODO ACUMULADO (B)

20.08 A 31.12.2014 01.01 A 31.12.2015 ATÉ 
31.12.2015

% 
(B/A)

FIDA 45,000,000.00 1,283,751.09 1,310,068.32 2,593,819.41 5,76
ESTADO 50,000,000.00 1,424,584.55 1,453,788.89 2,878,373.44 5,76

TOTAL 95,000,000.00 2,708,335.64 2,763,857.21 5,472,192.85 5,76
Fonte: Demonstração dos Investimentos no Projeto – Data Base 31.12.2015.

Dos  dados  apresentados,  observa-se  que  até  31.12.2015  foram desembolsados 
5,76% tanto  pela  fonte  FIDA quanto  pelo  Estado.  Com  isso,  considerando  os 
recursos alocados no Projeto, totalizando US$95 milhões, restam ser aplicados o 
montante de US$89,527,807.15 (94,24%).

Dos  exames  realizados  nos  registros  contábeis  e  financeiros,  constatamos  a 
regularidade das aplicações efetuadas, bem como a consonância dos investimentos 
acumulados com as metas e objetivos do Projeto, no período em exame.

4.4 Movimentação da Conta Especial

No período de 20.08.2014 a 31.12.2015, foram depositados na Conta Especial  a 
quantia  de  US$6,593,819.41,  equivalentes  a  R$19,472,001.09,  sendo 
US$4,000,000.00 referentes ao depósito inicial e US$2,593,819,41 destinados a sua 
realimentação.

Os saques naquele período totalizaram US$6,593,819.41, zerando o saldo da referi-
da Conta Especial.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002

Ref.1530877-30
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.º 2000000435 (Pró-Semiárido)

Período: 20.08.2014 a 31.12.2015

4.5 Pedidos de Reembolso (PR)

Naquele  mesmo  período,  a  CAR  emitiu  os  Pedidos  de  Reembolso  n.os 2  e  3, 
gerando ressarcimento de US$2,593,819,41, equivalentes a R$6.746.524,28. Dos 
exames procedidos nesses pedidos, constatamos a consonância com as normas do 
FIDA.

4.6 Pagamento do Principal e dos Juros

À  Diretoria  do  Tesouro  (DEPAT),  órgão  integrante  da  estrutura  da  Secretaria 
Estadual da Fazenda (SEFAZ), compete, dentre outras atribuições, o registro e o 
controle  das operações de crédito  realizadas pelo Estado,  bem como o controle 
contábil-financeiro da Conta Especial.

De  acordo  com  os  demonstrativos  apresentados  pela  SEFAZ,  no  período  sob 
exame, o Estado da Bahia efetuou pagamentos ao FIDA correspondentes ao juros 
no montante de US$45,992.94 (R$158.469,01), não tendo sido efetuado pagamento 
relativo à amortização do principal do empréstimo.

Em  nossos  exames  constatamos  que  os  compromissos  foram  corretamente 
calculados  e  pagos pela  Diretoria,  tendo sido  observadas  as  datas  previstas  no 
Acordo de Empréstimo, conforme Tabela a seguir: 

TABELA 03: Pagamentos do principal e juros do empréstimo, no período de 
20.08.2014 a 31.12.2015

DESCRIÇÃO
PAGO EM 11.05.2015 PAGO EM 09.11.2015 TOTAL
US$ R$ US$ R$ US$ R$

Principal 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Juros 19,958.23 59.794,86 26,034.71 98.674,15 45,992.94 158.469,01
TOTAL 19,958.23 59.794,86 26,034.71 98.674,15 45,992.94 158.469,01

Fonte: SEFAZ – DEPAT – Relatório de Dispêndios por Contratos em 2015.

4.7 Avaliação Financeira

Dos  exames  realizados,  constatamos  que  os  registos  contábeis  e  financeiros 
relativos  às  ações  do  Projeto,  representam  adequadamente,  em  todos  os  seus 
aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos efetuados, bem como 
os investimentos acumulados no Projeto e a movimentação de recursos na Conta 
Especial, no período de 20.08.2014 a 31.12.2015.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002

Ref.1530877-31
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.º 2000000435 (Pró-Semiárido)

Período: 20.08.2014 a 31.12.2015

5 LICITAÇÕES, CONTRATOS E CONVÊNIOS

5.1 Licitações

No  período  em  exame   foram  realizados  05  (cinco)  Shoppings  e  01  (uma) 
Contratação Direta. Nossos exames abrangeram 99,16% dos recursos financeiros 
envolvidos para as modalidades citadas  (item 6.1 do Relatório de Planejamento), 
levando  em  consideração  os  valores  envolvidos,  bem  como  a  natureza  das 
despesas e modalidade de aquisição.

Dos  exames  procedidos,  constatamos  o  cumprimento  das  normas  contidas  nas 
“Diretrizes para Aquisições com Auxílio Financeiro do Fundo Internacional para o 
Desenvolvimento Agrícola”, bem como das regras emanadas das Leis Nacional e 
Estadual de Licitações, para os procedimentos licitatórios a elas submetidos.

5.2 Contratos

Em decorrência dos procedimentos licitatórios realizados, naquele mesmo período 
foram celebrados 06 (seis) termos de contratos com recursos do Projeto, totalizando 
R$31.514.614,96, acarretando desembolsos no montante de R$1.816.639,20.

Examinamos 03 desses instrumentos (item 6.2 do Relatório de Planejamento), bem 
como seus respectivos desembolsos, correspondentes a 90,36%  dos pagamentos 
efetuados  entre  20.08.2014  a  31.12.2015,  suportados  com recursos  dos  termos 
celebrados nesse mesmo período,  constatando o cumprimento das diretrizes para 
aquisições no âmbito de empréstimo do FIDA, bem como o atendimento às Leis 
Licitatórias.

5.3 Convênios

De acordo com o demonstrativo “Convênios assinados no período de 20.08.2014 a 
31.12.2015", emitido pela CAR, naquele período foram firmados 12 convênios com 
associações comunitárias, totalizando compromissos da ordem de R$6.934.279,19, 
além  de  contrapartidas  das  comunidades  beneficiadas  no  montante  de 
R$2.420.441,15.  Os  desembolsos  decorrentes  desses  instrumentos  somaram 
R$1.303.701,00 no mesmo período.

Conforme  relatado  no  item  2  desta  Carta  Gerencial,  a  supervisão  desses 
subprojetos estão a cargo do FIDA, consoante a Seção D do referido Acordo de 
Empréstimo.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002

Ref.1530877-32
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo n.º 2000000435 (Pró-Semiárido)

Período: 20.08.2014 a 31.12.2015

Cabe ressaltar que a Missão de Supervisão do FIDA, realizada no período de 18 a 
27.11.2015, destacou, no item “B. Avaliação geral de implementação do projeto", da 
Ajuda Memoria, que:

4.  A execução  do  PPSA tem  avançado  de  forma  bastante  satisfatória, 
embora sejam necessários ajustes que melhorem o potencial de impacto 
que o Projeto tem (...).

(...)

9.  No  momento  atual,  as  principais  prioridades  são  completar  a 
conformação  dos  Escritórios  Locais  e  Regional,  realizar  a  aquisição  de 
veículos  e  equipamentos  para  seu  melhor  funcionamento,  e  efetuar  as 
contratações  necessárias  para  fornecer  assistência  técnica  aos 
beneficiários. A partir do progresso observado até agora, o PPSA tem um 
bom potencial de atingir os objetivos estabelecidos no desenho, e cumpri-
los no tempo de execução previsto.

Salvador, 19 de maio de 2016.

Antônio Luiz Carneiro Wesley Franco de Oliveira 
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

CRC/BA 18.847 CRC/BA 19.724

Elielson Silva Santos Teresa Cristina G. M. Braga
Auditor Estadual de Controle Externo Analista de Controle Externo

OAB/BA 34.447 Bacharel em Direito

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002

Ref.1530877-33
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