
5ª COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERÊNCIA 5C

RELATÓRIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAÇÃO DO TRABALHO

Nº do processo: TCE/000395/2022
Natureza: Auditoria de Espoco Específico
Relator: Antônio Honorato de Castro Neto
Exercício: 2021
Ordem de serviço nº: 0108/2022
Equipe de auditoria: Israel Santos de Jesus (Coordenador de Controle Externo)

José Jorge Dantas de Lima Júnior (Gerente de Auditoria)
Martha Mizrach (Líder de Auditoria)

2 INFORMAÇÕES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominação: Secretaria da Educação do Estado da Bahia (SEC)
Natureza jurídica: Órgão Público da Administração Direta

Finalidade:
Promover a execução da política de educação do Estado da
Bahia

Dirigente máximo: Jerônimo Rodrigues Souza
Cargo: Secretário
Período da gestão: 01/01/2021 a 31/12/2021

3 INTRODUÇÃO E OBJETIVO

A Associação Cultural de Bandas, Fanfarras e Filarmônicas da Bahia (ACBFFB), por
meio  do  Ofício  nº  04/2022,  registra  interesse  em  saber  sobre  o  investimento
realizado no âmbito do Programa Fanfarra Segura, no valor de R$1.800.000,00 (um
milhão  e  oitocentos  mil  reais),  destinados  a  manutenção  e  higienização  dos
instrumentos musicais das Unidades Escolares da Rede Estadual da Bahia.

A Associação questiona também os critérios utilizados para a escolha das Unidades
Escolares bem como os valores destinados para algumas escolas, sustentando que
unidades que não possuem instrumentos ou que têm fanfarras desativadas há mais
de oito anos, receberam o recurso, enquanto unidades que possuem instrumentos e
estão ativas não foram contempladas.
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5ª COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERÊNCIA 5C

Afirma ainda  que,  até  a  data  de  envio  do  ofício,  90% das  escolas  não  haviam
realizado os serviços de manutenção e higienização dos instrumentos musicais. Por
fim, exige que a SEC “exerça o seu papel de fiscalização da aplicação legal dos
valores que foram carimbados e destinados para essa finalidade”.

Após analisada a relevância e a materialidade das informações contidas no Ofício
nº 04/2022,  encaminhado  pela  Associação  Cultural  de  Bandas,  Fanfarras  e
Filarmônicas da Bahia (ACBFFB), a Gerência 5C sugeriu pela apuração dos fatos
relatados por meio de Auditoria de Escopo Específico.

Verifica-se despacho do Gabinete do Exmo. Conselheiro Relator (Ref.2808221-1),
acatando  a  sugestão  da  equipe  técnica  da  5ª  CCE e  determinando  proceder  a
presente Auditoria de Escopo Específico com o objetivo de avaliar a regularidade
dos repasses concedidos a unidades da rede estadual de ensino do estado da Bahia
no âmbito do projeto Fanfarra Segura.

4 INFORMAÇÕES SOBRE O OBJETO DA AUDITORIA

A Secretaria  da Educação do Estado da Bahia (SEC),  por  meio  da Diretoria  de
Educação Integral/Coordenação de Projetos Intersetoriais,  implementou o Projeto
Fanfarras Escolares, o qual visa estimular a participação dos estudantes da Rede
Estadual em eventos cívicos, para celebrar os acontecimentos históricos e culturais
do Estado da Bahia.

No  período  da  pandemia,  por  meio  do  Projeto  Fanfarra  Segura  –  Respirando
Musicalidade, o Governo do Estado disponibilizou às Unidades Escolares recursos
financeiros com a finalidade de garantir a higienização dos equipamentos musicais,
assim como a manutenção e reparação de instrumentos, uniformes e adereços das
fanfarras.

Segundo  informações  prestadas  pela  SEC1,  no  exercício  de  2021,  as  Unidades
Escolares foram orientadas a adotar cuidados sanitários em atenção aos protocolos
de  saúde  para  o  enfrentamento  do  coronavírus  causador  do  COVID-19.  Em
setembro  de  2021,  foi  repassado  o  montante  de  R$1.880.000,00  (hum  milhão,
oitocentos  e  oitenta  reais)  a  274  unidades  escolares,  contemplando
aproximadamente oito mil integrantes de fanfarras, entre eles estudantes e membros
da comunidade.

1 Processo SEI nº 011.1904.2021.0042986-22.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia – CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
2

Ref.2940559-2

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: E
X

O
T

K
2N

D
K

W
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Os  recursos  foram  concedidos  por  meio  de  descentralização  do  Fundo  de
Assistência Educacional (FAED), em parcelas únicas de R$5.000,00 e R$10.000,00. 

Conforme Nota Técnica, como critério, ficou proposto repasse de R$5.000,00 para
as Unidades Escolares da Rede que responderam afirmativamente ao formulário de
consulta,  enviado  pela  SEC,  visando  atender  a  manutenção  e  os  protocolos  de
segurança das fanfarras escolares da rede estadual da Bahia e mais R$ 5.000,00
para as escolas que, além de responderem ao formulário, desfilem nas datas cívicas
2 de julho, 25 de julho e 7 de setembro, totalizando neste caso R$10.000,00.

5 PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes: 

 Análise da documentação apresentada pela SEC, constante de Processo SEI
nº 011.1904.2021.0042986-22;

 Entrevista aos agentes da SEC;
 Consulta ao Sistema Mirante;
 Consulta ao Sistema FIPLAN;
 Exame in loco às unidades escolares beneficiadas com o recurso;
 Aplicação de formulários aos responsáveis pelas unidades beneficiadas; e
 Consulta a sites oficiais do Estado (Transparência Bahia).

6 RESULTADO DA AUDITORIA

A Auditoria  iniciou  seus trabalhos realizando reunião presencial  na  Coordenação
Executiva de Programas e Projetos Estratégicos da Secretaria de Educação, em
09/06/2022,  ocasião  em  que  foram  explanados  ambos  os  projetos,  Fanfarras
Escolares  e Fanfarra  Segura,  ficando acordado que seria  liberado ao TCE/BA o
acesso ao Processo SEI referente ao Projeto Fanfarra Segura.

Assim, em 10/06/2022, foi encaminhado pela Gerência 5C desta Coordenadoria o
Ofício  nº  0017/2022,  via  e-mail,  sendo  atendido  em  13/06/2022,  quando  a
supracitada  Coordenação  disponibilizou  o  acesso  ao  Processo  SEI
nº 011.1904.2021.0042986-22.

Da análise do referido processo, verificou-se que o Projeto Fanfarra Segura teve
início  a  partir  da  Comunicação  Interna  nº  28  e  de  Nota  Técnica,  emitidas  pela
Diretoria  de  Educação Integral,  datadas  de 03/09/2021,  que  trazem informações
acerca do Projeto.
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Conforme informações do processo, constam listadas as 274 escolas beneficiadas
distribuídas em 164 municípios e os respectivos  valores  repassados.  A Auditoria
selecionou  para  exame  in  loco 57 Unidades  Escolares  distribuídas  em  34
municípios, as quais foram visitadas no período de 13/07 a 26/08/2022.

Do exame realizado, foram constatados os seguintes achados:

6.a Unidades Escolares sem fanfarra ativa que receberam recursos do projeto
Fanfarra Segura

A Auditoria verificou que 25 Unidades Escolares (aproximadamente 44% do total da
amostra) que não possuíam fanfarra ativa em 2021 receberam recursos do projeto
Fanfarra Segura, conforme detalhado na Tabela 01 a seguir.

TABELA 01 - Unidades Escolares sem fanfarra ativa que receberam recursos
Em R$

Nome da Unidade Escolar Valor recebido

Centro Territorial de Educação Profissional do Baixo Sul - CETEP 10.000,00

Centro Territorial de Educação Profissionalizante Bacia do Jacuípe II - CETEP 10.000,00

Colégio Estadual Antonilio da França Cardoso 10.000,00

Colégio Estadual Luiz Eduardo Magalhães 10.000,00

Colégio Estadual Polivalente de Gandu 10.000,00

Colégio Estadual Polivalente de Itambé 10.000,00

Colégio Estadual Yeda Barradas Carneiro 10.000,00

Colégio Modelo Luiz Eduardo Magalhães 10.000,00

Colegio Polivalente São Gonçalo dos Campos 10.000,00

Centro Educacional Teodoro Sampaio 5.000,00

Centro Territorial de Educação Profissionalizante Bacia do Jacuípe - CETEP/IPIRÁ 5.000,00

Centro Territorial de Educação Profissionalizante Bacia do Jacuípe II - Capim Grosso 5.000,00

Colégio Estadual Abdias Menezes 5.000,00

Colégio Estadual Alfredo Dutra 5.000,00

Colégio Estadual Antônio de Deus Seixas 5.000,00

Colégio Estadual Brazilino Viegas 5.000,00

Colégio Estadual de Aratu 5.000,00

Colégio Estadual do Campo da Cabeceira da Jiboia 5.000,00

Colégio Estadual Dom Climério de Andrade 5.000,00

Colégio Estadual Octacilio Manoel Gomes 5.000,00

Colégio Estadual Rafael Spínola Neto 5.000,00

Colégio Estadual Wilson Falcão 5.000,00

Colégio Polivalente de Itapetinga 5.000,00

Complexo Integrado de Educação de Itabuna 5.000,00

Total 165.000,00
Fonte: Processo SEI nº 011.1904.2021.0042986-22.
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5ª COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
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A transferência de recursos a unidades sem fanfarra ativa desrespeita  o próprio
critério  estabelecido  pela  SEC  em  sua  Nota  Técnica,  segundo  o  qual  somente
Unidades Escolares com fanfarra ativa poderiam receber o recurso do projeto.

Foi  encaminhado à  SEC o Ofício  nº  24/2022,  datado de 17/11/2022,  solicitando
esclarecimentos  e/ou  justificativas  para  o  achado  apontado,  tendo  sido  atendido
mediante o Ofício nº 96/2022, datado de 25/11/2022, através do qual o Coordenador
Executivo  de  Programas  e  Projetos  Estratégicos  da  Educação,  Sr.  Marcius  de
Almeida Gomes, respondeu:

Essas  diversas  unidades  citadas  no  questionamento,  se  encontram  no
universo  das  81  unidades  que  foram  contempladas  pelo  processo  de
aquisição  2019  e  2021  e  em decorrência  da  suspensão  das  atividades
escolares  presenciais  não  tiveram a  possibilidade  de  implementação  da
fanfarra,  em  função  da  situação  das  medidas  de  protocolos  de
biossegurança. Porém, a garantia de disponibilização dos recursos se deu
pelos objetivos propostos da ação acima elencados,  com destaque para
além da manutenção de instrumentos, aquisição de uniforme e adereços da
fanfarra e protocolo de saúde, visou também o incentivo a implementação
das diretrizes da Lei nº 11.769/2008 por meio da fanfarra, conforme na Nota
Técnica, acostada aos autos do Processo SEI nº 011.11904.2021.0042986-
22.

Comentário da Auditoria:

Embora a Secretaria atrele a transferência de recursos ao recebimento de kit  de
instrumentos, no entendimento da Auditoria, os recursos deveriam ser distribuídos
após verificação de atividade efetiva da fanfarra. Ter instrumentos não significa que
foram  utilizados.  Também  considerando  a  pandemia,  deveriam  ser  revistos  os
critérios, uma vez que não estavam ocorrendo desfiles, razão pela qual não teriam
ensaios.

6.b Unidades  escolares  que  receberam valores  acima daquele  previsto  nos
critérios estabelecidos

Segundo  critério  estabelecido  pela  Secretaria  de  Educação,  observado  na  Nota
Técnica da Diretoria de Educação Integral,  o repasse do projeto Fanfarra Segura
deveria  ocorrer  em parcelas únicas de R$5.000,00 e R$10.000,00.  A parcela de
R$10.000,00 deveria ser direcionada as Unidades Escolares que desfilam nas datas
cívicas  25  de  junho,  02  de  julho  (Independência  da  Bahia)  e  07  de  setembro
(Independência  do  Brasil).  Unidades  que  não  desfilam  em tais  datas,  deveriam
receber a parcela de R$5.000,00.
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Não obstante o critério definido pela Secretaria, foram identificadas dez (cerca de
18%  do  total  da  amostra)  Unidades  Escolares  que  receberam  a  parcela  de
R$10.000,00 e não desfilam nas datas cívicas, conforme informações prestadas à
Auditoria. A Tabela 02 elenca os casos identificados.

TABELA 02: Unidades Escolares que receberam valores acima do previsto
Em R$

Nome da Unidade Escolar Valor recebido

Centro Integrado de Educação Navarro de Brito 10.000,00

Centro Integrado Oscar Marinho Falcão 10.000,00

Centro Territorial de Educação Profissional do Baixo Sul - CETEP 10.000,00

Centro Territorial de Educação Profissionalizante Bacia do Jacuípe II - CETEP 10.000,00

Colégio Estadual Antonilio da França Cardoso 10.000,00

Colégio Estadual Luiz Eduardo Magalhães 10.000,00

Colégio Estadual Polivalente de Gandu 10.000,00

Colégio Estadual Polivalente de Itambé 10.000,00

Colégio Estadual Yeda Barradas Carneiro 10.000,00

Colégio Polivalente São Gonçalo dos Campos 10.000,00

Total 100.000,00
Fonte: Processo SEI nº 011.1904.2021.0042986-22.

Vale ressaltar que existem unidades escolares constantes da citada tabela, que não
possuem fanfarras  ativas,  já  elencadas no ponto  anterior,  para  as  quais  não se
justifica também o repasse principal dos  R$5.000,00, conforme descrito na  Tabela
03.

TABELA 03: Unidades Escolares que receberam valor acima do previsto e não têm
fanfarra ativa

Em R$

Nome da Unidade Escolar Valor recebido

Cemto Territorial de Educação Profissionalizante Bacia do Jacuípe II - CETEP 10.000,00

Centro Territorial de Educação Profissional do Baixo Sul - CETEP 10.000,00

Colégio Estadual Antonilio da França Cardoso 10.000,00

Colégio Estadual Luiz Eduardo Magalhães 10.000,00

Colégio Estadual Polivalente de Gandu 10.000,00

Colégio Estadual Polivalente de Itambé 10.000,00

Colégio Estadual Yeda Barradas Carneiro 10.000,00

Colegio Polivalente São Gonçalo dos Campos 10.000,00

Total R$ 80.000,00
Fonte: Processo SEI nº 011.1904.2021.0042986-22.
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6.c Unidade  Escolar  com  fanfarra  ativa  que  não  foi  beneficiada  com  os
recursos do projeto Fanfarra Segura

Em  visita  técnica  realizada  em  13/07/2022  ao  Colégio  Estadual  Bartolomeu  de
Gusmão, localizado no município de Lauro de Freitas, a Auditoria foi informada que
a Unidade Escolar não recebeu repasse de recursos pela SEC para higienização e
manutenção da fanfarra, provenientes do Projeto Fanfarra Segura.

Embora o colégio não conste da lista de beneficiários encaminhada pela SEC do
Projeto Fanfarra Segura, verificou-se a existência de fanfarra ativa, que contava com
cerca  de  cinquenta  instrumentos,  mantinha  uniformes,  regente  e  instrutor  para
ensaios e apresentações.

Em atendimento  à  solicitação  da Auditoria,  a  Diretora  da Unidade enviou  Ofício
nº 69/2022, datado de 09/08/2022, informando que a fanfarra da escola foi fundada
em 07/09/2001, reativada pelo Grêmio Escolar em 31/07/2006, marcando presenças
em desfiles oficiais e cívicos do Estado e do Município de Lauro de Freitas. Informa
a Diretora que o último desfile se deu em 2019, voltando a desfilar em 2022, quando
as atividades pedagógicas foram retomadas de forma presencial. 

Desta forma, entende esta Auditoria que a referida Unidade Escolar reunia requisitos
para ter sido beneficiada com os recursos previstos no âmbito do projeto Fanfarra
Segura,  para  a  higienização  e  manutenção  da  sua  fanfarra,  no  valor  de
R$10.000,00.

Por meio do já citado Ofício nº 96/2022, o Gestor informa que:

Dentre os critérios adotados para distribuição de novos kits e/ou recursos
(Escolas que responderam ao formulário Google, enviado as unidades da
rede  pública  estadual,  por  meio  de  e-mail  institucional;  Escolas  com
histórico  de  participar  de  desfiles  cívicos  e  novas  escolas  que
implementaram o tempo integral ou ampliação do tempo na unidade escolar
que desejou atender a Lei nº 11.769/2008 por meio das fanfarras escolares)
observou-se que o Colégio Estadual Bartolomeu de Gusmão, localizado em
Lauro  de  Freitas,  código  SEC:  1100809 não foi  identificado  registros  de
manifestação do gestor da unidade escolar a nenhum dos critérios.

Assim, sem a informação, não foi possível o envio do recursos para a ação
do Fanfarra Segura.

O Gestor deixou de apresentar documentação comprobatória de encaminhamento
do formulário ao responsável pela Unidade Escolar. Ressalte-se que durante a visita
da  Auditoria,  tomou-se  conhecimento  que  a  unidade  não  foi  consultada  via  o
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5ª COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERÊNCIA 5C

formulário citado pela SEC, conforme informações prestadas pela responsável do
colégio.

Os  achados  de  auditoria  demonstram falha  de  controle  da  Secretaria  quanto  à
execução  dos  recursos  do  Projeto.  A  falta  de  planejamento  e  mapeamento
atualizado das Unidades Escolares,  que deveriam ser realizados previamente ao
repasse  dos  recursos,  quando  seria  verificada  a  situação  real  das  fanfarras,
principalmente face a pandemia quando estavam suspensas as aulas presenciais,
ensejou transferências em desacordo com os critérios do Projeto.

7 CONCLUSÃO

Concluídos  os  trabalhos  relativos  à  avaliação  da  regularidade  dos  repasses
concedidos às Unidades Escolares da rede estadual no âmbito do projeto Fanfarra
Segura, foram constatados os seguintes achados:

Item do relatório Achado

6.a Unidades  Escolares  sem  fanfarra  ativa  que  receberam  recursos  do  projeto
Fanfarra Segura

6.b Unidades escolares que receberam valores acima daquele previsto nos critérios
estabelecidos

6.c Unidade Escolar com fanfarra ativa que não foi beneficiada com os recursos do
projeto Fanfarra Segura

De todo o exposto, esta Auditoria sugere, se assim entender o Exmo. Conselheiro
Relator, que seja emitida a seguinte recomendação à SEC:

1. Adote  providências  para  fortalecer  os  mecanismos  de  controles  sobre  os
repasses efetuados no âmbito do Projeto Fanfarra Segura, de modo a evitar a
reincidência das situações descritas nos itens 6.a,  6.b e  6.c deste Relatório
de Auditoria.

Assim também, sugere-se que o presente feito seja anexado ao processo de contas
da SEC referente ao exercício de 2021.
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