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| INFORMAGOES GERAIS

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria em Contrato de Empréstimo
Periodo Auditado: 29.08.2014 a 31.12.2015
Unidade Auditada: Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR)

Vinculago: Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)
Gestor: José Vivaldo Souza de Mendonga Filho
Periodo: 29.08.2014 a 17.01.2015

Gestor: Wilson José Vasconcelos Dias

Periodo 17.01. 2 31.12.2015

2 IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Acordo de Empréstimo n°: 8.415-BR

Projeto: Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Estado da Bahia (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)
Objetivo: Incrementar a integragdo do mercado, as rendas

liguidas e a seguranga alimentar de beneficiarios
organizados, bem como melhorar o acesso ao
abastecimento de agua e aos servigos de saneamento
de moradias nas areas do Projeto.

Recursos Envolvidos: US$260 milhdes, sendo: US$150 milhdes do Banco
Mundial, US$99,300 milhdes do Governo do Estado da
Bahia e US$10,700 milhdes dos beneficiarios.

Data de Assinatura 29.08.2014
Periodo de Execucao: 30.09.2014 a 30.09.2020
Area de Abrangéncia: O Projeto abrangera toda a area do Estado da Bahia,

com excec¢ao do municipio de Salvador.

Beneficiarios: 56.200 familias, dentre as quais agricultores familiares,
empreendedores da economia solidaria, familias
assentadas, comunidades tradicionais (indigenas,
quilombolas e comunidades de fundos e fechos de
pasto).
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Gestor do Projeto (UGP): José Vivaldo Souza de Mendonga Filho (de 29.08.2014
a 17.01.2015); e

Wilson José Vasconcelos Dias (17.01. a 31.12.2015)

Coordenador do Projeto: Marco A. dos S. Cardoso (de 29.08.2014 a 26.01.2015;

Fernando Cezar Cabral de Oliveira. (de 27.01 a
08.02.2015 e de 12.08 a 31.12.2015); e

Jeandro Laytynher Ribeiro (de 09.02 a 11.08.2015)

3 INTRODUGAO

Realizamos o planejamento da auditoria no Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Estado da Bahia (PROJETO BAHIA PRODUTIVA), coordenado pela
Secretaria de Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), por intermédio da
Companhia de Desenvolvimento e A¢ao Regional (CAR), parcialmente financiado
com recurso do Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD), conforme Acordo de Empréstimo BIRD N° 8.415- BR, relativo as operagoes
realizadas no periodo de 29.08.2014 a 31.12.2015.

4 EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Consoante estabelecido na metodologia indicada no Manual de Auditoria deste
Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs)
aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, sendo aplicados suplementarmente as
Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do Banco Mundial, realizamos o
planejamento da auditoria no PROJETO BAHIA PRODUTIVA, contando com uma
equipe multidisciplinar.

A auditoria sera realizada com base nas Demonstra¢des das Origens e Aplicacdes
dos Recursos (DOAR), dos Investimentos no Projeto, dos Certificados de Despesas,
da Conta Especial e nas Notas Explicativas, elaborados sob a responsabilidade da
Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional (CAR). Nossa responsabilidade
sera expressar uma opinido sobre essas demonstracdes financeiras, baseada em
nossa auditoria.

Em nossos exames, buscaremos constatar, também, a regularidade das prestacdes
de contas, assim como o efetivo estagio de execugao dos subprojetos conveniados
com associagdes comunitarias beneficiadas pelo Projeto, bem como a avaliagdo da
estrutura organizacional e dos sistemas de controles internos adotados pela CAR,
unidade responsavel pela administragdo e coordenagao do Projeto.
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Quanto aos exames, a serem realizados com base em amostragem, aplicaremos os
seguintes procedimentos de auditoria:

a) verificagcdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil
financeiro e gerencial, leis e disposi¢cdes oficiais pertinentes as operagdes
realizadas;

b) exame de 10 procedimentos licitatérios, correspondentes a 98,48% dos
recursos financeiros envolvidos;

c) exame de 10 contratos, correspondentes a 77,91% dos valores efetivamente
pagos, com recursos desse tipo de instrumento;

d) andlise das demonstragbes financeiras, da escrituragdo contabil e dos
registros auxiliares;

e) exame da documentacdo comprobatdria de 100% das origens;
f) reunidao com a Coordenacéao do Projeto;

g) cientificacdo a CAR sobre as fragilidades identificadas nas inspecgdes
realizadas nos subprojetos; e

h) analise dos comentarios do auditado sobre os achados da auditoria.

5 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O PROJETO BAHIA PRODUTIVA é coordenado pela CAR, érgéo integrante da
estrutura da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural (SDR), tendo como
finalidade coordenar e promover a execugao das politicas e programas integrados
de desenvolvimento regional do Estado, cabendo-lhe, ainda, a execucdo, o
acompanhamento, a monitoria e a avaliagao do Projeto.

Com o propdsito especifico de executar as atribui¢gdes relacionadas com o Projeto, a
CAR implantou a Unidade de Gestao do Projeto (UGP), obedecendo aos termos do
Acordo BIRD/Governo da Bahia, compreendendo: uma Coordenacado Geral, uma
Assessoria Financeira, uma Assessoria de Aquisi¢coes, quatro Subcoordenacgdes no
nivel Central (Salvador) e 27 Unidades Territoriais, descentralizadas em todo o
territorio baiano.

Além dessas, dao suporte a operacionalizagao do PROJETO BAHIA PRODUTIVA as
seguintes unidades administrativas da CAR: a) Geréncia Administrativa e Financeira;
b) Assessoria Juridica; c¢) Superintendéncia Técnica; e d) Assessoria de
Comunicacéao
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Na CAR, os registros contabeis das operagbdes do Projeto (ingressos de recursos e
pagamentos) e 0s seus respectivos controles sdo efetuados em dois sistemas
informatizados e independentes: o Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas (FIPLAN), utilizado pelo Estado, e o Sistema Financeiro da
CAR.

As demonstragdes financeiras do Projeto sdo elaboradas a partir das informacdes
geradas no citado Sistema Financeiro, de onde é extraido o valor das aplicagdes,
base para a elaboracdo da Demonstracdo de Investimentos. Ja os ingressos
constantes na Demonstragdo das Origens e Aplicagdes de Recursos tém como base
os dados e informacdes evidenciados nos extratos bancarios das Contas de
Empréstimo e Especial, sendo posteriormente conciliados com os registros nas
contas de movimentagao do supracitado sistema.

Por sua vez, os dados relativos aos convénios celebrados pela Companhia séo
registrados no denominado Sistema de Administragcdo de Contratos e Convénios
(SACC), desenvolvido nos moldes exigidos e recomendados pelo BIRD. Por ele as
acdes de implementagcdo dos subprojetos sdo acompanhadas e monitoradas,
extraindo-se relatérios que auxiliam nas tomadas de decisdes e subsidiam os
exames auditoriais. Ademais, a CAR vem utilizando o Sistema de Orgcamento de
Obras de Sergipe (ORSE), cedido pelo Governo desse Estado, para cadastro das
planilhas orgamentarias, estando ele integrado ao SAAC.

A supervisdo dos subprojetos conveniados estd sob a responsabilidade dos
Escritérios Territoriais da CAR, cabendo-lhes, dentre outras atribuicdes previstas no
MOP: a) receber e efetuar andlise prévia da documentagdo das Manifestagcdes de
Interesses, provenientes dos Conselhos Municipais e Colegiados Territoriais e enviar
para a Coordenagao da UGP, devidamente registrado no Sistema de Protocolo da
CAR; b) executar a supervisao fisica e financeira dos convénios; c) prestar as
entidades e as comunidades beneficiarias as informagdes necessarias para a
execugao dos subprojetos; e d) operar e manter atualizadas as informagbes do
SACC, dentro de sua area de competéncia.

Quanto aos conselhos municipais, dispde o MOP que sdo instancias colegiadas de
natureza deliberativa, através dos quais s&o realizados o planejamento, o
monitoramento e a gestdo de politicas publicas, voltados para o desenvolvimento
sustentavel dos municipios, devendo assumir, dentre outras, as seguintes
atribuicoes: a) formular e propor politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel; b) articular as politicas publicas de carater municipal, territorial, estadual
e federal; c) participar do Colegiado Territorial no sentido de fortalecé-lo e da
elaboragdo, qualificacdo e/ou implementagdo do Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel.
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Outra parceria operacional do Projeto s&do as associagdes comunitarias, como
instancias representativas das comunidades, a elas o Manual atribui, dentre outras,
as seguintes atribuigdes: a) constituir comité de acompanhamento do subprojeto,
composto por integrantes da entidade e da comunidade, com, no minimo, trés
membros; b) contratar um profissional habilitado pelo CREA para exercer a dire¢cao
da obra, fornecendo ao contratado as informacdes necessarias a elaboragdo do
plano de execugdo do subprojeto, contando com o assessoramento do técnico
territorial, e c¢) submeter a apreciacdo da CAR os documentos necessarios a
autorizacdo para execugao de subprojeto.

Na fase de execucdo da auditoria procederemos a avaliacdo da estrutura

organizacional e dos sistemas de controles internos adotados pela CAR, unidade
responsavel pela administragao e coordenag¢ao do Projeto.

6 LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS

6.1 Licitagcoes

Segundo o demonstrativo encaminhado pela Companhia, no periodo em exame
foram realizados 03 (trés) Pregdes Eletrénicos, 08 (oito) Shoppings, 05 (cinco)
Contratagcdes Diretas e 03 (trés) Sele¢cdes de Consultores Individuais, totalizando
R$30.981.801,29.

Na Tabela seguinte demonstramos os valores envolvidos nos procedimentos
licitatérios realizados pela CAR, no periodo de 29.08.2014 a 31.12.2015.

TABELA 01: Procedimentos realizados e valores selecionados para exame

(Em R$)
AMOSTRA
PROCEDIMENTO VALOR TOTAL VALOR %

Contratagdes Diretas 26.061.305,60 25.969.473,42| 99,65
Pregao Eletronico 3.530.409,80 3.530.409,80 100
Shopping 1.111.223,31 809.359,32| 72,83
Selec¢ao de Consultor Individual 278.862,58 201.197,81| 72,15

TOTAL 30.981.801,29 30.510.440,35| 98,48

Fonte: Demonstrativo de licitagdes e contratos encaminhado pela CAR.
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Nossos exames abrangerdo 10 procedimentos licitatérios, correspondentes a
98,48% (R$30.510.440,35) dos recursos financeiros envolvidos para as modalidades
citadas, a fim de constatar o cumprimento das "Diretrizes para aquisicbes no ambito
de Empréstimos do BIRD e créditos da AID" e para a "Selegao e Contratacdo de
Consultores pelos mutuarios do Banco Mundial’, bem como as Leis Federal
n° 8.666/93 e Estadual n.° 9.433/05.

Na tabela seguinte relacionamos os procedimentos selecionados, por modalidade
licitatéria.

TABELA 02: Procedimentos licitatorios a serem analisados pela auditoria

(Em R$)
MODALIDADE N° OBJETO VALOR
32/2015 Aquisicéo de .sessen.ta veiculos de passeio, 3.287.117,00
monovolume, tipo station wago
Pregao Eletronico 09/215 Aquisigado de pneus 166.498,20
04/2015 Pres.tal(;éo . de Servigos de suporte 76.794.60
administrativo
Prestacao de servigos de instalagao de rede de 221.646,00
cabeamento.
Prestacdo de servigos de instalagcéo de rede de
Shopping s/n°® cabeamento. 212.512,00
Fornecimento de cartuchos, toner e cilindros 200.673,00
Prestacao de servigo de pintura e reforma 174.528,32
Contratagdo de Entidade de Cooperagéo
Técnica para apoiar a execugdo do Bahia 25.945.713,42
Contratagéo Direta s/n% Produtiva .
Locaggo de imével onde funciona SETAF de 23.760,00
Macaubas
Selegdo de Consultor o Contratagéo de consultor individual para
g s/n 7 ; - 201.197,81
Individual prestacao de servigos de assessoria.
TOTAL DA AMOSTRA 30.510.440,35

Fonte: Demonstrativo de licitagdes e contratos no periodo de 29.08.2014 a 31.12.2015, encaminhado pela CAR.

6.2 Contratos

De acordo com demonstrativo encaminhado pela Companhia, naquele mesmo
periodo foram celebrados 19 termos de contratos com recursos do Projeto,
acarretando desembolsos da ordem de R$4.799.161,88.
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Examinaremos os 10 instrumentos elencados a seguir, bem como seus respectivos
desembolsos, correspondentes a 77,91% do montante efetivamente pago, visando
observar o cumprimento das diretrizes para aquisicbes no ambito do Empréstimo do

42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4D

Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.° 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)
Periodo: 29.08.2014 a 31.12.2015

BIRD.
QUADRO 01: Contratos a serem analisados pela auditoria
(Em R$
N° OBJETO CONTRATADA VALOR PAGO
Contratagdo de Entidade de Fundacio Luis Eduardo
22/2015 |Cooperagdo Técnica para apoiar a §a 25.945.713.42| 3.091.708,58
= . . Magalhaes
execugao do Bahia Produtiva .
Aquisicao de sessenta veiculos de .
56/2015 |passeio, monovolume, tipo sation Szr;eral Motores do Brasil 3.287.117,00 0,00
wago ’
Prestagéo de servigos de instalagéo Cable Net Comércio e
36/2015 de rede de cabeamento. Prestacdo de Servigos 221.646,00| 208.563,22
Ltda.
Prestagéo de servigos de instalagéo Cable Net Comércio e
60/2015 de rede de cabeamento. Prestacdo de Servigos 212.512,00 55.856,00
Ltda.
Contratagdo de consultor individual Ricardo Ramos de
24/2015 |para prestagdo de servicos de C . 201.197,81 0,00
- erqueira
assessoria.
Fornecimento de cartuchos, toner NF - Cartuchos Com e
25/2015 - ’ Serv. Equip. Informatica 200.673,00| 200.673,00
e cilindros
Ltda.
Prestacdo de servigo de pintura e | Compaq Construgdes
44/2015 reforma Ltda. 174.528,32 174.528,32
28/2015 | Aquisicio de pneus Granshop  Loja  de 166.498,20 0,00
Departamentos Ltda. ’ ’ ’
Prestagcdo de servigcos de suporte | Newpres Serv. de mao de
42/2015 administrativo Obra Terc. Ltda. 76.794,60 0,00
Locagao de imével onde funciona o | Raimundo Roberto de
35/2015 SETAF de Macaubas Amaral Cortes 23.760,00 7.920,00
TOTAL 30.510.440,35| 3.739.249,12

Fonte: Demonstrativo de licitagdes e contratos no periodo de 29.08.2014 a 31.12.2015, encaminhado pela CAR.
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6.3 Convénios

Com o intuito de avaliarmos o nivel de implementacé&o dos subprojetos conveniados
com as associagbes comunitarias, bem como a observancia as regras do Manual
Operativo do Projeto, das contratagbes, pagamentos e prestagdo de contas, solicita-
mos que a CAR nos encaminhasse a relagado dos convénios que haviam sido firma-
dos no periodo em exame.

Em resposta, a Companhia nos informou que nao foram celebrados convénios com
recursos do Projeto, considerando-se que aquele periodo foi destinado a
preparagao dos instrumentos, contratacdo da entidade de cooperagao, divulgacao
do Projeto, preparagao e divulgacédo dos editais, visitas de campo, analise das
manifestacdes de interesse, sele¢cao das propostas, dentre outras.

Assim, em 2015 o PROJETO BAHIA PRODUTIVA tornou publico trés Editais de
Chamada Publica, sendo dois para subprojetos orientados ao mercado (apicultura e
meliponicultura e bovinocultura de leite) e um para subprojetos socioambientais,
sendo que os resultados desses editais foram divulgados em dezembro daquele
mesmo ano.

7 RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

Serdo alocados 04 (quatro) técnicos para as areas orgamentaria, financeira,
patrimonial, e administrativa e 01 (um) para a area juridica, sendo a auditoria
realizada no Sistema de Gerenciamento de Auditoria (SGA), deste Tribunal.

8 CRONOGRAMA

O periodo programado para a auditoria sera de 22.01 a 30.06.2014, compreendendo
as fases de planejamento (26.01 a 31.03.2016) e execucgao (01.04. a 30.06.2016).

9 CONCLUSAO

O planejamento objetivou documentar e justificar a selecdo das unidades e areas a
serem auditadas, levando-se em consideragdo a capacidade operacional da
Geréncia, bem como definir o objetivo, escopo e recursos necessarios para
execucao dos trabalhos de auditoria.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA — CEP: 41.745-002
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Na fase de execugdo examinaremos os Demonstrativos Financeiros do Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Estado da Bahia (PROJETO BAHIA
PRODUTIVA), referentes ao periodo de 29.08.2014 a 31.12.2015, parcialmente
financiado pelo Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD), conforme Acordo de Empréstimo BIRD N° 8.415 - BR, que compreendem as
Demonstracdes das Origens e Aplicagcdes dos Recursos (DOAR), dos Investimentos
Acumulados, dos Certificados de Despesas, da Conta Especial do Projeto e as
Notas Explicativas, elaboradas sob a responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento e A¢cdo Regional (CAR). Nossa responsabilidade sera expressar
uma opiniao sobre essas demonstragdes financeiras, baseada em nossa auditoria.

Salvador, 31 de margo de 2016.

Antonio Luiz Carneiro
Coordenador de Controle Externo
CRC/BA 18.847

Elielson Silva Santos
Auditor Estadual de Controle Externo
OAB/BA 34.447

Wesley Franco de Oliveira
Gerente de Auditoria
CRC/BA 19.724

Teresa Cristina G. M. Braga
Auditor Estadual de Controle Externo
OAB/BA 16.536
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Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.° 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)
Periodo: 29.08.2014 a 31.12.2015

SUMARIO EXECUTIVO

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria em Contrato de Empréstimo

Periodo Auditado:
Unidade Auditada:

Vinculagao:

Gestor:
Periodo:

Gestor:
Periodo

29.08.2014 a 31.12.2015

Companhia de Desenvolvimento e Acao Regional (CAR)
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)

José Vivaldo Souza de Mendonga Filho
29.08.2014 a 17.01.2015

Wilson José Vasconcelos Dias
17.01.a 31.12.2015

2 IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Acordo de Empréstimo n°: 8.415-BR

Projeto:

Objetivo:

Recursos Envolvidos:

Data de Assinatura

Periodo de Execuc¢ao:
Area de Abrangéncia:

Beneficiarios:

Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Estado da Bahia (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Incrementar a integragdo do mercado, as rendas
liguidas e a seguranga alimentar de beneficiarios
organizados, bem como melhorar o acesso ao
abastecimento de agua e aos servigos de saneamento
de moradias nas areas do Projeto.

US$260 milhdes, sendo: US$150 milhdes do Banco
Mundial, US$99,300 milhdes do Governo do Estado da
Bahia e USS$10,700 milhoes dos beneficiarios.

29.08.2014
30.09.2014 a 30.09.2020

O Projeto abrangera toda a area do Estado da Bahia,
com exceg¢ao do municipio de Salvador.

56.200 familias, dentre as quais agricultores familiares,
empreendedores da economia solidaria, familias
assentadas, comunidades tradicionais (indigenas,
quilombolas e comunidades de fundos e fechos de
pasto).
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Gestores do Projeto José Vivaldo Souza de Mendonga Filho (de 29.08.2014
(UGP): a17.01.2015); e

Wilson José Vasconcelos Dias (17.01. a 31.12.2015)
Coordenadores do Marco A. dos S. Cardoso (de 29.08.2014 a 26.01.2015;
Projeto: Fernando Cezar Cabral de Oliveira. (de 27.01 a

08.02.2015 e de 12.08 a 31.12.2015); e
Jeandro Laytynher Ribeiro (de 09.02 a 11.08.2015)

3 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos de auditoria no Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Estado da Bahia (PROJETO BAHIA PRODUTIVA), apresentamos os
seguintes sumarios dos comentarios e observagdes quanto ao desempenho do
Projeto:

1.

2.

Sobre o controle interno, consideramos satisfatéria a estrutura organizacional
e os sistemas de controles adotados pela CAR, responsavel pela execugao
do Projeto (item 3.1 da Carta Gerencial);

As demonstragdes financeiras representam adequadamente, em todos os
seus aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos
efetuados, bem como os investimentos acumulados no Projeto e a
movimentacdo de recursos na Conta Especial, no periodo de 29.08.2014 a
31.12.2015;

De acordo com a Demonstracdo das Origens e Aplicacbes de Recursos, as
aplicagbes no periodo alcangaram US$375,000.00 (R$1.079.137,50),
integralmente absorvidos pela fonte BIRD, ndo havendo contrapartida do
Estado, tampouco dos Beneficiarios. Até 31.12.2015 foram aplicados no
Projeto 0,14%% do previsto, restando ser aplicados, até a sua finalizagdo, em
30.09.2020, o montante de US$259,625,000.00 (item 4.1 da Carta Gerencial);

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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4. No periodo de 29.08.2014 a 31.12.2015, foram realizados 03 (trés) Pregdes
Eletronicos, 08 (oito) Shoppings, 05 (cinco) Contratagdes Diretas e 03 (trés)
Selegcdes de Consultores Individuais, totalizando R$30.981.801,29. Nossos
exames abrangeram 98,48% dos recursos financeiros envolvidos para as
modalidades citadas, constatando o cumprimento das Diretrizes Para
Aquisicdes no Ambito de Empréstimos do BIRD e Créditos da AID, e da
"Selecao e Contratagcdo de Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial,
bem como das regras emanadas das Leis Nacional e Estadual de Licitagbes,
para os procedimentos licitatérios a elas submetidos (item 5.1 da Carta
Gerencial);

5. Em decorréncia dos procedimentos licitatorios realizados naquele mesmo
periodo, foram celebrados 19 termos de contratos com recursos do Projeto,
acarretando desembolsos da ordem de R$4.799.161,88. Examinamos 10
desses instrumentos, bem como seus respectivos desembolsos,
correspondentes a 77,91% do montante efetivamente pago, constatando o
cumprimento das Diretrizes e Leis retrocitadas; e (item 5.2 da Carta
Gerencial); e

6. Dos exames procedidos, observamos o cumprimento das disposicdes oficiais,
no que concerne as clausulas do Acordo de Empréstimo, leis e regulamentos
aplicaveis.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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PARECER DA AUDITORIA

AO SENHOR DIRETOR-EXECUTIVO DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL (CAR)

Examinamos os Demonstrativos Financeiros do Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Estado da Bahia (PROJETO BAHIA PRODUTIVA), coordenado pela
Secretaria de Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), por intermédio da
Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional (CAR), parcialmente financiado
com recurso do Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), conforme Acordo de Empréstimo BIRD N° 8.415- BR, que compreendem as
Demonstragdes das Origens e Aplicagées dos Recursos (DOAR), dos Investimentos
Acumulados, dos Certificados de Despesas, da Conta Especial do Projeto e as
Notas Explicativas, elaboradas sob a responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento e Agao Regional (CAR). Nossa responsabilidade é expressar uma
opinido sobre essas demonstragdes financeiras, baseada em nossa auditoria.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual
de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, sendo aplicadas
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do BIRD, e
compreenderam: a) o planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos
valores, o volume das transacdes e o sistema contabil e de controles internos do
Projeto; b) a constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informacdes divulgadas; c) a avaliagdo das praticas
contabeis adotadas pela administragdo, assim como da apresentacdo geral das
demonstragdes financeiras em conjunto; e d) a verificagdo quanto ao cumprimento
das clausulas de carater contabil, financeiro e gerencial previstas no citado Acordo e
nas leis e disposicdes oficiais relacionadas ao Projeto.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n° 495, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA — CEP: 41.745-002

Ref.1555425-6

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: ISMTM3NTUY



VA TCE

42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.° 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)
Periodo: 29.08.2014 a 31.12.2015

Em nossa opinido, as demonstracbes financeiras mencionadas no primeiro
paragrafo representam adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, os
recursos recebidos e os desembolsos efetuados, bem como os investimentos
acumulados no Projeto e a movimentagcdo de recursos na Conta Especial, no
periodo de 29.08.2014 a 31.12.2015.

Salvador, 17 de junho de 2016.

Antoénio Luiz Carneiro Wesley Franco de Oliveira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
CRC/BA 18.847 CRC/BA 19.724
Elielson Silva Santos Teresa Cristina G. M. Braga
Auditor Estadual de Controle Externo Auditora Estadual de Controle Externo
OAB/BA 34.447 Bacharel em Direito
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DESENVOLVIMENTO RURAL —_—
| GOVERNO DO ESTADO W ORENTG § Akt BeioAL
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR
ACORDO DE EMPRESTIMO - 8415 -BR
DEMONSTRAGAQ DAS ORIGENS E APLICAGOES DE RECURSOS NO PROJETO
Exercicio 29.08.2014 até 31.12.2015
% ACUMULADO ATE 31.12.2014 NO EXERCICIO ACUMULADO ATE 31.12.2015
DESCRIGAO RS Uss RS Uss RS USs
ORIGENS
a) BIRD: 16.779.137,50 5.375.000,00 16.779.137,50 5.375.000,00
Subtotal Origens - Conta Especial 15.700.000,00 5.000.000,00 15.700.000,00 5.000.000,00 4
. Depésito Inicial da Conta Especial 15.700.000,00 5.000.000,00 15.700.000,00 5.000.000,00 %
. Pagamento Cta. Empréstimo p/ realimentago C.Especial - - - - =
Subtotal Origens - Conta Empréstimo - 1.079.137,50 375.000,00 1.079.137,50 375.000,00 £
.Taxa conlratual paga em 28.02.15 1.079.137,50 375.000,00 1.079.137,50 375.000,00°3
b) ESTADO - - - . £
2
¢) BENEFICIARIO a . . R g
o
TOTAL - 16.779.137,50 5.375.000,00 16.779.137,50 5.375.000,00 9
APLICAGOES : 3
a) BIRD: - 1.079.137,50 375.000,00 1.079.137,50 375.000,00 §
. Aplicagbes via SOE (Conta Especial) - - - - - @
Subtotal Aplicagdo - Conta Empréstimo - 1.079.137,50 375.000,00 1.079.137,50 375.000.00§
.Taxa contratual paga em 28.02.15 - 1.079.137,50 375.000,00 1.079.137,50 375.000,00 8
. Aplicagdes via SOE (Retroatividade) - - - - - 8
2
b) ESTADO - - - g
@
c) BENEFICIARIO s - - - - 5
TOTAL - 1.079.137,50 375.000,00 1.079.137,50 375.000,00 ¢
'5
ADIANTAMENTOS A COMPROVAR DOS RECURSOS g
BIRD REFERENTES A SAQUES DA CONTA ESPECIAL - 13.622.000,00 4.000.000,00 13.622.000,00 4.000.000,00
. Total de saques no periodo - 13.622.000,00 4.000.000,00 13.622.000,00 4.000.000,00 8
. (-) Total de PR's emitidos no periodo - - - - - g
TOTAL - 13.622.000,00 4.000.000,00 13.622.000,00 4,000.000,00 §
o
SALDO DA CONTA ESPECJAL 1.000.000,00 1.000.000,00 5
w
L}

FERNANDO CEZAR CABRAL DE OLIVEIRA
Coordenador do PDRS - BP

erente Financeira

EAE% PINHEIR; FERNANDES

Analista Financeiro
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR
ACORDO DE EMPRESTIMO - 8415 -BR
DEMONSTRAGAO DOS INVESTIMENTOS NO PROJETO - Em US$
Exercicio 29.08.2014 até 31 12,2015
| ACUMULADO ATE 31.12.2014 NO EXERCICIO 2015 ACUMULADO ATE 31122015
; 0l
CATEGORIA DE REEMBOLSO BIRD- CONTRAP.AR'I?DA TOTAL BIRD CONTRAPARTIDA TOTAL BIRD CONTRAPARTIDA TOTAL
el —— ESTADUAL BENEFICIARIO ESTADUAL BENEFICIARIO
1 - Bens, obras, servigos exceto de S—
consultoria e servigos de consultoria B - - . E: & £ = & . - .
para Subprojetos o
=)
. . . . @
o
«
2 . Bens, obras, servigos exceto de E
consultoria e servgos de consultoria, - - - - - - . - - . L - TBB
custos operacionais e treinamento 2
£
[}
)
®
SUBTOTAL - - - - - - - - - - . - b}
o
Taxa - - - - 375.000,00 - - 375.000,00 375.000,00 - - 375.000,00 %
[}
[%]
TOTAL - - - - 375.000,00 - - | 375.000,00 375.000,00 - - 375.000,00 %
N
* Néo foram emitidos PR’s no periodo 882014 até 31.12.2015 8
i 8
) 5
r—_— L o
AL C,(aé ) £
FERNANDO Cl AL DE OLIVEIRA A DA SILVA SANTCS k d §
Coordenador do PDRS - BP Gerente Financeira Analkta Financeira <
2
Q
£
[
L
=4
g
°
[}
o
=}
[
£
2
@
5
2]
c
[}
£
3
o
o
i)
7]
it}
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAQ REGIONAL - CAR

ACORDO DE EMPRESTIMO - 8415 -BR

=S

CAR

FEARANIS L SEREVON IS § ACACY REGSAL

DEMONSTRAGAO DOS INVESTIMENTOS NO PROJETO - Em RS
Exercicio 29.08.2014 até 31.12.2015
ACUMULADO ATE 31.12.2014 NO EXERCICIO 2015 ACUMULADO ATE 31.12.2015
— \n_ﬂm...WcE DE REEMBOLSQ — BIRD CONTRAPARTIDA TOTAL BIRD CONTRAPARTIDA TOTAL BIRD CONTRAPARTIDA TOTAL
= —EoTADUAL | BENEFICIARIO ESTADUAL BENEFICIARIO ESTADUAL BENEFICIARIO
1 . Bens, obras, servigos exceto de o e
consultoria e servigos de consultoria - - - - . . . =
para Subprojetos
2 - Bens, obras, servigos exceto de
consultorin o servigos de consultoria, - . . - . = . &
custos operaclonais @ treinamento
SUBTOTAL - - - . - . = %
Taxa - - 1.079.137,50 - 1.079.137,50 1.079.137,50 - 1.079.137,50
TOTAL - - 1.079.137,50 - 1.079.137,50 1.079.137,50 - 1.079.137,50
.
—
ALAC
FERNANDO CEZA] PINHEIRO FERNANDES
Analista Financeiro

Digdtor Executivo

Coordenador do PDRS - BP

@rente Financeira
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL - CAR

ACORDO DE EMPRESTIMO - 8415 -BR

Exercicio 29.08.2014 até 31.12.2015

DEMONSTRACAO DA GESTAO DO PROJETO

M
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US$
= ——— e P NO EXERCICIO—— F ————  ATEILR2035———————————
CRTRCENSS PREVISTO REALIZADO VARIACAO PREVISTO REALIZADO VARIAGAO
1 - Bens, obras, servigos exceto de consultoria e servigos
de consultoria para Subprojetos 42.519,23 - 42.519,23 4251923 - 42,519.23
2 - Bens, obras, servigos exceto de consultoria e servgos
de consultoria, custos operacionais e treinamento 11.022,13 B 11.022,13 11.022.13 11.022,13
Taxa 375.000,00 375.000,00 - 375.000,00 375.000,00
428.541,35 375.000,00 53.541,35 428.541,35 375.000,00 53.541,35
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— EXECUT) —
CATEGORIAS PRCVIATS ACUMULADO ATE 31.12.2014 NO EXERCICIO ACUMULADO ATE 31.12.2015 i i
CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA CONTRAPARTIDA
BIRD BIRD — ] TOTA Ri AL TOTAL
ESTADO BENEF, ToTAL ESTADO| BENEF, TOTAL BIRD ESTADO|BENEF. L BIED ESTADO|BENEF,| ol BRO ESTADO BENEF. <
£
1 - Bens, obras, servigos \g
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]
©
N
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SOLICITAGAO CATEGORIAS MONTANTE MONTANTE

P H — — TOTAL SOLIC. REEMBOLSADO
|I|_||I|~I|l||||_|||||%ill
—_—

TOTAL

* N&o foram emitidos PR’s no perfodo de 29.08.2014 até 31.12.2015.
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Bahia Produtiva- Acordo de Empréstimo 8415 - BR

| DEMONSTRAGAO DA CONTA ESPECIAL

Para o periodo de
Conta N°
Banco depositério |

Enderego

Empréstimo/Crédito relacionado

|
Moeda

Saldo anterior

Somar: Reembolsos do Banco Mundial

Juros Recebidos

Total de entradas ;

Deduzir: Pagamehtos diretos por bens e servigos
Reembolsos SOEs aos mutuérios
|

Saquesfda Conta Especial

Encargos por servigos ( se ndo estdo
incluidas nas quantidades sacadas acima)
|

Total de saidas

Saldo final 1

31 de dezembro de 2015

13.937.073

Bc® do Brasil S/IA

Ag. GECEX - Brasilia

8415 - BR
US$
29.08.14 ] -0-
$ 5,000,000.00
$ -
3 5,000,000.00
$ -
$ -
$ 4,000,000.00
$ R
$ -
31 de dezembro de 2015  § 1,000,000.00

WILSON JQS8E VASCONCELOQS DIAS
Diretor Executivo
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAD REGIONAL

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL - SDR
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONS'[RAQ@ES FINANCEIRAS DO PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL - PDRS / BAHIA PRODUTIVA /ACORDO
DE EMPRESTIMO N° 8415- BR — EXERCICIO de 29.08.2014 a 31.12.2015

1. DESCRICAO DO PROJETO

O Governo do Estado da Bahia foi autorizado pela Comissdo de Financiamentos Externos
- COFIEX a preparar o Projeto Bahia Produtiva, mediante a Recomendacdo de Niumero
1.338, de 05 de outubro de 2012, que estabelece os seguintes termos: (i) o Estado da
Bahia como Mutuario; (ii) a Republica Federativa do Brasil como Garantidor; (iii) o Banco
Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD) como Entidade Financiadora;
(iv) o valor do empréstimo pelo equivalente até US$ 150,000,000.00; e (v) contrapartida
estadual no valor de no minimo US$ 110,000,000.00.

A partir dessa recomendacdo o Governo Estadual procedeu a elaboragdo do Bahia
Produtiva, por meio da Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional - CAR, empresa
publica vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR.

O Projeto Bahia Produtiva expressa o compromisso do Governo em seguir avangando na
erradicacéo da pobreza, face aos atuais indicadores sociais e econémicos do Estado, que
confirmam a existéncia de, aproximadamente, trés milhdes de pessoas' vivendo em
situacao de pobreza, sobretudo no meio rural.

As estratégias para formulagao do Projeto foram:

a. Apoio a empreendimentos orientados para Mercado e Integracao de
Pequenos Produtores nas Cadeias Produtivas. Oportunidades de mercado
verificaveis devem respaldar o apoio a ser prestado aos beneficiarios. Os
mecanismos efetivos para verificar as oportunidades de mercado como
fundamentos para o auxilio aos beneficiarios incluem: (i) foco em mercados
existentes e novos das cadeias produtivas como parte dos critérios de
elegibilidade para os subprojetos e (ii) analise cuidadosa da realidade em que o
setor publico possa desempenhar um papel catalizador baseado em condicoes
atuais e futuras de mercado.

b. Atuagdo com os Arranjos Produtivos Locais - APL com riscos e beneficios
compartilhados. Para garantir o sucesso do Projeto, os seguintes fatores devem
ser considerados: (i) criacdo de parcerias extensivas entre principais atores —
dentro de uma estratégia de desenvolvimento territorial — para subprojetos nas
cadeias produtivas; (ii) foco em mercados com alto potencial qe_ c_rgscimento; (iii)
alcancar massa critica suficiente para adquirir e desenvolver visibilidade estadual

'Relatério de Programas do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, Bahia, més de setembro de2013 . ’_/‘/)
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e nacional e (iv) prover formas para compartilhamento dos riscos e rendimentos
de produgao entre os diferentes atores ao longo da cadeia produtiva, por meio de
aliancas.

. Abordagem Territorial/Regional. Para fomentar a integracdo de diversos

programas no ambito Municipal, Estadual e Federal de apoio a inclusdo
econdmica e social € importante coordenar intervencées a nivel territorial.

. Vincular Agricultura com a Seguranca Alimentar e Nutricional e Redugio de

Pobreza. Incentivos para aumentar os impactos de intervengdes no setor da
agricultura) sobre a nutrico e a seguranca alimentar dos agricultores pobres
podem ser integrados ao desenho do projeto, através de critérios de selecdo de
subprojetos, que permitam a redugdo das contribuicées de contrapartida dos
beneficiarios, em propor¢do com maiores impactos quanto a recuperagio
ambiental ou a segurancga alimentar.

. Adogdo de Tecnologias e Estratégias de Inovacdo. Adocdo de novas

tecnologias e no acesso a inteligéncia comercial, de forma a responder as
mudangas de mercado, bem como aumentar a produtividade agricola com o uso
eficiente da agua, que é escassa, da adaptagdo as mudancas climaticas e de
uma maior resiliéncia, reduzindo ao mesmo tempo as emissoes de carbono.

Gestdo do Sistema de Abastecimento de Agua e Saneamento Domiciliar.
Projetos e estudos recentes em agua e saneamento domiciliar demonstram a
importancia de uma abordagem de investimentos orientados pela demanda para
garantir a sustentabilidade dos investimentos em agua e saneamento. E
necessario assegurar a experiéncia profissional para a operagéo e a manutengio
dos sistemas.

2. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO - ODP

Aumentar a integracdo ao mercado; as receitas liquidas; e a seguranga alimentar de
beneficiarios organizados e melhorar o acesso ao servico de abastecimento de agua e
saneamento de domicilios na area de abrangéncia do Projeto.

Para isso, sera oferecido suporte aos esforgos do Governo da Bahia no sentido de:

a.

b.

Promover o alinhamento entre a oferta dos produtores rurais e a demanda dos
mercados institucionais e privados.

Fortalecer a capacidade das Organizagbes de Produtores’ e Associagées
Comunitarias® para o desenvolvimento e a implementagéo de Planos de
Negocios e dos Planos de Investimento, de modo a melhorar a gestéo financeira
e aumentar a coeséo social.

Melhorar a infraestrutura basica necessaria para apoiar a produgdo e a
comercializacdo e melhorar a qualidade de vida dos beneficiarios;

Promover a inclusdo econdémica e social de mulheres, jovens, indigenas,
comunidades tradicionais e empreendedores da economia popular;

Promover a adocdo de praticas de gestdo sustentavel de recursos naturais em
areas de producgao; e
77)
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f. Melhorar a resiliéncia das familias dedicadas as atividades agricolas, com base
na elaboragéo de uma estratégia de gestao de risco na agricultura.

Para atingir esse objetivo, o Projeto foi subdividido nas seguintes partes:

Componentes do Projeto. O Projeto tem trés componentes e oito subcomponentes
conforme descritos a seguir:

Componente 1 Inclysﬁo Produtiva e Acesso a Mercado

Subcomponente 1.1 - (i) Subprojetos Orientados para o Mercado
(ii) Subprojetos Socioambientais
Subcomponente 1.2 - Manejo de Riscos Agricolas
Subcomponente 1.3- Infraestrutura Logistica para apoiar o acesso a mercados
Componente 2 Sistemas de Abastecimento de Agua e Saneamento Domiciliar

Componente 3 Desenvolvimento Institucional, Assisténcia Técnica e Gestao do Projeto

Subcomponente 3.1 — Assisténcia Técnica para Pesquisa e Diagndstico
Subcomponente 3.2 - Treinamento e Capacitagéo
Subcomponente 3.3 - Comunicagdo
Subcomponente 3.4 - Gest&o do Projeto
___Subcomponente 3.5 - Apoio a Governanga Territorial

Componente 1 - Inclusao Produtiva e Acesso a Mercado (US$ 153 milhdes dos quais
US$ 64.2 milhes financiados pelo BIRD). Este componente tem como objetivo
aumentar a inclusao produtiva e o acesso para os mercados dos agricultores familiares e
outras populacdes desfavorecidas nos diversos territorios de identidade do Estado da
Bahia.

1.1 Subprojetos Orientados para o Mercado e Subprojetos Socioambientais - Este
subcomponente provera recursos de contrapartida e assisténcia técnica a duas categorias
de subprojetos: (i) subprojetos orientados ao mercado (o qual se espera contabilizar cerca
de 70% do total de recursos alocados para subprojetos neste componente);, e (ii)
subprojetos socioambientais (0 qual se espera contabilizar cerca de 30% dos recursos
totais alocados para subprojetos nesse componente).

1.2 Manejo de Riscos Agricolas - Este subcomponente incluira investimentos na gestéo
de risco agricola, baseado nos Estudos de Analise de Riscos Agropecuarios na Bahia
realizados pelo Banco Mundial.

Com relagdo a sustentabilidade ambiental, ambas as categorias de subprojetos
(Orientados para o Mercado e Socioambientais) oferecerédo incentivos para a adogao de
boas praticas agricolas, incluindo praticas de Agricultura de Baixo Carbono, melhor manejo
de recursos naturais e recuperagéo de servicos ambientais (sendo essa ultima um recurso
adicional potencial de renda). Além disso, durante o primeiro ano de implementagdo do
Projeto, sera realizada uma avaliagao do equilibrio de carbono das atividades do Projeto,
numa area piloto, com o emprego da Ferramenta Ex-Ante Carbon Balance Tool - E){-ACT",
para orientagéo dos investimentos do Projeto. Finalmente, a planejada Analise de Rlsco da
Agricultura gerara recomendagdes para reduzir a vulnerabilidade do sgtor agricola do
estado, algumas das quais devendo ser implementadas como parte do Projeto.

1.3 Infraestrutura Logistica para apoiar o acesso a mercados - Este sgbcomponente
inclui investimentos diretos da CAR para construgao de armazén outras infraestruturas

[ g » ¢
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logisticas para apoiar as Organizacdes de Produtores/Associagbes Comunitarias no
acesso aos mercados. A operagao e manutencao desses investimentos serdo feitas por
uma organizacao social legalmente estabelecida ou cooperativa, apés uma selegdo
competitiva baseada no modelo de parceria publico-privada.

Componente 2 - Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario (US$
68.9 milhdes dos quais US$ 66,2 milhdes serao financiados pelo BIRD). Esse componente
visa prestar servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nas areas rurais,
em quantidade e qualidade, tendo em vista assegurar sustentabilidade e acesso a agua as
populagdes. O Projeto atuara nos municipios localizados nas areas de abrangéncia das
Centrais de Associagdes Comunitarias de Jacobina e Seabra e/ou do Sistema Auténomo
de Agua e Esgoto — SAAE.

Componente 3 - Desenvolvimento Institucional, Assisténcia Técnica e Gestio do
Projeto (US$ 34,7 milhdes dos quais US$ 26,2 milhdes serao financiados pelo BIRD).
Este componente tem os seguintes subcomponentes:
e Subcomponente 3.1 - Pesquisa e Diagndstico
Subcomponente 3.2 - Treinamento e Capacitagcéo
Subcomponente 3.3 - Comunicacao
Subcomponente 3.4 - Gestao do Projeto
Subcomponente 3.5 - Apoio a Governancga Territorial

3.1 - Pesquisa e Diagnéstico. Este subcomponente fornecera assisténcia técnica para a
realizacdo de diagnosticos e pesquisas necessarias, por meio de estudos, abordando os
seguintes aspectos:

a. Integracédo das cadeias produtivas e acesso ao mercado;

b. Participacdo da populagdo vulneravel (mulheres, jovens, povos indigenas e

comunidades tradicionais, etc.);

c. Potenciais impactos de intervencgdes sociais e ambientais.
3.2 - Treinamento e Capacitagao. Este subcomponente apoiara atividades de
capacitacdo dos técnicos da CAR, dos membros e representantes das OP e das AC e
também das entidades parceiras em estrateégias gerenciais e operacionais que assegurem
uma gestao agil e eficiente na implementagéo do Projeto.
3.3 — Comunicagdo. Este subcomponente fornecera suporte para a implementagao das
acoes de divulgacao do Projeto, dos processos e seus resultados, bem como para a
mobilizagdo das comunidades.
Ferramentas tecnolégicas de informacdo e comunicacdo serdo utilizadas para apoiar o
Projeto de diversas maneiras. Para os subprojetos orientados ao mercado e
socioambientais trés intervencbes sao antecipadas: (i) um sistema de sensibilizagdo, no
sentido de aumentar o nimero de respostas as chamadas publicas, por meio de
mensagens, (i) um sistema baseado em audiovisuais, com o intuito de apoiar a elaboragéo
de propostas e a subsequente implementagao de subprojetos para apoio aos beneficiarios,
(iii) sistemas de comunicagdo para coleta de feedback dos diferentes beneficiarios dos
subprojetos. Essas Ferramentas de Comunicacéo facilitardo implementar as metas do
Projeto, potencializando as agdes voltadas para os beneficiarios, permitindo assim, uma
coleta de dados e analise em tempo real. As ferramentas de analise dos dados permitiréo
uma identificagdo continua de questdes e problemas emergentes, em ultima analise,
permitindo a adocao de ajustes.
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4. CUSTOS E FINANCIAMENTO DO PROJETO

O Bahia Produtiva apresenta um custo estimado de US$ 260.000.000 (duzentos e
sessenta milhdes de ddlares americanos) para um periodo de execugado de seis (06) anos,

conforme detalhamento a seguir:

Fontes de Financiamento

@‘ BAHIA

L
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US$ milhdes
FONTE Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 TOTAL Yo
BIRD 26.469,00 | 27.010,00 | 27.110,00 | 27.210,00 | 27.921,00 | 14.280,00 | 150.000,00 58
CONTRAPARTIDA 20.990,00 | 21.190,00 | 21.200,00 | 21.200,00 | 22.060,00 | 3.360,00 | 110.000,00 42
Total ‘ 47.459,00 | 48.200,00 | 48.310,00 | 48.410,00 | 49.981,00 | 17.640,00 | 260.000,00 | 100

O Banco Mundial financiara US$ 150 milhées, equivalendo a 58% do custo total do Projeto.
O recurso remanescente totaliza o montante de US$ 110 milhdes correspondendo a 42%,
que serao distribuidos entre o Estado da Bahia, parceiros e comunidades beneficiarias. No
caso das comunidades, esse financiamento podera se dar sob a forma monetaria ou
diversos aportes, a exemplo de: méo de obra, materiais, mobilizacao ou qualquer tipo de

recurso disponibilizado pela comunidade.

Gastos por Componente e Fontes de Financiamento. A distribuicdo dos gastos dos
recursos por componentes e fontes de financiamento, envolvendo BIRD, Estado, parceiros

e beneficiarios estao detalhados a seguir:

Custo por Componente e Fontes de Financiamento

US$ milhdes
Custo/ Financiamento do BIRD
: Component Beneficiari
Componentes do Projeto ‘; Estado 5 9 do Custo Total
Valor >
do Projeto
1. Inclusdo Produtiva e Acesso 153.0 78.1 10.7 64.2 42 0%
aos Mercados
2. Sistema de Abastecimento de 68.9 127 ) 56.2 82 0%
Agua e Saneamento Domiciliar
3. Desenvolvimento Institucional,
Assisténcia Técnica e Gestdo do 347 8.5 - 26.2 75.5%
Projeto
Custos totais da linha de base 256.6 99.3 10.7 146.6 57.1%
Qonting_éncias fisicas e 30 i i 30 -100%
financeiras
Custos totais do Projeto 259.6 99.3 10.7 149.6 -57.6%
Comissdes de abertura 0.4 - - 0.4 -100%
ginanclameno Rt 260.0 99.3 10.7 150.0 57.7%
Requerido
Fonte: BIRD/2014. /—.
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5. FLUXO OPERACIONAL DO PROJETO

‘ ( Organizar as Equipes do Projeto ]
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o] } on : Ll Orientados a0 g (Subprojetos Avaliar |
@ | Avaliar Sanemamento %
o ; Mercado) : Socioambiental) ]
= Domigliar)
v
X .
w | [ Analisar e aprovar o Plano de Negécio ] [ Analisar e aprovar o Plano de Trabalho ] .
L] | . :

| 5 -
-: Realizar | i & L : Realizar
% Capacitagdo ‘ ‘ [ Cornveniar ] r Contratar ) ; Capacitagia
2 Continuada | J : Continuada
= - | : :

[ Executar (Convénios e Contratos) ]
|
eeiesiseasiasiiasiiaes F Acompanhar, Monitorar e Avaliar }

LSRR || MR R PR [ Supervisionar e Acompanhar J ..................................... ¥

B.PROCEDIME:NOS PARA MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA

O Governo do Estado da Bahia é o Mutuario neste Acordo de Empréstimo com o Banco e
devera disponibilizar os recursos necessarios para a execugado do Projeto, a partir da
transferéncia d?s recursos provenientes do Contrato de Empréstimo e da Contrapartida.

O Projeto esta inserido na estrutura técnica e administrativa da CAR, onde contara com o
suporte para o gerenciamento orgamentario, financeiro, contabil, juridico, licitatorio e de
desembolsos, bem como, para as prestagdes de contas e demais areas necessarias a sua
execugao. Essa estrutura € constantemente submetida a um processo de capacitagao
continuada. |

A Geréncia Financeira da CAR mantém articulagdo constante com a Secretaria da
Fazenda do Estado - SEFAZ, o6rgao responsavel pela execugao financeira e
descentralizagdo dos recursos do Tesouro Estadual e pelos repasses de recursos. Esta
Geréncia se articula também, com a Secretaria de Planejamento y EPLAN, para garantir a

Q-
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incluséo das agdes do Projeto na Lei Orcamentaria Anual - LOA, através de solicitacdo de
suplementacgao or¢amentaria, discriminando os aportes por fonte de recursos.

Os arranjos aqui descritos podem sofrer modificacdes ao longo da implementacdo do
Projeto. Nesse caso, tais mudancas deverdo ser refletidas no Manual Operativo, apds
aprovacao das modificagdes pelo Banco Mundial.

1) Responsabilidades sobre a Administragdao e a Execugao Financeira - A CAR é
responsavel pela administracdo e execucdo financeira, pela coordenagdo geral e
administrativa, pelo gerenciamento orgamentario, financeiro e contabil, bem como,
pelas prestagdes de contas do Projeto.

2) Recursos de outros entes publicos - Caso haja repasse de recursos para execugao
por outros entes publicos, as atribuicdes das partes serdao estabelecidas nos Termos
de Compromissos firmados com cada uma das entidades executoras. Tais
instrumentos deverao ser previamente revisados e autorizados pelo BIRD através de
“‘Nédo Objecao”, que definira as obrigacbes técnicas, de salvaguardas e fiduciarias,
inclusive quanto as normas de aquisicdes, fazendo meng¢ao também, e quando cabivel,
ao pagamento por servigos técnicos prestados ao Projeto e aos seus Beneficiarios.

3) Responsabilidades da Geréncia Financeira da CAR - No que diz respeito a gestao
financeira, esta encarregada de atualizar periodicamente o sistema SACC e FIPLAN,
revisar a documentagcao de suporte dos gastos do Projeto, manter um sistema de
arquivos da documentagao do Projeto em conformidade com a metodologia atualmente
utilizada pela CAR, através de numeracao sequenciada que possibilite a identificacao
do Projeto, arquivada em pastas identificadas cronologicamente (Més e Ano),
reconciliar periodicamente os gastos do empréstimo e respectivas contas através de
relatérios contabeis que permitam o confronto dos valores efetivamente resgatados
das contas especiais e sua aplicacdo, garantindo o acompanhamento imediato de
eventuais discrepancias, e preparar e fornecer toda a documentacdo e relatorios
financeiros - IFR, solicitados pelo Banco, periodicamente, a cada 06 meses.

4) Pedido de Reembolso - O Projeto solicita ao BIRD a alocacgao inicial na Conta
Designada por meio de adiantamento cujo teto € de US$ 30 milhdes.

5) Desembolsos - O Projeto pode solicitar desembolsos por meio de Certificados de
Despesas — SOE, relatério que resume as despesas admissiveis incorridas durante um
determinado periodo, normalmente apresentadas por categorias de despesas. Este
valor devera funcionar como um fundo rotativo para efetuar reembolsos mediante
Solicitagbes de Desembolso sendo recomposta sempre que a CAR apresente os
Certificados de Despesas — SOE disponivel para comprovagdo de gastos elegiveis,
itens em conformidade com os previstos no Projeto, nas descricbes das categorias
definidas no Acordo de Empréstimo e adquiridos nos termos das Normas para
Aquisicdes com Emprestimos do BIRD.

7.SISTEMATICA DE DESEMBOLSO DOS RECURSOS DO EMPRESTIMO E DA CONTA
ESPECIAL

Para movimentagdo dos recursos provenientes do BIRD, oriundos do Acordo de
Empréstimo n° 8415-BR, foi aberta uma Conta Especial em délares norte-americanos na
agéncia Centro do Banco Brasil, em Salvador. 5 L
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Em conformidade com a sistematica acordada, apods a efetividade, foi solicitado ao Banco
o depdsito inicial, referente ao adiantamento autorizado, no valor de US$ 5.000,000.00,
que foram depositados na Conta Especial do Projeto.

8.DADOS SOBRE A CONVERSAO DE MOEDAS

Os pagamentos em reais dos recursos relativos aos saques efetuados na Conta Especial
foram convertidos pelas cotagées do ddlar norte-americano na data dos fechamentos dos
contratos de cambio para compra, e a cada saque realizado, se mantera fixa a taxa até a
plena utilizagao dos montantes sacados.

Quanto aos créditos efetuados, referentes as liberagdes dos recursos oriundos do Acordo
de Empréstimo, o Banco do Brasil apresentou esses valores na moeda de origem (ddlar
norte-americano) e também convertidos em reais, conforme demonstrado nos extratos
emitidos. Tais valores foram utilizados para calculo das origens e devidamente registrados
na DOAR.

9.MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS DO PROJETO

Para movimentagao dos recursos do Projeto utilizou-se contas bancarias independentes
para as transferéncias dos fundos sacados da Conta Especial convertidos em reais e para
0s recursos de contrapartida estadual.

Durante o periodo de 29.08.2014 a 31.12.2015 foram sacados da conta do Acordo de
Emprestimo US$ 5.000.000,00, depositados na Conta Especial em 02.06.2015.

10.COI§ICILIACAO DAS ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS DO ACORDO DE
EMPRESTIMO NO PERIODO

Em conformidade com a DOAR, os recursos oriundos do Acordo de Empréstimo 8415-BR,
sacados da Conta Especial entre 29.08.2014 a 31.12.2015, totalizaram US$ 5.000.000,00.

Neste periodo foram realizados dois saques da Conta Especial, no total de US$
4.000.000,00, que foram transferidos para a Conta Designada do Projeto, ficando um saldo
de US$ 1.000.000,00 na Conta Especial.

FERNA 0 CESAR CABRAL
Diretor Executivo da CAR Coordenador do PDRS-BF

pi

LlDIﬁLDAI/SILVA SANTOS CARLA'PINHEIRO' FERNANDES

Gerente Financeiro Analista Financeiro
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Periodo: 29.08.2014 a 31.12.2015

CARTA GERENCIAL

1 INTRODUGAO

Procedemos a auditoria no Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Estado da Bahia (PROJETO BAHIA PRODUTIVA), coordenado pela Secretaria de
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), por intermédio da Companhia de
Desenvolvimento e Acao Regional (CAR), parcialmente financiado com recurso do
Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), conforme
Acordo de Empréstimo BIRD N° 8.415- BR, relativo ao periodo de 29.08.2014 a
31.12.2015. Os comentarios seguintes decorrem das analises procedidas.

2 EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS

Consoante estabelecido no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade
com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, as quais sdo compativeis com as diretrizes de auditoria aceitas pelo
BIRD, realizamos, no periodo de 26.01 a 30.05.2016, o planejamento e a execugao
da auditoria no PROJETO BAHIA PRODUTIVA, contando com uma equipe
multidisciplinar.

A auditoria foi realizada com base nas demonstragcdes financeiras referentes ao
periodo de 29.08.2014 a 31.12.2015, apresentadas a Auditoria pela CAR.

Ressalta-se que essa auditoria abrangera o periodo de 29.08 a 31.12.2014 e todo
exercicio de 2015, tendo em vista o disposto no item 4, do Termo de Referéncia,
onde a CAR informa ao BIRD essa pretensdo, tendo em vista que a assinatura
do referido Acordo de Empréstimo se deu em 29.08.2014, com a execuc¢ao iniciada
em 30.09 daquele ano, sendo prontamente atendido por aquele Fundo
(e-mail encaminhado em 12.11.2015).

Nesta auditoria procedemos a avaliacdao do sistema de controle interno, com o
objetivo de definir o volume de testes necessarios a possibilitar a emissao de opiniao
sobre as demonstragdes financeiras do Projeto, cujos resultados estao consignados
no item 3.

Durante os exames nao nos foi imposta restricao pela CAR, quanto ao método e
extensdo dos nossos trabalhos, tendo sido facilitado o acesso aos registros e
documentos, bem como prestadas todas as informacdes e esclarecimentos
solicitados.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n° 495, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA — CEP: 41.745-002

Ref.1555425-25

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: ISMTM3NTUY



VA TCE

42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.° 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)
Periodo: 29.08.2014 a 31.12.2015

Com base em amostragem, aplicamos os seguintes procedimentos de auditoria:

a) verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil
financeiro e gerencial, leis e disposi¢des oficiais pertinentes as operagoes
realizadas;

b) exame de 10 procedimentos licitatérios, correspondentes a 98,48% dos
recursos financeiros envolvidos;

c) exame de 10 contratos, bem como seus respectivos desembolsos,
correspondentes a 77,91% dos valores efetivamente pagos, destinados a
cobertura desses instrumentos;

d) andlise das demonstracbes financeiras, da escrituragdo contabil e dos
registros auxiliares;

e) exame da documentacdo comprobatdria de 100% das origens;
f) reuniao com a Coordenacéao do Projeto; e

g) analise dos comentarios do auditado sobre os achados da auditoria.

3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O PROJETO BAHIA PRODUTIVA é coordenado pela CAR, o6rgado integrante da
estrutura da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural (SDR), tendo como
finalidade coordenar e promover a execugdo das politicas e programas integrados
de desenvolvimento regional do Estado, cabendo-lhe, ainda, a execugado, o
acompanhamento, a monitoria e a avaliagdo do Projeto.

Com o propdsito especifico de executar as atribuigdes relacionadas com o Projeto, a
CAR implantou a Unidade de Gestado do Projeto (UGP), obedecendo aos termos do
Acordo BIRD/Governo da Bahia, compreendendo: uma Coordenacédo Geral, uma
Assessoria Financeira, uma Assessoria de Aquisi¢des, quatro Subcoordenagdes no
nivel Central (Salvador) e 27 Unidades Territoriais, descentralizadas em todo o
territorio baiano.

Além dessas, dao suporte a operacionalizagcdo do PROJETO BAHIA PRODUTIVA as
seguintes unidades administrativas da CAR: a) Geréncia Administrativa e Financeira;
b) Assessoria Juridica; c) Superintendéncia Técnica; e d) Assessoria de
Comunicacéao

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Na CAR, os registros contabeis das operag¢des do Projeto (ingressos de recursos e
pagamentos) e o0s seus respectivos controles sao efetuados em dois sistemas
informatizados e independentes: o Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas (FIPLAN), utilizado pelo Estado, e o Sistema Financeiro da
CAR.

As demonstragdes financeiras do Projeto sdo elaboradas a partir das informacgdes
geradas no citado Sistema Financeiro, de onde é extraido o valor das aplicacdes,
base para a elaboracdo da Demonstracdo de Investimentos. Ja os ingressos
constantes na Demonstracao das Origens e Aplicagdes de Recursos tém como base
os dados e informacgdes evidenciados nos extratos bancarios das Contas de
Empréstimo e Especial, sendo posteriormente conciliados com os registros nas
contas de movimentagao do supracitado sistema.

Por sua vez, os dados relativos aos convénios celebrados pela Companhia sao
registrados no denominado Sistema de Administracdo de Contratos e Convénios
(SACC), desenvolvido nos moldes exigidos e recomendados pelo BIRD. Por ele as
agdes de implementacdo dos subprojetos sdo acompanhadas e monitoradas,
extraindo-se relatérios que auxiliam nas tomadas de decisbes e subsidiam os
exames auditoriais. Ademais, a CAR vem utilizando o Sistema de Orcamento de
Obras de Sergipe (ORSE), cedido pelo Governo desse Estado, para cadastro das
planilhas orgamentarias, estando ele integrado ao SAAC.

A supervisdo dos subprojetos conveniados estd sob a responsabilidade dos
Escritorios Territoriais da CAR, cabendo-lhes, dentre outras atribui¢cdes previstas no
MOP: a) receber e efetuar andlise prévia da documentagcdo das Manifestagbes de
Interesses, provenientes dos Conselhos Municipais e Colegiados Territoriais € enviar
para a Coordenagado da UGP, devidamente registrado no Sistema de Protocolo da
CAR; b) executar a supervisao fisica e financeira dos convénios; c) prestar as
entidades e as comunidades beneficiarias as informagdes necessarias para a
execucao dos subprojetos; e d) operar e manter atualizadas as informagdes do
SACC, dentro de sua area de competéncia.

Quanto aos conselhos municipais, dispde o MOP que s&o instancias colegiadas de
natureza deliberativa, através dos quais sao realizados o planejamento, o
monitoramento e a gestdo de politicas publicas, voltados para o desenvolvimento
sustentavel dos municipios, devendo assumir, dentre outras, as seguintes
atribuicdes: a) formular e propor politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel; b) articular as politicas publicas de carater municipal, territorial, estadual
e federal; c) participar do Colegiado Territorial no sentido de fortalecé-lo e da
elaboragdo, qualificacdo e/ou implementacdo do Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Outra parceria operacional do Projeto sdo as associagbes comunitarias, como
instancias representativas das comunidades, a elas o Manual atribui, dentre outras,
as seguintes atribuigdes: a) constituir comité de acompanhamento do subprojeto,
composto por integrantes da entidade e da comunidade, com, no minimo, trés
membros; b) contratar um profissional habilitado pelo CREA para exercer a diregao
da obra, fornecendo ao contratado as informacdes necessarias a elaboragcao do
plano de execugdo do subprojeto, contando com o assessoramento do técnico
territorial, e c¢) submeter a apreciagdo da CAR os documentos necessarios a
autorizacdo para execugao de subprojeto.

3.1 Avaliagao

Das analises realizadas, consideramos satisfatéria a estrutura organizacional e os
sistemas de controles internos adotados pela CAR, responsavel pela execugao do
Acordo de Empréstimo BIRD n° 8.415-BR.

4 DESEMPENHO FINANCEIRO DO PROJETO

4.1 Situagao Financeira

O BAHIA PRODUTIVA tem seu custo estimado em US$260 milhdes, dos quais
US$150 milhdes de recursos do Acordo de Empréstimo, US$99,300 milhdes de
contrapartida do Governo do Estado da Bahia e US$10,700 milhdes dos
beneficiarios.

Cabe ressaltar que, consoante o item "CUSTOS E FINANCIAMENTO DO
PROJETO" do Manual Operativo do Projeto, os recursos de contrapartida dos
beneficiarios ocorrerdo "sob a forma monetaria ou aporte de mao-de-obra, materiais,
mobilizagcdo ou qualquer outro tipo de recurso disponibilizado pela comunidade”.

Para o periodo auditado, a CAR elaborou o Plano Operativo Anual (POA), onde
consta a alocagdo de recursos no Projeto, encaminhando-o ao Banco em
10.12.2014, por meio do Oficio CAR n.° 240/2014, atendendo a condi¢ao prevista no
Anexo 2, Secao 1.A, item 4 do referido Acordo de Empréstimo.

Em 20.02.2015, o Banco enviou correspondéncia acusando o recebimento do
retrocitado Oficio e confirmando a dotagdao. Os recursos previstos no POA estao
demonstrados na Tabela seguinte, onde estdo confrontados com os investimentos
realizados no periodo em exame, por fonte de recursos.
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Tabela 01: Recursos previstos no POA x executados, por fonte de recursos, no
periodo de 29.08.2014 a 31.12.2015

] (Em R$)
INVESTIMENTOS NO PERIODO o
FONTE PREVISTO POA (A) EXECUTADO (B) (g
BIRD 114.000.000,00 1.079.137,50 0,95
Estado 15.000.000,00 0,00 0
Beneficiario 13.500.000,00 0,00 0
TOTAL 142.500.000,00 1.079.137,50 0,76

Fonte: POA 2015, DOAR e Demonstragao dos Investimentos no Projeto em 31.12.2015.

Conforme demonstrado na Tabela 01, no periodo auditado os investimentos no
Projeto foram integralmente feitos pela fonte BIRD, nao havendo, portanto,
contrapartida do Estado, tampouco dos Beneficiarios. Considerando o montante
previsto, o investimento realizado correspondeu a 0,95% da fonte BIRD e 0,76% da
totalidade dos recursos alocados no POA.

Na Tabela seguinte estdo demonstrados os valores previstos e acumulados no
Projeto, por categoria de gasto.

Tabela 02: Recursos previstos x realizado, por categoria, acumulado até
31.12.2015

(Em US$)
REALIZADO ATE
CATEGORIA DE GASTO PREVISTO (A) | 31.12.2015 (B) |% (B/A)
1 Bens, obras, servicos exceto de
consultoria e servicos de consultoria
necessarios para Subprojetos. 224,925,000.00 0,00 0
2 Bens, obras, servicos de consultoria e
servicos exceto de consultoria, Custos
Operacionais e de Treinamento. 34,700,000.00 0,00 0
3 Taxa inicial (Front - end Fee). 375,000.00 375,000.00 100
TOTAL 260,000,000.00 375,000.00 0,14

Fontes: Acordo de Empréstimo BIRD n° 8.415-BR, DOAR e Demonstragdes dos Investimentos do Projeto e da
Matriz da Gestdo Acumulada do Projeto, em 31.12.2015.
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Considerando os recursos alocados no Projeto, no montante de
US$260,000,000.00, as aplicagcdbes acumuladas até 31.12.2015 totalizaram
US$375,000.00, equivalentes a 0,14% dos valores previstos, referentes a taxa
contratual paga pelo mutuario em 28.02.2015, conforme demonstrado na tabela
anterior.

Dos exames realizados nos registros contabeis e financeiros, constatamos a
regularidade das aplicagdes efetuadas, bem como a consonancia dos investimentos
acumulados com os objetivos do Projeto, no periodo em exame.

4.2 Movimentagao da Conta Especial

No periodo de 29.08.2014 a 31.12.2015, foram depositados na Conta Especial a
qguantia de US$5,000,000.00, equivalentes a R$15.700.000,00, referentes ao adian-
tamento autorizado pelo Banco.

Os saques naquele periodo totalizaram US$4,000,000.00, transferidos para a Conta
Designado do Projeto, ficando um saldo de US$1,000,000.00 na supracitada Conta
Especial.

4.3 Pedidos de Reembolso (PR)

Naquele mesmo periodo, a CAR nao emitiu Pedidos de Reemboilso.

4.4 Pagamento do Principal e Juros

A Diretoria do Tesouro (DEPAT), 6rgdo integrante da estrutura da Secretaria
Estadual da Fazenda (SEFAZ), compete, dentre outras atribuicées, o registro e o
controle das operacgdes de crédito realizadas pelo Estado, bem como o controle
contabil-financeiro da Conta Especial.

De acordo com os demonstrativos apresentados pela SEFAZ, no periodo sob
exame, o Estado da Bahia efetuou pagamentos ao BIRD, correspondentes ao juros,
no montante de US$21,753.92 (R$81.876,29), ndo tendo sido efetuado pagamento
relativo a amortizag&o do principal do empréstimo.

Em nossos exames constatamos que o0s compromissos foram corretamente
calculados e pagos pela Diretoria, tendo sido observadas as datas previstas no
Acordo de Empréstimo, conforme demonstramos na Tabela seguinte:

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n° 495, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA — CEP: 41.745-002

Ref.1555425-30

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: ISMTM3NTUY



VA TCE

42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4D

Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.° 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Periodo: 29.08.2014 a 31.12.2015

Tabela 03: Pagamentos do principal e juros do empréstimo, no periodo de
29.08.2014 a 31.12.2015

- PAGO EM 13.04.2015 PAGO EM 13.10.2015 TOTAL
DESCRICAO Us$ R$ Us$ R$ Us$ R$
PRINCIPAL 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
JUROS 1,684.26 5.200,00f 20,069.66/ 76.676,14| 21,753.92] 81.876,29
TOTAL 1,684.26 5.200,00f 20,069.66| 76.676,14, 21,753.92] 81.876,29

Fonte: SEFAZ — DEPAT — Relatoério de Dispéndios por Contratos em 2015.

4.5 Avaliagao Financeira

Dos exames realizados, constatamos que os registos contabeis e financeiros
relativos as agdes do Projeto, representam adequadamente, em todos os seus
aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos efetuados, bem como
os investimentos acumulados no Projeto e a movimentagdo de recursos na Conta
Especial, no periodo de 29.08.2014 a 31.12.2015.

5 LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS
5.1 Licitagoes

No periodo em exame foram realizados 03 (trés) Pregdes Eletrdnicos, 08 (oito)
Shoppings, 05 (cinco) Contratagdes Diretas e 03 (trés) Selegdes de Consultores
Individuais, totalizando R$30.981.801,29. Nossos exames abrangeram 98,48% dos
recursos financeiros envolvidos para as modalidades citadas (item 6.1 do Relatorio
de Planejamento), levando em consideragdao os valores envolvidos, bem como a
natureza das despesas e modalidade de aquisigao.

Dos exames procedidos, constatamos o cumprimento das normas contidas nas
"Diretrizes para aquisigdes no ambito de Empréstimos do BIRD e créditos da AID" e
para a "Selecao e Contratacido de Consultores pelos mutuarios do Banco Mundial”,
bem como das regras emanadas das Leis Nacional e Estadual de Licitagdes, para
os procedimentos licitatorios a elas submetidos.

5.2 Contratos

Em decorréncia dos procedimentos licitatérios realizados naquele mesmo periodo,
foram celebrados 19 termos de contratos com recursos do Projeto, acarretando
desembolsos da ordem de R$4.799.161,88.
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Examinamos 10 desses instrumentos (item 6.2 do Relatério de Planejamento), bem
como seus respectivos desembolsos, correspondentes a 77,91% do montante
efetivamente pago, constatando o cumprimento das diretrizes para aquisicbes no
ambito de empréstimo do BIRD, bem como o atendimento as Leis Licitatérias.

5.3 Convénios

Com o intuito de avaliarmos o nivel de implementagao dos subprojetos conveniados
com as associagdes comunitarias, bem como a observancia as regras do Manual
Operativo do Projeto, das contratacdes, pagamentos e prestacdo de contas, solicita-
mos que a CAR nos encaminhasse a relagao dos convénios firmados no periodo em
exame.

Em resposta, a Companhia nos informou que nao foram celebrados convénios com
recursos do Projeto, haja vista que aquele periodo foi destinado a preparagéo dos
instrumentos, contratagdo da entidade de cooperagao, divulgacdo do Projeto,
preparacgao e divulgacao dos editais, visitas de campo, analise das manifestagbes de
interesse, selecao das propostas, dentre outras atividades.

Assim, em 2015 o PROJETO BAHIA PRODUTIVA tornou publico trés Editais de
Chamada Publica, sendo dois para subprojetos orientados ao mercado (apicultura e
meliponicultura e bovinocultura de leite) e um para subprojetos socioambientais,
sendo que os resultados desses editais foram divulgados em dezembro daquele
mesmo ano.
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Cabe ressaltar que a Missao de Supervisao do BIRD, realizada no periodo de 19 a
23.10.2015, destacou, no item 24 da Ajuda Memoria, que:

24. (...) ap6s a concluséo da primeira rodada de Editais, (...) deve ser dada
especial atencdo aos Subprojetos Orientados para o Mercado, visando
promover a adesao de fornecedores de matéria-prima contribuindo, assim,
com a ampliagdo do volume de produtos beneficiados para atender a
demanda de mercado.

Salvador, 17 de junho de 2016.

Antonio Luiz Carneiro Wesley Franco de Oliveira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
CRC/BA 18.847 CRC/BA 19.724
Elielson Silva Santos Teresa Cristina G. M. Braga
Auditor Estadual de Controle Externo Analista de Controle Externo
OAB/BA 34.447 Bacharel em Direito
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