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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD  n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

INFORMAÇÕES GERAIS

1 IDENTIFICAÇÃO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria em Contrato de Empréstimo

Período Auditado: 29.08.2014 a 31.12.2015

Unidade Auditada: Companhia de Desenvolvimento e Ação Regional (CAR)

Vinculação: Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)

Gestor: José Vivaldo Souza de Mendonça Filho
Período: 29.08.2014 a 17.01.2015

Gestor: Wilson José Vasconcelos Dias
Período 17.01. a 31.12.2015

2 IDENTIFICAÇÃO DO PROJETO

Acordo de Empréstimo no: 8.415-BR
Projeto: Projeto  de  Desenvolvimento  Rural  Sustentável  do 

Estado da Bahia (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)
Objetivo: Incrementar  a  integração  do  mercado,  as  rendas 

líquidas  e  a  segurança  alimentar  de  beneficiários 
organizados,  bem  como  melhorar  o  acesso  ao 
abastecimento de água e aos serviços de saneamento 
de moradias nas áreas do Projeto.

Recursos Envolvidos: US$260  milhões,  sendo:  US$150  milhões  do  Banco 
Mundial, US$99,300 milhões do Governo do Estado da 
Bahia e US$10,700 milhões dos beneficiários.

Data de Assinatura 29.08.2014
Período de Execução: 30.09.2014 a 30.09.2020
Área de Abrangência: O Projeto abrangerá toda a área do Estado da Bahia, 

com exceção do munícipio de Salvador.
Beneficiários: 56.200 famílias, dentre as quais agricultores familiares, 

empreendedores  da  economia  solidária,  famílias 
assentadas,  comunidades  tradicionais  (indígenas, 
quilombolas  e  comunidades  de  fundos  e  fechos  de 
pasto).
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD  n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Gestor do Projeto (UGP): José Vivaldo Souza de Mendonça Filho (de 29.08.2014 
a 17.01.2015); e
Wilson José Vasconcelos Dias (17.01. a 31.12.2015)

Coordenador do Projeto: Marco A. dos S. Cardoso (de 29.08.2014 a 26.01.2015;
Fernando  Cezar  Cabral  de  Oliveira.  (de  27.01  a 
08.02.2015 e de 12.08 a 31.12.2015); e
Jeandro Laytynher Ribeiro (de 09.02 a 11.08.2015)

3 INTRODUÇÃO

Realizamos  o  planejamento  da  auditoria  no  Projeto  de  Desenvolvimento  Rural 
Sustentável do Estado da Bahia (PROJETO BAHIA PRODUTIVA), coordenado pela 
Secretaria  de  Secretaria  de  Desenvolvimento  Rural  (SDR),  por  intermédio  da 
Companhia de Desenvolvimento e Ação Regional  (CAR), parcialmente financiado 
com  recurso  do   Banco  Internacional  para  a  Reconstrução  e  Desenvolvimento 
(BIRD), conforme Acordo de Empréstimo BIRD N° 8.415- BR, relativo às operações 
realizadas no período de 29.08.2014 a 31.12.2015.

4 EXTENSÃO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Consoante  estabelecido  na  metodologia  indicada  no  Manual  de  Auditoria  deste 
Tribunal,  em conformidade  com as  Normas  de  Auditoria  Governamental  (NAGs) 
aplicadas  ao  Controle  Externo  Brasileiro,  sendo  aplicados  suplementarmente  as 
Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do Banco Mundial, realizamos o 
planejamento da auditoria no PROJETO  BAHIA PRODUTIVA, contando com uma 
equipe multidisciplinar.

A auditoria será realizada com base nas Demonstrações das Origens e Aplicações 
dos Recursos (DOAR), dos Investimentos no Projeto, dos Certificados de Despesas, 
da Conta Especial e nas Notas Explicativas, elaborados sob a responsabilidade da 
Companhia de Desenvolvimento e Ação Regional (CAR). Nossa responsabilidade 
será expressar uma opinião sobre essas demonstrações financeiras, baseada em 
nossa auditoria.

Em nossos exames, buscaremos constatar, também, a regularidade das prestações 
de contas, assim como o efetivo estágio de execução dos subprojetos conveniados 
com associações comunitárias beneficiadas pelo Projeto, bem como a avaliação da 
estrutura organizacional e dos sistemas de controles internos adotados pela CAR, 
unidade responsável pela administração e coordenação do Projeto.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD  n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Quanto aos exames, a serem realizados com base em amostragem, aplicaremos os 
seguintes procedimentos de auditoria:

a) verificação  do  cumprimento  das  cláusulas  contratuais  de  caráter  contábil 
financeiro  e gerencial,  leis  e  disposições oficiais  pertinentes às operações 
realizadas;

b) exame  de 10  procedimentos  licitatórios,  correspondentes  a  98,48% dos 
recursos financeiros envolvidos;

c) exame de 10 contratos, correspondentes a 77,91% dos valores efetivamente 
pagos, com recursos desse tipo de instrumento;

d) análise  das  demonstrações  financeiras,  da  escrituração  contábil  e  dos 
registros auxiliares;

e) exame da documentação comprobatória de 100% das origens;
f) reunião com a Coordenação do Projeto;
g) cientificação  à  CAR  sobre  as  fragilidades  identificadas  nas  inspeções 

realizadas nos subprojetos; e
h) análise dos comentários do auditado sobre os achados da auditoria.

5 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O  PROJETO BAHIA PRODUTIVA é  coordenado  pela  CAR,  órgão  integrante  da 
estrutura  da  Secretaria  Estadual  de  Desenvolvimento  Rural  (SDR), tendo  como 
finalidade coordenar e promover a execução das políticas e programas integrados 
de  desenvolvimento  regional  do  Estado,  cabendo-lhe,  ainda,  a  execução,  o 
acompanhamento, a monitoria e a avaliação do Projeto.

Com o propósito específico de executar as atribuições relacionadas com o Projeto, a 
CAR implantou a Unidade de Gestão do Projeto (UGP), obedecendo aos termos do 
Acordo BIRD/Governo da Bahia,  compreendendo:  uma Coordenação Geral,  uma 
Assessoria Financeira, uma Assessoria de Aquisições, quatro Subcoordenações no 
nível  Central  (Salvador)  e  27  Unidades  Territoriais,  descentralizadas  em  todo  o 
território baiano.

Além dessas, dão suporte à operacionalização do PROJETO BAHIA PRODUTIVA as 
seguintes unidades administrativas da CAR: a) Gerência Administrativa e Financeira; 
b)  Assessoria  Jurídica;  c)  Superintendência  Técnica;  e  d)  Assessoria  de 
Comunicação
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD  n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Na CAR, os registros contábeis das operações do Projeto (ingressos de recursos e 
pagamentos)  e  os  seus  respectivos  controles  são  efetuados  em  dois  sistemas 
informatizados  e  independentes:  o  Sistema  Integrado  de  Planejamento, 
Contabilidade e Finanças (FIPLAN), utilizado pelo Estado, e o Sistema Financeiro da 
CAR.

As demonstrações financeiras do Projeto são elaboradas a partir das informações 
geradas no citado Sistema Financeiro, de onde é extraído o valor das aplicações, 
base  para  a  elaboração  da  Demonstração  de  Investimentos.  Já  os  ingressos 
constantes na Demonstração das Origens e Aplicações de Recursos têm como base 
os  dados  e  informações  evidenciados  nos  extratos  bancários  das  Contas  de 
Empréstimo  e  Especial,  sendo  posteriormente  conciliados  com  os  registros  nas 
contas de movimentação do supracitado sistema.

Por  sua vez,  os  dados relativos  aos convênios  celebrados pela  Companhia  são 
registrados no denominado Sistema de Administração de Contratos e Convênios 
(SACC), desenvolvido nos moldes exigidos e recomendados pelo BIRD. Por ele as 
ações  de  implementação  dos  subprojetos  são  acompanhadas  e  monitoradas, 
extraindo-se  relatórios  que  auxiliam  nas  tomadas  de  decisões  e  subsidiam  os 
exames auditoriais.  Ademais,  a CAR vem utilizando o Sistema de Orçamento de 
Obras de Sergipe (ORSE), cedido pelo Governo desse Estado, para cadastro das 
planilhas orçamentárias, estando ele integrado ao SAAC.

A  supervisão  dos  subprojetos  conveniados  está  sob  a  responsabilidade  dos 
Escritórios Territoriais da CAR, cabendo-lhes, dentre outras atribuições previstas no 
MOP: a) receber e efetuar análise prévia da documentação das Manifestações de 
Interesses, provenientes dos Conselhos Municipais e Colegiados Territoriais e enviar 
para a Coordenação da UGP, devidamente registrado no Sistema de Protocolo da 
CAR;  b)  executar  a  supervisão  física  e  financeira  dos  convênios;  c)  prestar  às 
entidades  e  às  comunidades  beneficiárias  as  informações  necessárias  para  a 
execução  dos  subprojetos;  e  d)  operar  e  manter  atualizadas  as  informações  do 
SACC, dentro de sua área de competência.

Quanto aos conselhos municipais, dispõe o MOP que são instancias colegiadas de 
natureza  deliberativa,  através  dos  quais  são  realizados  o  planejamento,  o 
monitoramento e a gestão de políticas públicas, voltados para o desenvolvimento 
sustentável  dos  municípios,  devendo  assumir,  dentre  outras,  as  seguintes 
atribuições: a) formular e propor políticas públicas voltadas para o desenvolvimento 
sustentável; b) articular as políticas públicas de caráter municipal, territorial, estadual 
e  federal;  c)  participar  do  Colegiado  Territorial  no  sentido  de  fortalecê-lo  e  da 
elaboração,  qualificação  e/ou  implementação  do  Plano  Territorial  de 
Desenvolvimento Sustentável.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD  n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Outra  parceria  operacional  do  Projeto  são  as  associações  comunitárias,  como 
instâncias representativas das comunidades, a elas o Manual atribui, dentre outras, 
as seguintes atribuições: a)  constituir  comitê de acompanhamento do subprojeto, 
composto  por  integrantes  da  entidade  e  da  comunidade,  com,  no  mínimo,  três 
membros; b) contratar um profissional habilitado pelo CREA para exercer a direção 
da obra,  fornecendo ao contratado as informações necessárias  à elaboração do 
plano  de  execução  do  subprojeto,  contando  com  o  assessoramento  do  técnico 
territorial,  e  c)  submeter  à  apreciação  da  CAR  os  documentos  necessários  à 
autorização para execução de subprojeto.

Na  fase  de  execução  da  auditoria  procederemos  a  avaliação  da  estrutura 
organizacional e dos sistemas de controles internos adotados pela CAR, unidade 
responsável pela administração e coordenação do Projeto.

6 LICITAÇÕES, CONTRATOS E CONVÊNIOS 

6.1 Licitações

Segundo  o  demonstrativo  encaminhado  pela  Companhia,  no  período  em exame 
foram  realizados  03  (três)  Pregões  Eletrônicos,  08  (oito)  Shoppings,  05  (cinco) 
Contratações Diretas e 03 (três) Seleções de Consultores Individuais,  totalizando 
R$30.981.801,29.

Na  Tabela  seguinte  demonstramos  os  valores  envolvidos  nos  procedimentos 
licitatórios realizados pela CAR, no período de 29.08.2014 a 31.12.2015.

TABELA 01: Procedimentos realizados e valores selecionados para exame
(Em R$)

PROCEDIMENTO VALOR TOTAL
AMOSTRA

VALOR %
Contratações Diretas 26.061.305,60 25.969.473,42 99,65
Pregão Eletrônico 3.530.409,80 3.530.409,80 100
Shopping 1.111.223,31 809.359,32 72,83
Seleção de Consultor Individual 278.862,58 201.197,81 72,15

TOTAL 30.981.801,29 30.510.440,35 98,48
Fonte: Demonstrativo de licitações e contratos encaminhado pela CAR.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD  n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Nossos  exames  abrangerão  10  procedimentos  licitatórios,  correspondentes  a 
98,48% (R$30.510.440,35) dos recursos financeiros envolvidos para as modalidades 
citadas, a fim de constatar o cumprimento das "Diretrizes para aquisições no âmbito 
de Empréstimos do BIRD e créditos da AID" e para a "Seleção e Contratação de 
Consultores  pelos  mutuários  do  Banco  Mundial”,  bem  como  às  Leis  Federal  
nº 8.666/93 e Estadual n.º 9.433/05.

Na tabela seguinte relacionamos os procedimentos selecionados, por modalidade 
licitatória.

TABELA 02: Procedimentos licitatórios a serem analisados pela auditoria
(Em R$)

MODALIDADE Nº OBJETO VALOR

Pregão Eletrônico

32/2015 Aquisição  de  sessenta  veículos  de  passeio, 
monovolume, tipo station wago 3.287.117,00

09/215 Aquisição de pneus 166.498,20

04/2015 Prestação  de  serviços  de  suporte 
administrativo 76.794,60

Shopping s/nºs

Prestação de serviços de instalação de rede de 
cabeamento. 221.646,00

Prestação de serviços de instalação de rede de 
cabeamento. 212.512,00

Fornecimento de cartuchos,  toner e cilindros 200.673,00

Prestação de serviço de pintura e reforma 174.528,32

Contratação Direta s/nºs

Contratação  de  Entidade  de  Cooperação 
Técnica  para  apoiar  a  execução  do  Bahia 
Produtiva . 

25.945.713,42

Locação  de  imóvel  onde funciona SETAF de 
Macaúbas 23.760,00

Seleção  de  Consultor 
Individual s/nº Contratação de consultor individual para 

prestação de serviços de assessoria. 201.197,81

TOTAL DA AMOSTRA 30.510.440,35
Fonte: Demonstrativo de licitações e contratos no período de 29.08.2014 a 31.12.2015, encaminhado pela CAR.

6.2 Contratos

De  acordo  com  demonstrativo  encaminhado  pela  Companhia,  naquele  mesmo 
período  foram  celebrados  19  termos  de  contratos  com  recursos  do  Projeto, 
acarretando desembolsos da ordem de R$4.799.161,88.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD  n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Examinaremos os 10 instrumentos elencados a seguir, bem como seus respectivos 
desembolsos, correspondentes a 77,91% do montante efetivamente pago, visando 
observar o cumprimento das diretrizes para aquisições no âmbito do Empréstimo do 
BIRD.

QUADRO 01: Contratos a serem analisados pela auditoria
(Em R$)

Nº OBJETO CONTRATADA VALOR PAGO

22/2015
Contratação  de  Entidade  de 
Cooperação Técnica para apoiar a 
execução do Bahia Produtiva . 

Fundação  Luís  Eduardo 
Magalhães 25.945.713.42 3.091.708,58

56/2015
Aquisição de sessenta veículos de 
passeio,  monovolume,  tipo  sation 
wago

General Motores do Brasil 
Ltda. 3.287.117,00 0,00

36/2015 Prestação de serviços de instalação 
de rede de cabeamento.

Cable  Net  Comércio  e 
Prestação  de  Serviços 
Ltda.

221.646,00 208.563,22

60/2015 Prestação de serviços de instalação 
de rede de cabeamento.

Cable  Net  Comércio  e 
Prestação  de  Serviços 
Ltda.

212.512,00 55.856,00

24/2015
Contratação de consultor individual 
para  prestação  de  serviços  de 
assessoria.

Ricardo  Ramos  de 
Cerqueira 201.197,81 0,00

25/2015 Fornecimento de cartuchos,   toner 
e cilindros

NF  -  Cartuchos  Com  e 
Serv.  Equip.  Informática 
Ltda.

200.673,00 200.673,00

44/2015 Prestação de serviço de pintura e 
reforma

Compaq  Construções 
Ltda. 174.528,32 174.528,32

28/2015 Aquisição de pneus Granshop  Loja  de 
Departamentos Ltda. 166.498,20 0,00

42/2015 Prestação  de  serviços  de  suporte 
administrativo

Newpres Serv. de mão de 
Obra Terc. Ltda. 76.794,60 0,00

35/2015 Locação de imóvel onde funciona o 
SETAF de Macaúbas 

Raimundo  Roberto  de 
Amaral Cortes 23.760,00 7.920,00

TOTAL 30.510.440,35 3.739.249,12
Fonte: Demonstrativo de licitações e contratos no período de 29.08.2014 a 31.12.2015, encaminhado pela CAR.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD  n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

6.3 Convênios

Com o intuito de avaliarmos o nível de implementação dos subprojetos conveniados 
com as associações comunitárias, bem como a observância às regras do Manual 
Operativo do Projeto, das contratações, pagamentos e prestação de contas, solicita-
mos que a CAR nos encaminhasse a relação dos convênios que haviam sido firma-
dos no período em exame.

Em resposta, a Companhia nos informou que não foram celebrados convênios com 
recursos  do  Projeto,  considerando-se  que  aquele  período  foi   destinado  à 
preparação dos instrumentos, contratação da entidade de cooperação, divulgação 
do  Projeto,  preparação  e  divulgação  dos  editais,  visitas  de  campo,  análise  das 
manifestações de interesse, seleção das propostas, dentre outras. 

Assim, em 2015 o PROJETO BAHIA PRODUTIVA tornou público três Editais  de 
Chamada Pública, sendo dois para subprojetos orientados ao mercado (apicultura e 
meliponicultura  e  bovinocultura  de  leite)  e  um para  subprojetos  socioambientais, 
sendo que os resultados desses editais  foram divulgados em dezembro daquele 
mesmo ano.

7 RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS 

Serão  alocados  04  (quatro)  técnicos  para  as  áreas  orçamentária,  financeira, 
patrimonial,  e  administrativa  e  01  (um)  para  a  área  jurídica,  sendo  a  auditoria 
realizada no Sistema de Gerenciamento de Auditoria (SGA), deste Tribunal.

8 CRONOGRAMA

O período programado para a auditoria será de 22.01 a 30.06.2014, compreendendo 
as fases de planejamento (26.01 a 31.03.2016) e execução (01.04. a 30.06.2016).

9 CONCLUSÃO 

O planejamento objetivou documentar e justificar a seleção das unidades e áreas a 
serem  auditadas,  levando-se  em  consideração  a  capacidade  operacional  da 
Gerência,  bem  como  definir  o  objetivo,  escopo  e  recursos  necessários  para 
execução dos trabalhos de auditoria.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD  n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Na fase de execução examinaremos os Demonstrativos Financeiros do  Projeto de 
Desenvolvimento  Rural  Sustentável  do  Estado  da  Bahia  (PROJETO  BAHIA 
PRODUTIVA),  referentes  ao  período  de  29.08.2014  a 31.12.2015,  parcialmente 
financiado  pelo  Banco  Internacional  para  a  Reconstrução  e  Desenvolvimento 
(BIRD), conforme Acordo de Empréstimo BIRD N° 8.415 - BR, que compreendem as 
Demonstrações das Origens e Aplicações dos Recursos (DOAR), dos Investimentos 
Acumulados,  dos  Certificados  de  Despesas,  da  Conta  Especial  do  Projeto  e  as 
Notas  Explicativas,  elaboradas  sob  a  responsabilidade  da  Companhia  de 
Desenvolvimento e Ação Regional (CAR). Nossa responsabilidade será expressar 
uma opinião sobre essas demonstrações financeiras, baseada em nossa auditoria.

Salvador, 31 de março de 2016.

Antônio Luiz Carneiro Wesley Franco de Oliveira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

CRC/BA 18.847 CRC/BA 19.724

Elielson Silva Santos Teresa Cristina G. M. Braga
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo

OAB/BA 34.447 OAB/BA 16.536

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

SUMÁRIO EXECUTIVO

1 IDENTIFICAÇÃO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria em Contrato de Empréstimo

Período Auditado: 29.08.2014 a 31.12.2015

Unidade Auditada: Companhia de Desenvolvimento e Ação Regional (CAR)

Vinculação: Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)

Gestor: José Vivaldo Souza de Mendonça Filho
Período: 29.08.2014 a 17.01.2015

Gestor: Wilson José Vasconcelos Dias
Período 17.01. a 31.12.2015

2 IDENTIFICAÇÃO DO PROJETO

Acordo de Empréstimo no: 8.415-BR
Projeto: Projeto  de  Desenvolvimento  Rural  Sustentável  do 

Estado da Bahia (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)
Objetivo: Incrementar  a  integração  do  mercado,  as  rendas 

líquidas  e  a  segurança  alimentar  de  beneficiários 
organizados,  bem  como  melhorar  o  acesso  ao 
abastecimento de água e aos serviços de saneamento 
de moradias nas áreas do Projeto.

Recursos Envolvidos: US$260  milhões,  sendo:  US$150  milhões  do  Banco 
Mundial, US$99,300 milhões do Governo do Estado da 
Bahia e USS$10,700 milhoes dos beneficiarios.

Data de Assinatura 29.08.2014
Período de Execução: 30.09.2014 a 30.09.2020
Área de Abrangência: O Projeto abrangerá toda a área do Estado da Bahia, 

com exceção do munícipio de Salvador.
Beneficiários: 56.200 famílias, dentre as quais agricultores familiares, 

empreendedores  da  economia  solidária,  famílias 
assentadas,  comunidades  tradicionais  (indígenas, 
quilombolas  e  comunidades  de  fundos  e  fechos  de 
pasto).

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº 495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Gestores do Projeto 
(UGP):

José Vivaldo Souza de Mendonça Filho (de 29.08.2014 
a 17.01.2015); e
Wilson José Vasconcelos Dias (17.01. a 31.12.2015)

Coordenadores do 
Projeto:

Marco A. dos S. Cardoso (de 29.08.2014 a 26.01.2015;
Fernando  Cezar  Cabral  de  Oliveira.  (de  27.01  a 
08.02.2015 e de 12.08 a 31.12.2015); e
Jeandro Laytynher Ribeiro (de 09.02 a 11.08.2015)

3 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluídos  os  trabalhos  de  auditoria  no  Projeto  de  Desenvolvimento  Rural 
Sustentável do Estado da Bahia  (PROJETO BAHIA PRODUTIVA), apresentamos os 
seguintes  sumários  dos  comentários  e  observações  quanto  ao  desempenho  do 
Projeto:

1. Sobre o controle interno, consideramos satisfatória a estrutura organizacional 
e os sistemas de controles adotados pela CAR, responsável pela execução 
do Projeto (item 3.1 da Carta Gerencial);

2. As  demonstrações  financeiras  representam  adequadamente,  em  todos  os 
seus  aspectos  relevantes,  os  recursos  recebidos  e  os  desembolsos 
efetuados,  bem  como  os  investimentos  acumulados  no  Projeto  e  a 
movimentação de recursos na Conta Especial, no período de 29.08.2014 a 
31.12.2015;

3. De acordo com a Demonstração das Origens e Aplicações de Recursos, as 
aplicações  no  período  alcançaram  US$375,000.00  (R$1.079.137,50), 
integralmente  absorvidos  pela  fonte  BIRD,  não  havendo  contrapartida  do 
Estado,  tampouco  dos  Beneficiários.  Até  31.12.2015  foram  aplicados  no 
Projeto 0,14%% do previsto, restando ser aplicados, até a sua finalização, em 
30.09.2020, o montante de US$259,625,000.00 (item 4.1 da Carta Gerencial);

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº 495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002

Ref.1555425-4

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 a
tr

av
és

 d
o 

en
de

re
ço

 h
ttp

://
w

w
w

.tc
e.

ba
.g

ov
.b

r/
au

te
nt

ic
ac

ao
co

pi
a,

 d
ig

ita
nd

o 
o 

có
di

go
 d

e 
au

te
nt

ic
aç

ão
: I

5M
T

M
3N

T
U

Y



4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

4. No período de 29.08.2014 a 31.12.2015,  foram realizados 03 (três) Pregões 
Eletrônicos, 08 (oito) Shoppings, 05 (cinco) Contratações Diretas e 03 (três) 
Seleções de Consultores  Individuais,  totalizando R$30.981.801,29.  Nossos 
exames  abrangeram  98,48%  dos  recursos  financeiros  envolvidos  para  as 
modalidades  citadas, constatando  o  cumprimento  das  Diretrizes  Para 
Aquisições  no  Âmbito  de  Empréstimos  do  BIRD e  Créditos  da  AID,  e  da 
"Seleção e Contratação de Consultores pelos Mutuários do Banco Mundial, 
bem como das regras emanadas das Leis Nacional e Estadual de Licitações, 
para  os  procedimentos  licitatórios  a  elas  submetidos  (item  5.1  da  Carta 
Gerencial);

5. Em  decorrência  dos  procedimentos  licitatórios  realizados  naquele  mesmo 
período, foram celebrados 19 termos de contratos com recursos do Projeto, 
acarretando  desembolsos  da  ordem  de  R$4.799.161,88.  Examinamos  10 
desses  instrumentos,  bem  como  seus  respectivos  desembolsos, 
correspondentes a 77,91%  do montante efetivamente pago, constatando o 
cumprimento  das  Diretrizes  e  Leis  retrocitadas;  e (item  5.2  da  Carta 
Gerencial); e

6. Dos exames procedidos, observamos o cumprimento das disposições oficiais, 
no que concerne às cláusulas do Acordo de Empréstimo, leis e regulamentos 
aplicáveis.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº 495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

PARECER DA AUDITORIA

AO SENHOR DIRETOR-EXECUTIVO DA 
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AÇÃO REGIONAL (CAR)

Examinamos os Demonstrativos Financeiros do  Projeto de Desenvolvimento Rural 
Sustentável do Estado da Bahia (PROJETO BAHIA PRODUTIVA), coordenado pela 
Secretaria  de  Secretaria  de  Desenvolvimento  Rural  (SDR),  por  intermédio  da 
Companhia de Desenvolvimento e Ação Regional  (CAR), parcialmente financiado 
com  recurso  do   Banco  Internacional  para  a  Reconstrução  e  Desenvolvimento 
(BIRD), conforme Acordo de Empréstimo BIRD N° 8.415- BR, que compreendem as 
Demonstrações das Origens e Aplicações dos Recursos (DOAR), dos Investimentos 
Acumulados,  dos  Certificados  de  Despesas,  da  Conta  Especial  do  Projeto  e  as 
Notas  Explicativas,  elaboradas  sob  a  responsabilidade  da  Companhia  de 
Desenvolvimento e Ação Regional (CAR). Nossa responsabilidade é expressar uma 
opinião sobre essas demonstrações financeiras, baseada em nossa auditoria. 

Nossos exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual 
de  Auditoria  deste  Tribunal,  em  conformidade  com  as  Normas  de  Auditoria 
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, sendo aplicadas 
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do BIRD, e 
compreenderam: a) o planejamento dos trabalhos, considerando a relevância dos 
valores, o volume das transações e o sistema contábil e de controles internos do 
Projeto; b) a constatação, com base em testes, das evidências e dos registros que 
suportam  os  valores  e  as  informações  divulgadas;  c)  a  avaliação  das  práticas 
contábeis  adotadas  pela  administração,  assim  como  da  apresentação  geral  das 
demonstrações financeiras em conjunto; e d) a verificação quanto ao cumprimento 
das cláusulas de caráter contábil, financeiro e gerencial previstas no citado Acordo e 
nas leis e disposições oficiais relacionadas ao Projeto.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº 495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Em  nossa  opinião,  as  demonstrações  financeiras  mencionadas  no  primeiro 
parágrafo representam adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, os 
recursos  recebidos  e  os  desembolsos  efetuados,  bem  como  os  investimentos 
acumulados  no  Projeto  e  a  movimentação  de  recursos  na  Conta  Especial,  no 
período de 29.08.2014 a 31.12.2015.

Salvador, 17 de junho de 2016.

Antônio Luiz Carneiro Wesley Franco de Oliveira 
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

CRC/BA 18.847 CRC/BA 19.724

Elielson Silva Santos Teresa Cristina G. M. Braga
Auditor Estadual de Controle Externo Auditora Estadual de Controle Externo

OAB/BA 34.447 Bacharel em Direito

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº 495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

CARTA GERENCIAL

1 INTRODUÇÃO 

Procedemos  à  auditoria  no   Projeto  de  Desenvolvimento  Rural  Sustentável  do 
Estado da Bahia (PROJETO  BAHIA PRODUTIVA), coordenado pela Secretaria de 
Secretaria  de  Desenvolvimento  Rural  (SDR),  por  intermédio  da  Companhia  de 
Desenvolvimento e Ação Regional (CAR), parcialmente financiado com recurso do 
Banco  Internacional  para  a  Reconstrução  e  Desenvolvimento  (BIRD),  conforme 
Acordo de Empréstimo BIRD N° 8.415- BR, relativo ao período de  29.08.2014 a 
31.12.2015. Os comentários seguintes decorrem das análises procedidas.

2 EXTENSÃO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS 

Consoante estabelecido  no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade 
com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo 
Brasileiro,  as  quais  são  compatíveis  com as  diretrizes  de  auditoria  aceitas  pelo 
BIRD, realizamos, no período de 26.01 a 30.05.2016, o planejamento e a execução 
da  auditoria  no  PROJETO  BAHIA  PRODUTIVA,  contando  com  uma  equipe 
multidisciplinar. 

A auditoria  foi  realizada com base nas demonstrações financeiras  referentes  ao 
período de 29.08.2014 a 31.12.2015, apresentadas à Auditoria pela CAR. 

Ressalta-se que essa auditoria abrangerá o período de 29.08 a 31.12.2014 e todo 
exercício de 2015, tendo em vista o disposto no item 4, do Termo de Referência,  
onde a CAR informa ao BIRD essa pretensão,  tendo em vista  que a assinatura 
do referido Acordo de Empréstimo se deu em 29.08.2014, com a execução iniciada 
em  30.09  daquele  ano,  sendo  prontamente  atendido  por  aquele  Fundo 
(e-mail encaminhado em 12.11.2015).

Nesta  auditoria  procedemos  a  avaliação  do  sistema de  controle  interno,  com o 
objetivo de definir o volume de testes necessários a possibilitar a emissão de opinião 
sobre as demonstrações financeiras do Projeto, cujos resultados estão consignados 
no item 3.

Durante os exames não nos foi imposta restrição pela CAR, quanto ao método e 
extensão  dos  nossos  trabalhos,  tendo  sido  facilitado  o  acesso  aos  registros  e 
documentos,  bem  como  prestadas  todas  as  informações  e  esclarecimentos 
solicitados. 
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Com base em amostragem, aplicamos os seguintes procedimentos de auditoria:

a) verificação  do  cumprimento  das  cláusulas  contratuais  de  caráter  contábil 
financeiro  e gerencial,  leis  e  disposições oficiais  pertinentes às operações 
realizadas;

b) exame  de 10  procedimentos  licitatórios,  correspondentes  a  98,48% dos 
recursos financeiros envolvidos;

c) exame  de  10  contratos,  bem  como  seus  respectivos  desembolsos, 
correspondentes  a  77,91% dos  valores  efetivamente  pagos,  destinados  à 
cobertura desses instrumentos;

d) análise  das  demonstrações  financeiras,  da  escrituração  contábil  e  dos 
registros auxiliares;

e) exame da documentação comprobatória de 100% das origens;

f) reunião com a Coordenação do Projeto; e

g) análise dos comentários do auditado sobre os achados da auditoria.

3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O  PROJETO BAHIA PRODUTIVA é  coordenado  pela  CAR,  órgão  integrante  da 
estrutura  da  Secretaria  Estadual  de  Desenvolvimento  Rural  (SDR), tendo  como 
finalidade coordenar e promover a execução das políticas e programas integrados 
de  desenvolvimento  regional  do  Estado,  cabendo-lhe,  ainda,  a  execução,  o 
acompanhamento, a monitoria e a avaliação do Projeto.

Com o propósito específico de executar as atribuições relacionadas com o Projeto, a 
CAR implantou a Unidade de Gestão do Projeto (UGP), obedecendo aos termos do 
Acordo BIRD/Governo da Bahia,  compreendendo:  uma Coordenação Geral,  uma 
Assessoria Financeira, uma Assessoria de Aquisições, quatro Subcoordenações no 
nível  Central  (Salvador)  e  27  Unidades  Territoriais,  descentralizadas  em  todo  o 
território baiano.

Além dessas, dão suporte à operacionalização do PROJETO BAHIA PRODUTIVA as 
seguintes unidades administrativas da CAR: a) Gerência Administrativa e Financeira; 
b)  Assessoria  Jurídica;  c)  Superintendência  Técnica;  e  d)  Assessoria  de 
Comunicação
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Na CAR, os registros contábeis das operações do Projeto (ingressos de recursos e 
pagamentos)  e  os  seus  respectivos  controles  são  efetuados  em  dois  sistemas 
informatizados  e  independentes:  o  Sistema  Integrado  de  Planejamento, 
Contabilidade e Finanças (FIPLAN), utilizado pelo Estado, e o Sistema Financeiro da 
CAR.

As demonstrações financeiras do Projeto são elaboradas a partir das informações 
geradas no citado Sistema Financeiro, de onde é extraído o valor das aplicações, 
base  para  a  elaboração  da  Demonstração  de  Investimentos.  Já  os  ingressos 
constantes na Demonstração das Origens e Aplicações de Recursos têm como base 
os  dados  e  informações  evidenciados  nos  extratos  bancários  das  Contas  de 
Empréstimo  e  Especial,  sendo  posteriormente  conciliados  com  os  registros  nas 
contas de movimentação do supracitado sistema.

Por  sua vez,  os dados relativos  aos convênios  celebrados pela Companhia  são 
registrados no denominado Sistema de Administração de Contratos e Convênios 
(SACC), desenvolvido nos moldes exigidos e recomendados pelo BIRD. Por ele as 
ações  de  implementação  dos  subprojetos  são  acompanhadas  e  monitoradas, 
extraindo-se  relatórios  que  auxiliam  nas  tomadas  de  decisões  e  subsidiam  os 
exames auditoriais.  Ademais,  a CAR vem utilizando o Sistema de Orçamento de 
Obras de Sergipe (ORSE), cedido pelo Governo desse Estado, para cadastro das 
planilhas orçamentárias, estando ele integrado ao SAAC.

A  supervisão  dos  subprojetos  conveniados  está  sob  a  responsabilidade  dos 
Escritórios Territoriais da CAR, cabendo-lhes, dentre outras atribuições previstas no 
MOP: a) receber e efetuar análise prévia da documentação das Manifestações de 
Interesses, provenientes dos Conselhos Municipais e Colegiados Territoriais e enviar 
para a Coordenação da UGP, devidamente registrado no Sistema de Protocolo da 
CAR;  b)  executar  a  supervisão  física  e  financeira  dos  convênios;  c)  prestar  às 
entidades  e  às  comunidades  beneficiárias  as  informações  necessárias  para  a 
execução  dos subprojetos;  e  d)  operar  e  manter  atualizadas  as  informações  do 
SACC, dentro de sua área de competência.

Quanto aos conselhos municipais, dispõe o MOP que são instancias colegiadas de 
natureza  deliberativa,  através  dos  quais  são  realizados  o  planejamento,  o 
monitoramento e a gestão de políticas públicas, voltados para o desenvolvimento 
sustentável  dos  municípios,  devendo  assumir,  dentre  outras,  as  seguintes 
atribuições: a) formular e propor políticas públicas voltadas para o desenvolvimento 
sustentável; b) articular as políticas públicas de caráter municipal, territorial, estadual  
e  federal;  c)  participar  do  Colegiado  Territorial  no  sentido  de  fortalecê-lo  e  da 
elaboração,  qualificação  e/ou  implementação  do  Plano  Territorial  de 
Desenvolvimento Sustentável.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Outra  parceria  operacional  do  Projeto  são  as  associações  comunitárias,  como 
instâncias representativas das comunidades, a elas o Manual atribui, dentre outras, 
as seguintes atribuições: a) constituir  comitê de acompanhamento do subprojeto, 
composto  por  integrantes  da  entidade  e  da  comunidade,  com,  no  mínimo,  três 
membros; b) contratar um profissional habilitado pelo CREA para exercer a direção 
da obra,  fornecendo ao contratado as  informações necessárias à elaboração do 
plano  de  execução  do  subprojeto,  contando  com  o  assessoramento  do  técnico 
territorial,  e  c)  submeter  à  apreciação  da  CAR  os  documentos  necessários  à 
autorização para execução de subprojeto.

3.1 Avaliação

Das análises realizadas, consideramos satisfatória a estrutura organizacional e os 
sistemas de controles internos adotados pela CAR, responsável pela execução do 
Acordo de Empréstimo BIRD nº 8.415-BR.

4 DESEMPENHO FINANCEIRO DO PROJETO

4.1 Situação Financeira

O  BAHIA PRODUTIVA tem seu  custo  estimado  em US$260  milhões,  dos  quais 
US$150 milhões de recursos  do  Acordo  de Empréstimo,  US$99,300 milhões de 
contrapartida  do  Governo  do  Estado  da  Bahia  e  US$10,700  milhões  dos 
beneficiários.

Cabe  ressaltar  que,  consoante  o  item  "CUSTOS  E  FINANCIAMENTO  DO 
PROJETO"  do  Manual  Operativo  do  Projeto,  os  recursos  de  contrapartida  dos 
beneficiários ocorrerão "sob a forma monetária ou aporte de mão-de-obra, materiais, 
mobilização ou qualquer outro tipo de recurso disponibilizado pela comunidade".

Para o período auditado, a CAR elaborou o Plano Operativo Anual  (POA),  onde 
consta  a  alocação  de  recursos  no  Projeto,  encaminhando-o  ao  Banco  em 
10.12.2014, por meio do Ofício CAR n.º 240/2014, atendendo a condição prevista no 
Anexo 2, Seção 1.A, item 4 do referido Acordo de Empréstimo.

Em  20.02.2015,  o  Banco  enviou  correspondência  acusando  o  recebimento  do 
retrocitado Ofício e confirmando a dotação. Os recursos previstos no POA estão 
demonstrados na Tabela seguinte, onde estão confrontados com os investimentos 
realizados no período em exame, por fonte de recursos.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Tabela 01: Recursos previstos no POA x executados, por fonte de recursos, no 
período de 29.08.2014 a 31.12.2015

(Em R$)

FONTE INVESTIMENTOS NO PERÍODO (B/A)%PREVISTO POA (A) EXECUTADO (B)
BIRD 114.000.000,00 1.079.137,50 0,95
Estado 15.000.000,00 0,00 0
Beneficiário 13.500.000,00 0,00 0

TOTAL 142.500.000,00 1.079.137,50 0,76
Fonte: POA 2015, DOAR e Demonstração dos Investimentos no Projeto em 31.12.2015.

Conforme  demonstrado  na  Tabela  01,  no  período  auditado  os  investimentos  no 
Projeto  foram  integralmente  feitos  pela  fonte  BIRD,  não  havendo,  portanto, 
contrapartida  do  Estado,  tampouco  dos  Beneficiários.  Considerando  o  montante 
previsto, o investimento realizado correspondeu a 0,95% da fonte BIRD e 0,76% da 
totalidade dos recursos alocados no POA.

Na  Tabela  seguinte  estão  demonstrados  os  valores  previstos  e  acumulados  no 
Projeto, por categoria de gasto.

Tabela  02:  Recursos  previstos  x  realizado,  por  categoria,  acumulado  até 
31.12.2015

(Em US$)

CATEGORIA DE GASTO PREVISTO (A)
REALIZADO ATÉ 

31.12.2015 (B) % (B/A)
1  Bens,  obras,  serviços  exceto  de 
consultoria  e  serviços  de  consultoria 
necessários para Subprojetos. 224,925,000.00 0,00 0
2 Bens, obras, serviços de consultoria e 
serviços exceto de consultoria, Custos 
Operacionais e de Treinamento. 34,700,000.00 0,00 0
3 Taxa inicial (Front - end Fee). 375,000.00 375,000.00 100

TOTAL 260,000,000.00 375,000.00 0,14
Fontes: Acordo de Empréstimo BIRD nº 8.415-BR, DOAR e Demonstrações dos Investimentos do Projeto e da 
Matriz da Gestão Acumulada do Projeto, em 31.12.2015.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Considerando  os  recursos  alocados  no  Projeto,  no  montante  de 
US$260,000,000.00,  as  aplicações  acumuladas  até  31.12.2015  totalizaram 
US$375,000.00,  equivalentes  a  0,14%  dos  valores  previstos,  referentes  à  taxa 
contratual  paga  pelo  mutuário  em 28.02.2015,  conforme  demonstrado  na  tabela 
anterior.

Dos  exames  realizados  nos  registros  contábeis  e  financeiros,  constatamos  a 
regularidade das aplicações efetuadas, bem como a consonância dos investimentos 
acumulados com os objetivos do Projeto, no período em exame.

4.2 Movimentação da Conta Especial

No período de 29.08.2014 a 31.12.2015, foram depositados na Conta Especial  a 
quantia de US$5,000,000.00, equivalentes a R$15.700.000,00, referentes ao adian-
tamento autorizado pelo Banco.

Os saques naquele período totalizaram US$4,000,000.00, transferidos para a Conta 
Designado do Projeto, ficando um saldo de US$1,000,000.OO na supracitada Conta 
Especial.

4.3 Pedidos de Reembolso (PR)

Naquele mesmo período, a CAR não emitiu Pedidos de Reembolso.

4.4 Pagamento do Principal e Juros

À  Diretoria  do  Tesouro  (DEPAT),  órgão  integrante  da  estrutura  da  Secretaria 
Estadual da Fazenda (SEFAZ), compete, dentre outras atribuições, o registro e o 
controle  das operações de crédito  realizadas pelo Estado,  bem como o controle 
contábil-financeiro da Conta Especial.

De  acordo  com  os  demonstrativos  apresentados  pela  SEFAZ,  no  período  sob 
exame, o Estado da Bahia efetuou pagamentos ao BIRD, correspondentes ao juros, 
no montante de US$21,753.92 (R$81.876,29), não tendo sido efetuado pagamento 
relativo à amortização do principal do empréstimo.

Em  nossos  exames  constatamos  que  os  compromissos  foram  corretamente 
calculados e  pagos pela  Diretoria,  tendo sido  observadas as  datas  previstas  no 
Acordo de Empréstimo, conforme demonstramos na Tabela seguinte: 
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Tabela  03:  Pagamentos do principal  e  juros do empréstimo,  no período de 
29.08.2014 a 31.12.2015

DESCRIÇÃO PAGO EM 13.04.2015 PAGO EM 13.10.2015 TOTAL
US$ R$ US$ R$ US$ R$

PRINCIPAL 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
JUROS 1,684.26 5.200,00 20,069.66 76.676,14 21,753.92 81.876,29
TOTAL 1,684.26 5.200,00 20,069.66 76.676,14 21,753.92 81.876,29

Fonte: SEFAZ – DEPAT – Relatório de Dispêndios por Contratos em 2015.

4.5 Avaliação Financeira

Dos  exames  realizados,  constatamos  que  os  registos  contábeis  e  financeiros 
relativos  às  ações  do  Projeto,  representam  adequadamente,  em  todos  os  seus 
aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos efetuados, bem como 
os investimentos acumulados no Projeto e a movimentação de recursos na Conta 
Especial, no período de 29.08.2014 a 31.12.2015.

5 LICITAÇÕES, CONTRATOS E CONVÊNIOS

5.1 Licitações

No período em exame foram realizados 03  (três)  Pregões Eletrônicos,  08  (oito) 
Shoppings,  05 (cinco)  Contratações Diretas e 03 (três)  Seleções de Consultores 
Individuais, totalizando R$30.981.801,29. Nossos exames abrangeram 98,48% dos 
recursos financeiros envolvidos para as modalidades citadas (item 6.1 do Relatório 
de Planejamento), levando em consideração os valores envolvidos, bem como a 
natureza das despesas e modalidade de aquisição.

Dos  exames  procedidos,  constatamos  o  cumprimento  das  normas  contidas  nas 
"Diretrizes para aquisições no âmbito de Empréstimos do BIRD e créditos da AID" e 
para a "Seleção e Contratação de Consultores pelos mutuários do Banco Mundial”, 
bem como das regras emanadas das Leis Nacional e Estadual de Licitações, para 
os procedimentos licitatórios a elas submetidos.

5.2 Contratos

Em decorrência dos procedimentos licitatórios realizados naquele mesmo período, 
foram celebrados  19  termos  de  contratos  com recursos  do  Projeto,  acarretando 
desembolsos da ordem de R$4.799.161,88.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Examinamos 10 desses instrumentos (item 6.2 do Relatório de Planejamento), bem 
como  seus  respectivos  desembolsos,  correspondentes  a  77,91%  do  montante 
efetivamente pago, constatando o cumprimento das diretrizes para aquisições no 
âmbito de empréstimo do BIRD, bem como o atendimento às Leis Licitatórias.

5.3 Convênios

Com o intuito de avaliarmos o nível de implementação dos subprojetos conveniados 
com as associações comunitárias, bem como a observância às regras do Manual 
Operativo do Projeto, das contratações, pagamentos e prestação de contas, solicita-
mos que a CAR nos encaminhasse a relação dos convênios firmados no período em 
exame.

Em resposta, a Companhia nos informou que não foram celebrados convênios com 
recursos do Projeto, haja vista que aquele período foi destinado à preparação dos 
instrumentos,  contratação  da  entidade  de  cooperação,  divulgação  do  Projeto, 
preparação e divulgação dos editais, visitas de campo, análise das manifestações de 
interesse, seleção das propostas, dentre outras atividades.

Assim, em 2015 o PROJETO BAHIA PRODUTIVA tornou público três Editais  de 
Chamada Pública, sendo dois para subprojetos orientados ao mercado (apicultura e 
meliponicultura  e  bovinocultura  de leite)  e  um para  subprojetos  socioambientais, 
sendo que os resultados desses editais foram divulgados em dezembro daquele 
mesmo ano.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4D
Exame do Acordo de Empréstimo BIRD n.º 8.415-BR (PROJETO BAHIA PRODUTIVA)

Período: 29.08.2014 a 31.12.2015

Cabe ressaltar que a Missão de Supervisão do BIRD, realizada no período de 19 a 
23.10.2015, destacou, no item 24 da Ajuda Memoria, que:

24. (...) após a conclusão da primeira rodada de Editais, (...) deve ser dada 
especial  atenção  aos  Subprojetos  Orientados  para  o  Mercado,  visando 
promover a adesão de fornecedores de matéria-prima contribuindo, assim, 
com  a  ampliação  do  volume  de  produtos  beneficiados  para  atender  a 
demanda de mercado.

Salvador, 17 de junho de 2016.

Antônio Luiz Carneiro Wesley Franco de Oliveira 
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

CRC/BA 18.847 CRC/BA 19.724

Elielson Silva Santos Teresa Cristina G. M. Braga
Auditor Estadual de Controle Externo Analista de Controle Externo

OAB/BA 34.447 Bacharel em Direito
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