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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TfF 015228 

Período: 17/09/2014 a 31/12/2015

1 INFORMAÇÕES GERAIS

1.1 IDENTIFICAÇÃO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria em Acordo de Doação

Período Auditado: 17/09/2014 a 31/12/2015

Unidades Auditadas: Fundação Luís Eduardo Magalhães (FLEM/BA)
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)
Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hídricos
(INEMA)

Vinculação: Secretaria do Meio Ambiente (SEMA/BA)

Gestores: Vera Lúcia Oliveira de Queiroz        
(FLEM) 

Antonio Carlos Pereira Vilas Boas 
(FLEM) 

Jones de Oliveira Carvalho 
(FLEM) 

Eugênio Spengler 
(SEMA)  

Márcia Cristina Telles de Araújo 
Lima (INEMA)  

17/09/14 a 11/12/14;

12/12/14 a 12/01/15

13/01/15 a 31/12/15

 17/09/14 a 31/12/15

17/09/14 a 31/12/15

1.2 IDENTIFICAÇÃO DO PROJETO

Projeto: Projeto "Cadastro Ambiental Rural, Prevenção e Combate a
Incêndios Florestais no Estado da Bahia" (Projeto Cerrado).

Objetivo: Promover  a  redução  dos  impactos  das  mudanças
climáticas no cerrado do oeste do Estado da Bahia, com (a)
regularização  ambiental  de  propriedades  rurais  nos
município-alvo  e  ações  de  apoio  para  promover  a
recuperação  de  passivos  ambientais  e  (b)  o  reforço  da
capacidade  do  Estado  para  prevenir  e  combater  os
incêndios florestais, através da integração de atores locais
e  adoção  de  práticas  de  produção  sustentáveis  nos
municípios-alvo.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TfF 015228 

Período: 17/09/2014 a 31/12/2015

Área de Abrangência: Municípios  de  Barreiras,  Correntina,  Cocos,  Formosa  do
Rio  Preto,  Jaborandi,  Luís  Eduardo  Magalhães,  Riachão
das Neves e São Desidério,  todos localizados na região
Oeste do Estado da Bahia.

Acordo de Doação no: TF015228

Recursos Envolvidos: O projeto está orçado em US$4,400,000.00, provenientes
de  uma  Doação  do  DEFRA  (Departamento  de  Meio
Ambiente, Alimentação e Assuntos Rurais do reino Unido
da  Grã-Bretanha  e  Irlanda  do  Norte)  feita  ao  Fundo
Fiduciário  de  Mitigação  das  Mudanças  Climáticas  no
Cerrado Brasileiro, administrado pelo BIRD. 

Unidade Gerencial do Projeto – UGP (SEMA e INEMA) 

Coordenação Institucional: Luiz Antônio Ferraro Júnior 
(SEMA)

27/01/15 a 31/12/15

Coordenação Geral: Marcelo Henrique Siqueira de Araújo 
(SEMA)

17/09/14 a 26/01/15

Marcos Gonçalves Almeida 
(SEMA)

27/01/15 a 24/03/15

Murilo Figueredo Campos de Jesus 
(SEMA)

25/03/15 a 31/12/15

Coordenação Técnica: Tatiana Cabral de Vasconcelos 
(SEMA)

17/09/14 a 31/12/15

Daniel Junqueira de Morais Munhoz 
(SEMA)

17/09/14 a 24/03/15

Marcos Gonçalves Almeida 
(SEMA)

25/03/15 a 31/12/15

Silvana Neuza Pereira Canário 
(SEMA)

25/03/15 a 31/12/15

Leandro A. de Araújo Anjos 
(INEMA)

17/09/14 a 31/12/15

Fabíola Diana Chaves Cotrim 
(INEMA)

25/03/15 a 31/12/15

Saul de Souza Cavalcante Reis 
(INEMA)

25/03/15 a 31/12/15

Assessoria Técnica: Aldo Carvalho da Silva 17/09/14 a 31/12/15
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TfF 015228 

Período: 17/09/2014 a 31/12/2015

Unidade Operacional do Projeto (FLEM) 

Superintendência

 Administrativo-Financeiro:

Inglid Leila dos Santos Silva 13/01/15 a 31/12/15

Coordenação Geral 

do Projeto:

Nádia Holtz da Nova Moreira 17/09/14 a 31/12/15

Gerência do Projeto: Andrea Dias Carvalho de Castro 17/09/14 a 31/12/15

Assessoria Técnica: Ariadna Costa da Silva 17/09/14 a 31/12/15

Especialista em Aquisições: Dulcimar Andrade C. F. de Moura 

Maria Cristina Jesus de Oliveira 

Manuela Ribeiro da C. F. da Silva 

Nilo Batista da Silva Júnior  

Carla Joseane Jesus de Almeida

17/09/14 a 03/12/15

04/12/15 a 31/12/15

17/09/14 a 24/08/15

25/08/15 a 31/12/15

11/05/15 a 31/12/15

Especialista Financeiro: Maria das Dores Campo Acácio
Teresa Raquel Almeida da Silva

17/09/14 a 31/12/15
17/09/14 a 31/12/15

2 INTRODUÇÃO

Em cumprimento à programação anual aprovada por este Tribunal de Contas e de

acordo  com  a  Ordem  de  Serviço  n.º  SGA-007/2016,  expedida  pela  Quarta

Coordenadoria  de Controle  Externo,  foi  realizado o planejamento da auditoria no

Projeto “Cadastro Ambiental Rural, Prevenção e Combate a Incêndios Florestais no

Estado  da  Bahia”  (Projeto  Cerrado),  promovido  pela  Fundação  Luís  Eduardo

Magalhães  (FLEM),  organização  não  governamental,  com  interveniência  da

Secretarias  Estadual  do  Meio  Ambiente  (SEMA)  e  do Instituto  Estadual  do  Meio

Ambiente  e  Recursos  Hídricos  (INEMA),  entidades componentes  da  estrutura  do

Governo do Estado da Bahia, relativo às ações realizadas no período de 17/09/2014

a 31/12/2015, financiadas com recursos do Termo de Doação nº TF015228.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TfF 015228 

Período: 17/09/2014 a 31/12/2015

3 EXTENSÃO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

O planejamento foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de

Auditoria  deste  Tribunal,  em  conformidade  com  as  Normas  de  Auditoria

Governamental  (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,  sendo aplicadas

suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do Banco

Mundial.

A auditoria será realizada com base nas  Demonstrações das Origens e Aplicações

dos Recursos (DOAR), dos Certificados de Gastos ou  Statements of Expenditures

(SOE), dos contratos realizados, dos processos de pagamento, da Conta Especial e

nas Notas Explicativas, referentes ao  período de 17/09/2014 a 31/12/2015.  Nossa

responsabilidade  será  expressar  uma  opinião  sobre  essas  demonstrações

financeiras, baseada em nossa auditoria.

Em nossos exames, buscaremos constatar, também, a regularidade das aquisições

de bens e contratação de serviços de acordo com os termos do Acordo de Doação e

Manual  Operacional  do  Projeto  (MOP),  bem  como  a  avaliação  da  estrutura

organizacional  e  dos  sistemas  de  controles  internos  adotados  pela  FLEM,

responsável pela gestão administrativa e financeira do Acordo de Doação.

Durante a fase de planejamento não nos foi imposta restrição pela FLEM, SEMA ou

INEMA, quanto ao método e extensão dos nossos trabalhos, tendo sido facilitado o

acesso aos registros e documentos, bem como prestadas todas as informações e

esclarecimentos solicitados.

Com base em amostragens, aplicaremos os seguintes procedimentos de auditoria:

 verificação  do  cumprimento  das  cláusulas  contratuais  de  caráter  contábil-

financeiro-gerencial,  leis  e  disposições  oficiais  pertinentes  às  operações

realizadas;

 exame de 13 procedimentos licitatórios  realizados,  correspondentes  a 92,82%

dos recursos financeiros licitados no período auditado;

 exame da totalidade dos contratos celebrados no período auditado;
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TfF 015228 

Período: 17/09/2014 a 31/12/2015

 exame da escrituração contábil e dos registros auxiliares;

 exame da  documentação  comprobatória  de  100% das  origens  e  80,72% das

despesas.

 entrevista com os gestores do Projeto; e

 análise dos comentários do auditado sobre os achados da auditoria,  os quais

serão considerados na Carta Gerencial.

4. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO.

Em 29  de  outubro  de  2014,  o  Estado  da  Bahia,  através  da  Secretaria  do  Meio

Ambiente  (SEMA),  firmou  Acordo  de  Cooperação  Técnica  com a  Fundação  Luís

Eduardo  Magalhães  (FLEM)  e  interveniência  do  Instituto  do  Meio  Ambiente  e

Recursos Hídricos (INEMA), onde foi definida a estrutura organizacional do Projeto

Cerrado, com uma Unidade Gestora do Projeto, coordenada diretamente pela SEMA

em cooperação com o INEMA e uma Unidade Operacional, estabelecida pela FLEM,

bem como definiu o corpo técnico que comporia essas Unidades, em conformidade

com as diretrizes estabelecidas pelo  Department for Environment, Food and Rural

Affairs (DEFRA)  e  pelo  International  Bank  for  Reconstruction  and  Development

(BIRD).

A responsabilidade pelo gerenciamento contábil-financeiro dos recursos provenientes

do DEFRA –  Departament  for  Environment,  Food and Rural Affairs  e  que tem o

Banco Mundial como uma de suas agências implementadoras foi atribuída à FLEM,

gestora administrativa e financeira dos recursos, competindo-lhe a implementação de

ações e atividades no Estado da Bahia. À Fundação coube, ainda, a atribuição de

planejar, coordenar e acompanhar tecnicamente a implantação do Projeto Cerrado. 

Conforme ressaltado no item 3 das Notas Explicativas,  A FLEM utiliza para registro

de suas transações comerciais o regime de competência da operação, conforme os

termos  da  Lei  6.404/76,  com  as  alterações  introduzidas  pelas  Leis  11.638/07  e

11.941/09, por seu estatuto, pelo Regimento Interno, pelas normas reguladoras que

adota e demais disposições legais pertinentes.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TfF 015228 

Período: 17/09/2014 a 31/12/2015

As demonstrações financeiras foram elaboradas a partir de relatórios gerados pelo

sistema  financeiro  da  FLEM.  Trata-se  de  sistema  informatizado,  concebido  pela

CONSIST e que vem armazenando dados desde 2003.

Através do sistema são registrados todos os recebimentos de recursos e pagamentos

a realizar, identificando-se os dados fundamentais, como: credor, objeto, valor, data de

vencimento,  fonte  pagadora,  natureza da despesa,  categoria  de gasto  definida  no

Acordo de Doação, contas bancárias, etc.

A  FLEM  desenvolveu  um  sistema  que  possui  base  de  dados  própria  para  o

cadastramento de informações que não existem no sistema corporativo, a exemplo do

POA, e utiliza também a base de dados do sistema corporativo (ERP) como fonte de

dados financeiro e contábil, para acompanhamento da gestão do projeto que envolve,

dentre outras competências, a execução e o monitoramento das atividades, assim

como o controle financeiro, contábil, de desembolso e de prestação de contas.

As tabelas, cadastradas no sistema, são codificadas e essenciais para a emissão dos

SOEs,  das  Folhas  Resumo  e  dos  Relatórios  Trimestrais,  que  são  alimentadas

permanentemente, como é o caso das taxas de câmbio ou revisadas sempre que se

procedem a emendas no Acordo de Doação. 

Uma  vez  que  as  rotinas  vinculadas  às  operações  de  pagamento  se  processam

utilizando o  sistema,  a  preparação dos pedidos  de  saque,  baseados em SOEs e

Folhas Resumo, se dá de forma automatizada, sem a necessidade de recadastrar

informações.

Já  as  informações  financeiras  processadas  migram  para  alimentar  o  sistema

automatizado de contabilidade, onde se transforma o registro financeiro em contábil,

procedendo-se a classificação contábil adequada, através da integração entre os dois

sistemas.

Desta forma é possível assegurar a compatibilidade entre as informações financeiras

e contábeis, geradas a partir de uma única base de dados. 
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TfF 015228 

Período: 17/09/2014 a 31/12/2015

Com as informações contidas nos SOEs e nas Folhas Resumo, ao final do exercício,

encontram-se  disponíveis  todos  os  dados  necessários  para  organizar  as

demonstrações financeiras anuais do Projeto. 

Para  movimentação  dos  recursos  provenientes  do  BIRD,  oriundos  do  Acordo  de

Doação nº TF015228, foi aberta uma Conta Designada no Banco Bradesco, agência

3573-4, conta-corrente nº 26438-5, em Salvador, a qual, até o mês de junho de 2015,

atendeu ao Projeto. A partir do mês subsequente, julho/2015, essa movimentação foi

transferida para  Caixa Econômica Federal,  agência 1019,  conta-corrente nª1807-5,

em Salvador, sendo essa mudança devidamente comunicada e aprovada pelo BIRD.

O Banco realimenta a Conta Designada com base nos Pedidos de Reembolso dos

pagamentos já efetuados, mediante apresentação das Declarações de Gastos (SOE)

e das Folhas Resumo.  Durante o período de setembro a dezembro de 2014 não

houve depósito na Conta Designada.

Durante o período da auditoria foram emitidos os Pedidos de Reembolsos nos 02, 03,

04 e 05, sendo que neste último a data da transação, contida no World Bank, foi

14.01.16,  no  valor  de  R$520.767,74,  equivalentes  a  US$129,705.54,  portanto

compondo os valores das Aplicações, mas não das Origens na DOAR. 

4.1 Avaliação

Na  fase  de  execução  da  auditoria,  procederemos  a  avaliação  da  estrutura

organizacional  e  dos  sistemas  de  controles  internos  adotados  pela  FLEM,

responsável pela gestão administrativa e financeira do Acordo de Doação.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TfF 015228 

Período: 17/09/2014 a 31/12/2015

5 COMPONENTES DO PROJETO E INDICADORES DE DESEMPENHO 

5.1 Componentes do Projeto e seus Responsáveis

O  Projeto  possui  três  Componentes,  subdivididos  em  subcomponentes,  que

apresentamos na sequência com a indicação dos seus respectivos responsáveis:

Quadro 01 – Componentes e subcomponentes do Projeto
COMPONENTE / RESPONSÁVEL(EIS) OBJETIVO

1 – REGULARIZAÇÃO AMBIENTAL RURAL /

SEMA e INEMA

Promover  a  adequação  de  produtores  rurais  à

legislação florestal por meio de apoio a mecanismos

de  cadastramento  ambiental  de  imóveis  rurais  e

recuperação de passivos em Áreas de Preservação

Permanente (APP) e Reserva Legal (RL).

Subcomponente 1.1 – Fortalecimento Institucional

Busca estruturar e desenvolver capacidades nos órgãos estaduais e municipais de meio ambiente

para  executar  ações  de  sua  competência  relacionadas  ao  cadastramento  ambiental  rural  e  ao

monitoramento  do  desmatamento  ilegal  de  maneira  integrada  com  órgãos  federais,  bem  como

realizar uma voa comunicação com o público-alvo dessas ações. Atividades a serem realizadas: a)

Articulação  de  parcerias;  b)  Definição  de  estratégia  de execução;  c)  Implementação  de  sala  de

cadastro/situação; e d) Capacitação em CEFIR e PRAD.

Subcomponente 1.2 – Cadastramento Ambiental Rural

Visa obter e cadastrar informações ambientais dos imóveis rurais de municípios selecionados no

oeste da Bahia. Atividades a serem realizadas: a) Organização de banco de dados geográfico; b)

Levantamento  dos  polígonos  das  pequenas  propriedades  rurais;  c)  Inserção  dos  dados  no

SEIA/CEFIR; e d) Elaboração de PRADs. 

Subcomponente 1.3 – Recuperação de Áreas Degradadas

Criar  uma estrutura de apoio às ações de recuperação dos passivos ambientais em APP e RL,

promovendo o fornecimento de mudas, sementes e assistência técnica, em especial, aos pequenos

produtores  rurais.  Atividades a serem realizadas:  a)  Consolidação  do CRAD/CRRF Barreiras;  b)

Estratégia de sustentabilidade financeira ao CRAD/CRRF; c) Capacitação dos agricultores familiares

em restauração florestal; d) Implantação de viveiros comunitários; e e) Apoio a rede de coletores de

sementes nativas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TfF 015228 

Período: 17/09/2014 a 31/12/2015

Continuação do Quadro 01 – Componentes e subcomponentes do Projeto

COMPONENTE / RESPONSÁVEL(EIS) OBJETIVO

2 – PREVENÇÃO E COMBATE A INCÊNDIOS

FLORESTAIS / SEMA e INEMA

Fortalecer a capacidade de prevenção e combate a

incêndios  florestais  e  promover  práticas  agrícolas

alternativas ao uso do fogo no estado da Bahia, em

especial nos municípios-alvo do Projeto.

Subcomponente 2.1 – Fortalecimento Institucional

Estruturar e capacitar o Estado, os Municípios alvo do Projeto e o Comitê Estadual de Prevenção e

Combate a Incêndios Florestais a articular e disseminar ações de prevenção e combate a incêndios

florestais na região do extremo oeste da Bahia. Atividades a serem realizadas: a) Fortalecimento das

ações do Comitê Estadual de Prevenção e Combate a Incêndios Florestais; b) Incentivo a utilização

do módulo de autorização de queima controlada no SEIA; c) Fortalecimento do Subcomitê região

Oeste de Prevenção e Combate a Incêndios Florestais; d) Aprimoramento de Plano Estadual de

Contingência  com foco  nos  municípios  prioritários  do  oeste  da  Bahia;  e)  Elaboração  de  planos

operativos em Unidades de Conservação para Prevenção e Combate a Incêndios Florestais  nos

municípios-alvo do oeste da Bahia; e f) Divulgação e comunicação das estratégias de prevenção e

combate aos incêndios florestais nos municípios prioritários.

Subcomponente 2.2 – Combate a incêndios florestais

Equipar e capacitar os municípios-alvo do Projeto para combater os incêndios florestais na região.

Atividades a serem realizadas: a) Implantação e aquisição de equipamentos para a base operativa

regional de prevenção e combate a incêndios florestais; b) Capacitação e formação de peritos em

investigação de incêndios florestais; e c) Capacitação de brigadistas voluntários para prevenção e

combate aos incêndios florestais nos municípios beneficiários do Projeto.

Subcomponente 2.3 – Prevenção e estímulo a práticas alternativas ao uso do fogo

Promover práticas agrícolas sustentáveis capazes de substituir o uso do fogo. Atividades a serem

realizadas: a) Capacitação em práticas agrícolas alternativas ao uso do fogo; b) Implementação de

unidades demonstrativas de alternativas ao uso do fogo e promoção de protocolos comunitários de

prevenção de incêndios florestais; c) Programa de educação ambiental para prevenção e combate a

incêndios florestais; e d) Produção de materiais educativos.

COMPONENTE / RESPONSÁVEL(EIS) OBJETIVO

3  –  GESTÃO  E  ADMINISTRAÇÃO  DO
PROJETO / FLEM

Garantir a implementação adequada e contínua do
Projeto  mediante  procedimentos  de  gestão
financeira,  aquisições,  prestação  de  contas  e
auditoria em conformidade com as regras do Banco
Mundial. 

Fonte: Manual Operacional do Projeto – MOP 
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TfF 015228 

Período: 17/09/2014 a 31/12/2015

5.2 Indicadores de Desempenho

Para o Projeto Cerrado foram estabelecidos os indicadores de desempenho listados
no quadro abaixo:

Quadro 02 – Indicadores de Desempenho do Projeto
Nº INDICADOR Ano 1 Ano 2* Ano 3*

1
Usuários da terra que adotaram práticas de manejo sustentável 
como resultado do projeto

0 1,440 3,376

2
Área da propriedade em que tenham sido adotadas práticas 
sustentáveis como do CEFIR resultado do projeto.

0 35,958 83,902

3
Focos de calor identificados em áreas de APPs e Reservas Legais
cadastradas, nos municípios CEFIR selecionados, como resultado
do projeto

0 0 -7%

4
 Número de ações de combate a incêndios florestais nos 
municípios-alvo como resultado do projeto

0 50 150

5
Instituições governamentais apoiadas com fortalecimento 
institucional para melhorar a gestão dos recursos florestais como 
resultado do projeto (INEMA e SEMA) 

2 2 2

6
Municípios beneficiados com o cadastramento de propriedades 
com até 4 módulos fiscais inscritos no sistema CAR como 
resultado do Projeto 

0 4 4

7

Áreas demonstrativas onde tenham sido adotadas práticas de 
recuperação de áreas degradas ou alteradas como resultado do 
projeto. (hectares de áreas previstas em PRA e em 
implementação) 

0 0 30

8
Pessoas capacitadas na elaboração de PRADs e práticas de 
restauração de áreas naturais. 

0 100 200

9
Pessoal capacitado em técnicas de prevenção e combate a 
incêndios florestais 

0 50 120

10
Pessoal capacitado em alternativas ao uso do fogo no âmbito do 
Projeto. 

0 60 160

11 Municípios-alvo equipados para combater incêndios florestais. 0 4 8
Fonte:  Ajuda-Memória dez 2015. Valores alvo cumulativos*

6 LICITAÇÕES E CONTRATOS 

6.1 Licitações

No período em exame foram realizadas 37 Comparações de Preços (Shopping), 07

Contratações Diretas e 05 Pregões Eletrônicos.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TfF 015228 

Período: 17/09/2014 a 31/12/2015

Nossos exames abrangerão 92,82% dos recursos financeiros licitados no período

auditado, levando em consideração os valores envolvidos, a natureza das despesas

e modalidade de aquisição,  verificando, ainda, se foram observadas as normas de

Contratações  e  Aquisições  do  BIRD.  Na  tabela  seguinte  relacionamos  os

procedimentos selecionados, por modalidade licitatória.

Tabela 01: Procedimentos licitatórios a serem analisados pela auditoria   (Em R$)

PROCEDIMENTOS TOTAL
AMOSTRA 

%
QUANTIDADE TOTAL

Comparação de Preço (Shopping) 443.997,78 7 362.999,73 81,76

Contratação Direta 29.778,00 2 17.868,00 60,00

Pregão Eletrônico 5.431.986,96 4 5.100.888,96 93,90

TOTAL 5.905.762,74 13 5.481.756,69 92,82

Fonte: Relação de Licitações realizadas no período de 17/09/2014 a 31/12/2015, encaminhada pela FLEM em 02/02/2016.

6.2 Contratos

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela FLEM, no período auditado foram

celebrados 04 termos de contratos com recursos do Projeto Cerrado, no montante de

R$5.100.888,96.

Examinaremos  todos  os  ajustes  celebrados  no  período  auditado,  conforme

demonstrado no quadro  a  seguir,  visando avaliar  o  cumprimento  das normas de

contratação supracitadas. 

Quadro 03: Contratos a serem analisados pela auditoria                              (Em R$)

Nº do
Processo
Licitação

OBJETO CONTRATADA VALOR

934/15

SERVIÇO  TÉCNICO  ESPECIALIZADO  –  Prestação  de
serviço especializado para a realização do Cadastro Estadual
Florestal  de  Imóveis  Rurais  (CEFIR)  das  propriedades  ou
posses  rurais  da  agricultura  familiar  nos  municípios  de
Formosa do Rio Preto (Lote 1) e São Desidério, Riachão das
Neves  e  Luís  Eduardo  Magalhães  (Lote 2),  no  Estado da
Bahia.

AMBIENTAGRO
ENGENHARIA
LTDA-EPP

2.479.000,00

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TfF 015228 

Período: 17/09/2014 a 31/12/2015

Continuação do Quadro 03: Contratos a serem analisados pela auditoria             (Em R$)

Nº do
Processo
Licitação

OBJETO CONTRATADA VALOR

1232/2015

SERVIÇO  TÉCNICO  ESPECIALIZADO  –  Prestação  de
serviço especializado para a realização do Cadastro Estadual
Florestal  de  Imóveis  Rurais  (CEFIR)  das  propriedades  ou
posses  rurais  da  agricultura  familiar  no  município  de
Correntina (Lote 2), no Estado da Bahia.

AMBIENTAGRO
ENGENHARIA
LTDA-EPP

810.888,97

1234/15

SERVIÇO  TÉCNICO  ESPECIALIZADO  –  Prestação  de
serviço especializado para a realização do Cadastro Estadual
Florestal  de  Imóveis  Rurais  (CEFIR)  das  propriedades  ou
posses  rurais  da  agricultura  familiar  nos  municípios  de
Barreiras, Cocos e Jaborandi (Lote 1), no Estado da Bahia.

PET – PROJETOS
TOPOGRAFIA  E
ENGENHARIA

1.080.999,99

710/15 Aquisição  de  06  torres  de  dados  meteorológicos  com
instalação e capacitação de 10 técnicos da SEMA/INEMA.

CAMPBELL
SCIENTIFIC  DO
BRASIL LTDA

730.000,00

Fonte: Demonstrativo de contratos encaminhado pela FLEM em 02/02/2016.

7 PAGAMENTOS

No período auditado, foi pago o montante de R$ 1.696.569,11 distribuídos entre os

Pedidos de Saque nos 02, 03, 04 e 05. Nossos exames abrangerão R$ 1.369.469,83

que representam 80,72% dos recursos financeiros.

Tabela 02: Processos de pagamento a serem analisados pela auditoria   (Em R$)

NOME DO FORNECEDOR DATA DE PAGAMENTO VALOR Nº PROC

AMBIENTAGRO ENGENHARIA LTDA-EPP
10/12/15 232.654,15 00934/15

13/10/15 94.859,97 00934/15

MMC AUTOMOTORES DO BRAZIL LTDA

22/07/15 110.366,00 00120/15

22/07/15 110.366,00 00120/15

06/08/15 110.366,00 00120/15

MICHELE FLOQUET DAS NEVES SANTOS - ME

24/09/15 103.200,00 00733/15

01/09/15 67.267,26 00734/15

01/09/15 58.768,74 00734/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TfF 015228 

Período: 17/09/2014 a 31/12/2015

Continuação da Tabela 02: Processos de pagamento a serem analisados pela auditoria (Em R$)

NOME DO FORNECEDOR DATA DE PAGAMENTO VALOR Nº PROC

FUNDAÇÃO LUÍS EDUARDO MAGALHÃES

10/02/15 126.198,87 00019/15

30/03/15 34.596,68 00019/15

01/07/15 34.533,35 00019/15

29/04/15 31.557,32 00019/15

10/02/15 30.403,50 00019/15

03/06/15 29.837,95 00019/15

05/10/15 29.184,33 00019/15

28/10/15 28.575,21 00019/15

27/08/15 28.094,01 00019/15

26/11/15 28.075,54 00019/15

03/08/15 27.781,80 00019/15

10/03/15 27.337,15 00019/15

SOLAR HOTELS E TURISMO LTDA 27/08/15 25.446,00 00746/15
Fonte: Relação de processos de pagamentos encaminhada pela FLEM.

8 RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS 

Serão alocados 02 técnicos para as áreas orçamentária,  financeira,  patrimonial  e
administrativa  e  01  técnico  para  a  área  jurídica,  sendo  a  auditoria  realizada  no
Sistema de Gerenciamento de Auditoria (SGA), deste Tribunal.

9 CRONOGRAMA 

O período programado para a auditoria será de 26/01 a 30/06/2016, compreendendo
as fases de planejamento (26/01 a 29/02/2016) e execução (01/03 a 30/06/2016).

10 CONCLUSÃO 

O planejamento objetivou documentar e justificar a seleção das unidades e áreas a
serem  auditadas,  levando-se  em  consideração  a  capacidade  operacional  da
Gerência,  bem  como  definir  o  objetivo,  fontes  de  critério,  escopo  e  recursos
necessários para execução dos trabalhos de auditoria.
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Nossos exames serão conduzidos em conformidade com a metodologia indicada no

Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria

Governamental  (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,  sendo aplicadas

suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do Banco

Mundial.

Salvador, 29 de fevereiro de 2016.

Antônio Luiz Carneiro Roberto Vasconcelos Prazeres 

Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

CRC/BA 18.847

Mardilli de Angelis Baqueiro Costa Teresa Cristina Gantois Martinelli

Braga

Auditora Estadual de Controle Externo Auditora Estadual de Controle Externo

Líder da Auditoria OAB/BA 16.536

Adriano Oliveira Pessoa

Auditor Estadual de Controle Externo

OAB/BA 16.757
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

SUMÁRIO EXECUTIVO

1 IDENTIFICAÇÃO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria em Acordo de Doação

Período Auditado: 17/09/2014 a 31/12/2015

Unidades Auditadas: Fundação Luís Eduardo Magalhães (FLEM/BA)
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)
Instituto  Estadual  do  Meio  Ambiente  e  Recursos  Hídricos
(INEMA)

Gestores: Pela FLEM:

Vera Lúcia Oliveira de Queiroz 

Antonio Carlos Pereira Vilas Boas

Jones de Oliveira Carvalho 

Pela SEMA:

Eugênio Spengler

Pelo INEMA:

Márcia Cristina Telles de Araújo Lima

17/09/14 a 11/12/14

12/12/14 a 12/01/15

13/01/15 a 31/12/15

17/09/14 a 31/12/15

17/09/14 a 31/12/15

2 IDENTIFICAÇÃO DO PROJETO

Projeto:
Projeto Cerrado – Cadastro Ambiental Rural, Prevenção e
Combate a Incêndios Florestais no Estado da Bahia

Objetivo: Promover  a  redução  dos  impactos  das  mudanças
climáticas no cerrado do oeste do Estado da Bahia, por
meio  de:  (a)  regularização  ambiental  de  propriedades
rurais nos municípios-alvo e ações de apoio para promover
a recuperação de passivos ambientais; e (b) o reforço da
capacidade  do  Estado  para  prevenir  e  combater  os
incêndios florestais, através da integração de atores locais
e  adoção  de  práticas  de  produção  sustentáveis  nos
municípios-alvo.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

Área de Abrangência: Municípios de Barreiras,  Correntina,  Cocos,  Formosa do
Rio  Preto,  Jaborandi,  Luís Eduardo Magalhães,  Riachão
das Neves e São Desidério, todos localizados na região
Oeste do Estado da Bahia.

Acordo de Doação no: TF015228

Recursos Envolvidos: O projeto está orçado em US$4,400,000.00, provenientes
de  uma  Doação  do  DEFRA  (Departamento  de  Meio
Ambiente, Alimentação e Assuntos Rurais do reino Unido
da  Grã-Bretanha  e  Irlanda  do  Norte)  feita  ao  Fundo
Fiduciário  de  Mitigação  das  Mudanças  Climáticas  no
Cerrado Brasileiro, administrado pelo BIRD.

Vigência: 17/09/2014 a 30/06/2016

Período de Efetividade: 12/09/2013 a 30/06/2016

Período de Graça:1 01/07/2016 a 31/10/2016

Unidade Gerencial do Projeto – UGP (SEMA e INEMA) 

Coordenação  Institucional
pela SEMA: Luiz Antônio Ferraro Júnior 27/01/15 a 31/12/15

Coordenação  Geral  pela

SEMA:
Marcelo Henrique Siqueira de Araújo 17/09/14 a 26/01/15

Marcos Gonçalves Almeida 27/01/15 a 24/03/15

Murilo Figueredo Campos de Jesus 25/03/15 a 31/12/15

Coordenação  Técnica  pela

SEMA:
Tatiana Cabral de Vasconcelos 17/09/14 a 31/12/15

Daniel Junqueira de Morais Munhoz 17/09/14 a 24/03/15

Marcos Gonçalves Almeida 25/03/15 a 31/12/15

Silvana Neuza Pereira Canário 25/03/15 a 31/12/15

Coordenação  Técnica  pelo

INEMA:
Leandro A. de Araújo Anjos 17/09/14 a 31/12/15

Fabíola Diana Chaves Cotrim 25/03/15 a 31/12/15

Saul de Souza Cavalcante Reis 25/03/15 a 31/12/15

Assessoria Técnica: Aldo Carvalho da Silva 17/09/14 a 31/12/15

1 Período destinado ao pagamento  de bens e serviços que tenham sido contratados e recebidos durante a
vigência do Acordo.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

Unidade Operacional do Projeto (FLEM)

Superintendência

Administrativo-Financeiro: Inglid Leila dos Santos Silva 13/01/15 a 31/12/15

Coordenação Geral do Projeto: Nádia Holtz da Nova Moreira 17/09/14 a 31/12/15

Gerência do Projeto: Andrea Dias Carvalho de Castro 17/09/14 a 31/12/15

Assessoria Técnica: Ariadna Costa da Silva 17/09/14 a 31/12/15

Especialista em Aquisições: Dulcimar Andrade C. F. de Moura 

Maria Cristina Jesus de Oliveira 

Manuela Ribeiro da C. F. da Silva 

Nilo Batista da Silva Júnior

Carla Joseane Jesus de Almeida

17/09/14 a 03/12/15

04/12/15 a 31/12/15

17/09/14 a 24/08/15

25/08/15 a 31/12/15

11/05/15 a 31/12/15

Especialista Financeiro: Maria das Dores Campo Acácio

Teresa Raquel Almeida da Silva

17/09/14 a 31/12/15

17/09/14 a 31/12/15

3 INTRODUÇÃO

Em 17 de setembro de 2014, foi assinado um Acordo de Doação, entre o Banco
Mundial  e  a  Fundação  Luís  Eduardo  Magalhães  –  FLEM,  no  valor  de  US$4.4
milhões, em conformidade com o Acordo de Cooperação Técnica firmado entre a
SEMA,  INEMA e  FLEM,  por  um  prazo  de  03  (três)  anos,  tendo  como  objetivo
promover a regularização ambiental de propriedades rurais e reforçar a capacidade
do Estado para prevenir e combater os incêndios florestais, nos municípios do Oeste
Baiano. 

Os recursos doados têm como fonte o DEFRA – Departament for Environment, Food
and  Rural Affairs,  tendo  o  Banco  Mundial  como  uma  de  suas  agências
implementadoras,  sendo  repassados  à  FLEM,  a  quem  foi  atribuída  a  gestão
administrativa e financeira  para realização das ações e atividades no Estado da
Bahia,  a  quem coube  a  responsabilidade  de  planejar,  coordenar  e  acompanhar
tecnicamente a implantação deste Projeto denominado Cerrado.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

Assinado em 17/09/2014, o Acordo de Doação teve sua efetividade em 19/09/2014,
considerando,  como  período  de  retroatividade  o  intervalo  entre  as  datas  de
12/09/2013 a 17/09/2014. Por sua vez, o encerramento do Projeto está previsto para
30/06/2016,  mas com prazo final  de  desembolso  em 31/10/2016,  o  denominado
“período de graça”. O Projeto foi estruturado com três componentes:

1. Regularização Ambiental Rural;
2. Prevenção e Combate a Incêndios Florestais; e
3. Gestão Administrativa do Projeto.

Em cumprimento à programação anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo  com  a  Ordem  de  Serviço  n.º  SGA-007/2016,  expedida  pela  Quarta
Coordenadoria  de  Controle  Externo,  foi  realizada  a  auditoria no  referido  Projeto
Cerrado. 

4 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluídos  os  trabalhos  de  auditoria,  apresentamos  a  seguir  os  comentários  e
observações quanto ao desempenho do Projeto:

1. consideramos  satisfatória  a  estrutura  organizacional  e  os  sistemas  de
controles  internos  adotados  pela  FLEM,  responsável  pela  gestão
administrativa  e  financeira  do  Acordo  de  Doação  (item  3.1.4  da  Carta
Gerencial);

2. as  demonstrações  financeiras  representam  adequadamente,  em  todos  os
seus  aspectos  relevantes,  os  recursos  recebidos  e  os  desembolsos
efetuados,  bem  como  os  investimentos  acumulados  no  Projeto  e  a
movimentação de recursos na Conta Especial, no período de 17/09/2014 a
31/12/2015 (item 3.2 da Carta Gerencial);

3. até 31/12/2015,  as  aplicações  de recursos  totalizaram  US$442,547.02,
equivalentes a 10,06% do valor previsto na doação – US$4,400,000.00 (item
3.2 da Carta Gerencial);
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

4. naquele exercício em exame foram realizadas 36 Comparações de Preços
(Shopping),  07  Contratações  Diretas  e  04  (quatro)  Pregões  Eletrônicos.
Examinamos  11  procedimentos,  correspondentes  a  92,67%  dos  recursos
financeiros  envolvidos,  constatando  o  cumprimento  das  Normas  de
Contratações e Aquisições do BIRD (item 3.4.1 da Carta Gerencial);

5. examinamos a totalidade dos 04 (quatro)  contratos celebrados no período
auditado,  constatando  o  cumprimento  das  Diretrizes  para  Aquisições  no
âmbito de Empréstimos do BIRD e Créditos da AID, e as Diretrizes – Seleção
e Contratação de Consultores pelos Mutuários do Banco Mundial (item 3.4.2
da Carta Gerencial);

6. no período em foco, foram desembolsados R$1.696.569,11 distribuídos entre
os  Pedidos  de  Saque  nos 02,  03,  04  e  05.  Nossos  exames  abrangeram
R$1.369.469,83,  correspondentes  a  80,72%  dos  recursos  financeiros
envolvidos,  constatando-se a regularidade dos procedimentos  (item 3.5 da
Carta Gerencial);

7. consideramos cumpridas as disposições oficiais com relação à execução do
Projeto,  no  que  concerne  às  cláusulas  do  Acordo  de  Doação,  leis  e
regulamentos aplicáveis; e

8. dos procedimentos realizados, concluímos que os bens, na sua totalidade,
foram doados a Secretaria do Meio Ambiente, ao Instituto Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hídricos e à Universidade Federal do Oeste da Bahia –
UFOB, por  meio de Termos de Doação.  Em relação aos bens doados ao
INEMA verificamos os respectivos Termos de Responsabilidade (item 3.1.3 da
Carta Gerencial).
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

PARECER DA AUDITORIA

Ao Senhor Superintendente da
Fundação Luís Eduardo Magalhães (FLEM)

1 Examinamos os Demonstrativos Financeiros do Projeto “Cadastro Ambiental Rural,
Prevenção e Combate a Incêndios Florestais no Estado da Bahia” (Projeto Cerrado),
referentes  ao  período  de 17/09/2014  a  31/12/2015,  financiado  pelo  Banco
Internacional  para  Reconstrução  e  Desenvolvimento  (BIRD),  por  intermédio  do
Acordo de Doação financiado com recursos do Termo de Doação nº TF015228, que
compreendem as Demonstrações das Origens e Aplicações dos Recursos (DOAR),
dos Investimentos  Acumulados,  dos Certificados de Despesas (SOEs),  da Conta
Especial do Projeto e as Notas Explicativas, elaboradas sob a responsabilidade da
Fundação Luís Eduardo Magalhães (FLEM). Nossa responsabilidade é expressar
uma opinião sobre essas demonstrações financeiras, baseada em nossa auditoria;

2  Nossos  exames foram conduzidos  de  acordo  com a metodologia  indicada  no
Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, sendo aplicadas
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do Banco
Mundial,  e  compreenderam: a)  o planejamento dos trabalhos,  considerando-se a
relevância dos valores, o volume das transações e o sistema contábil e de controles
internos do Projeto; b) a constatação, com base em testes, das evidências e dos
registros que suportam os valores e as informações divulgadas; c) a avaliação das
práticas  contábeis  adotadas  pela  administração,  assim  como  a  avaliação  da
apresentação geral das demonstrações financeiras em conjunto; e d) a verificação
quanto  ao cumprimento  das cláusulas  de caráter  contábil,  financeiro  e  gerencial
previstas no citado Acordo e nas leis e disposições oficiais relacionadas ao Projeto;

3  Em  nossa  opinião,  as  demonstrações  financeiras  mencionadas  no  primeiro
parágrafo representam adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, os
recursos  recebidos  e  os  desembolsos  efetuados,  bem  como  os  investimentos
acumulados  no  Projeto  e  a  movimentação  de  recursos  na  Conta  Especial,  no
período de 17/09/2014 a 31/12/2015; e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.º 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA – CEP 41.475-002 
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

4  Até 31/12/2015,  data  limite  da  nossa  auditoria, as  aplicações  de recursos
totalizaram  US$442,547.02,  equivalentes  a  10,06%  dos  valores  doados  –
US$4,400,000.00 (item 3 da Carta Gerencial).

Salvador, 27 de junho de 2016.

Antônio Luiz Carneiro Roberto Vasconcelos Prazeres 
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

CRC/BA 18.847

Mardilli de Angelis Baqueiro Costa Teresa Cristina Gantois Martinelli Braga
Auditora Estadual de Controle Externo Auditora Estadual de Controle Externo

Líder da Auditoria OAB/BA 16.536

Adriano Oliveira Pessoa
Auditor Estadual de Controle Externo

OAB/BA 16.757

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.º 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA – CEP 41.475-002 
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

CARTA GERENCIAL

1 INTRODUÇÃO

Procedemos à avaliação do ambiente de controle no  Projeto “Cadastro Ambiental
Rural, Prevenção e Combate a Incêndios Florestais no Estado da Bahia” (Projeto
Cerrado), promovido pela Fundação Luís Eduardo Magalhães (FLEM), organização
não governamental,  com interveniência da Secretaria Estadual  do Meio Ambiente
(SEMA) e do Instituto  Estadual  do Meio Ambiente e Recursos Hídricos (INEMA),
entidades componentes da estrutura do Governo do Estado da Bahia, relativo às
ações realizadas no período de 17/09/2014 a 31/12/2015, financiadas com recursos
do Acordo de Doação nº TF015228.

2 EXTENSÃO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS

Consoante estabelecido  no Manual  de Auditoria  deste Tribunal,  em conformidade
com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, as quais são compatíveis com as diretrizes de auditoria aceitas pelo Banco
Mundial,  no período de 26/01/2016 a 27/06/2016, realizamos o planejamento e a
execução da auditoria no Projeto “Cadastro Ambiental Rural, Prevenção e Combate a
Incêndios Florestais no Estado da Bahia” (Projeto Cerrado) contando com equipe
multidisciplinar, composta por técnicos do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

A auditoria foi realizada tendo por base as Demonstrações das Origens e Aplicações
de  Recursos,  dos  Investimentos  Acumulados,  dos  Certificados  de  Despesas,  da
Conta Especial e as Notas Explicativas às Demonstrações Financeiras, abrangendo
o período de 17/09/2014 a 31/12/2015.

De acordo com a DOAR, no período de  17/09/2014 a 31/12/2015,  foram aplicados
nas Categorias do Projeto, com recursos oriundos unicamente da fonte  DEFRA, o
montante de US$442,547.02, equivalentes a R$1.629.809,92.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.º 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA – CEP 41.475-002 
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

Ademais, de acordo com as Demonstrações dos Investimentos no Projeto,  foram
apropriados  na  Categoria  2B,  como  contrapartida  do  Estado, a  quantia  de
US$19,723.50,  equivalentes  a  R$66.775,19,  correspondentes  a  rendimentos  de
aplicaçõs financeiras dos recursos recebidos pela doação, já deduzidos os custos
decorrentes, conforme comentamos no item 3.2 desta Carta Gerencial.

Nesta  auditoria  procedemos  à  avaliação  do  sistema  de  controle  interno,  com o
objetivo de definir o volume de testes necessários à emissão de opinião sobre as
demonstrações financeiras do Projeto, cujos resultados estão consignados no item
3.1.4 desta Carta Gerencial.

Durante  os  exames  não  nos  foram  impostas  restrições  pela  FLEM,  SEMA ou
INEMA, quanto ao método e extensão dos nossos trabalhos, tendo sido facilitado o
acesso aos registros e documentos, bem como prestadas todas as informações e
esclarecimentos solicitados. 

Com base em amostragens, aplicamos os seguintes procedimentos de auditoria:

 verificação  do  cumprimento  das  cláusulas  contratuais  de  caráter  contábil-
financeiro-gerencial,  leis  e  disposições  oficiais  pertinentes  às  operações
realizadas;

 exame de 11 procedimentos licitatórios realizados, correspondentes a 92,67%
dos recursos financeiros envolvidos;

 exame de 04 (quatro)  contratos,  correspondentes  à  totalidade dos termos
celebrados no período auditado;

 exame da escrituração contábil e dos registros auxiliares;
 exame da documentação comprobatória de 100% das origens;
 exame  de  80,72%  dos  processos  de  pagamento  referentes  às  despesas

realizadas no período;
 entrevista com os gestores do Projeto.

3 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluídos os trabalhos relativos à auditoria no Projeto “Cadastro Ambiental Rural,
Prevenção e Combate a Incêndios Florestais no Estado da Bahia” (Projeto Cerrado),
são  apresentados  a  seguir  os  comentários  e  observações  acerca  dos  fatos
considerados relevantes.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

3.1 Sistema de Controle Interno

3.1.1 Estrutura Organizacional 

Seguindo as diretrizes estabelecidas pelo International Bank for Reconstruction and
Development  (BIRD),  em 29/10/2014 foi  firmado Acordo de Cooperação Técnica
entre a Secretaria Estadual do Meio Ambiente – SEMA e a Fundação Luís Eduardo
Magalhães  –  FLEM,  tendo  com  interveniente  o  Instituto  do  Meio  Ambiente  e
Recursos Hídricos – INEMA, para garantir  a  estrutura organizacional  descrita  no
Acordo de Doação TF 015228. 

O Manual Operacional (MOP) definiu a estrutura de funcionamento do Projeto nos
seguintes termos:

A implementação do Projeto será coordenada diretamente pela Secretaria
de Meio Ambiente da Bahia (SEMA) em cooperação com o Instituto do Meio
Ambiente a Recursos Hídricos (INEMA), por meio de uma Unidade Gestora
do Projeto — UGP. A SEMA, INEMA e FLEM estabelecerão um Acordo de
Cooperação Técnica com vistas a definição de papéis e responsabilidades
na implementação das ações do Projeto.

O  Ministério  do  Meio  Ambiente  (MMA)  estabelecerá  um  Acordo  de
Cooperação  Técnica  com  a  SEMA e  é  o  responsável  por  articular  a
cooperação entre as partes envolvidas, bem como supervisionar e monitorar
o andamento dos trabalhos e o alcance dos resultados.

A Unidade Gerencial do Projeto, com representantes da SEMA e INEMA
terá a seguinte estrutura técnica administrativa:
a) 01 Coordenação Geral 
b) 01 Coordenação Técnica para o Componente 01 
c) 01 Coordenação Técnica para o Componente 02
(…)
A  FLEM  estabelecerá  uma  unidade  operacional  dentro  da  sua
Superintendência de Inovações em Gestão e Desenvolvimento Sustentável
(SUDES), que será responsável pelas atividades diárias de administração,
assuntos  financeiros  e  coordenação  de  aquisições  e  contratações  do
projeto. 

Além disso, estabeleceu que “a definição conceitual/técnica dos serviços a serem
realizados  caberá  à  Superintendência  de  Estudos  e  Pesquisas  Ambientais,
integrante da estrutura da Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia”.

A Unidade Gerencial  (SEMA e INEMA) e  a  Unidade Operacional  (FLEM) foram
constituídas e operam em conformidade com o estabelecido no Manual Operacional
do Acordo de Doação em exame. 
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

O  Projeto  possui  três  Componentes,  subdivididos  em  subcomponentes,  que
apresentamos na sequência com a indicação dos seus respectivos responsáveis:

Quadro 01 – Componentes e subcomponentes do Projeto
COMPONENTE / RESPONSÁVEL(EIS) OBJETIVO

1 – REGULARIZAÇÃO AMBIENTAL RURAL /
SEMA e INEMA

Promover  a  adequação  de  produtores  rurais  à
legislação florestal por meio de apoio a mecanismos
de  cadastramento  ambiental  de  imóveis  rurais  e
recuperação de passivos em Áreas de Preservação
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL).

Subcomponente 1.1 – Fortalecimento Institucional

Subcomponente 1.2 – Cadastramento Ambiental Rural

Subcomponente 1.3 – Recuperação de Áreas Degradadas

2 – PREVENÇÃO E COMBATE A INCÊNDIOS
FLORESTAIS / SEMA e INEMA

Fortalecer a capacidade de prevenção e combate a
incêndios  florestais  e  promover  práticas  agrícolas
alternativas ao uso do fogo no estado da Bahia, em
especial nos municípios-alvo do Projeto.

Subcomponente 2.1 – Fortalecimento Institucional

Subcomponente 2.2 – Combate a incêndios florestais

Subcomponente 2.3 – Prevenção e estímulo a práticas alternativas ao uso do fogo

COMPONENTE / RESPONSÁVEL(EIS) OBJETIVO

3  –  GESTÃO  E  ADMINISTRAÇÃO  DO
PROJETO / FLEM

Garantir a implementação adequada e contínua do
Projeto  mediante  procedimentos  de  gestão
financeira,  aquisições,  prestação  de  contas  e
auditoria em conformidade com as regras do Banco
Mundial. 

Fonte: Manual Operacional do Projeto – MOP 

3.1.2 Registro Contábil-Financeiro das Operações do Projeto

A  responsabilidade  pelo  gerenciamento  contábil-financeiro  dos  recursos
provenientes do DEFRA –  Departament for Environment,  Food and Rural Affairs,
que  tem  o  Banco  Mundial  como  uma  de  suas  agências  implementadoras, foi
atribuída à FLEM, gestora administrativa e financeira dos recursos, competindo-lhe a
implementação  de  ações  e  atividades  no  Estado  da  Bahia.  À  Fundação  coube,
ainda,  a  atribuição  de  planejar,  coordenar  e  acompanhar  tecnicamente  a
implantação do Projeto Cerrado. 
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

Conforme ressaltado no item 3 das Notas Explicativas, A FLEM utiliza para registro
de suas transações comerciais o regime de competência da operação, conforme os
termos da Lei nº 6.404/76, com as alterações introduzidas pelas Leis nos 11.638/07 e
11.941/09, por seu estatuto, pelo Regimento Interno, pelas normas reguladoras que
adota e demais disposições legais pertinentes.

As demonstrações financeiras foram elaboradas a partir de relatórios gerados pelo
sistema financeiro da FLEM. Neste sistema são registrados tanto os recebimentos
de recursos, quanto os pagamentos a realizar, identificando-se dados fundamentais
como:  credor,  objeto,  valor,  data  de  vencimento,  fonte  pagadora,  natureza  da
despesa, categoria de gasto definida no Acordo de Doação, contas bancárias, etc.

A FLEM desenvolveu outro sistema de informática denominado  “CERRADO”  que
possui  base  de  dados  própria  para  o  cadastramento  de  informações  que  não
existem no seu sistema corporativo, a exemplo do Plano Operativo Anual – POA.
Além disso, utiliza a base de dados deste sistema corporativo como fonte de dados
financeiro  e  contábil  para  acompanhamento  da  gestão  do  Projeto  que  envolve,
dentre outras competências, a execução e o monitoramento das atividades, assim
como o controle financeiro, contábil, de desembolso e de prestação de contas.

Os  dados  que  compõem  as  tabelas  extraídas  do  sistema  “CERRADO”  são
alimentados  permanentemente  —  como  no  caso  das  alterações  nas  taxas  de
câmbio —, ou revisadas sempre que se procedem emendas ao Acordo de Doação,
sendo essenciais para a emissão dos SOEs, das Folhas Resumo e dos Relatórios
Trimestrais.

Uma vez  que  as  rotinas  vinculadas  às  operações  de  pagamento  se  processam
utilizando o sistema, a preparação dos pedidos de saque, baseados em SOEs e
Folhas  Resumo,  ocorre  automaticamente,  sem  a  necessidade  de  recadastrar
informações.

Já  as  informações  financeiras  processadas  migram  para  alimentar  o  sistema
automatizado de contabilidade, onde se transforma o registro financeiro em contábil,
procedendo-se a adequada classificação contábil, mediante a integração entre os
dois sistemas.

Desta forma é possível assegurar a compatibilidade entre as informações financeiras
e contábeis, geradas a partir de uma única base de dados. 
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

Com as informações contidas nos SOEs e nas Folhas Resumo, ao final do exercício,
encontram-se  disponíveis  todos  os  dados  necessários  para  organizar  as
demonstrações financeiras anuais do Projeto. 

Para  movimentação dos recursos provenientes  do BIRD,  oriundos do Acordo de
Doação nº TF015228, foi aberta uma Conta Designada no Banco Bradesco, Agência
3573-4, conta-corrente nº 26438-5, em Salvador/BA, a qual, até junho/2015, atendeu
ao Projeto. A partir de julho/2015, essa movimentação foi transferida para a  Caixa
Econômica  Federal,  Agência  1019,  conta-corrente  nº 1807-5,  também  em
Salvador/BA, sendo essa mudança devidamente comunicada e aprovada pelo BIRD.

O Banco realimenta a Conta Designada com base nos Pedidos de Reembolso dos
pagamentos já efetuados, mediante apresentação dos SOEs e das Folhas Resumo.
Durante  o  período  de  19  de  setembro  a  31  de  dezembro  de  2014  não  houve
depósito na Conta Designada.

Na  análise  realizada,  não  foram  encontradas  evidências  de  falhas  no  Controle
Interno referente aos registros contábeis financeiros. 

3.1.3 Bens Doados

No que se refere aos controles internos relativos aos bens doados pelo Acordo de
Doação,  por  meio  dos procedimentos  realizados,  verificamos que todos os  itens
(Ativos) adquiridos com recursos do citado Acordo foram doados por meio de Termo
de  Doação  de  Bens  à  Unidade  de  Gestão  do  Projeto  (SEMA e  INEMA)  e/ou
entidades por  ela  indicadas (Universidade Federal  do Oeste da Bahia – UFOB).
Analisou-se,  também,  os  Termos  de  Responsabilidade  por  Localização  (TRL)
referentes aos bens adquiridos pela FLEM e doados ao INEMA, constatando-se a
sua regularidade.

3.1.4 Avaliação

Consideramos satisfatória  a  estrutura  organizacional  e  os  sistemas  de  controles
internos adotados pela SEMA, responsável pela coordenação geral e técnica, bem
como  aqueles  adotados  pela  FLEM,  responsável  pela  gestão  administrativa  e
financeira do Acordo de Doação. 
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

3.2 Desempenho Financeiro

O  Projeto  está  orçado  em  um  valor  estimado  de  US$4.4  milhões  de  dólares
americanos, provenientes unicamente da Doação feita pelo DEFRA – Departament
for Environment, Food and Rural Affairs,  que tem o Banco Mundial – BIRD como
uma de suas agências implementadoras. Consoante os termos pactuados, inexiste
contrapartida  de  recursos  estaduais.  Contudo,  o  Banco  considera  como  tal,  os
rendimentos  de  aplicações  financeiras  dos  recursos  repassados.  A  esses
rendimentos  são atribuídos “valor  negativo”,  para  compatibilizar  com o montante
efetivamente investido no Projeto, devendo esses rendimentos serem aplicados pela
FLEM no Projeto.

Em 25/09/15, a FLEM encaminhou ao Banco, por meio do Ofício nº 042/2015, para
análise e aprovação, o Plano Operativo Anual (POA) do Projeto, obtendo a  “Não
Objeção”  em  28/09/2015.  Os  recursos  alocados  estão  demonstrados  na  Tabela
seguinte por subcomponentes.

Tabela 01: Distribuição dos Recursos por Subcomponente no POA
Subcomponente Valor em US$

1.1 Fortalecimento Institucional 30,000

1.2 Combate a incêndios florestais 1,906,003

1.3 Recuperação de Áreas Degradadas 241,282

2.1 Fortalecimento Institucional 64,000

2.2 Combate a incêndios florestais 481,101

2.3 Prevenção e estímulo a práticas alternativas ao uso do fogo 241,000

3.1 Custo Operacional da FLEM 192,204

3.2 Custo Operacional da UGP 16,000

Total 3,171,590
Fonte: POA 2015 revisado e aprovado pelo Banco em dólar.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

A tabela a seguir demonstra a distribuição dos recursos por componente:

Tabela 02: Distribuição dos Recursos por Componente

Componentes Total da doação DEFRA (US$ mil)

 1. Regularização Ambiental Rural 2,417

 2. Prevenção e Combate a Incêndios Florestais 1,543

 3. Gestão Administrativa do Projeto   440

Total 4,400 
Fonte: Acordo de Doação (Project Paper Final do Projeto).

Considerando a alocação por categoria, o Manual Operacional do Acordo de Doação
apresenta a seguinte composição, observada a possibilidade de alteração no decorrer
da execução do Projeto.

Tabela 03: Distribuição dos Recursos por Categoria

Categorias Total da doação DEFRA (US$ mil)
Categoria 1. Bens, obras, serviços de não-consultoria, 
serviços de consultoria e treinamento 3,960

Categoria 2. Custo Operacional – FLEM    400

Categoria 3. Gestão Administrativa do Projeto      40

Total 4,400 
Fonte: Manual Operacional do Acordo de Doação (MOP).

Conforme  comentado  anteriormente,  no  período  de  17  de  setembro  a  31  de
dezembro de 2014 não houve depósito na Conta Designada.

Porém,  no  transcorrer  do  exercício  de  2015 foram  emitidos  os  Pedidos  de
Reembolsos nos 02, 03, 04 e 05, bem como depósitos na conta de movimentação, no
montante de R$2.175.817,37, equivalentes a US$713,967.78. Tais recursos referem-
se ao adiantamento e aos Pedidos de Reembolso nos 02 a 04, encaminhados ao
BIRD  entre  01/01/2015  a  31/12/2015,  destinados  à  realimentação  da  Conta
Designada,  conforme  se  verifica  na  Demonstração  das  Origens  e  Aplicações  de
Recursos no Projeto – DOAR e no Demonstrativo dos Certificados de Despesas.
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4ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência 4A 
Projeto Cerrado -  Acordo de Doação TF 015228 

Período: 17/09/2014 A 31/12/2015

Em relação  ao  Pedido  de  Reembolso  nos 05,  a  data  da  transação  constante  no
sistema  do  Banco  é  14/01/16,  no  valor  de  R$520.767,74,  equivalentes  a
US$129,705.54; portanto, compõe o montante das Aplicações, mas não das Origens
na DOAR.

Assim, a Demonstração das Origens e Aplicações de Recursos registra que, em
2015, foram aplicados no Projeto  R$1.696.585,11, equivalentes a US$462,270.52,
decorrentes dos Pedidos de Saques nos 02 a 04,  mais o Pedido de Reembolso
nº 05, correspondente as despesas efetivadas em 2015 e ressarcidas no exercício
de 2016. A este montante deve-se deduzir os rendimentos líquidos das aplicações
financeiras no valor de R$66.775,19, equivalentes a US$19,723.50, haja vista serem
considerados pelo Banco como contrapartida do Estado. 

A apuração do resultado final é igual a R$479.232,26 que correspondia ao saldo da
Conta Especial em 31/12/2015.

Na  Conta  Especial  foram  depositados  R$2.175.817,37,  equivalentes  a
US$713,967.78,  sendo  R$1.000.000,00,  correspondentes  a  US$381,402.80
referentes  ao  adiantamento  e  o  restante  aos Pedidos de Reembolso  emitidos  e
ressarcidos no período de 2015.

3.3 Desempenho Operacional 

Para  o  período  em exame,  deixamos de  avaliar  o  desempenho  operacional  do
Projeto, haja vista que os indicadores de desempenho para o primeiro ano eram
nulos, conforme listados no quadro a seguir:

Quadro 02 – Indicadores de Desempenho do Projeto
Nº INDICADOR Ano 1 Ano 2* Ano 3*

1
Usuários da terra que adotaram práticas de manejo sustentável
como resultado do Projeto.

0 1,440 3,376

2
Área  da  propriedade  em  que  tenham  sido  adotadas  práticas
sustentáveis como do CEFIR resultado do Projeto.

0 35,958 83,902

3
Focos de calor identificados em áreas de APPs e Reservas Legais
cadastradas, nos municípios CEFIR selecionados, como resultado
do Projeto.

0 0 -7%

4
Número  de  ações  de  combate  a  incêndios  florestais  nos
municípios-alvo como resultado do Projeto.

0 50 150
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Continuação do Quadro 02 – Indicadores de Desempenho do Projeto

Nº INDICADOR Ano 1 Ano 2* Ano 3*

5
Instituições  governamentais  apoiadas  com  fortalecimento
institucional para melhorar a gestão dos recursos florestais como
resultado do Projeto (INEMA e SEMA).

2 2 2

6
Municípios  beneficiados  com o  cadastramento  de  propriedades
com  até  4  módulos  fiscais  inscritos  no  sistema  CAR  como
resultado do Projeto.

0 4 4

7

Áreas  demonstrativas  onde  tenham  sido  adotadas  práticas  de
recuperação de áreas degradas ou alteradas como resultado do
Projeto  (hectares  de  áreas  previstas  em  PRA  e  em
implementação).

0 0 30

8
Pessoas  capacitadas  na  elaboração  de  PRADs  e  práticas  de
restauração de áreas naturais. 

0 100 200

9
Pessoal  capacitado  em  técnicas  de  prevenção  e  combate  a
incêndios florestais.

0 50 120

10
Pessoal capacitado em alternativas ao uso do fogo no âmbito do
Projeto. 

0 60 160

11 Municípios-alvo equipados para combater incêndios florestais. 0 4 8
Fonte:  Ajuda-Memória dez 2015. Valores alvo cumulativos*

3.4 Licitações e Contratos

3.4.1 Licitações

Nossos  exames  abrangeram 11  procedimentos  correspondentes  a  92,67%  dos
recursos licitados, sendo 06 (seis) Comparações de Preços (Shopping), 02 (dois)
Contratações Diretas e 03 (três) Pregões Eletrônicos constatando o cumprimento
das Normas de Contratações e Aquisições do BIRD.

3.4.2 Contratos

De  acordo  com o  demonstrativo  encaminhado  pela  FLEM,  no  período  auditado
foram celebrados 04 termos de contratos no âmbito do Projeto Cerrado, envolvendo
recursos no montante de R$5.100.888,96.

Examinados  na  totalidade,  constatou-se  o  cumprimento  das  Diretrizes  para
Aquisições no âmbito de Empréstimos do BIRD e Créditos da AID, e as Diretrizes –
Seleção e Contratação de Consultores pelos Mutuários do Banco Mundial.
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3.5 Pagamentos

No período em foco, a FLEM efetuou pagamentos no montante de R$1.696.569,11
distribuídos  entre  os  Pedidos  de  Saque  nos 02,  03,  04  e  05.  Nossos  exames
abrangeram R$1.369.469,83, correspondentes a 80,72% dos recursos financeiros,
constatando-se a sua regularidade.

Salvador, 27 de junho de 2016.

Antônio Luiz Carneiro Roberto Vasconcelos Prazeres 
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

CRC/BA 18.847

Mardilli de Angelis Baqueiro Costa Teresa Cristina Gantois Martinelli Braga
Auditora Estadual de Controle Externo Auditora Estadual de Controle Externo

Líder da Auditoria OAB/BA 16.536

Adriano Oliveira Pessoa
Auditor Estadual de Controle Externo

OAB/BA 16.757
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SIGLAS E ABREVIATURAS

APP Área de Preservação Permanente

BIRD Banco Internacional para Reconstrução e Desenvolvimento

CAR Cadastro Ambiental Rural

CEFIR Cadastro Estadual Florestal de Imóveis Rurais

CRAD Centro de Referência em Recuperação de Áreas Degradadas

CRRF Centro de Referência em Restauração Florestal

DEFRA Department for Environment, Food and Rural Affairs

FLEM Fundação Luís Eduardo Magalhães

INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hídricos

MMA Ministério do Meio Ambiente

MOP Manual Operacional

PRA Programa de Regularização Ambiental

PRAD Projeto de Recuperação de Áreas Degradadas

POA Plano Operativo Anual

RL Reserva Legal

SEMA Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia

SOE
Sigla  em inglês  de  Solicitação  de  Reposição  de  Fundos  com  Certificado  do  Gastos
"Statement of Expenditures"

SUDES Superintendência de Inovações em Gestão e Desenvolvimento Sustentável (FLEM)

TCE Tribunal de Contas do Estado

UFOB Universidade Federal do Oeste da Bahia

UGP Unidade de Gestão do Projeto

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.º 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA – CEP 41.475-002 

Ref.1562396-34

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 a
tr

av
és

 d
o 

en
de

re
ço

 h
ttp

://
w

w
w

.tc
e.

ba
.g

ov
.b

r/
au

te
nt

ic
ac

ao
co

pi
a,

 d
ig

ita
nd

o 
o 

có
di

go
 d

e 
au

te
nt

ic
aç

ão
: E

2O
D

K
Y

N
Z

Q
Y



Quadro de Assinaturas
Este documento foi assinado eletronicamente por:

Antonio Luiz Carneiro
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 29/06/2016

Roberto Vasconcelos Prazeres
Gerente de Auditoria - Assinado em 29/06/2016

Mardilli de Angelis Baqueiro Costa
Auditora Estadual de Controle Externo - Assinado em 29/06/2016

Teresa Cristina Gantois Martinelli Braga
Auditora Estadual de Controle Externo - Assinado em 29/06/2016

Adriano Oliveira Pessoa
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 29/06/2016

Sua autenticidade pode ser verificada através do endereço http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia,
digitando o código de autenticação: E2ODKYNZQY


