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VA TCE

42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4A
Projeto Cerrado - Acordo de Doagao TfF 015228
Periodo: 17/09/2014 a 31/12/2015

1 INFORMAGOES GERAIS

1.1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho:
Periodo Auditado:
Unidades Auditadas:

Vinculagao:

Gestores:

Auditoria em Acordo de Doagao

17/09/2014 a 31/12/2015

Fundacéo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM/BA)
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)

Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA)

Secretaria do Meio Ambiente (SEMA/BA)
Vera Lucia Oliveira de Queiroz 17/09/14 a 11/12/14;
(FLEM)

Antonio Carlos Pereira Vilas Boas 12/12/14 a 12/01/15
(FLEM)

Jones de Oliveira Carvalho 13/01/15 a 31/12/15
(FLEM)
Eugénio Spengler 17/09/14 a 31/12/15
(SEMA)

Marcia Cristina Telles de Araujo 17/09/14 a 31/12/15
Lima (INEMA)

1.2 IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Projeto:

Objetivo:

Projeto "Cadastro Ambiental Rural, Prevengdo e Combate a
Incéndios Florestais no Estado da Bahia" (Projeto Cerrado).

Promover a redugdo dos impactos das mudancgas
climaticas no cerrado do oeste do Estado da Bahia, com (a)
regularizacdo ambiental de propriedades rurais nos
municipio-alvo e ac¢bdes de apoio para promover a
recuperacdo de passivos ambientais e (b) o reforco da
capacidade do Estado para prevenir e combater os
incéndios florestais, através da integracado de atores locais
e adocdo de praticas de producdo sustentaveis nos
municipios-alvo.
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VATC

Area de Abrangéncia:

Acordo de Doagao n°:
Recursos Envolvidos:

42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4A
Projeto Cerrado - Acordo de Doagao TfF 015228
Periodo: 17/09/2014 a 31/12/2015

Municipios de Barreiras, Correntina, Cocos, Formosa do
Rio Preto, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhdes, Riachao
das Neves e Sao Desidério, todos localizados na regiao
Oeste do Estado da Bahia.

TF015228

O projeto esta orgado em US$4,400,000.00, provenientes
de uma Doagdo do DEFRA (Departamento de Meio
Ambiente, Alimentagdo e Assuntos Rurais do reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte) feita ao Fundo
Fiduciario de Mitigagdo das Mudangas Climaticas no
Cerrado Brasileiro, administrado pelo BIRD.

Unidade Gerencial do Projeto — UGP (SEMA e INEMA)

Coordenacao Institucional: Luiz Anténio Ferraro Junior 27/01/15 a 31/12/15
(SEMA)

Coordenagcio Geral: Marcelo Henrique Siqueira de Aratjo ~ 17/09/14 a 26/01/15
(SEMA)
Marcos Gongalves Almeida 27/01/15 a 24/03/15
(SEMA)
Murilo Figueredo Campos de Jesus 25/03/15 a 31/12/15
(SEMA)

Coordenagio Técnica: Tatiana Cabral de Vasconcelos 17/09/14 a 31/12/15
(SEMA)
Daniel Junqueira de Morais Munhoz 17/09/14 a 24/03/15
(SEMA)
Marcos Gongalves Almeida 25/03/15 a 31/12/15
(SEMA)
Silvana Neuza Pereira Canario 25/03/15 a 31/12/15
(SEMA)
Leandro A. de Araujo Anjos 17/09/14 a 31/12/15
(INEMA)
Fabiola Diana Chaves Cotrim 25/03/15 a 31/12/15
(INEMA)
Saul de Souza Cavalcante Reis 25/03/15 a 31/12/15
(INEMA)

Assessoria Técnica: Aldo Carvalho da Silva 17/09/14 a 31/12/15
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Periodo: 17/09/2014 a 31/12/2015

Unidade Operacional do Projeto (FLEM)

Superintendéncia Inglid Leila dos Santos Silva 13/01/15 a 31/12/15

Administrativo-Financeiro:

Coordenacgao Geral Nadia Holtz da Nova Moreira 17/09/14 a 31/12/15

do Projeto:

Geréncia do Projeto: Andrea Dias Carvalho de Castro 17/09/14 a 31/12/15

Assessoria Técnica: Ariadna Costa da Silva 17/09/14 a 31/12/15

Especialista em Aquisi¢oes: Dulcimar Andrade C. F. de Moura 17/09/14 a 03/12/15
Maria Cristina Jesus de Oliveira 04/12/15 a 31/12/15
Manuela Ribeiro da C. F. da Silva 17/09/14 a 24/08/15
Nilo Batista da Silva Junior 25/08/15 a 31/12/15
Carla Joseane Jesus de Almeida 11/05/15 a 31/12/15

Especialista Financeiro: Maria das Dores Campo Acécio 17/09/14 a 31/12/15
Teresa Raquel Almeida da Silva 17/09/14 a 31/12/15

2 INTRODUGAO |

Em cumprimento a programacao anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servico n° SGA-007/2016, expedida pela Quarta
Coordenadoria de Controle Externo, foi realizado o planejamento da auditoria no
Projeto “Cadastro Ambiental Rural, Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais no
Estado da Bahia” (Projeto Cerrado), promovido pela Fundac&o Luis Eduardo
Magalhdes (FLEM), organizacdo nao governamental, com interveniéncia da
Secretarias Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e do Instituto Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), entidades componentes da estrutura do
Governo do Estado da Bahia, relativo as acdes realizadas no periodo de 17/09/2014
a 31/12/2015, financiadas com recursos do Termo de Doagao n° TF015228.
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‘3 EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

O planejamento foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, sendo aplicadas
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do Banco
Mundial.

A auditoria sera realizada com base nas Demonstracées das Origens e Aplicacdes
dos Recursos (DOAR), dos Certificados de Gastos ou Statements of Expenditures
(SOE), dos contratos realizados, dos processos de pagamento, da Conta Especial e
nas Notas Explicativas, referentes ao periodo de 17/09/2014 a 31/12/2015. Nossa
responsabilidade sera expressar uma opinido sobre essas demonstragdes
financeiras, baseada em nossa auditoria.

Em nossos exames, buscaremos constatar, também, a regularidade das aquisicbes
de bens e contratacdo de servigos de acordo com os termos do Acordo de Doacéao e
Manual Operacional do Projeto (MOP), bem como a avaliagdo da estrutura
organizacional e dos sistemas de controles internos adotados pela FLEM,
responsavel pela gestdao administrativa e financeira do Acordo de Doacao.

Durante a fase de planejamento n&o nos foi imposta restricado pela FLEM, SEMA ou
INEMA, quanto ao método e extensdo dos nossos trabalhos, tendo sido facilitado o
acesso aos registros e documentos, bem como prestadas todas as informagdes e
esclarecimentos solicitados.

Com base em amostragens, aplicaremos os seguintes procedimentos de auditoria:

» verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil-
financeiro-gerencial, leis e disposigdes oficiais pertinentes as operagdes
realizadas;

» exame de 13 procedimentos licitatorios realizados, correspondentes a 92,82%
dos recursos financeiros licitados no periodo auditado;

» exame da totalidade dos contratos celebrados no periodo auditado;
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» exame da escrituragao contabil e dos registros auxiliares;

» exame da documentagdo comprobatéria de 100% das origens e 80,72% das
despesas.

» entrevista com os gestores do Projeto; e

» analise dos comentarios do auditado sobre os achados da auditoria, os quais
serdo considerados na Carta Gerencial.

4. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO.

Em 29 de outubro de 2014, o Estado da Bahia, através da Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA), firmou Acordo de Cooperagdo Técnica com a Fundagdo Luis
Eduardo Magalhdes (FLEM) e interveniéncia do Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA), onde foi definida a estrutura organizacional do Projeto
Cerrado, com uma Unidade Gestora do Projeto, coordenada diretamente pela SEMA
em cooperagcao com o INEMA e uma Unidade Operacional, estabelecida pela FLEM,
bem como definiu o corpo técnico que comporia essas Unidades, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pelo Department for Environment, Food and Rural
Affairs (DEFRA) e pelo International Bank for Reconstruction and Development
(BIRD).

A responsabilidade pelo gerenciamento contabil-financeiro dos recursos provenientes
do DEFRA — Departament for Environment, Food and Rural Affairs e que tem o
Banco Mundial como uma de suas agéncias implementadoras foi atribuida a FLEM,
gestora administrativa e financeira dos recursos, competindo-lhe a implementagao de
acdes e atividades no Estado da Bahia. A Fundagdo coube, ainda, a atribuicdo de
planejar, coordenar e acompanhar tecnicamente a implantagéo do Projeto Cerrado.

Conforme ressaltado no item 3 das Notas Explicativas, A FLEM utiliza para registro
de suas transagdes comerciais o regime de competéncia da operagao, conforme os
termos da Lei 6.404/76, com as alteracdes introduzidas pelas Leis 11.638/07 e
11.941/09, por seu estatuto, pelo Regimento Interno, pelas normas reguladoras que
adota e demais disposi¢des legais pertinentes.
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As demonstragdes financeiras foram elaboradas a partir de relatérios gerados pelo
sistema financeiro da FLEM. Trata-se de sistema informatizado, concebido pela
CONSIST e que vem armazenando dados desde 2003.

Através do sistema sao registrados todos os recebimentos de recursos e pagamentos
a realizar, identificando-se os dados fundamentais, como: credor, objeto, valor, data de
vencimento, fonte pagadora, natureza da despesa, categoria de gasto definida no
Acordo de Doacgao, contas bancarias, etc.

A FLEM desenvolveu um sistema que possui base de dados propria para o
cadastramento de informacgdes que nao existem no sistema corporativo, a exemplo do
POA, e utiliza também a base de dados do sistema corporativo (ERP) como fonte de
dados financeiro e contabil, para acompanhamento da gestdo do projeto que envolve,
dentre outras competéncias, a execucdo e o monitoramento das atividades, assim
como o controle financeiro, contabil, de desembolso e de prestacao de contas.

As tabelas, cadastradas no sistema, sdo codificadas e essenciais para a emissao dos
SOEs, das Folhas Resumo e dos Relatérios Trimestrais, que sao alimentadas
permanentemente, como € o caso das taxas de cambio ou revisadas sempre que se
procedem a emendas no Acordo de Doacéo.

Uma vez que as rotinas vinculadas as operagdes de pagamento se processam
utilizando o sistema, a preparacdo dos pedidos de saque, baseados em SOEs e
Folhas Resumo, se da de forma automatizada, sem a necessidade de recadastrar
informacdes.

Ja as informagdes financeiras processadas migram para alimentar o sistema
automatizado de contabilidade, onde se transforma o registro financeiro em contabil,
procedendo-se a classificagdo contabil adequada, através da integragcéo entre os dois
sistemas.

Desta forma é possivel assegurar a compatibilidade entre as informagdes financeiras
e contabeis, geradas a partir de uma unica base de dados.
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Com as informagdes contidas nos SOEs e nas Folhas Resumo, ao final do exercicio,
encontram-se disponiveis todos os dados necessarios para organizar as
demonstra¢des financeiras anuais do Projeto.

Para movimentacdo dos recursos provenientes do BIRD, oriundos do Acordo de
Doacao n° TF015228, foi aberta uma Conta Designada no Banco Bradesco, agéncia
3573-4, conta-corrente n° 26438-5, em Salvador, a qual, até o més de junho de 2015,
atendeu ao Projeto. A partir do més subsequente, julho/2015, essa movimentagao foi
transferida para Caixa Econdbmica Federal, agéncia 1019, conta-corrente n?1807-5,
em Salvador, sendo essa mudanga devidamente comunicada e aprovada pelo BIRD.

O Banco realimenta a Conta Designada com base nos Pedidos de Reembolso dos
pagamentos ja efetuados, mediante apresentacdo das Declaragcbes de Gastos (SOE)
e das Folhas Resumo. Durante o periodo de setembro a dezembro de 2014 nao
houve depdsito na Conta Designada.

Durante o periodo da auditoria foram emitidos os Pedidos de Reembolsos n®*® 02, 03,
04 e 05, sendo que neste ultimo a data da transacao, contida no World Bank, foi
14.01.16, no valor de R$520.767,74, equivalentes a US$129,705.54, portanto
compondo os valores das Aplicagdes, mas nao das Origens na DOAR.

4.1 Avaliagao

Na fase de execugdo da auditoria, procederemos a avaliagcdo da estrutura
organizacional e dos sistemas de controles internos adotados pela FLEM,
responsavel pela gestdo administrativa e financeira do Acordo de Doagéao.
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‘5 COMPONENTES DO PROJETO E INDICADORES DE DESEMPENHO

5.1 Componentes do Projeto e seus Responsaveis

O Projeto possui trés Componentes, subdivididos em subcomponentes, que
apresentamos na sequéncia com a indicacédo dos seus respectivos responsaveis:

Quadro 01 — Componentes e subcomponentes do Projeto
COMPONENTE / RESPONSAVEL(EIS) OBJETIVO

Promover a adequagdo de produtores rurais a

. legislacéo florestal por meio de apoio a mecanismos
1 — REGULARIZACAO AMBIENTAL RURAL /

de cadastramento ambiental de imdveis rurais e
SEMA e INEMA

recuperacdo de passivos em Areas de Preservagao
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL).

Subcomponente 1.1 — Fortalecimento Institucional

Busca estruturar e desenvolver capacidades nos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente
para executar agdes de sua competéncia relacionadas ao cadastramento ambiental rural e ao
monitoramento do desmatamento ilegal de maneira integrada com o6rgaos federais, bem como
realizar uma voa comunicagdo com o publico-alvo dessas acgdes. Atividades a serem realizadas: a)
Articulacdo de parcerias; b) Definicdo de estratégia de execucado; c) Implementagdo de sala de
cadastro/situagéo; e d) Capacitacdo em CEFIR e PRAD.

Subcomponente 1.2 — Cadastramento Ambiental Rural

Visa obter e cadastrar informagdes ambientais dos imdveis rurais de municipios selecionados no
oeste da Bahia. Atividades a serem realizadas: a) Organizacdo de banco de dados geografico; b)
Levantamento dos poligonos das pequenas propriedades rurais; c) Insercdo dos dados no
SEIA/CEFIR; e d) Elaboracdo de PRADs.

Subcomponente 1.3 — Recuperagio de Areas Degradadas

Criar uma estrutura de apoio as agdes de recuperagdo dos passivos ambientais em APP e RL,
promovendo o fornecimento de mudas, sementes e assisténcia técnica, em especial, aos pequenos
produtores rurais. Atividades a serem realizadas: a) Consolidagdo do CRAD/CRRF Barreiras; b)
Estratégia de sustentabilidade financeira ao CRAD/CRRF; c¢) Capacitagdo dos agricultores familiares
em restauracao florestal; d) Implantagcdo de viveiros comunitarios; e e) Apoio a rede de coletores de
sementes nativas.
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Continuagao do Quadro 01 — Componentes e subcomponentes do Projeto
COMPONENTE / RESPONSAVEL(EIS) OBJETIVO

Fortalecer a capacidade de prevengao e combate a
2 — PREVENGAO E COMBATE A INCENDIOS |incéndios florestais e promover praticas agricolas
FLORESTAIS / SEMA e INEMA alternativas ao uso do fogo no estado da Bahia, em
especial nos municipios-alvo do Projeto.

Subcomponente 2.1 — Fortalecimento Institucional

Estruturar e capacitar o Estado, os Municipios alvo do Projeto e o Comité Estadual de Prevencgao e
Combate a Incéndios Florestais a articular e disseminar agbes de prevencado e combate a incéndios
florestais na regido do extremo oeste da Bahia. Atividades a serem realizadas: a) Fortalecimento das
acdes do Comité Estadual de Prevencao e Combate a Incéndios Florestais; b) Incentivo a utilizagao
do médulo de autorizagdo de queima controlada no SEIA; c¢) Fortalecimento do Subcomité regido
Oeste de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais; d) Aprimoramento de Plano Estadual de
Contingéncia com foco nos municipios prioritarios do oeste da Bahia; e) Elaboragdo de planos
operativos em Unidades de Conservagdo para Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais nos
municipios-alvo do oeste da Bahia; e f) Divulgagdo e comunicagdo das estratégias de prevengao e
combate aos incéndios florestais nos municipios prioritarios.

Subcomponente 2.2 — Combate a incéndios florestais

Equipar e capacitar os municipios-alvo do Projeto para combater os incéndios florestais na regiéo.
Atividades a serem realizadas: a) Implantacdo e aquisicdo de equipamentos para a base operativa
regional de prevencdo e combate a incéndios florestais; b) Capacitagdo e formagéo de peritos em
investigacao de incéndios florestais; e c) Capacitagao de brigadistas voluntarios para prevengao e
combate aos incéndios florestais nos municipios beneficiarios do Projeto.

Subcomponente 2.3 — Prevencgéo e estimulo a praticas alternativas ao uso do fogo

Promover praticas agricolas sustentaveis capazes de substituir o uso do fogo. Atividades a serem
realizadas: a) Capacitagdo em praticas agricolas alternativas ao uso do fogo; b) Implementacdo de
unidades demonstrativas de alternativas ao uso do fogo e promogao de protocolos comunitarios de
prevencgao de incéndios florestais; c) Programa de educacdo ambiental para prevengédo e combate a
incéndios florestais; e d) Producao de materiais educativos.

COMPONENTE / RESPONSAVEL(EIS) OBJETIVO

Garantir a implementagdo adequada e continua do
Projeto mediante procedimentos de gestéao

3 — GESTAO E ADMINISTRAGAO DO

PROJETO / FLEM finapcejra, aquisigégs, prestacdo de contas e
auditoria em conformidade com as regras do Banco
Mundial.

Fonte: Manual Operacional do Projeto — MOP
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5.2 Indicadores de Desempenho

42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4A
Projeto Cerrado - Acordo de Doagao TfF 015228

Periodo: 17/09/2014 a 31/12/2015

Para o Projeto Cerrado foram estabelecidos os indicadores de desempenho listados
no quadro abaixo:

Quadro 02 — Indicadores de Desempenho do Projeto

N° INDICADOR Ano1 | Ano2* | Ano 3*

y Usuarios da terra que gdotaram praticas de manejo sustentavel 0 1,440 3.376
como resultado do projeto
Area da propriedade em que tenham sido adotadas préaticas

2 sustentaveis como do CEFIR resultado do projeto. 0 35,958 | 83,902
Focos de calor identificados em areas de APPs e Reservas Legais

3 |cadastradas, nos municipios CEFIR selecionados, como resultado 0 0 -T%
do projeto
Numero de agbes de combate a incéndios florestais nos

4 o ) 0 50 150
municipios-alvo como resultado do projeto
Instituicdes governamentais apoiadas com fortalecimento

5 Jinstitucional para melhorar a gestao dos recursos florestais como 2 2 2
resultado do projeto (INEMA e SEMA)
Municipios beneficiados com o cadastramento de propriedades

6 | com até 4 modulos fiscais inscritos no sistema CAR como 0 4 4
resultado do Projeto
Areas demonstrativas onde tenham sido adotadas praticas de
recuperacao de areas degradas ou alteradas como resultado do

7 ; ] . 0 0 30
projeto. (hectares de areas previstas em PRA e em
implementagao)
Pessoas capacitadas na elaboragdo de PRADs e praticas de

8 ~ X ; 0 100 200
restauragao de areas naturais.
Pessoal capacitado em técnicas de prevengao e combate a

9 | L ; 0 50 120
incéndios florestais

10 Pes_soal capacitado em alternativas ao uso do fogo no ambito do 0 60 160
Projeto.

11 |Municipios-alvo equipados para combater incéndios florestais. 0 4 8

Fonte: Ajuda-Meméria dez 2015. Valores alvo cumulativos*

6 LICITAGOES E CONTRATOS

6.1 Licitagoes

No periodo em exame foram realizadas 37 Comparagdes de Precos (Shopping), 07
Contratacdes Diretas e 05 Pregdes Eletrénicos.
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Periodo: 17/09/2014 a 31/12/2015

Nossos exames abrangerdo 92,82% dos recursos financeiros licitados no periodo
auditado, levando em consideracao os valores envolvidos, a natureza das despesas
e modalidade de aquisi¢ao, verificando, ainda, se foram observadas as normas de
Contratacbes e Aquisicbes do BIRD. Na tabela seguinte relacionamos os
procedimentos selecionados, por modalidade licitatéria.

Tabela 01: Procedimentos licitatérios a serem analisados pela auditoria (Em R$)

AMOSTRA
PROCEDIMENTOS TOTAL %
QUANTIDADE TOTAL
Comparacao de Precgo (Shopping) 443.997,78 7 362.999,73| 81,76
Contratagao Direta 29.778,00 2 17.868,00| 60,00
Pregéao Eletrénico 5.431.986,96 4 5.100.888,96| 93,90
TOTAL 5.905.762,74 13 5.481.756,69 92,82

Fonte: Relacéo de Licitagbes realizadas no periodo de 17/09/2014 a 31/12/2015, encaminhada pela FLEM em 02/02/2016.

6.2 Contratos

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela FLEM, no periodo auditado foram
celebrados 04 termos de contratos com recursos do Projeto Cerrado, no montante de
R$5.100.888,96.

Examinaremos todos os ajustes celebrados no periodo auditado, conforme
demonstrado no quadro a seguir, visando avaliar o cumprimento das normas de
contratagdo supracitadas.

Quadro 03: Contratos a serem analisados pela auditoria (Em R$)
N° do

Processo OBJETO CONTRATADA VALOR

Licitagcao

SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO - Prestagdo de
servigo especializado para a realizagdo do Cadastro Estadual
Florestal de Imoéveis Rurais (CEFIR) das propriedades ou
posses rurais da agricultura familiar nos municipios de
Formosa do Rio Preto (Lote 1) e Sao Desidério, Riachao das
Neves e Luis Eduardo Magalhdes (Lote 2), no Estado da
Bahia.

AMBIENTAGRO
ENGENHARIA 2.479.000,00
LTDA-EPP

934/15
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42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4A
Projeto Cerrado - Acordo de Doagao TfF 015228
Periodo: 17/09/2014 a 31/12/2015

Continuagao do Quadro 03: Contratos a serem analisados pela auditoria (Em R$)
N° do
Processo OBJETO CONTRATADA VALOR
Licitagao
SER_VIQO TEC_NICO ESPECIALIZ~ADO — Prestacdo de AMBIENTAGRO
servigo especializado para a realizagdo do Cadastro Estadual ENGENHARIA 810.888.97
1232/2015 |Florestal de Imodveis Rurais (CEFIR) das propriedades ou U
. : . oo LTDA-EPP
posses rurais da agricultura familiar no municipio de
Correntina (Lote 2), no Estado da Bahia.
cenigo especialzado para a realizacdo d Cadasiro Estacual PE, = PROJETOS
1234/15 . ; - TOPOGRAFIA E| 1.080.999,99
Florestal de Imoéveis Rurais (CEFIR) das propriedades ou
. ) o e ENGENHARIA
posses rurais da agricultura familiar nos municipios de
Barreiras, Cocos e Jaborandi (Lote 1), no Estado da Bahia.
CAMPBELL
710/15 |Aquisicdo de 06 torres de dados meteorolégicos com |SCIENTIFIC DO 730.000.00
instalagéo e capacitagcdo de 10 técnicos da SEMA/INEMA. BRASIL LTDA B

Fonte: Demonstrativo de contratos encaminhado pela FLEM em 02/02/2016.

7 PAGAMENTOS

No periodo auditado, foi pago o montante de R$ 1.696.569,11 distribuidos entre os
Pedidos de Saque n* 02, 03, 04 e 05. Nossos exames abrangerao R$ 1.369.469,83
que representam 80,72% dos recursos financeiros.

Tabela 02: Processos de pagamento a serem analisados pela auditoria (Em R$)
NOME DO FORNECEDOR DATA DE PAGAMENTO | VALOR | N°PROC
10/12/15 232.654,15| 00934/15
AMBIENTAGRO ENGENHARIA LTDA-EPP 13110115 94.850.97| 00934/15
22/07/15 110.366,00/ 00120/15
MMC AUTOMOTORES DO BRAZIL LTDA 22/07/15 110.366,00/ 00120/15
06/08/15 110.366,00, 00120/15
24/09/15 103.200,00| 00733/15
MICHELE FLOQUET DAS NEVES SANTOS - ME 01/09/15 67.267,26| 00734/15
01/09/15 58.768,74| 00734/15
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Continuagao da Tabela 02: Processos de pagamento a serem analisados pela auditoria (Em R$)

42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4A
Projeto Cerrado - Acordo de Doagao TfF 015228
Periodo: 17/09/2014 a 31/12/2015

NOME DO FORNECEDOR DATA DE PAGAMENTO | VALOR N° PROC

10/02/15 126.198,87| 00019/15

30/03/15 34.596,68| 00019/15

01/07/15 34.533,35| 00019/15

29/04/15 31.557,32| 00019/15

10/02/15 30.403,50, 00019/15

~ . N 03/06/15 29.837,95| 00019/15
FUNDAGCAO LUIS EDUARDO MAGALHAES 05/10/15 29.184.33| 00019/15
28/10/15 28.575,21| 00019/15

27/08/15 28.094,01| 00019/15

26/11/15 28.075,54| 00019/15

03/08/15 27.781,80| 00019/15

10/03/15 27.337,15| 00019/15

SOLAR HOTELS E TURISMO LTDA 27/08/15 25.446,00| 00746/15

Fonte: Relagdo de processos de pagamentos encaminhada pela FLEM.

8 RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

Serao alocados 02 técnicos para as areas orcamentaria, financeira, patrimonial e
administrativa e 01 técnico para a area juridica, sendo a auditoria realizada no
Sistema de Gerenciamento de Auditoria (SGA), deste Tribunal.

9 CRONOGRAMA

O periodo programado para a auditoria sera de 26/01 a 30/06/2016, compreendendo

as fases de planejamento (26/01 a 29/02/2016) e execugao (01/03 a 30/06/2016).

10 CONCLUSAO

O planejamento objetivou documentar e justificar a sele¢do das unidades e areas a
serem auditadas, levando-se em consideragdo a capacidade operacional da
Geréncia, bem como definir o objetivo, fontes de critério, escopo e recursos

necessarios para execucao dos trabalhos de auditoria.
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Nossos exames serdo conduzidos em conformidade com a metodologia indicada no
Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, sendo aplicadas
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do Banco
Mundial.

Salvador, 29 de fevereiro de 2016.

Antoénio Luiz Carneiro Roberto Vasconcelos Prazeres
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
CRC/BA 18.847
Mardilli de Angelis Baqueiro Costa Teresa Cristina Gantois Martinelli
Braga
Auditora Estadual de Controle Externo Auditora Estadual de Controle Externo
Lider da Auditoria OAB/BA 16.536

Adriano Oliveira Pessoa
Auditor Estadual de Controle Externo
OAB/BA 16.757
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Projeto Cerrado - Acordo de Doagéo TF 015228
Periodo: 17/09/2014 A 31/12/2015

SUMARIO EXECUTIVO

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria em Acordo de Doagao

Periodo Auditado:
Unidades Auditadas:

Gestores:

17/09/2014 a 31/12/2015

Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes (FLEM/BA)
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)
Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

(INEMA)

Pela FLEM:

Vera Lucia Oliveira de Queiroz 17/09/14 a 11/12/14
Antonio Carlos Pereira Vilas Boas 12/12/14 a 12/01/15
Jones de Oliveira Carvalho 13/01/15 a 31/12/15
Pela SEMA:

Eugénio Spengler 17/09/14 a 31/12/15
Pelo INEMA:

Marcia Cristina Telles de Araujo Lima 17/09/14 a 31/12/15

2 IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Projeto:

Objetivo:

Projeto Cerrado — Cadastro Ambiental Rural, Prevengao e
Combate a Incéndios Florestais no Estado da Bahia

Promover a redugdo dos impactos das mudangas
climaticas no cerrado do oeste do Estado da Bahia, por
meio de: (a) regularizagdo ambiental de propriedades
rurais nos municipios-alvo e acdes de apoio para promover
a recuperagao de passivos ambientais; e (b) o reforco da
capacidade do Estado para prevenir e combater os
incéndios florestais, através da integracao de atores locais
e adocado de praticas de producdo sustentaveis nos
municipios-alvo.
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Area de Abrangéncia:

Acordo de Doagao n°:

Recursos Envolvidos:

Vigéncia:

Periodo de Efetividade:

Periodo de Graga:'

42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4A
Projeto Cerrado - Acordo de Doagéo TF 015228

Periodo: 17/09/2014 A 31/12/2015

Municipios de Barreiras, Correntina, Cocos, Formosa do
Rio Preto, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhdes, Riachao
das Neves e Sao Desidério, todos localizados na regiao

Oeste do Estado da Bahia.
TF015228

O projeto esta orgcado em US$4,400,000.00, provenientes
de uma Doagdo do DEFRA (Departamento de Meio
Ambiente, Alimentagcdo e Assuntos Rurais do reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte) feita ao Fundo
Fiduciario de Mitigagdo das Mudangas Climaticas no
Cerrado Brasileiro, administrado pelo BIRD.

17/09/2014 a 30/06/2016
12/09/2013 a 30/06/2016

01/07/2016 a 31/10/2016

Unidade Gerencial do Projeto — UGP (SEMA e INEMA)

Coordenagao
pela SEMA:

Coordenagao
SEMA:

Geral

Institucional

Luiz Anténio Ferraro Junior

pela
Marcelo Henrique Siqueira de Araujo

Marcos Goncgalves Almeida
Murilo Figueredo Campos de Jesus

Coordenagdo Técnica pela

SEMA:

Tatiana Cabral de Vasconcelos
Daniel Junqueira de Morais Munhoz
Marcos Gongalves Almeida

Silvana Neuza Pereira Canario

Coordenagdo Técnica pelo

INEMA:

Assessoria Técnica:

1

Leandro A. de Araujo Anjos
Fabiola Diana Chaves Cotrim
Saul de Souza Cavalcante Reis

Aldo Carvalho da Silva

27/01/15 a 31/12/15

17/09/14 a 26/01/15
27/01/15 a 24/03/15
25/03/15 a 31/12/15

17/09/14 a 31/12/15
17/09/14 a 24/03/15
25/03/15 a 31/12/15
25/03/15 a 31/12/15

17/09/14 a 31/12/15
25/03/15 a 31/12/15
25/03/15 a 31/12/15

17/09/14 a 31/12/15

Periodo destinado ao pagamento de bens e servicos que tenham sido contratados e recebidos durante a

vigéncia do Acordo.
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Unidade Operacional do Projeto (FLEM)

Superintendéncia
Administrativo-Financeiro:

Coordenacgao Geral do Projeto:
Geréncia do Projeto:
Assessoria Técnica:

Especialista em Aquisigoes:

Especialista Financeiro:

3 INTRODUGAO

Inglid Leila dos Santos Silva
Nadia Holtz da Nova Moreira
Andrea Dias Carvalho de Castro
Ariadna Costa da Silva

Dulcimar Andrade C. F. de Moura
Maria Cristina Jesus de Oliveira
Manuela Ribeiro da C. F. da Silva
Nilo Batista da Silva Junior

Carla Joseane Jesus de Almeida

Maria das Dores Campo Acacio
Teresa Raquel Almeida da Silva

Periodo: 17/09/2014 A 31/12/2015

13/01/15 a 31/12/15
17/09/14 a 31/12/15
17/09/14 a 31/12/15
17/09/14 a 31/12/15

17/09/14 a 03/12/15
04/12/15 a 31/12/15
17/09/14 a 24/08/15
25/08/15 a 31/12/15
11/05/15 a 31/12/15

17/09/14 a 31/12/15
17/09/14 a 31/12/15

Em 17 de setembro de 2014, foi assinado um Acordo de Doacédo, entre o Banco
Mundial e a Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes — FLEM, no valor de US$4.4
milhdées, em conformidade com o Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre a
SEMA, INEMA e FLEM, por um prazo de 03 (trés) anos, tendo como objetivo
promover a regularizagdo ambiental de propriedades rurais e refor¢ar a capacidade
do Estado para prevenir e combater os incéndios florestais, nos municipios do Oeste
Baiano.

Os recursos doados tém como fonte o DEFRA — Departament for Environment, Food
and Rural Affairs, tendo o Banco Mundial como uma de suas agéncias
implementadoras, sendo repassados a FLEM, a quem foi atribuida a gestdo
administrativa e financeira para realizacdo das acdes e atividades no Estado da
Bahia, a quem coube a responsabilidade de planejar, coordenar e acompanhar
tecnicamente a implantagdo deste Projeto denominado Cerrado.
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42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4A
Projeto Cerrado - Acordo de Doagéo TF 015228
Periodo: 17/09/2014 A 31/12/2015

VA TC

Assinado em 17/09/2014, o Acordo de Doacao teve sua efetividade em 19/09/2014,
considerando, como periodo de retroatividade o intervalo entre as datas de
12/09/2013 a 17/09/2014. Por sua vez, o encerramento do Projeto esta previsto para
30/06/2016, mas com prazo final de desembolso em 31/10/2016, o denominado
“periodo de graga”. O Projeto foi estruturado com trés componentes:

1. Regularizacdo Ambiental Rural;
2. Prevencédo e Combate a Incéndios Florestais; e
3. Gestao Administrativa do Projeto.

Em cumprimento a programagao anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servico n’ SGA-007/2016, expedida pela Quarta
Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada a auditoria no referido Projeto
Cerrado.

4 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos de auditoria, apresentamos a seguir os comentarios e
observagoes quanto ao desempenho do Projeto:

1. consideramos satisfatéria a estrutura organizacional e os sistemas de
controles internos adotados pela FLEM, responsavel pela gestao
administrativa e financeira do Acordo de Doacgédo (item 3.1.4 da Carta
Gerencial);

2. as demonstragdes financeiras representam adequadamente, em todos os
seus aspectos relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos
efetuados, bem como os investimentos acumulados no Projeto e a
movimentacao de recursos na Conta Especial, no periodo de 17/09/2014 a
31/12/2015 (item 3.2 da Carta Gerencial);

3. até 31/12/2015, as aplicagbes de recursos totalizaram US$442,547.02,
equivalentes a 10,06% do valor previsto na doagdo — US$4,400,000.00 (item
3.2 da Carta Gerencial);

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4A
Projeto Cerrado - Acordo de Doagéo TF 015228
Periodo: 17/09/2014 A 31/12/2015

naquele exercicio em exame foram realizadas 36 Comparagdes de Precgos
(Shopping), 07 Contratagdes Diretas e 04 (quatro) Pregdes Eletronicos.
Examinamos 11 procedimentos, correspondentes a 92,67% dos recursos
financeiros envolvidos, constatando o cumprimento das Normas de
Contratagdes e Aquisicdes do BIRD (item 3.4.1 da Carta Gerencial);

examinamos a totalidade dos 04 (quatro) contratos celebrados no periodo
auditado, constatando o cumprimento das Diretrizes para Aquisicdes no
ambito de Empréstimos do BIRD e Créditos da AID, e as Diretrizes — Selegao
e Contratacdo de Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial (item 3.4.2
da Carta Gerencial);

no periodo em foco, foram desembolsados R$1.696.569,11 distribuidos entre
os Pedidos de Saque n* 02, 03, 04 e 05. Nossos exames abrangeram
R$1.369.469,83, correspondentes a 80,72% dos recursos financeiros
envolvidos, constatando-se a regularidade dos procedimentos (item 3.5 da
Carta Gerencial);

consideramos cumpridas as disposi¢des oficiais com relacdo a execugao do
Projeto, no que concerne as clausulas do Acordo de Doagao, leis e
regulamentos aplicaveis; e

dos procedimentos realizados, concluimos que os bens, na sua totalidade,
foram doados a Secretaria do Meio Ambiente, ao Instituto Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos e a Universidade Federal do Oeste da Bahia —
UFOB, por meio de Termos de Doacdo. Em relacido aos bens doados ao
INEMA verificamos os respectivos Termos de Responsabilidade (item 3.1.3 da
Carta Gerencial).
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VA TC

PARECER DA AUDITORIA

Ao Senhor Superintendente da
Fundagao Luis Eduardo Magalhaes (FLEM)

1 Examinamos os Demonstrativos Financeiros do Projeto “Cadastro Ambiental Rural,
Prevencédo e Combate a Incéndios Florestais no Estado da Bahia” (Projeto Cerrado),
referentes ao periodo de 17/09/2014 a 31/12/2015, financiado pelo Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do
Acordo de Doacgao financiado com recursos do Termo de Doacao n° TF015228, que
compreendem as Demonstragdes das Origens e Aplicagdes dos Recursos (DOAR),
dos Investimentos Acumulados, dos Certificados de Despesas (SOEs), da Conta
Especial do Projeto e as Notas Explicativas, elaboradas sob a responsabilidade da
Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM). Nossa responsabilidade € expressar
uma opiniao sobre essas demonstracdes financeiras, baseada em nossa auditoria;

2 Nossos exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no
Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, sendo aplicadas
suplementarmente as Normas Internacionais de Auditoria e as Diretrizes do Banco
Mundial, e compreenderam: a) o planejamento dos trabalhos, considerando-se a
relevancia dos valores, o volume das transacdes e o sistema contabil e de controles
internos do Projeto; b) a constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes divulgadas; c) a avaliagdo das
praticas contabeis adotadas pela administragcdo, assim como a avaliacdo da
apresentacao geral das demonstragdes financeiras em conjunto; e d) a verificagao
quanto ao cumprimento das clausulas de carater contabil, financeiro e gerencial
previstas no citado Acordo e nas leis e disposi¢des oficiais relacionadas ao Projeto;

3 Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras mencionadas no primeiro
paragrafo representam adequadamente, em todos os seus aspectos relevantes, os
recursos recebidos e os desembolsos efetuados, bem como os investimentos
acumulados no Projeto e a movimentagdo de recursos na Conta Especial, no
periodo de 17/09/2014 a 31/12/2015; e
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4 Até 31/12/2015, data limite da nossa auditoria, as aplicagcdes de recursos
totalizaram US$442,547.02, equivalentes a 10,06% dos valores doados -
US$4,400,000.00 (item 3 da Carta Gerencial).

Salvador, 27 de junho de 2016.

Antonio Luiz Carneiro Roberto Vasconcelos Prazeres
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
CRC/BA 18.847

Mardilli de Angelis Baqueiro Costa Teresa Cristina Gantois Martinelli Braga
Auditora Estadual de Controle Externo Auditora Estadual de Controle Externo
Lider da Auditoria OAB/BA 16.536

Adriano Oliveira Pessoa
Auditor Estadual de Controle Externo
OAB/BA 16.757
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FUNDAGAO LUIS EDUARDO MAGALHAES
ACORDO DE DOAGAO N° TF 15228

DEMONSTRAGAO DAS ORIGENS E APLICAGOES DE RECURSOS NO PROJETO - Exercicios 2014/2015

FLEM

FUNDACAO

LU EDUSRDO MAGALHAES

= ACUMULADO ATE 31/12/12014 NO EXERCICIO ACUMULADO ATE 31/12/2015
HEGCRIGAD RS US$ RS USS RS uss
ORIGENS
a) BIRD: - - 2.175.817,37 713.967,78 2.175.817,37 713.967,78
Subtotal Origens - Conta Especial - - 2.175.817,37 713.967,78 2.175.817,37 713.967,78
. Adiantamento Inicial 1.000.000,00 381.402,80 1.000.000,00 381.402,80
. Pedidos de Saque 1.175.817,37 332.564,98 1.175.817,37 332.564,98
Despesas Incorridas em 2014
Despesas Incorridas em 2014 e ressarcidas em 2015
Despesas incorridas e ressarcidas em 2015 1.175.817,37 332.564,98 1.175.817,37 332.564,98
TOTAL - - 2.175.817,37 713.967,78 2.175.817,37 713.967,78
APLICAGOES
a) BIRD: - - 1.696.585,11 462.270,52 1.696.585,11 462.270,52
. Aplicagdes nas Categorias 1.696.585,11 462.270,52 1.696.585,11 462.270,52
Despesas incorridas e pagas em 2014
Despesas incorridas em 2014 e pagas em 2015
Despesas incorridas e pagas em 2015 1.175.817,37 332.564,98 1.175.817,37 1.175.817,37
Despesas incorridas em 2015 e pagas em 2016 520.767,74 129.705,54 520.767,74 520.767,74
b) Rendimento de aplicagdes financeiras (67.129,43) (19.827,97) (67.129,43) (19.827,97)
c) IOF, custos operacionais, despesas bancarias 354,24 104,47 354,24 104,47
TOTAL - - 1.629.809,92 442.547,02 1.629.809,92 442.547,02
[sUBTOTAL DO SALDO | 0,00/ 0,00 546.007,45 271.420,76] 546.007,45 | 271.420,76
[sALDO FINAL 479.232,26 251.697,26 479.232,26 251.697,26)
! |
e {{Zotvior:
| PR LLa /
Jones d'fj Oliveira Carvalho Nadia ,dol da Ndva Moreira Ivanize Ca)'ﬂoso Bitencourt Inglid Leila dos Santos Silva
Superintendente Geral da FLEM Coordenadorg Geral do Projeto Contadord CRC-Ba 017682/0 Superintendente Administ. Financeiro
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Ref.1562396-11

FUNDAGAO LUiS EDUARDO MAGALHAES

ACORDO DE DOAGAO N° TF 15228

DEMONSTRAGAO DOS INVESTIMENTOS EM REAL NO PROJETO
EXERCICIOS 2014/2015

FLEM

FUNDACAO
LUB EDUARDC MAGALHAES

CATEGORIA DE ACUMULADO ATE 31.12.2014 NO EXERCICIO ACUMULADO ATE 31/12/2015
By i ' 1 l
REEMEOLAO, DEFRA = ESTADO = TOTAL DEFRA  ESTADO | TOTAL DEFRA ESTADO  TOTAL
CATEGORIAS
ohls 1.184.130,18 | 118413018 | 118413018 - | 118413018
CAT 2A
| 496.084,46 | 496.084,46 496.084,46 - 49608446
ke g : : 16.37047 _ (66.77519) __ (50.404,72) 16.37047 _ (66.775.19) (50.404,72)
TOTAL i i - | 169658511  (66.77519) 1.629.809,92| 1.696.58511 (66.775,19)  1.629.809,92

(*) Esta categoria contempla como contra partida do Estado o
rendimento de aplicacao financeira, deduzido as despesas
bancarias, oriundas dos desembolsos
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FUNDAGAO LUiS EDUARDO MAGALHAES

ACORDO DE DOAGAO N° TF 15228 FLEM

DEMONSTRAGAO DOS INVESTIMENTOS EM DOLAR NO PROJETO e

EXERCICIOS 2014/2015

CATEGORIA DE ACUMULADO ATE 31.12.20014 NO EXERCICIO ACUMULADO ATE 31/12/2015
REEMBOLSO DEFRA  ESTADO|  TOTAL DEFRA ESTADO | TOTAL DEFRA | ESTADO TOTAL
CATEGORIAS

GAT 311.101,05 31110105 | 311.101,05 - 311.101,05
CAT 2A | 146.286,86 | 14628686 | 146.286,86 - | 146.286,86
GAT.2B () - : - 4.882,61 (19.723,50)  (14.840,89) 488261 (19.72350)  (14.840,89)
TOTAL ; - ; 462.270.52 (19.723,50)  442.547,02 | 462.270,52 (19.723,50)  442.547,02

(*) Esta categoria contempla como contra partida do Estado o
rendimento de aplicagéo financeira, deduzido as despesas
bancarias, oriundas dos desembolsos

A im lmﬂ ,ﬁm W4
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FUNDAGAO LUiS EDUARDO MAGALHAES
ACORDO DE DOAGAO N° TF 15228

FUNDA

Ref.1562396-13

FLEM

A O

LUS EDUARDO MEGALHAES

DEMONSTRAGAO DA CONTA ESPECIAL

Para o periodo de 31 de dezembro de 2015
Conta N° 1807-5
Banco depositario Caixa Economica Federal
Endereco Avenida Ulysses Guimaraes, Lj 01, Sussuarana, Salvador, BA
Empréstimo/Crédito relacionado ACORDO DE DOACAQ TF 15228
Moeda RS
Saldo anterior 31.12.2014 S 0,00
Somar: Adiantamento do Banco Mundial $ 1.000.000,00

Reembolso do Banco Mundial $ 1.175.817,37

Rendimento de Aplicagdo - IOF s/ Internaliz $
Total de entradas $ 2.175.817,37
Deduzir: Pagamentos diretos por bens e servigos $ 0,00

Reembolso do Banco Mundial $ 1.175.817,37

Saques da Conta Operativa ndo reembolsado no exercicio $ 520.767,74

Encargos por servigos ( se ndo estdo

incluidas nas quantidades sacadas acima) $ 0,00
Total de saidas 3 1.696.585,11
Saldo final 31 de dezembro de 2015 $ 479.232,26

d Ll
Jones de Oliveira Carvalho Nadia Holtz 44 Nova Moreira
Superintendente Geral da FLEM Coyena oma Geral do Projeto

A Jy

( Ivanilz:/éardoso Bitencourt Inglid Leila dos Sautbs Silva
Contadora CRC-Ba 017682/0 Superintendente Administrativo Financeiro
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FUNDACAO LUiIS EDUARDO MAGALHAES
ACORDO DE DOAGAO N° TF 15228 FLEM
DEMONSTRATIVO DOS CERTIFICADOS DE DESPESA EM R$ ey rrrriy o

Exercicio 2014/2015

SOLICITACAO CATEGORIAS
) TOTAL MONTANTE SOLIC. MONTANTE REEMBOLSADO
PERIODO SOE / FLL RESUMO CAT1 CAT 2A CAT 2B
01.01.2015a 13.04.2015 1.992,00 218.536,20 6.796,30 227.324,50 227.324,50
TOTAL PEDIDO N° 02 227.324,50 227.324,50 227.324,50
14.04.2015a 30.07.2015 | 333.781,49 | 105.168,17 | 5.420,07 444.369,73 444.369,73
TOTAL PEDIDO N° 03 444.369,73 444.369,73 444.369,73
01.08.2015 a 30.09.2015 ] 444.316,23 | 55.652,81 | 4.154,10 504.123,14 504.123,14
TOTAL PEDIDO N° 04 504.123,14 504.123,14 504.123,14
01.10.2015 a 31.12.2015 404.040,46 116.727,28 520.767,74 520.767,74
(*) TOTAL PEDIDO N° 05 520.767,74 520.767,74 520.767,74
TOTAL
1.696.585,11 1.696.585,11 1.696.585,11

(*) Este pedido, de numero 05, faz referencia a despesas de 2015, porém so desembolsado em 14/01/2016

M/ Il “lD A
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FUNDAGAO LUIS EDUARDO MAGALHAES
ACORDO DE DOAGAO N° TF 15228
DEMONSTRATIVO DOS CERTIFICADOS DE DESPESA EM US$

Exercicio 2014/2015

FLEM

FUNDACAO
LUK EDUARDC MASALHAES

SOLICITACAO

CATEGORIAS

. TOTAL MONTANTE SOLIC. MONTANTE REEMBOLSADO
PERIODO SOE / FL. RESUMO CATI1 CAT2A CAT 2B
01.01.2015 a 13.04.2015 665,49 73.008,45 2.270,50 75.944,44 75.944,44
TOTAL PEDIDO N° 02 75.944,44 75.944,44 75.944,44
14.04.2015 a 30.07.2015 | 94.437,95 | 29.755,59 | 1.533,52 125.727,06 125.727,06
TOTAL PEDIDO N° 03 125.727,06 125.727,06 125.727,06
01.08.2015 2 30.09.2015 | 115.364,87 | 14.450,02 | 1.078,59 130.893,48 130.893,48
TOTAL PEDIDO N° 04 130.893,48 130.893,48 130.893,48
01.10.2015 2 31.12.2015 100.632,74 29.072,80 129.705,54 129.705,54
(*) TOTAL PEDIDO N° 05 129.705,54 129.705,54 129.705,54
TOTAL
462.270,52 462.270,52 462.270,52

(*) Este pedido, de numero 05, faz referencia a despesas de 2015, porém s6 desembolsado em 14/01/2016

: ﬂ'é‘g/
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Jones de Oliveira Carvalho
Superinfendente Geral da FLEM

Nadia Moltz da|Nova Moreira
Coordenadora Geral do Projeto

Ivanize Cardoso Bitencourt
Contadora ‘C’RC-Ba 017682/0
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FUNDAGAO LUiS EDUARDO MAGALHAES

ACORDO DE DOAGAO Ne° TF 15228 F LEM
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA FUNDATCA
Exercicios 2014/2015 LS EOUARDO MEGALHRES

SAQUE C/ ESPECIAL TRANSFERENCIAS CONTA MOVIMENTO DA FLEM
VALOR
DATA DATA
US$ | TX. CAMBIO | R$
06.05.2015 06.05.1015 75.944 44 2,9933 227.324,50
11.08.2015 11.08.2015 125.727,06 3,5344 444 369,73
14.10.2015 23.10.20156 130.893,48 3,8514 504.123,14
TOTAL 332.564,98 1.175.817,37

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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FUNDACAO LUiS EDUARDO MAGALHAES

ACORDO DE DOAGAO N° TF 15228

MOVIMENTAGAO FINANCEIRA
Exercicios 2014/2015

CONTA DE MOVIMENTO

FLEM

FUNDACAO
LU EDUSRDO MaGALHAES

SOLICITACOES DEFRA

DEPOSITO CONTA DE MOVIMENTO

PERIODO DE ENVIO DO DATA DA | DATA DO RECEBIMENTO |  VALOR (US$) DATA DE ENTRADA NA VALOR (US$)
SOE / FL RESUMO REMESSA NO BANCO CONTA DE MOVIMENTO
01.01.2015 a 13.04.2015 14.04.2015 14.04.2015 75.944 44 06.05.2015 75.944 44
14.04.2015 a 30.07.2015 05.08.2015 05.08.2015 125.727,06 11.08.2015 125.727,06
01.08.2015 a 30.09.2015 08.10.2015 08.10.2015 130.893,48 23.10.2015 130.893,48
TOTAL 332.564,98 332.564,98

n

Al

LY

~

Jones Oliveira Carvalho
Superintendente Geral da FLEM

Nadi Hu‘tz
Coordenadolra

Aa Nova Moreira
Geral do Projeto

( Ivanize/Cardoso Bitencourt
Contadora CRC-Ba 017682/0

G:\Banco Mundial - Cerrado\TCE AUDITORIA 2015\1a AUD - TCE DEMONST FINANC ate dez_15 final - OK

N
Inglid Leila dos Santos Silva
Superintendente Administrativo Finance

Ref.1562396-17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: E20DKYNZQY



Ref.1562396-18

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO CADASTRO
AMBIENTAL RURAL, PREVENGAO E COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS NO
ESTADO DA BAHIA - PROJETO CERRADO

DOAGAO TF 015228, EXERCICIOS DE 2014/2015

PROJETO CERRADO

1. DESCRIGAO DO PROJETO

Em 17 de setembro de 2014, foi assinado um Acordo de Doacéo, entre o Banco Mundial e
a Fundacao Luis Eduardo Magalhdes — FLEM, no valor de US$ 4.4 milhdes em
conformidade com o Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre a SEMA, INEMA e
FLEM, por um prazo de 03 (trés) anos, e cujo principal objetivo é o de promover a
regularizagdo ambiental de propriedades rurais e reforgcar a capacidade do Estado para
prevenir e combater os incéndios florestais, nos municipios do Oeste Baiano. Estes
recursos, provenientes do DEFRA — Departament for Environment, Food and Rural Affairs
e que tem o Banco Mundial como uma de suas agéncias implementadoras, foram doados
a FLEM, gestora administrativa e financeira dos recursos, para realizacdo das acdes e
atividades no Estado da Bahia, a quem coube a responsabilidade de planejar, coordenar
e acompanhar tecnicamente a implantacéao deste Projeto denominado CERRADO.

Projeto foi estruturado nos seguintes componentes:
1) Regularizacao Ambiental Rural;
2) Prevencao e Combate a Incéndios Florestais; e

3) Gestao Administrativa do Projeto.

Componente 1 — Regularizagdo Ambiental Rural (Valor Total: US$ 2.417 milhdes,
provenientes da Doagao DEFRA)

Visa a promogao da adequacao de produtores rurais a legislacao florestal, por meio de
apoio a mecanismos de cadastramento ambiental de imdveis rurais e recuperacao de
passivos em Areas de Protegdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL). Esta
subdividido em:

Subcomponente 1.1.: Fortalecimento institucional;
Subcomponente 1.2.: Cadastramento Ambiental Rural:
Subcomponente 1.3.: Recuperagédo de Areas Degradadas.

Componente 2 — Prevengao e Combate a Incéndios Florestais (Valor Total: US$
1.543 milhées, provenientes da Doagao DEFRA):

Visa fortalecer a capacidade de prevengao e combate a incéndios florestais e promover
praticas rurais alternativas ao uso do fogo no Estado da Bahia. Esta subdividido em:

L
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Subcomponente 2.1. Fortalecimento institucional;
Subcomponente 2.2. Combate a incéndios florestais;

Subcomponente 2.3. Prevengdo a incéndios florestais e estimulo a praticas
alternativas ao uso do fogo.

Componente 3 — Gestido Administrativa do Projeto (Valor Total: US$ 440 mil,
provenientes da Doagao GEF):

Visa garantir a implementagdo adequada e continua do Projeto, mediante
procedimentos de gestdo financeira, aquisigdes, prestacdo de contas e auditoria em
conformidade com as regras do Banco Mundial.
Compete a Fundagéo Luis Eduardo Magalhaes (FLEM) executar o Componente 3, por
meio das seguintes atividades (i) aquisicdo de bens e servigos necessarios a
implementacéo do Projeto Cerrado; (ii) selecdo e contratagdo de consultorias para
realizagéo das atividades previstas; (iii) elaboragéo de relatérios de gerenciamento do
Projeto; (iv) promogéo das auditorias externas anuais.
Esta subdividido em:

Subcomponente 3.1. Custos Operacionais FLEM

Subcomponente 3.2. Custos Operacionais SEMA

2. CUSTOS DO PROJETO

O Projeto esta orgado em um valor estimado de US$4.4 milhGes de ddlares americanos,
provenientes da Doagdo do DEFRA - Departament for Environment, Food and Rural
Affairs e que tem o Banco Mundial - BIRD, como uma de suas agéncias
implementadoras. Nao ha qualquer contrapartida de recursos estaduais.

A tabela a seguir demonstra a distribuigdo dos recursos por componente:

Componentes Total da doaga?ip DEFRA
. (US$ mil)
1. Regularizagao Ambiental Rural 2.417
2. Prevencao e Combate a Incéndios Florestais 1.543
3. Gestao Administrativa do Projeto 440
Total 4.400

Fonte: Project Paper Final do Projeto.

3. PRINCIPAIS POLITICAS CONTABEIS

A FLEM utiliza para registro de suas transagdes comerciais o regime de competéncia da
operagao, conforme os termos da Lei 6.404/76, com as alteragdes introduzidas pela lei
11.638/07 e a lei 11.941/09, por seu estatuto, pelo Regimento Interno e pelas normas
reguladoras que adota e demais disposi¢des legais pertinentes.
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As demonstragbes financeiras foram elaboradas a partir de relatérios gerados pelo
sistema financeiro da FLEM. Trata-se de sistema informatizado, concebido pela CONSIST
e que vem armazenando dados desde 2003.

Através do sistema sdo registrados todos os recebimentos de recursos e pagamentos a
realizar, identificando-se os dados fundamentais, como: credor, objeto, valor, data de

vencimento, fonte pagadora, natureza da despesa, categoria de gasto definida no Acordo
de Doacgdo, contas bancarias, etc.

A FLEM desenvolveu um sistema, que possui base de dados propria para o
cadastramento de informagdes que nao existe no sistema corporativo, a exemplo o POA,
e utiliza também a base de dados do sistema corporativo (ERP) como fonte de dados
financeiro e contabil, para acompanhamento da gestdo do projeto que envolve, dentre
outras competéncias, a execugdo e monitoramento das atividades, assim como o controle
financeiro, contabil, de desembolso e de prestagéo de contas;

Cadastradas no sistema, estdo algumas tabelas codificadas, fundamentais para
possibilitar a emissdo dos SOEs, das Folhas Resumo e dos Relatérios Trimestrais, que
séo alimentadas permanentemente, como é o caso das taxas de cdmbio ou revisadas
sempre que se procedem a emendas nos Acordos de Doagao.

Uma vez que as rotinas vinculadas as operagées de pagamento se processam utilizando
o sistema, a preparagao dos pedidos de saque, baseados em SOEs e Folhas Resumo, se
da de forma automatizada, sem a necessidade de recadastrar informagoes.

Por outro lado, as informag¢ées financeiras processadas migram para alimentar o sistema
automatizado de contabilidade, onde se transforma o registro financeiro em contabil,
procedendo-se a classificagdo contabil adequada, através da integragdo entre os dois
sistemas.

Desta forma é possivel assegurar a perfeita compatibilidade entre as informacgdes
financeiras e contabeis, geradas a partir de uma tnica base de dados.

Uma vez que as informagdes que compéem os SOEs e as Folhas Resumo ficam
armazenadas, ao final do exercicio, encontram-se disponiveis todos os dados necessarios
para organizar as principais tabelas, que fardo parte das demonstragdes financeiras
anuais do Projeto.
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4. SISTEMATICA DE DESEMBOLSO DOS RECURSOS DO ADIANTAMENTO E DA
REALIMENTAGAO DA CONTA DESIGNADA

Para movimentagdo dos recursos provenientes do BIRD, oriundos do Acordo de Doag¢éo
TF 15228, foi aberta uma Conta Designada no Banco Bradesco, agéncia 3573-4 conta
corrente 26438-5, em Salvador, a qual até o més de junho/15 atendeu ao Projeto, sendo a
partir desse més transferida para Caixa Econémica Federal, agéncia 1019 conta corrente
1807-5, em Salvador, mudanga essa devidamente comunicada e aprovada pelo BIRD.

Em conformidade com a sistematica acordada, apds o depdsito inicial, referente a
adiantamento autorizado, no valor de R$ 1.000.000, (um milhdo de reais), o Banco
realimenta a Conta Designada com base nos Pedidos de Reembolso dos pagamentos ja
efetuados, mediante apresentagcdo das Declaragbes de Gastos (SOE) e das Folhas

Resumo. 4’ j@( %
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Durante o periodo de setembro a dezembro de 2014 ndo houve deposito na Conta
Designada.

No periodo de janeiro a dezembro de 2015 ocorreram depésitos no montante de R$
2.175.817,37 referentes ao adiantamento e aos pedidos de reembolso encaminhados ao
BIRD entre 01.01.2015 a 31.12.2015, destinados a realimentacdo da Conta Designada,

conforme se verifica na “Demonstracao das Origens e Aplicagées de Recursos no Projeto
— DOAR”.

5. DADOS SOBRE A CONVERSAO DE MOEDAS

Os pagamentos em reais (R$) dos recursos relativos aos saques efetuados na Conta
Designada séo convertidos pelas cotagdes do ddlar norte-americano na data da liberagéo
do recurso pelo Banco Mundial, a cada saque realizado, mantendo-se fixa a taxa no
montante do pedido de saque

Quanto aos créditos efetuados, referentes as liberagdes dos recursos oriundos do Acordo
de Doacéao, o Banco do Bradesco e apds a Caixa Econémica Federal tem apresentado
esses valores na moeda real, conforme demonstrado nos extratos emitidos. Tais valores
foram utilizados para calculo das Origens e devidamente registrados na DOAR.

6. MOVIMENTACAO DOS RECURSOS DO PROJETO

Para movimentacdo dos recursos do Projeto utiliza-se conta bancaria independente,
Conta Designada, para as transferéncias dos fundos sacados em reais.

Durante o exercicio de 2015 foram transferidos R$ 2.175.817,37 para a conta de
movimentac¢do dos recursos BIRD, equivalentes a US$ 713,967.78 oriundos de saques
para Conta Designada.

Considerando-se que, do montante sacado, foi comprovado a utilizagdo no exercicio,
mediante a emissdo de Pedidos de Reembolso apresentados ao BIRD, no valor total de
R$ 1.175.817,37 equivalente a USD 332,564.98, existindo na conta da Caixa Econdmica
Federal em Salvador, saldo a ser utilizado e existindo adiantamento pendentes de
comprovacgao, conforme demonstrado na DOAR.

7. CONCILIACAO DAS ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS DO ACORDO DE
DOACAO

Ainda em conformidade com a DOAR, os recursos recebidos do Acordo de Doacao
totalizaram, entre janeiro e dezembro de 2015, R$ 1.175.817,37, equivalentes a US$
332,564.98 referente a realimentacdao na Conta Designada dos saques realizados e,
foram realizadas R$ 520.767,74 de despesas cuja realimentagdo para a Conta Designada

sO ocorreu no ano de 2016
bW

»
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Ademais houve um adiantamento inicial de R$ 1.000.000,00 equivalente a USD
381,402.80

As receitas decorrentes de aplicagdes financeiras e as despesas como: emissao de DOC,
tarifas bancarias e outras que porventura venham a incidir foram alocadas como
contrapartida do Estado.

Convencionou-se que para converter a receita financeira do respectivo recurso a taxa a
ser utilizada seria a taxa do délar da data da contabilizacdo para converter as receitas e
despesas financeiras, e apurando assim o saldo final.

U

Jones de Oliveira Carvalho Nadia H ova Moreira
Superinfendente Geral da FLEM Coordenadora|Geral do Projeto

i3 &%3953 {
Ivanize Cardoso Bitencourt Inglid Leila dos Santos Silva
Contadc} a CRC-Ba 017682/0 Superintendente Administrativo Financeiro
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CARTA GERENCIAL

1 INTRODUGCAO

Procedemos a avaliagdo do ambiente de controle no Projeto “Cadastro Ambiental
Rural, Prevengdo e Combate a Incéndios Florestais no Estado da Bahia” (Projeto
Cerrado), promovido pela Fundagao Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), organizagao
nao governamental, com interveniéncia da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA) e do Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA),
entidades componentes da estrutura do Governo do Estado da Bahia, relativo as
acdes realizadas no periodo de 17/09/2014 a 31/12/2015, financiadas com recursos
do Acordo de Doacéo n° TF015228.

2 EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS

Consoante estabelecido no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade
com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, as quais sdo compativeis com as diretrizes de auditoria aceitas pelo Banco
Mundial, no periodo de 26/01/2016 a 27/06/2016, realizamos o planejamento e a
execugao da auditoria no Projeto “Cadastro Ambiental Rural, Prevengao e Combate a
Incéndios Florestais no Estado da Bahia” (Projeto Cerrado) contando com equipe
multidisciplinar, composta por técnicos do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

A auditoria foi realizada tendo por base as Demonstragdes das Origens e Aplicagdes
de Recursos, dos Investimentos Acumulados, dos Certificados de Despesas, da
Conta Especial e as Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras, abrangendo
o periodo de 17/09/2014 a 31/12/2015.

De acordo com a DOAR, no periodo de 17/09/2014 a 31/12/2015, foram aplicados
nas Categorias do Projeto, com recursos oriundos unicamente da fonte DEFRA, o
montante de US$442,547.02, equivalentes a R$1.629.809,92.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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Ademais, de acordo com as Demonstracées dos Investimentos no Projeto, foram
apropriados na Categoria 2B, como contrapartida do Estado, a quantia de
US$19,723.50, equivalentes a R$66.775,19, correspondentes a rendimentos de
aplica¢ds financeiras dos recursos recebidos pela doagéao, ja deduzidos os custos
decorrentes, conforme comentamos no item 3.2 desta Carta Gerencial.

Nesta auditoria procedemos a avaliacdo do sistema de controle interno, com o
objetivo de definir o volume de testes necessarios a emissao de opinido sobre as
demonstrag¢des financeiras do Projeto, cujos resultados estdo consignados no item
3.1.4 desta Carta Gerencial.

Durante os exames nao nos foram impostas restrigdes pela FLEM, SEMA ou
INEMA, quanto ao método e extensdo dos nossos trabalhos, tendo sido facilitado o
acesso aos registros e documentos, bem como prestadas todas as informagdes e
esclarecimentos solicitados.

Com base em amostragens, aplicamos os seguintes procedimentos de auditoria:

e verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil-
financeiro-gerencial, leis e disposigdes oficiais pertinentes as operagdes
realizadas;

e exame de 11 procedimentos licitatérios realizados, correspondentes a 92,67%
dos recursos financeiros envolvidos;

e exame de 04 (quatro) contratos, correspondentes a totalidade dos termos
celebrados no periodo auditado;

e exame da escrituragéo contabil e dos registros auxiliares;

e exame da documentagdo comprobatdéria de 100% das origens;

e exame de 80,72% dos processos de pagamento referentes as despesas
realizadas no periodo;

e entrevista com os gestores do Projeto.

3 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos a auditoria no Projeto “Cadastro Ambiental Rural,
Prevencédo e Combate a Incéndios Florestais no Estado da Bahia” (Projeto Cerrado),
sdo apresentados a seguir os comentarios e observagcbes acerca dos fatos
considerados relevantes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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3.1 Sistema de Controle Interno
3.1.1 Estrutura Organizacional

Seguindo as diretrizes estabelecidas pelo International Bank for Reconstruction and
Development (BIRD), em 29/10/2014 foi firmado Acordo de Cooperacdo Técnica
entre a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA e a Fundacao Luis Eduardo
Magalhdes — FLEM, tendo com interveniente o Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — INEMA, para garantir a estrutura organizacional descrita no
Acordo de Doacgao TF 015228.

O Manual Operacional (MOP) definiu a estrutura de funcionamento do Projeto nos

seguintes termos:
A implementagédo do Projeto sera coordenada diretamente pela Secretaria
de Meio Ambiente da Bahia (SEMA) em cooperagédo com o Instituto do Meio
Ambiente a Recursos Hidricos (INEMA), por meio de uma Unidade Gestora
do Projeto — UGP. A SEMA, INEMA e FLEM estabelecerdo um Acordo de
Cooperagao Técnica com vistas a definicdo de papéis e responsabilidades
na implementagao das ag¢des do Projeto.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) estabelecerd& um Acordo de
Cooperagao Técnica com a SEMA e é o responsavel por articular a
cooperagao entre as partes envolvidas, bem como supervisionar € monitorar
o0 andamento dos trabalhos e o alcance dos resultados.

A Unidade Gerencial do Projeto, com representantes da SEMA e INEMA
tera a seguinte estrutura técnica administrativa:

a) 01 Coordenacéo Geral

b) 01 Coordenagao Técnica para o Componente 01

¢) 01 Coordenagao Técnica para o Componente 02

(...)

A FLEM estabelecera uma unidade operacional dentro da sua
Superintendéncia de Inovagdes em Gestao e Desenvolvimento Sustentavel
(SUDES), que sera responsavel pelas atividades diarias de administragao,
assuntos financeiros e coordenagdo de aquisicbes e contratacbes do
projeto.

Além disso, estabeleceu que “a definicdo conceitual/técnica dos servicos a serem
realizados cabera a Superintendéncia de Estudos e Pesquisas Ambientais,
integrante da estrutura da Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia”.

A Unidade Gerencial (SEMA e INEMA) e a Unidade Operacional (FLEM) foram
constituidas e operam em conformidade com o estabelecido no Manual Operacional
do Acordo de Doacédo em exame.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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O Projeto possui trés Componentes, subdivididos em subcomponentes, que
apresentamos na sequéncia com a indicacido dos seus respectivos responsaveis:

Quadro 01 — Componentes e subcomponentes do Projeto

COMPONENTE / RESPONSAVEL(EIS) OBJETIVO

Promover a adequagdo de produtores rurais a
legislagao florestal por meio de apoio a mecanismos
de cadastramento ambiental de iméveis rurais e
recuperacdo de passivos em Areas de Preservacéo
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL).

1 — REGULARIZAGAO AMBIENTAL RURAL /
SEMA e INEMA

Subcomponente 1.1 — Fortalecimento Institucional

Subcomponente 1.2 — Cadastramento Ambiental Rural

Subcomponente 1.3 — Recuperacdo de Areas Degradadas

Fortalecer a capacidade de prevencédo e combate a
2 — PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS |incéndios florestais e promover praticas agricolas
FLORESTAIS /| SEMA e INEMA alternativas ao uso do fogo no estado da Bahia, em
especial nos municipios-alvo do Projeto.

Subcomponente 2.1 — Fortalecimento Institucional

Subcomponente 2.2 — Combate a incéndios florestais

Subcomponente 2.3 — Prevengéo e estimulo a praticas alternativas ao uso do fogo

COMPONENTE / RESPONSAVEL(EIS) OBJETIVO

Garantir a implementagcdo adequada e continua do

3 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO Projeto mediante procedimentos de gestédo

PROJETO / FLEM fmapcgra, aquisicdes, prestacdo de contas e
auditoria em conformidade com as regras do Banco
Mundial.

Fonte: Manual Operacional do Projeto — MOP

3.1.2 Registro Contabil-Financeiro das Operagoes do Projeto

A responsabilidade pelo gerenciamento contabil-financeiro dos recursos
provenientes do DEFRA — Departament for Environment, Food and Rural Affairs,
que tem o Banco Mundial como uma de suas agéncias implementadoras, foi
atribuida a FLEM, gestora administrativa e financeira dos recursos, competindo-lhe a
implementagdo de agdes e atividades no Estado da Bahia. A Fundagdo coube,
ainda, a atribuicdo de planejar, coordenar e acompanhar tecnicamente a
implantacao do Projeto Cerrado.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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Conforme ressaltado no item 3 das Notas Explicativas, A FLEM utiliza para registro
de suas transagbes comerciais o regime de competéncia da operagao, conforme os
termos da Lei n°® 6.404/76, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n** 11.638/07 e
11.941/09, por seu estatuto, pelo Regimento Interno, pelas normas reguladoras que
adota e demais disposi¢des legais pertinentes.

As demonstracdes financeiras foram elaboradas a partir de relatérios gerados pelo
sistema financeiro da FLEM. Neste sistema sao registrados tanto os recebimentos
de recursos, quanto os pagamentos a realizar, identificando-se dados fundamentais
como: credor, objeto, valor, data de vencimento, fonte pagadora, natureza da
despesa, categoria de gasto definida no Acordo de Doagao, contas bancarias, etc.

A FLEM desenvolveu outro sistema de informatica denominado “CERRADQO” que
possui base de dados prépria para o cadastramento de informacdes que néao
existem no seu sistema corporativo, a exemplo do Plano Operativo Anual — POA.
Além disso, utiliza a base de dados deste sistema corporativo como fonte de dados
financeiro e contabil para acompanhamento da gestdo do Projeto que envolve,
dentre outras competéncias, a execucdo e o monitoramento das atividades, assim
como o controle financeiro, contabil, de desembolso e de prestagao de contas.

Os dados que compdem as tabelas extraidas do sistema “‘CERRADO” sao
alimentados permanentemente — como no caso das alteragbes nas taxas de
cambio —, ou revisadas sempre que se procedem emendas ao Acordo de Doacao,
sendo essenciais para a emissdo dos SOEs, das Folhas Resumo e dos Relatorios
Trimestrais.

Uma vez que as rotinas vinculadas as operagdes de pagamento se processam
utilizando o sistema, a preparacdo dos pedidos de saque, baseados em SOEs e
Folhas Resumo, ocorre automaticamente, sem a necessidade de recadastrar
informacoes.

Ja as informagdes financeiras processadas migram para alimentar o sistema
automatizado de contabilidade, onde se transforma o registro financeiro em contabil,
procedendo-se a adequada classificacao contabil, mediante a integracdo entre os
dois sistemas.

Desta forma € possivel assegurar a compatibilidade entre as informacgdes financeiras
e contabeis, geradas a partir de uma unica base de dados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Ref.1562396-27

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: E20DKYNZQY



42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4A
Projeto Cerrado - Acordo de Doagéo TF 015228
Periodo: 17/09/2014 A 31/12/2015

VA TC

Com as informagdes contidas nos SOEs e nas Folhas Resumo, ao final do exercicio,
encontram-se disponiveis todos o0s dados necessarios para organizar as
demonstragdes financeiras anuais do Projeto.

Para movimentacdo dos recursos provenientes do BIRD, oriundos do Acordo de
Doacédo n°® TF015228, foi aberta uma Conta Designada no Banco Bradesco, Agéncia
3573-4, conta-corrente n°® 26438-5, em Salvador/BA, a qual, até junho/2015, atendeu
ao Projeto. A partir de julho/2015, essa movimentagao foi transferida para a Caixa
Econbmica Federal, Agéncia 1019, conta-corrente n°® 1807-5, também em
Salvador/BA, sendo essa mudanga devidamente comunicada e aprovada pelo BIRD.

O Banco realimenta a Conta Designada com base nos Pedidos de Reembolso dos
pagamentos ja efetuados, mediante apresentagao dos SOEs e das Folhas Resumo.
Durante o periodo de 19 de setembro a 31 de dezembro de 2014 nao houve
depdsito na Conta Designada.

Na analise realizada, ndo foram encontradas evidéncias de falhas no Controle
Interno referente aos registros contabeis financeiros.

3.1.3 Bens Doados

No que se refere aos controles internos relativos aos bens doados pelo Acordo de
Doacado, por meio dos procedimentos realizados, verificamos que todos os itens
(Ativos) adquiridos com recursos do citado Acordo foram doados por meio de Termo
de Doacdo de Bens a Unidade de Gestdo do Projeto (SEMA e INEMA) e/ou
entidades por ela indicadas (Universidade Federal do Oeste da Bahia — UFOB).
Analisou-se, também, os Termos de Responsabilidade por Localizagdo (TRL)
referentes aos bens adquiridos pela FLEM e doados ao INEMA, constatando-se a
sua regularidade.

3.1.4 Avaliagao

Consideramos satisfatéria a estrutura organizacional e os sistemas de controles
internos adotados pela SEMA, responsavel pela coordenagéo geral e técnica, bem
como aqueles adotados pela FLEM, responsavel pela gestdo administrativa e
financeira do Acordo de Doacao.
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3.2 Desempenho Financeiro

O Projeto estd orgado em um valor estimado de US$4.4 milhdes de dolares
americanos, provenientes unicamente da Doacao feita pelo DEFRA — Departament
for Environment, Food and Rural Affairs, que tem o Banco Mundial — BIRD como
uma de suas agéncias implementadoras. Consoante os termos pactuados, inexiste
contrapartida de recursos estaduais. Contudo, o Banco considera como tal, os
rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos repassados. A esses
rendimentos sao atribuidos “valor negativo”, para compatibilizar com o montante
efetivamente investido no Projeto, devendo esses rendimentos serem aplicados pela
FLEM no Projeto.

Em 25/09/15, a FLEM encaminhou ao Banco, por meio do Oficio n°® 042/2015, para
analise e aprovacgao, o Plano Operativo Anual (POA) do Projeto, obtendo a “Nao
Objecao” em 28/09/2015. Os recursos alocados estdo demonstrados na Tabela
seguinte por subcomponentes.

Tabela 01: Distribuicao dos Recursos por Subcomponente no POA

Subcomponente Valor em US$

1.1 Fortalecimento Institucional 30,000
1.2 Combate a incéndios florestais 1,906,003
1.3 Recuperacéo de Areas Degradadas 241,282
2.1 Fortalecimento Institucional 64,000
2.2 Combate a incéndios florestais 481,101
2.3 Prevencéo e estimulo a praticas alternativas ao uso do fogo 241,000
3.1 Custo Operacional da FLEM 192,204
3.2 Custo Operacional da UGP 16,000

Total 3,171,590

Fonte: POA 2015 revisado e aprovado pelo Banco em délar.
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A tabela a seguir demonstra a distribuigdo dos recursos por componente:

Tabela 02: Distribuicao dos Recursos por Componente

Componentes Total da doagao DEFRA (US$ mil)
1. Regularizacdo Ambiental Rural 2,417
2. Prevencao e Combate a Incéndios Florestais 1,543
3. Gestao Administrativa do Projeto 440
Total 4,400

Fonte: Acordo de Doagéo (Project Paper Final do Projeto).

Considerando a alocagao por categoria, o Manual Operacional do Acordo de Doagéao
apresenta a seguinte composigao, observada a possibilidade de alteragao no decorrer

da execugédo do Projeto.

Tabela 03: Distribuigdo dos Recursos por Categoria

Categorias Total da doagao DEFRA (US$ mil)
Categoria 1. Bens, obras, servigos de nao-consultoria, 3960
servigcos de consultoria e treinamento ’
Categoria 2. Custo Operacional — FLEM 400
Categoria 3. Gestdo Administrativa do Projeto 40
Total 4,400

Fonte: Manual Operacional do Acordo de Doagéo (MOP).

Conforme comentado anteriormente, no periodo de 17 de setembro a 31 de

dezembro de 2014 ndo houve depdsito na Conta Designada.

Porém, no transcorrer do exercicio de 2015 foram emitidos os Pedidos de
Reembolsos n* 02, 03, 04 e 05, bem como depdsitos na conta de movimentagéo, no
montante de R$2.175.817,37, equivalentes a US$713,967.78. Tais recursos referem-
se ao adiantamento e aos Pedidos de Reembolso n® 02 a 04, encaminhados ao
BIRD entre 01/01/2015 a 31/12/2015, destinados a realimentacdo da Conta
Designada, conforme se verifica na Demonstragcdo das Origens e Aplicagbes de

Recursos no Projeto — DOAR e no Demonstrativo dos Certificados de Despesas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Ref.1562396-30

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: E20DKYNZQY



42 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4A
Projeto Cerrado - Acordo de Doagéo TF 015228
Periodo: 17/09/2014 A 31/12/2015

VA TC

Em relagdo ao Pedido de Reembolso n*® 05, a data da transagdo constante no
sistema do Banco é 14/01/16, no valor de R$520.767,74, equivalentes a
US$129,705.54; portanto, compde o montante das Aplicagdes, mas ndo das Origens
na DOAR.

Assim, a Demonstracao das Origens e Aplicagdes de Recursos registra que, em
2015, foram aplicados no Projeto R$1.696.585,11, equivalentes a US$462,270.52,
decorrentes dos Pedidos de Saques n° 02 a 04, mais o Pedido de Reembolso
n° 05, correspondente as despesas efetivadas em 2015 e ressarcidas no exercicio
de 2016. A este montante deve-se deduzir os rendimentos liquidos das aplicagdes
financeiras no valor de R$66.775,19, equivalentes a US$19,723.50, haja vista serem
considerados pelo Banco como contrapartida do Estado.

A apuracgédo do resultado final é igual a R$479.232,26 que correspondia ao saldo da
Conta Especial em 31/12/2015.

Na Conta Especial foram depositados R$2.175.817,37, equivalentes a
US$713,967.78, sendo R$1.000.000,00, correspondentes a US$381,402.80
referentes ao adiantamento e o restante aos Pedidos de Reembolso emitidos e
ressarcidos no periodo de 2015.

3.3 Desempenho Operacional

Para o periodo em exame, deixamos de avaliar o desempenho operacional do
Projeto, haja vista que os indicadores de desempenho para o primeiro ano eram
nulos, conforme listados no quadro a seguir:

Quadro 02 — Indicadores de Desempenho do Projeto
N° INDICADOR Ano1 | Ano2* | Ano 3*

y Usuarios da terra que adotaram praticas de manejo sustentavel 0 1,440 3,376
como resultado do Projeto.

Area da propriedade em que tenham sido adotadas praticas

2 sustentaveis como do CEFIR resultado do Projeto. 0 35958 | 83,902
Focos de calor identificados em areas de APPs e Reservas Legais

3 |cadastradas, nos municipios CEFIR selecionados, como resultado 0 0 -7%
do Projeto.

4 Numero de agdes de combate a incéndios florestais nos

municipios-alvo como resultado do Projeto. 0 50 150
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N° INDICADOR Ano1 | Ano2* | Ano 3*
Instituigbes governamentais apoiadas com fortalecimento

5 |institucional para melhorar a gestao dos recursos florestais como 2 2 2
resultado do Projeto (INEMA e SEMA).
Municipios beneficiados com o cadastramento de propriedades

6 [com até 4 modulos fiscais inscritos no sistema CAR como 0 4 4
resultado do Projeto.
Areas demonstrativas onde tenham sido adotadas praticas de

7 recuperacdo de areas degradas ou alteradas como resultado do 0 0 30
Projeto (hectares de areas previstas em PRA e em
implementacao).

8 Pessoas capacitadas na elaboragdo de PRADs e praticas de 0 100 200
restauragao de areas naturais.
Pessoal capacitado em técnicas de prevengao e combate a

S I . 0 50 120
incéndios florestais.

10 Ees_soal capacitado em alternativas ao uso do fogo no dmbito do 0 60 160

rojeto.
11 |Municipios-alvo equipados para combater incéndios florestais. 0 4 8

Fonte: Ajuda-Meméria dez 2015. Valores alvo cumulativos®

3.4 Licitagoes e Contratos

3.4.1 Licitagoes

Nossos exames abrangeram 11 procedimentos correspondentes a 92,67% dos
recursos licitados, sendo 06 (seis) Comparacdes de Precos (Shopping), 02 (dois)
Contratacdes Diretas e 03 (trés) Pregbes Eletronicos constatando o cumprimento

das Normas de Contratacdes e Aquisicoes do BIRD.

3.4.2 Contratos

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela FLEM, no periodo auditado
foram celebrados 04 termos de contratos no @mbito do Projeto Cerrado, envolvendo

recursos no montante de R$5.100.888,96.

Examinados na totalidade, constatou-se o cumprimento das Diretrizes para
Aquisigdes no ambito de Empréstimos do BIRD e Créditos da AID, e as Diretrizes —

Selecéao e Contratagao de Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial.
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3.5 Pagamentos

No periodo em foco, a FLEM efetuou pagamentos no montante de R$1.696.569,11
distribuidos entre os Pedidos de Saque n** 02, 03, 04 e 05. Nossos exames
abrangeram R$1.369.469,83, correspondentes a 80,72% dos recursos financeiros,
constatando-se a sua regularidade.

Salvador, 27 de junho de 2016.

Antonio Luiz Carneiro Roberto Vasconcelos Prazeres
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
CRC/BA 18.847

Mardilli de Angelis Baqueiro Costa Teresa Cristina Gantois Martinelli Braga
Auditora Estadual de Controle Externo Auditora Estadual de Controle Externo
Lider da Auditoria OAB/BA 16.536

Adriano Oliveira Pessoa
Auditor Estadual de Controle Externo
OAB/BA 16.757
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‘ SIGLAS E ABREVIATURAS

APP Area de Preservacdo Permanente

BIRD Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento

CAR Cadastro Ambiental Rural

CEFIR Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais

CRAD Centro de Referéncia em Recuperagdo de Areas Degradadas

CRRF Centro de Referéncia em Restauracao Florestal

DEFRA  Department for Environment, Food and Rural Affairs

FLEM Fundacao Luis Eduardo Magalhaes

INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

MMA Ministério do Meio Ambiente

MOP Manual Operacional

PRA Programa de Regularizacdo Ambiental

PRAD Projeto de Recuperacdo de Areas Degradadas

POA Plano Operativo Anual

RL Reserva Legal

SEMA Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia

SOE ?igla em inglés de Solicit?géo de Reposicao de Fundos com Certificado do Gastos

Statement of Expenditures

SUDES  Superintendéncia de Inovagdes em Gestédo e Desenvolvimento Sustentavel (FLEM)

TCE Tribunal de Contas do Estado

UFOB Universidade Federal do Oeste da Bahia

UGP Unidade de Gestéo do Projeto
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