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RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL

1 INTRODUGAO

1.1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Objeto Auditado:

Conselheiro Supervisor:

Ordem de Servico:

Auditoria Operacional

Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas — PROERD

Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim
SGA Nn° 002/2016

Periodo abrangido pela auditoria: Exercicios de 2014 e 2015
Periodo de realizagao dos exames: 01/06/2015 a 30/06/2016

1.2 INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

1.2.1 Orgaos Responsaveis

Denominagao:
Natureza juridica:
Finalidade:

Endereco:

Titular/Patente:
Cargo:
Nomeacgao:

Titular/Patente:
Cargo:
Nomeacgao:

Titular/Patente:
Cargo:

Nomeacgao:

Policia Militar da Bahia (PMBA)

Orgao em Regime Especial da Administracdo Direta

Preservar a ordem publica, a vida, a liberdade, o patriménio e
o meio ambiente, de modo a assegurar com equilibrio e
equidade, o bem-estar social, na forma da Constituicdo do
Estado da Bahia.

Praca Azpicueta Navarro, s/n°, Largo dos Aflitos, Campo
Grande, CEP 40060-030, Salvador/Bahia.

Coronel PM Anselmo Alves Brandao
Comandante Geral da Policia Miliar da Bahia
08/01/2015

Coronel PM Antonio José Barbosa Reis
Comandante do Subcomando Geral da Policia Militar da Bahia
08/01/2015

Coronel PM Jorge Damasceno da Silva Couto

Diretor do Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP) e Coordenador
Geral do PROERD

11/04/2015
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Titular/Patente: Coronel PM Mozart Santos Lima

Cargo: Diretor do Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP) e Coordenador
Geral do PROERD

Periodo: 18/06/2011 a 11/04/2015

1.2.2 Finalidade e Competéncia

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD) é uma agao desenvolvida
exclusivamente pelos Batalhdes e Companhias Independentes da Policia Militar e tem por
finalidade o controle da violéncia e da criminalidade em complemento as ages
preventivas ao uso indevido e trafico de drogas.

E um dos componentes do rol de politicas educacionais desenvolvidas pelo antigo
Departamento de Ensino (DE), atual Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP) que tem por
finalidade planejar, dirigir, controlar, avaliar e fiscalizar as atividades de ensino, pesquisa e
cultura da Policia Militar, emitindo diretrizes educacionais para as organizagdes a ele
tecnicamente subordinadas, a exemplo do PROERD.

O PROERD ¢ vinculado administrativamente ao Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP), cujo
Coordenador Geral também é o Comandante do IEP, conforme consta da Portaria n°
038—CG/2007, artigo 6°, letra “a”, expedida pelo Comando Geral da PMBA, que institui e
regulamenta o Programa.

1.2.3 Estrutura Organizacional

Conforme a citada Portaria, a estrutura determinada para a Administragdo do
PROERD, na Corporagao Militar, verticalmente hierarquizada, esta assim definida:

a) Coordenacéo Geral — Cargo a ser desempenhado pelo Diretor-Geral do atual
Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP), antigo Departamento de Ensino (DE) da
PMBA. Existe ainda o Vice-Coordenador Geral, a cargo do Chefe da Coordenacgao
de Planejamento e Controle Pedagogico e a Comissdo de Orientadores
Educacionais, composta por oficiais técnicos em educacao do |IEP;

b) Coordenacdes de Areas — uma para a Capital e Regi&o Metropolitana e outra
para o Interior;

c) Coordenagbes Setoriais e Regionais — executam projetos educacionais do
PROERD.

A Comisséo de Orientadores Educacionais compete o planejamento, o acompanhamento
técnico-pedagdgico, o controle e a secretaria dos eventos educacionais
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1.3 IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA

A Lei Federal n° 11.343/ 2006, regulamenta o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (SISNAD) e sugere, entre outras determinagdes, a implementagao de
politicas de formacao continuada para os profissionais de educagao, nos trés niveis
de ensino, que abordem a prevengao ao uso indevido de drogas.

De acordo com o PPA 2012-2015, o Programa Pacto pela Vida (PPV), instituido pela
Lei n°® 12.357/11, em seu artigo 7°, tem como objetivo promover a redugdo da
criminalidade e violéncia no Estado, com énfase na prevencdo e combate aos
crimes violentos, letais e intencionais.

Visa, portanto, a paz social, por meio de ag¢des policiais integradas pelas unidades
que compdem o sistema de seguranga publica, além de exercer atividades policiais
preventivas mediante a aproximagao da policia com a comunidade.

Assim, institui-se diversas a¢des no Pacto pela Vida, dentre as quais destacamos a
Incorporagdo de Habitos Saudaveis e Combate a Drogadicdo nas Unidades
Escolares, no ambito do qual esta alocado o Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas (PROERD).

O PROERD é muito especifico e singular no Estado, quanto a forma peculiar de
aplicagdo. E a versdo brasileira do Programa Norte-Americano D.A.R.E. (Drug
Abuse Resistance Education), criado em 1983 por policiais militares e professores
norte-americanos, com metodologia reformulada em 1998, por equipe de cientistas
americanos. Adota simbolos representativos a exemplo dos apresentados nas
Figuras 1 e 2.

Figura 2 - Ledo DAREN,
mascote do PROERD

Figura 1 — Logomarca do PROERD
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E um Programa direcionado as criangas e aos adolescentes matriculados na rede
publica e particular, com metodologia voltada para a prevengao ao uso e trafico de
drogas e de todas as formas de violéncia. Atua nas escolas através da aplicagao de
aulas ministradas exclusivamente por policiais militares que, apds participarem de
um curso de formacgao, tornam-se Instrutores do PROERD.

Cada Curriculo tem uma cartilha especifica, traduzida e adaptada a realidade de
cada pais, sob a chancela do D.A.R.E., instituicao Norte Americana que detém os
direitos de uso da metodologia. As cartilhas séo distribuidas aos alunos pelos
policiais instrutores durante as aulas.

O PROERD ja foi implantado em mais de 50 paises e esta no Brasil desde 1992,
onde chegou inicialmente através da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, e
dai se expandiu para todo o territorio nacional.

A Policia Militar da Bahia aderiu ao PROERD em 2003 mas a efetiva implantacao
deu-se a partir de 2005, em Paulo Afonso, embora algumas escolas e alunos ja
tivessem sido atendidos a partir de 2003. Atualmente, na Bahia, sdo aplicados os
curriculos PROERD para alunos da Educacéo Infantil e os do quinto e sétimo ano do
Ensino Fundamental.

O D.A.R.E. adota para o PROERD, desde meados de 2011, uma nova metodologia
denominada “Caindo na REAL” para elaborar as cartilhas, com critérios cientificos,
em substituicdo a antiga, sem base cientifica. Exemplificamos uma dessas cartilhas
elaboradas para o quinto ano, através das Figuras 3 e 4.

Figura 3 — Modelo de capa Figura 4 — Modelo de capa da cartilha
de uma cartilha para o 5° para o 5° ano (metodologia atual
denominada "Caindo na REAL")

ano — metodologia antiga

Nome: Turma:
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As aulas ministradas abordam temas sobre integragao social, no¢gdes de cidadania,
promogao da autoestima, além de ensinar maneiras para recusar qualquer tipo de
aliciamento. Em razao de ser aplicado apenas por militares, o curso também propicia
a aproximacao da Policia Militar com a familia, a escola e a comunidade.

Ao final das aulas ocorre a festa de formatura e a distribuicdo de convites,
certificados, brindes e lanches aos alunos, ocasido em que eles firmam o
compromisso de se manterem afastados das drogas e da violéncia. As Figuras a
seguir, enumeradas de 5 a 7, sdo representativas dessa etapa.

Figura 5 — Foto de modelo de convite para Figura 6 — Foto de modelo de certificado
formatura do PROERD de conclusao do PROERD

Figura 7 — Foto de modelo de camisa
distribuida aos alunos do PROERD na
formatura
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1.3.1 Dados estatisticos sobre incidéncia de homicidios vitimando
adolescentes (IHA) e atuagao do PROERD na Bahia

Os dados a seguir foram extraidos do trabalho intitulado Homicidios na Adolescéncia
no Brasil — IHA 2012, que visou apurar a incidéncia de homicidios tendo como
vittimas os adolescentes, através de apuracdo do indice de Homicidios na
Adolescéncia (IHA),cuja ultima apuracéao foi naquele ano.

Foi realizado pelo Programa de Redugdo da Violéncia Letal (PRVL), através de
iniciativa coordenada pelo Observatério de Favelas, em conjunto com o UNICEF e a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em 2014, obtido, no
site: http://prvl.org.br/wp-content/uploads/2015/01/IHA_2012.pdf .

O citado indice, estima o risco que adolescentes, com idade entre 12 e 18 anos, tém
de perder a vida por causa da violéncia. Para a elaboragcao do IHA 2012, foram
analisados 288 municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes. O indice ideal
esperado nas pesquisas para o citado indice deveria ser proximo a zero.

A pesquisa por regido geografica, constatou que dentre as 5 regides brasileiras, o
Nordeste esta em primeiro lugar, sendo, portanto, a regido brasileira mais letal para
os adolescentes, conforme tabela a seguir.

Tabela 1 — Apuragao do IHA Por Regido Brasileira — Ano 2012

Localizagéo (Regido) IHA enre 126 15 Anos (2013 a 2019)
Regido Nordeste 5,97 16.180
Regido Centro-Oeste 3,74 3.575
Regiao Norte 3,52 3.908
Regido Sul 2,44 3.854
Regido Sudeste 2,25 14.323

Fonte:indice de homicidios na adolescéncia: IHA 2012 — Unicef www.unicef.org/brazil/pt/br_IHA2012.pdf

A evolugao do IHA no periodo de 2005 até 2012, por unidades da federagao, apurou
que o estado da Bahia esta em segundo lugar quanto a morte de adolescentes,
sendo superado apenas por Alagoas, conforme tabela seguinte.
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Tabela 2 — Distribui¢gao do IHA pelas Unidades da Federagao/Brasil

Posicao Unidade Federativa IHA
1° Alagoas 8,82
2° Bahia 8,59
3° Ceara 7,74
4° Espirito Santo 7,15
5° Paraiba 6,04
6° Rio Grande do Norte 5,80
7° Goias 4,82
8° Para 4,55
9° Distrito federal 3,76
10° Pernambuco 3,60
11° Sergipe 3,58
12° Minas Gerais 3,52
13° Amapa 3,32
14° Amazonas 3,30
15° Parana 3,12
16° Mato Grosso 2,98

17° Rio de Janeiro 2,71
18° Rio Grande do Sul 2,51
19° Maranhéo 2,42
20° Rondb6nia 2,36
21° Piaui 2,26
22° Mato Grosso do Sul 1,91
23° Roraima 1,80
24° Tocantins 1,43
25° S30 Paulo 1,29
26° Acre 1,22
27° Santa Catarina 1,14

Fonte:Indice de homicidios na adolescéncia: IHA 2012 — Unicef www.unicef.org/brazil/pt/br_IHA2012.pdf

Ainda segundo a citada publicagéo

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

O estado da Bahia reune mais de 70% dos municipios mais criticos da
regido Nordeste, entre eles Salvador. Além disso, € na Bahia que se
encontra a cidade com o IHA mais elevado em 2012, entre 0s municipios
com mais de 100 mil habitantes. Trata-se de Lauro de Freitas, que registrou

um indice de 18,87.

Dentre os 20 municipios brasileiros com mais de 200 mil habitantes e com maior
IHA, ltabuna aparece em primeiro lugar, com cerca de 17,11 adolescentes perdidos
para cada grupo de 1.000. Observa-se que outros 4 municipios baianos estéo
presentes neste ranking, incluindo Salvador.
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Tabela 3 — Ranking dos 20 municipios com mais de 200 mil habitantes,
segundo o IHA apurado — ano 2012

Ordem UF Municipio IHA 2012
1° BA Iltabuna 17,11
2° ES Cariacica 10,47
3° ES Serra 9,95
4° CE Fortaleza 9,92
5° BA Camacari 9,82
6° AL Maceid 9,37
7° CE Maracanau 8,81
8° BA Vitéria da Conquista 8,70
9° BA Salvador 8,32
10° ES Vila Velha 8,22
11° MG Governador Valadares 7,35
12° RN Parnamirim 6,81
13° BA Feira de Santana 6,79
14° AL Arapiraca 6,70
15° PA Ananindeua 6,62
16° PR Foz do Iguacu 6,61
17° RS Viamao 6,49
18° PB Jodo Pessoa 6,49
19° PR Colombo 6,43
20° PR Cascavel 6,42

Fonte:indice de homicidios na adolescéncia: IHA 2012 — Unicef www.unicef.org/brazil/pt/br_IHA2012.pdf

Os dados evolutivos regionais demonstram uma taxa crescente do IHA para a
Regiao Nordeste no periodo de 2003 a 2012, conforme grafico citado apresentado

na publicagdo, como veremos a seguir:
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Figura 8 - Grafico da evolugio do indice de homicidios vitimando
adolescentes segundo as regides geografica do Brasil — de 2005 a 2012

I EVOLUCAO DO iNDICE DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA SEGUNDO GRANDES REGIOES - 2005 A 2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

A NORTE S NORDESTE SUDESTE b SUL S (ENTRO-OESTE

HOTA: MUNICIPIOS COM MAIS DE 100 MIL HABITANTES EM 2012 (288 M UNICIPIOS)

Fonte:indice de homicidios na adolescéncia: IHA 2012 — Unicef www.unicef.org/brazil/pt/br_IHA2012.pdf.

Os estudos realizados no citado Trabalho, concluem que em 2012, a mortalidade por
homicidio na populacéo adolescente entre 12 e 18 anos foi a mais alta dos ultimos 8
anos, com base na evolugao do IHA e que, mantidas as condi¢des atuais, de 2013 e
2019 estima-se que, aproximadamente 42 mil vidas adolescentes serdo perdidas
nos municipios com mais de 100 mil habitantes. Por essa razao, o trabalho sugere

que “Medidas de prevencdo e reducdo da letalidade na adolescéncia precisam ser
desenvolvidas em breve, sobretudo no Nordeste, que é a regido tanto de maior incidéncia
quanto de maior crescimento.”

Segundo Gabriel Medina, Secretario Nacional de Juventude, da Secretaria de
Governo do Brasil:

(...) o fendbmeno da violéncia é multicausal, articulando-se com a educagéo,
quando ocorre a evasao escolar; com a pobreza, com os territérios mais
vulneraveis, com a presenga do crime organizado ou da agéo indevida das
milicias; e relacionado diretamente com o racismo, sendo este uma questao
estrutural da violéncia.

As grandes desigualdades sociais no Estado reforcam a necessidade de adogao de
programas e politicas publicas preventivas voltadas para atender os grupos mais
vulneraveis, dentre estes, as criangcas e os adolescentes. Uma dessas medidas
preventivas adotadas pelo Governo do Estado desde 2003 € o PROERD.
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Contudo, diferentemente da evolugao do IHA, a atuagcdo do PROERD nao tem sido
progressiva, constante e crescente, havendo irregularidade quanto ao total de
escolas e alunos atendidos ao longo dos anos, conforme se verifica na tabela a
seqguir.

Tabela 4 — Quantitativos de escolas e alunos atendidos pelo PROERD de 2003
a 2015

Ano Capital/RMS Interior Geral
Escolas Alunos Escolas Alunos Escolas Alunos

2003 7 661 53 8.829 60 9.490
2004 11 991 61 9.725 72 10.716
2005 13 1.387 68 10.034 81 11.421
2006 17 1.928 79 11.993 96 13.921
2007 29 3.224 97 16.922 126 20.146
2008 236 18.441 556 39.288 792 57.729
2009 223 16.459 416 22.660 639 39.119
2010 164 12.368 364 24.060 528 36.428
2011 185 13.031 360 21.328 545 34.359
2012 111 7.180 344 18.255 455 25.435
2013 174 9.898 367 20.024 541 29.922
2014 148 10.258 374 26.585 522 36.843
2015 147 9.326 647 50.846 794 60.172
Total 1.465 105.152 3.786 280.549 5.251 385.701

Fonte: Relatério Anual das Atividades do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas PROERD de 2015.

Ressalte-se que, em 2015, o PROERD atuou em 88 dos 417 municipios baianos,
correspondendo ao atendimento de 21,10%.

Segundo a Portaria n°® 38 — CG/2007, do Comando-Geral da PMBA, o PROERD sera
desenvolvido em todo o Estado da Bahia por meio de Batalhdes da Policia Militar
e/ou Companhia Independente da Policia Militar. (Grifos nossos)

1.4 OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

Verifica-se um preocupante crescimento nos indices da violéncia no Estado da Bahia
e no Brasil, fortemente influenciado pelo consumo de drogas - ilicitas e licitas —
entre criancas e adolescentes.
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No Relatério do V Levantamento Nacional sobre o Consumo de Drogas
Psicotrépicas entre Estudantes do Ensino Fundamental e Médio da Rede Publica de
Ensino-2004, produzido pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(SENAD), resultante de levantamento estatistico realizado em 27 capitais brasileiras,
abrangendo 48.155 estudantes, dos quais, 71,6% cursavam o ensino fundamental,
consta opinativo, em relagcéo a idade do primeiro uso das drogas, sendo afirmado
que:

As drogas legais, alcool e tabaco, foram as drogas com a menor média de
idade para o primeiro uso (12,5 anos e 12,8 anos, respectivamente). A
maconha aparece com média de 13,9 anos e a cocaina com média de 14,4
anos. Estas constatagcbes sdo importantes para as estratégias de
prevencgao, que devem comegar ao redor dos 10 anos de idade e privilegiar
0 alcool e o tabaco.

O alcool e o tabaco além de serem as drogas utilizadas mais precocemente, séo as
mais consumidas pelos adolescentes, seguidas dos inalantes. Quanto aos
medicamentos, drogas licitas, mas, as vezes, com uso ilicito (uso abusivo e sem
receita meédica), em média, tiveram o seu primeiro uso aos 13 anos de idade, dentre
os estudantes, conforme consta no retrocitado relatério.

Desta forma, em razédo da atualidade e importancia do tema, tornou-se relevante a
continuidade de adogao de politicas publicas que dessem seguimento ao trabalho
continuo de prevencgao e combate ao uso de drogas, focado na comunidade escolar
do ensino fundamental e médio.

O PROERD tem por objetivo o combate as drogas. Usando concepgao cientifica,
tem atuacao exclusivamente dedicada a prevencao primaria, ou seja, objetivando
criar mecanismos de defesa na crianga e no adolescente contra o uso das drogas e
da violéncia.

O objetivo desta auditoria foi avaliar se o Programa esta alinhado com a Politica
Nacional de Seguranga Publica quanto aos servigos oferecidos pela Policia Militar
do Estado da Bahia na prevencédo ao uso das drogas e da violéncia por criangas e
adolescentes escolares. Nesse enfoque, buscou-se constatar se o PROERD esta
estruturado e organizado material e administrativamente para atender aos seus
objetivos, se esta auferindo aos resultados esperados, buscando ainda identificar
fragilidades que podem interferir no seu desempenho.

A auditoria foi realizada a partir de trés eixos, elencados na Matriz de Planejamento:
Recursos financeiros, humanos e materiais; Cobertura do Programa; e
Monitoramento e Avaliagdo do Programa, objetivando responder as seguintes
questoes:
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* EIXO 1: Em que medida os recursos financeiros, humanos e materiais tém
contribuido para o atendimento dos objetivos do Programa.

 EIXO 2: Em que medida as agbes do PROERD tém atuado no sentido de
abranger as escolas das diversas regides do Estado, priorizando aquelas
localizadas em areas de maior risco de ocorréncia de uso de drogas.

* EIXO 3: Em que medida as agbes do Programa vém sendo monitoradas e
avaliadas quanto a sua eficacia e efetividade.

No transcorrer da auditoria foram identificados pontos falhos que afetam a execugao
do PROERD ou que interferem no seu resultado, conforme apresentado neste
relatorio. As pesquisas e evidéncias da auditoria foram obtidas com base em exame
documental, aplicacdo de questionarios e de entrevistas realizadas com
Coordenadores do Programa, instrutores, diretores/professores de escolas, alunos
além de consultas na internet.

Durante a auditoria sofremos algumas limitagcdes quanto a obtencdo de documentos
solicitados, impactando no aumento do prazo para realizagcao dos trabalhos. Assim,
retardamos o inicio da aplicagdo dos questionarios, em razao de falta de dados para
selecdo e uso na viagem. Alguns foram entregues com atraso e outros ndo foram
entregues. Estes, se encontram relacionados no Anexo | desse relatorio. Além disso,
nao foi possivel aplicar questionarios com os pais dos alunos, devido a dificuldades
em localiza-los e ao tempo escasso da viagem.

1.5 METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

Na fase de planejamento coletamos dados relevantes para conhecer o Programa,
mediante pesquisas e entrevistas com os envolvidos. De posse dessas informagdes,
aplicamos as seguintes técnicas de diagnosticos usadas em auditorias dessa
natureza: arvore de problemas, analise SWOT, diagrama de verificacdo de risco e
analise stakeholder para fazer um diagnéstico do Programa. Concluida esta fase,
elaboramos a Matriz de Planejamento na qual foram elencados e definidos os
pontos a serem investigados mais profundamente. Validada a Matriz, elaboramos os
questionarios a serem aplicados durante a execucao da Auditoria.

Na fase de execucgado, utilizamos estratégias metodolégicas para responder as
questdes formuladas no planejamento: pesquisa documental, utilizacdo de dados
primarios (questionarios e entrevistas estruturadas) e visitas de estudo. Nessa etapa
foi realizado um teste-piloto, sendo procedida uma visita exploratéria em duas
escolas publicas municipais localizadas em Salvador, que objetivou, principalmente,
aperfeigoar os instrumentos de coleta de dados € mensurar o tempo necessario para
a execugao dos trabalhos em cada municipio, validando a estratégia metodoldgica
proposta.
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VA

Ainda nesta fase foram visitadas 79 escolas situadas na Capital, Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) e Interior do Estado, em 40 municipios. Neles
foram aplicados questionarios com 135 diretores/vice/professor de escolas, 467
alunos do PROERD, 8 Coordenadores de area. Além desses, realizou-se entrevistas
com o Coordenador Geral do Programa, o Coordenador Executivo, 2 Coordenadores
Setoriais (capital e interior do Estado) e 54 policiais instrutores.

Os municipios selecionados foram distribuidos em 4 roteiros, sendo estabelecido
que a quantidade de municipios poderia variar para mais ou menos, dependendo da
capacidade operacional da equipe de auditores e da maior ou menor concentracao
de escolas participantes do PROERD no municipio. A Tabela a seguir demonstra os
municipios visitados, a OPM a que estado vinculados e o total de escolas onde foram

aplicados os referidos questionarios.

Tabela 5 — Municipios, visitados onde aplicados questionarios pela Auditoria

Municipios

Roteiro Visitados

OPMs de vinculagao desses
municipios (Sigla/Localizagao)

Escolas (quantidade)

Total

Visitadas

%

Casa Nova, Feira de Santana,
Filadélfia, Juazeiro, Jacobina,
1 Caém, Piritiba, Saude, Senhor do
Bonfim, Governador Mangabeira,
e Serrinha. Total: 11 municipios

3° BPM/Juazeiro; 6° BPM/Senhor do
Bonfim;16° BPM/Serrinha; 242 CIPM/ Jacobina;
252 CIPM/ Casa Nova; 652 CIPM/Feira de
Santana; 66°CIPM/Feira de Santana; 732
CIPM/Juazeiro; 74® CIPM/Juazeiro; 752
CIPM/Juazeiro; 762 CIPM/Juazeiro. Total: 11
OPMs

125

20

16,00

Alagoinhas, Algoddes, Banzaé,
Tucano, Caldas de Cipd, Cicero
5 Dantas, Jeremoabo, Quijingue,
Ribeira do Pombal, Ribeira do
Amparo, Gldria, Paulo Afonso.
Total: 12 municipios.

4° BPM/ Alagoinhas; 5° BPM/ Euclides da
Cunha; 20°BPM/ Paulo Afonso; 212 CIPM/
Cip6. Total: 4 OPMs

127

20

15,75

Amélia Rodrigues, Cruz das
Almas, Castro Alves, Cachoeira,
3 Muritiba, Mutuipe, Conceigéo do
Jacuipe, Santo Amaro. Total: 8
municipios

14° BPM/ Santo Anténio de Jesus, 20°
CIPM/Santo Amaro de Jesus, 272 CIPM/Cruz
das Almas. Total: 3 OPMs

46

16

34,78

Salvador, Lauro de Freitas, Vera
Cruz, Itaparica, Candeias, Madre
4 de Deus, S3o Francisco do
Conde, Dias D’Avila, Camagari.
Total: 9 municipios

12° BPM/ Camagari; 5° CIPM/Vera Cruz; 102
CIPM/Candeias; 12 CIPM/ Pernambués; 32
CIPM/ Cajazeiras; 172 CIPM/ Uruguai; 232
CIPM/ Tancredo Neves; 50 CIPM/ Sete de
Abril; 522 CIMP/ Lauro de Freitas, 36* CIPM
/Dias Davila; 812CIPM /ltinga. Total: 11 OPMs

131

23

17,56

Total 40

28

429

79

18,41

Fonte: Levantamentos realizados pela equipe de auditoria e documentos fornecidos pelo PROERD com base de dados em
2014, a excecdo do roteiro 4 que teve sua base de dados fixada em 2015. Nao foi fornecida a relagdo de escolas com
PROERD em 2015 referente as escolas situadas no interior do Estado.
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Durante a selecdo e aplicacdo dos questionarios nos municipios tivemos as
seguintes limitagoes:

1) Estabeleceu-se, inicialmente, que seriam visitadas 02 escolas em cada
municipio, selecionadas previamente. Contudo a Coordenagcdo do PROERD
nao encaminhou tempestivamente a relagdo de todas as escolas com
atuacdo do PROERD em 2015, situadas no Interior do Estado, conforme
comentado no item 1.4.

Assim, a selecdo de escolas localizadas no interior do Estado teve por base a
relacdo daquelas atendidas em 2014. Aquelas atendidas em 2015, somente
foram conhecidas durante as visitas, mediante informagao pelos instrutores
policiais nas OPM’s. Por sua vez, as escolas localizadas em Salvador e
Regido Metropolitana foram selecionadas por meio das informagdes
fornecidas pela Coordenacéo.

2) Apesar de termos elaborado questionario para pais de alunos, n&o foi
possivel aplicar, devido a dificuldades para obtermos os enderecos e a
escassez de tempo para entrevistarmos o corpo docente e discente nas
escolas e ainda nos deslocarmos para as residéncias de cada pai de aluno
gue nem sempre reside préximo.

3) Embora tenhamos feito uma previsdo quantitativa dos questionarios a serem
aplicados nas escolas, na pratica esse numero variou para mais ou para
menos, devido a demanda de professores e alunos ou a escassez deles
(periodo de provas) quando os alunos nao permanecem o turno completo nas
escolas, por exemplo. Situagdes peculiares e independentes a nossa
vontade.

Apos aplicarmos os questionarios, os dados obtidos foram tabulados, sendo usado o
software Survey Monkey para realizar a tarefa. Ressaltamos que os percentuais
apurados por esta ferramenta tomam por base o numero de pessoas que
responderam cada questdo, ignorando as respostas em branco. Assim,
consideramos mais prudente recalcular os percentuais apresentados, de forma que
tivéssemos como base o numero total de pessoas que efetivamente responderam as
perguntas.

A aplicagao das técnicas contribuiu para o entendimento do objeto auditado, para a
identificacdo das principais areas de risco, de possiveis falhas de controle interno e
outras deficiéncias que podem comprometer o alcance dos objetivos almejados para
o PROERD, além de verificar a opinidao dos usuarios sobre a efetividade do
Programa.
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Concluida a consolidacdo dos dados e emitidos os relatorios, elaboramos o
documento denominado Matriz de Achados de Auditoria, contendo todos os fatos
relevantes apurados mediante a aplicagcdo dos questionarios, analises documental e
das entrevistas realizadas, bem como das constatagdes feitas por observagao direta
durante as visitas. A validagdo da Matriz ocorreu em painel realizado em 20/06/2016,
promovendo os ajustes necessarios apontados pelos convidados presentes ao
evento.

Finalmente passamos a fase de elaboragcdo do presente relatério final de auditoria,
contextualizando os achados e fazendo as recomendagdes que consideramos
importantes para que os objetivos do PROERD possam ser alcangados de forma
mais eficaz e efetiva.

Nesta Auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critérios:

» Constituicao Federal;

* Constituicao Estadual;

* Decreto Federal n° 7.426, de 7 de Janeiro de 2011-Dispde sobre a
transferéncia da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD e da gestdo do Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica para o Ministério da Justica, bem como sobre remanejamento
de cargos para a Defensoria Publica da Uniao;

* Portaria n° 38-CG/2007, expedida pelo Comando Geral da PMBA, que institui
e regulamenta o PROERD; e

« PPA2012-2015 do Estado da Bahia;

* Decreto 2.817 que regulamente o PROERD em Santa Catarina

2 RESULTADO DA AUDITORIA

Conforme comentado no item 4, esta Auditoria enfocou 3 eixos tematicos, de forma
que os resultados apresentados a seguir serdo abordados consoante esta
metodologia adotada.

2.1 Recursos Financeiros, Humanos e Materiais
Este tema foi objeto do Eixo |, que buscou respostas para as perguntas:
* Questio 1) Em que medida os recursos orgamentarios, financeiros,

humanos e materiais tém contribuido para o atendimento dos objetivos
do Programa.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar, CAB, CEP 41745-002, Salvador/Bahia
17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YSNJUINTM4



Ref.1567120-19

v‘ 4° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIAS DE AUDITORIA 4B e 4C

* Subquestdo 1A) Se ha previsdo orcamentaria e disponibilidade financeira
satisfatoria para o desenvolvimento do PROERD.

» Subquestdo 1B) Se o quantitativo de pessoal é suficiente e capacitado
para atender a demanda de atividades do Programa.

* Subquestdo 1C) Se os recursos materiais, técnicos e mobiliarios sao
adequados e suficientes para aplicagédo do Programa.

Eis os achados, seguidos de nossas recomendagoes:
2.1.1 Recursos Financeiros

2.1.1.1 Insuficiéncia de recursos financeiros para desenvolver as atividades do
PROERD

Da analise dos questionarios aplicados e da percepcdo obtida nas visitas aos
municipios selecionados, verificou-se que o Programa vem enfrentando dificuldades
operacionais, devido a falta de recursos financeiros para atendimento de suas
necessidades.

As dificuldades enfrentadas pela Coordenagdo Geral do PROERD para angariar
recursos necessarios para atendimento das despesas do Programa acarretaram,
principalmente, a escassez de material didatico, ou seja, falta das cartilhas do
curriculo no ensino fundamental que s&o distribuidas aos alunos pelo instrutor,
prejudicando o atendimento no 5° e 7° ano. Escassos também sdo os recursos
tecnoldgicos, equipamentos audiovisuais para ministrar atividades do Programa e os
recursos financeiros para realizagdo de gastos com as formaturas dos alunos.

Conforme nossas constatagoes e declaragao do Diretor Adjunto do Departamento de
Planejamento da PM/BA, por meio do Oficio n® 3349/2015 — SEC, protocolado em
28/09/2015 neste TCE, n&o ha crédito orgamentario especifico para atendimento dos
gastos com o PROERD e nem repasse de recursos por nenhum meio previsto na Lei
Federal n°® 4.320/64.

Afirmou ainda, o citado dirigente, que a Policia Militar contribui apenas com as
despesas de instrugao (honorarios de ensino) ministrada por policiais militares, nos
termos do art. 102, §1°, item “”, da Lei Estadual n® 7.990/2001. Entretanto, com base
nos questionarios aplicados, 77,78% dos instrutores consideram que a remuneracao
que recebem pelas aulas ndo é justa, e nem suficiente. Alguns instrutores
reclamaram, ainda, que o pagamento de honorarios é feito com atraso devido a
burocracia para comprovacéo dos trabalhos realizados.
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Assim, o Programa depende de recursos ofertados por meio do apoio de entidades
da iniciativa privada e das Prefeituras, que frequentemente contribuem com as
despesas de transporte do instrutor, reproducao das cartilhas usadas pelos alunos,
bem como com a aquisicdo dos itens utilizados na formatura dos alunos (camisa,
boné e brindes, lanches etc). Em algumas ocasiées os proprios instrutores arcam
com algumas dessas despesas, devido a falta de recursos financeiros do Programa.

Conforme o Relatério de Atividades PROERD 2015 e informagdes da Coordenagao
Geral do PROERD cada Instrutor pode atingir o limite maximo de 40 horas-aula em
sala de aula por més, com acréscimo de 20% de docéncia, sendo o valor da hora-
aula de R$10,00 no ano de 2015.

Ademais, dos questionarios aplicados foi possivel extrair diversos depoimentos
confirmando a insuficiéncia de recursos na aplicagdo do Programa, como por
exemplo:

* 56,60% dos instrutores afirmaram que gostariam de continuar recebendo por
aulas ministradas, enquanto que 43,40% afirmaram que gostariam que, em
vez de remuneragao, a participacdo no PROERD como instrutor ou mentor
fosse adotado como um critério para futura promocgéo;

» Segundo a percepgao de 88,89% dos instrutores, a principal dificuldade para
aplicar as aulas nas escolas é a falta de recursos financeiros para usar em
pequenos gastos;

* Por sua vez, 31,11% de diretores/professores entrevistados nas escolas
visitadas afirmaram que receberam algum tipo de ajuda da Prefeitura local
para propiciar a aplicacdo das aulas do PROERD; e

» 28,14% de diretores/professores afirmaram que as cartilhas foram produzidas
por outras instituicoes tais como: prefeitura, secretaria de educagao, ou pela
propria escola.

A insuficiéncia de recursos financeiros para aplicagdo no Programa tem como efeito,
a dificuldade para a aquisicdo de material didatico, a caréncia de recursos
tecnologicos e equipamentos audiovisuais para aplicagao nas atividades, dificuldade
para realizagcao do evento de encerramento (formatura), deficiéncias nas condi¢des
de trabalhos ofertadas pela PM, dentre outros itens explanados adiante.

Com vistas a conhecer a operacionalidade do PROERD em outros Estados,
mantivemos contato com as Coordenagdes do Programa em Minas Gerais € Rio de
Janeiro, Estados que s&o centros de capacitagdo de instrutores do PROERD,
quando fomos informados de que o Programa nao consta formalmente no
Orcamento desses Estados. Ainda assim, os recursos financeiros disponibilizados,
complementados com outros obtidos por meio de parcerias firmadas, possibilitam
uma aplicagao satisfatéria do Programa.
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Situagao peculiar ocorre em Santa Catarina, Estado que é responsavel pela
Coordenacao Geral o PROERD no Brasil. Naquela Unidade, o Governo local editou
o Decreto n® 2.817, de 10/12/2009, dispondo sobre bases, diretrizes e competéncia
para a execugao do Programa. Em seu artigo 3°, incisos VI e VIl o Decreto atribui
competéncias a PM local quanto ao aspecto orgamentario, nos termos seguintes:

Art. 3° Compete a Policia Militar do Estado de Santa Catarina — PMSC:
[...]

VI — prever dotagdo orgcamentaria propria a execugdo das atividades do
PROERD; e

VII - realizar a aplicagédo dos recursos repassados pelas demais Secretarias
de Estado, nos termos do presente Decreto.

O Decreto vai além, normatizando procedimentos, em seu artigo 5° conforme
transcrigdo a seguir:

Art. 5°0 valor total a ser repassado a PMSC, por intermédio dos
procedimentos de descentralizagdo de crédito orgamentario, previstos no
art. 4° deste Decreto, sera calculado multiplicando o nimero de alunos a
serem atendidos pelo programa no ano pelo “custo unitario por aluno” e
obedecera a seguinte proporcionalidade:

| — Secretaria de Estado da Educagéo — SED: 33,34% (trinta e trés virgula
quatro por cento);

Il — Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidadao —
SSP: 33,33% (trinta e trés virgula trinta e trés por cento); e

Il — Secretaria de Estado da Saude — SES: 33,33% (trinta e trés virgula
trinta e trés por cento).

Exemplar, portanto, a atuacdo em Santa Catarina quanto ao tratamento dado ao
PROERD, destacando-se por isso, dos demais Estados Brasileiros.

Ante o exposto, sugerimos ao Governo do Estado; através da Secretaria de
Seguranga Publica:

* Considerando a relevancia do PROERD para o éxito da Politica Estadual de
Combate as Drogas disponibilizar recursos financeiros para as atividades do
Programa; e

* Avaliar a possibilidade de incluir dotagao/atividade especifica para os gastos
com o PROERD no orgamento anual da PM ou repassar adiantamento de
recursos para as unidades executoras do Programa.
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Sugerimos ainda ao Comando de Policia Militar, através da Coordenacao Geral
do PROERD:

* Envidar esforgos no sentido de melhorar a remuneragcéo do policial instrutor
do PROERD, bem como reconhecer os trabalhos prestados, apds avaliacédo
periodica, registrando em seu prontuario para efeito de futura promocgéo;

* Identificar potenciais fontes de recursos que possam financiar acdes do
Programa, a exemplo da intensificacdo de parcerias publicas e privadas para
captacgao de recursos e

* |dentificar os motivos que acarretaram atrasos nos pagamentos de honorarios
aos instrutores do Programa, promovendo meios para regularizar as
pendéncias e efetuar repasses tempestivamente aos instrutores.

Beneficios esperados:

* Expansao e fortalecimento do Programa;

» Curriculos pleno e satisfatoriamente aplicamos;

* Aumento da satisfacdo da comunidade escolar;

» Satisfacao e estimulo do policial instrutor; e

* Maior quantidade de alunos formados pelo PROERD.

2.1.2 — Recursos Humanos

2.1.2.1 Insuficiéncia de instrutores para atender a demanda de atividades do
Programa

Nas entrevistas e questionarios aplicados, observamos que tanto coordenadores e
instrutores do PROERD, quanto diretores/professores de escolas tém uma
percepcao de que o numero de instrutores atuando no Programa € insuficiente.

Segundo a Coordenagdo do PROERD, o Programa tem uma atuacédo restrita em
razao do reduzido numero de instrutores e da insuficiéncia de material didatico,
especialmente cartilhas. De acordo com os dados informados, em 2015 o Programa
contava com cerca de 80 instrutores atuantes, dos 390 instrutores formados ao
longo 13 anos no Estado.

Salientamos que nao obtivemos a confirmacédo desses dados, e que a relagao de
instrutores atuantes fornecida estava desatualizada. Ainda, segundo a Coordenagao
Geral, os cursos ofertados ndo sao suficientes, sendo atendidos alunos em numero
reduzido.
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Na entrevista concedida, a esta Auditoria, a Coordenacao ressaltou sua esperanca
de que, apos recadastramento e realizagao do curso de formacgao e atualizacéo para
os novos curriculos denominados “Caindo na Real”’, o numero de instrutores
capacitados podera atingir o total de 250, embora isso nao signifique que todos
estardo em sala de aula.

Abordados sobre o assunto, no questionario a eles destinado, 83,33% dos 54
instrutores que responderam as perguntas declararam que a quantidade de
profissionais € insuficiente para atender a demanda escolar.

Alguns instrutores e a Coordenagao Geral informaram que muitas vezes o PROERD
€ requisitado por escolas, mas nao tem condi¢des de atender essas demandas por
nao dispor de um quantitativo maior de instrutores, dificultando, assim, expandir a
abrangéncia territorial do Programa.

Durante os trabalhos, percebemos que na Corporagao Militar ha uma cultura de
pouca valorizagao do trabalho preventivo quanto ao combate ao trafico e uso de
drogas e da violéncia, realizado pelos instrutores do PROERD, o que também
contribui para dificultar a expansédo do Programa. Trata-se, portanto, de um aspecto
a ser observado e corrigindo, de forma a despertar maior interesse aos potenciais
instrutores nas diversas Unidades.

Ademais, observamos que existem deficiéncias no planejamento institucional quanto
a atragcdo e manutencdo de instrutores do PROERD. Com as agdes atuais, o
Programa tem uma baixa adesao de policiais com potencial para ministrar as aulas e
nao vem conseguindo manter em atividade a totalidade ou mesmo consideravel
numero dos instrutores capacitados.

Ha ainda um sentimento de inseguranga alegado por alguns policiais instrutores
para ministrar as aulas, devido a falta de protecao e de apoio logistico nas escolas
localizadas em areas de maior risco, o que pode leva-los a abandonar o Programa.

Como consequéncia, o PROERD nao consegue atender a totalidade da demanda.
Durante os trabalhos em campo foi possivel notar que muitas escolas que
solicitaram o Programa ficaram sem o atendimento ou com reduzido numero de
turmas.

Ante o exposto, sugerimos a Coordenagao Geral do PROERD:

* Desenvolver mecanismos para atragcao de novos instrutores e valorizacao da
atividade na Corporagao;

* Realizar troca de experiéncias entre a Coordenacao Geral do PROERD e as
de outros Estados, de forma a conhecer boas praticas adotadas por estas
Unidades;
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* Promover campanha interna na Corporagcado para mostrar a importancia do
trabalho preventivo que o PROERD proporciona, despertando o interesse de
potenciais instrutores;

* Realizar levantamento periédico de demanda de cursos; e

* Elaborar e implantar uma programacédo anual para capacitagdo dos
instrutores.

Beneficios esperados:

* Atendimento a maior numero de escolas;

* Maior quantidade de alunos formados pelo PROERD;

* Aumento da satisfacdo da comunidade escolar;

* Sequéncia do ensino do Programa, acompanhando os alunos até a fase limite
abrangida pelo PROERD;

* Instrutores estimulados a ministrar aulas e mais policiais interessados em
aderir ao Programa.

2.1.3 Insuficiéncia de Recursos Materiais

2.1.3.1 O PROERD nao vem disponibilizando os recursos materiais, técnicos e
mobiliarios em tempo e quantidade necessarios para os instrutores aplicarem
todos os curriculos.

Da analise dos questionarios, e confirmagdes em visitas in loco, percebemos que
nao sao disponibilizados recursos materiais, técnicos e mobiliarios em tempo e
quantidade necessarios para aplicagdo dos curriculos do Programa. Foram citadas
situacdes como:

» falta de espaco fisico para desenvolvimento das atividades;

* Compartilhamento de sala, mesa de trabalho, armario e computador entre
instrutores e outros policiais;

* Indisponibilidade de viaturas para o deslocamento dos instrutores até a
unidade de ensino na maioria das unidades; e

* Auséncia de outro policial para acompanhar o instrutor dentro da escola.

Tais situagbes comprometem a seguranga do policial instrutor e desestimulam a sua
permanéncia no Programa.
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Ocorre ainda, falta de material didatico para as aulas, que € adaptado para atender
cada faixa etaria. No ensino infantil as licbes sdo ministradas com uso de laminas
ilustradas, usadas coletivamente e reutilizadas em todas as turmas. Os cartazes
abrangem uma gama de experiéncias comuns que as criangas podem encontrar em
casa, na escola e na comunidade. Cada cartaz lida com situagdes especificas que
oferecem as criangas oportunidade de identificar ou confirmar praticas adequadas a
serem adotadas para a sua seguranga pessoal, aprendendo o que devem dizer ou
fazer em situacbes semelhantes, bem como reconhecer, evitar, resistir e relatar
sobre situag¢des que possam lhes causar danos.

Exemplo desse material é apresentado Figura 9, do cartaz: “Por que vocé néo deve
aceitar presentes nem caronas de estranhos ou de pessoas que vocé ndo conheca bem?”
usado no curriculo PROERD para a educacgéo infantil, anos iniciais.

Figura 9 — Cartaz usado na aplicagdo do curriculo
para a educacgao infantil

No ensino fundamental, sdo utilizadas cartilhas individuais para os alunos. Todo
material é elaborado, produzido e distribuido em conformidade com as diretrizes do
programa americano D.A.R.E. (Drugs Abuse Resistence Education). De acordo com
o mais recente Relatério Anual das Atividades, “O PROERD enfrentou muitas
dificuldades para desenvolver suas atividades no ano de 2015, sendo algumas
sanadas com aplicacdo de Curriculos para Educacao Infantil e Séries Iniciais que
nao utilizam do Livro do Estudante”.
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As dificuldades enfrentadas na execugdo do Programa foram apontadas pelos
entrevistados nas respostas aos questionarios, conforme apresentamos a seguir, por

tema.

Quanto a indisponibilidade de material didatico, dos 54 instrutores entrevistados:

72,22% afirmaram que a falta de material didatico era uma das principais
dificuldades para aplicar as aulas nas escolas;

Segundo eles, ha falta de material para atender os cursos do 7° ano
(68,52%), do 5° ano (66,67%) e da educacgao infantil (27,78%);

46,29% desses instrutores, afirmaram que por mais de cinco vezes, tiveram
dificuldades para dar aulas por falta de material.

Em relagdo aos equipamentos que s&o disponibilizados, os instrutores tiveram a
seguinte percepcéo:

92,59% reclamaram da falta de um kit com notebook, projetor e caixa de som.
Para outros 16,67%, falta mesa para organizar as aulas; e

De acordo com 70,37%, os equipamentos e mobilidrios existentes nas OPMs
séo insuficientes e inadequados. Outros 25,93% consideram que esses itens
sao insuficientes, mas adequados.

Abordados quanto as viaturas para deslocamento e a dupla de apoio para garantir a
seguranga do policial enquanto ministra as aulas, especialmente em areas de
grande risco:

38,89% dos instrutores entrevistados afirmaram que falta apoio da OPM
(Organizagao Policial Militar) para o deslocamento do instrutor até a escola;

para 27,78%, falta apoio da Organizagdo Policial Militar (OPM) durante as
aulas na escola.

Quando questionados sobre as principais dificuldades para aplicar as aulas nas
escolas, 88,89% dos instrutores citaram a falta de dinheiro para usar em pequenos
gastos.
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Questionados em relacdo as situagcdes que, em sua opinido, se ocorrerem, podem
leva-los a abandonar o PROERD:

57,41% dos instrutores citaram a falta de material didatico para ministrar as
aulas;

48,15% apontaram as dificuldades para se deslocar para as escolas mais
distantes;

48,15% citaram a falta de apoio da OPM para a atividade; e

37,04% mencionaram a inseguranga do instrutor quando do deslocamento
casa — escola e vice-versa.

Em relagdo a percepg¢ao dos instrutores quanto a dificuldades encontradas para o
desenvolvimento de suas atividades:

40,74% afirmaram que ndo desenvolvem suas atividades de forma regular
porque ha falta de material didatico para usar nas aulas. Contudo, como
veremos adiante, a quase totalidade deles demonstram satisfacdo em ser
instrutor.

37,04% alegaram nao dispor de meios de transporte fornecidos pela PM nos
deslocamentos residéncia/escola e vice-versa

De tudo exposto, pudemos perceber que a insuficiéncia de recursos financeiros do
Programa consiste na principal causa de caréncia de recursos materiais, técnicos e
mobiliarios necessarios para os instrutores aplicarem todos os curriculos.

Analisadas em conjunto, as dificuldades enfrentadas geram insatisfacédo dos
instrutores quanto as condi¢cdes de trabalho e desestimulam sua permanéncia no
PROERD, bem como desencorajam novas adesodes de policiais ao Programa.

Além disso, provocam uma perda de qualidade nas aulas ministradas, haja vista a
falta de equipamentos previstos para as atividades do Programa resultar em
dificuldade para expandir a quantidade de alunos atendidos.

Ante o exposto, sugerimos a Coordenacao Geral/lEP:

Realizar troca de experiéncias entre Coordenag¢ao Geral do PROERD e as de
outros Estados, de forma a conhecer boas praticas adotadas por estas
Unidades;
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Realizar encontros com os instrutores que atuam no Estado para troca de
experiéncias internas;

Envidar esfor¢gos conjuntos para disponibilizar espacgo fisico e infraestrutura
logistica necessaria ao bom desempenho do PROERD nas unidades da PM,
(salas e moveis adequados ao trabalho dos instrutores);

Viabilizar todos os meios necessarios para o deslocamento dos instrutores
bem como material para as aulas e reforgo (dupla de apoio) para aqueles que
estardo em escolas localizadas em areas de maior risco;

Avaliar, em conjunto com o Comando Geral, a viabilidade de disponibilizar
recursos financeiros para realizar a formatura, complementando os valores
arrecadados com parcerias;

Intensificar parcerias com entes privados e outros 6rgédo do Estado para
captacdo de recursos ou outras informacdes, a exemplo da Secretaria de
Educacado, Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social, Ministério Publico do Estado ou da Unido, a exemplo da Secretaria
Nacional de Segurancga Publica (SENASP), para captacéo de recursos e troca
de informacdes;

Beneficios esperados:

Melhoria da eficiéncia e eficacia do Programa;

Material didatico disponivel para utilizagdo nas aulas;

Maior satisfagao do policial instrutor, que se sentira apoiado e prestigiado;
Aumento do numero de escolas e alunos atendidos;

Policiais informados e estimulados a aderir ao Programa como instrutores.

2.1.3.2 Insuficiéncia de informagdes disponiveis nos controles internos do
PROERD

No transcorrer dos exames, constatamos que os controles internos do PROERD néao
possuem todas as informagdes necessarias para uma gestéo otimizada. Este fato foi
confirmado na analise das respostas aos questionarios aplicados, e as solicitagbes
emitidas, nas entrevistas com a Coordenacdo do Programa durante as visitas
realizadas nas unidades da PM, bem como nas visitas as escolas atendidas.

No transcurso dos nossos trabalhos sofremos limitacbes que impossibilitaram o
aprofundamento dos exames auditoriais, em virtude da demora na entrega ou do
nao fornecimento dos documentos e informacgdes solicitados, elencados nos Qua-
dros 01 e 02 do Anexo |.
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Ocorre que os dados disponibilizados pela Coordenagdo do PROERD nao
possibilitam identificar informagdes como: dados dos instrutores (endereco
eletrénico, telefone, endereco de trabalho, formagéo e situagao atual no PROERD),
total de instrutores ativos ou inativos, numero de alunos e escolas atendidos por
instrutor, dados de alunos e das escolas atendidas ou pendentes de atendimento,
entre outras. Também nao ha uma padronizagao quanto ao nome das escolas nos
documentos fornecidos pela Coordenacdo do PROERD, fato que dificultou nossos
trabalhos, especialmente para sele¢ao das escolas a serem visitadas.

A titulo de exemplo, até a conclusao de nossos trabalhos nao foi possivel quantificar
o0 numero de instrutores que atuam no Programa. Como resposta a nossa
Solicitagdo n° 3, de 08/10/2015, a Coordenagao nos forneceu planilhas contendo
nomes de 162 instrutores; entretanto, no trabalho de campo percebemos que alguns
dos instrutores nao estavam mais aplicando o Programa.

No Relatério de Atividades do PROERD relativo ao ano de 2014, o mais atual
fornecido pela Coordenagdo, consta que havia 157 instrutores habilitados.
Divergindo desses numeros, nas entrevistas realizadas com o Coordenador
Executivo, foi informado que havia em torno de 80 instrutores ativos, quantidade nao
confirmada pelos Coordenadores de Area, que presumiram que havia menos de 100
profissionais em atividade.

Impreciso, também, foi o numero de instrutores formados e que se encontram
inativos, evidenciando uma deficiéncia no controle interno do Programa.

Além disso, foram encontrados dados divergentes entre o documento em planilha
que nos foi enviado denominado “Escolas e alunos - Rl - Geral” e o “Relatério Anual
das Atividades do PROERD”, ambos relativos ao exercicio de 2014. A diferenca
totaliza 1.873 alunos formados. No Relatério Anual das Atividades do PROERD -
2015, os dados referentes aos alunos formados naquele ano coincidem com os
constantes na planilha citada, mas divergem da série histérica apresentada no
Relatério de 2014.

Quadro 02 — Divergéncias entre documentos apresentados
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Escolas Alunos Total
Documento Capital/RMS Interior Capital RMS Interior Escolas | Alunos
Escolas e alunos — Rl 2014 148 374 10.258 26.585 522 36.843
Relatério Anual das
Atividades do PROERD
2014 148 386 10.258 28.458 534 38.716
Diferenca 0 12 0 1.873 12 1.873

Fonte: Escolas e alunos 2014 — RI — Geral e o Relatério Anual das Atividades do PROERD — 2014.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar, CAB, CEP 41745-002, Salvador/Bahia

28



Ref.1567120-30

v‘ 4° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIAS DE AUDITORIA 4B e 4C

Ademais, até o final dos trabalhos, a Coordenacdo Geral nao forneceu a lista de
escolas localizadas no interior do Estado atendidas pelo PROERD em 2015,
impossibilitando um planejamento eficaz, visto que a auditoria trabalhou com a
relacdo de escolas de 2014, inadequada, pois, durante a execugao, a equipe visitou
escolas que ndo mais aplicavam o PROERD, causando atraso por conta do
deslocamento para aquelas que participaram do PROERD apenas em 2014.

Na entrevista realizada com a Coordenacdo Geral, fomos informados que ndo ha
sistema informatizado para alimentar, armazenar e extrair informag¢des do banco de
dados. Assim, os dados sdo enviados pelos instrutores em documentos impressos
e/ou planilha (formato excel), em modelo padronizado pela Coordenagéo.

Desta forma, constata-se que a falta de um sistema informatizado, com um banco de
dados regular e tempestivamente alimentado com dados sobre a execugado do
Programa, prejudica o acompanhamento das atividades e a tomada de decisbes por
parte da Coordenacgao Geral.

Exemplo da importédncia de manter um bom sistema de gerenciamento de dados
pode ser avaliado no PROERD executado em Minas Gerais. Naquele Estado, o
Nucleo de Projetos Tecnoldgicos da 62 Regido da Policia Militar desenvolveu, no
periodo de setembro/2008 a fevereiro/2009, um sistema informatizado para a coleta
de dados oriundos das atividades do Programa, a nivel estadual, possibilitando
acesso a informagdes, de maneira simples, rapida e diversificada, através do portal
corporativo daquela Corporacéo.

Assim, a partir dos subsistemas Instrutores, Escolas e Alunos, sdo realizadas
operagdes de cadastro, alteragédo e exclusao, além das seguintes consultas:

Quadro 03 — Consultas possiveis pelo Sistema de Controle do PROERD MG

Consultas por Subsistemas PROERD MG

Instrutores Escolas Alunos
a) Dados do instrutor a) Dados da escola a) Dados do aluno por CPF
b) Numero geral de instrutores b) Numero geral de escolas|b)Dados do aluno por nome
c) Numero de alunos atendidos por|cadastradas ¢) Numero Geral de alunos
Instrutor c) Numero de alunos atendidos|d) Numero de alunos por Cidade
d) Numero de escolas atendidas por | pelo PROERD em cada escola e) Numero de alunos por
instrutor d) Numeros de instrutores em cada | semestre/ano
e) Numero de alunos atendidos por | escola f) Numero de alunos por ano
instrutor/semestre/ano g) Numero de alunos por idade
f) Numero de alunos atendidos por h) Ndmero de alunos por Unidade
instrutor/ano i) Numero de alunos por Companhia
g) Numero de instrutores por j) Numero de alunos por Pelotao
Unidade
h) Numero de instrutores por
Companhia
i) Namero de instrutores por Pelotdo.

Fonte sitio: http://central3.to.gov.br/arquivo/163632/.
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Na Bahia, a insuficiéncia de informacgdes disponiveis no banco de dados do
PROERD deve-se a fragilidade do sistema de controle interno do Programa e a
inexisténcia de sistema informatizado que possibilite extrair dados estatisticos de
forma rapida e eficiente, sobre as atividades desenvolvidas, escolas atendidas,
alunos formados e em formacao, e instrutores.

Tal ineficiéncia inviabiliza a realizacdo de pesquisa ou analise rapida sobre o
Programa e seus executores e clientela final. Os dados disponiveis sao insuficientes
para que possam subsidiar a tomada de decisdes por parte da Coordenagao, que
desconhece os possiveis entraves que surgem, seja em decorréncia da insuficiéncia
de instrutores, ou das caréncias materiais e tecnolégicas nas diversas OPMs,
impactando negativamente o desempenho do Programa.

Ademais, o desconhecimento gerencial amplo das agbes do Programa, inviabiliza
um planejamento seguro e regionalizado das atividades, haja vista ndo dispor de
dados precisos acerca do desempenho dos instrutores e do atendimento nas
escolas nas diversas regides do Estado, comprometendo, por o&bvio, a
sustentabilidade do PROERD.

Ante o exposto, sugerimos ao Comando de Policia Militar através da
Coordenacao Gera do PROERD:

* Implementar sistema informatizado com banco de dados que possibilite
armazenar dados, de maneira regular e tempestiva, sobre as atividades do
Programa, de forma que permita extrair informacdes e relatérios que
subsidiem o planejamento, acompanhamento e monitoramento do PROERD
nas diversas OPMs.

Beneficios esperados:
* Melhoria na gestao e da eficiéncia do PROERD;
» Coordenagao melhor informada sobre o desempenho do Programa
» Coordenagao de posse de dados para a tomada de decisdes estratégicas;
* Coordenagcao com informacdes suficientes para acompanhar o
monitoramento das atividades do Programa.

2.2 Cobertura do Programa

O Eixo Il da Matriz de Achados buscou evidenciar respostas para a seguinte
questao:

« Em que medida as agcoes do PROERD vem conseguindo abranger as
escolas das diversas regioes do Estado, priorizando aquelas localizadas em
areas de maior risco.
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Dos exames procedidos foram constatados as seguintes ocorréncias.

2.2.1 Auséncia de normatizacao para a sele¢cao das escolas, com vistas a
priorizar areas de risco quanto ao consumo de drogas.

Tratando-se de um programa que tem por objetivo macro a conscientizagao de
criangas e adolescentes quanto aos efeitos negativos do uso e trafico de drogas, por
obvio o PROERD deve identificar as areas com mais potencial de risco, priorizando
o atendimento as escolas nelas localizadas.

Em geral, sdo regides onde as caréncias materiais sociais e financeiras sdo maiores,
exigindo esfor¢co mais concentrado para que o Programa atenda a seus objetivos
auxiliando na orientagdo dos estudantes e fortalecendo a interagdo entre a Policia
Militar e a comunidade.

Este parece ser também o intento do Programa na Bahia, posto que, nas respostas
dos questionarios aplicados aos Coordenadores Geral e Executivo do PROERD,
firmaram entendimento de que a sele¢do das escolas a serem atendidas deveriam
priorizar aquelas situadas em areas de risco quanto ao consumo e trafico de drogas.

Contudo, ndo encontramos evidéncias de que a Coordenacao Geral disponha de um
zoneamento das escolas localizadas nas areas de risco. Nos municipios atendidos,
o Programa esta submetido exclusivamente a critérios subjetivos adotados pelos
Instrutores, haja vista declaracdo da Coordenacdo de Area, confirmando essa
informagédo através entrevista a esta auditoria, quando afirmou nao interferir na
escolha das escolas e nem na quantidade delas. Afirmando ainda que sendo a
atividade voluntaria, é melhor que o instrutor faga sua programacéo para que ele
possa atender a sua demanda da melhor forma.

De acordo com a pesquisa “Mapa da Violéncia 2012 — Criangas e adolescentes no Brasil,
publicado no Jomal Correio da Bahia”, elaborado pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino
Americanos da Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais, em 2010 a Bahia ocupava
0 3° lugar entre os 27 estados onde mais ocorrem crimes letais envolvendo criangas e
adolescentes. Em uma lista de 100 cidades brasileiras, a Bahia contava com 8, das 13
primeiras tidas como de maior indice, conforme demonstrado na figura 11.
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Figura 10 — Mapa da Violéncia

Fonte: Mapa da Viokingia 20032
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Fonte:(http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/drogas-sao-as-
maiores-responsaveis-por-aumento-de-576-nos-homicidios-diz-
especialista/?cHash=9a01780134f4f9°b8db54001ba070342)

Dados do Centro de Defesa da Criangca e do Adolescente (CEDECA-BA),
organizacdo sem fins lucrativos e de carater publico, formada integralmente por
entidades sociais e administrado por um conselho de nove ONGs, mapeando as
mortes de jovens de 0 a 19 anos, entre 2000 a 2010, indicam um aumento 576%
naquele periodo, com tendéncias a aumentar.

O Coordenador do CEDECA, Waldemar Oliveira, atribui o avango da violéncia ao
crescimento do envolvimento de adolescentes com as drogas, seja como usuario ou
traficante: Segundo ele afirmou em 2012, esse envolvimento cresceu
aproximadamente 900% nos ultimos cinco anos.

Nas figuras seguintes, estdo evidenciados os municipios atendidos pelo PROERD,
identificando ao lado, a localizagao daqueles oito incluidos entre os 100 mais
violentos do Pais, com indicacdo de quais ja foram ou estdo sendo atendidos pelo
Programa.
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Figuras 12 e 13—Cobertura PROERD na Bahia X Mapa da Violéncia, destacando os municipios
baianos
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Fonte: http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/drogas-sao-as-maiores-responsaveis-por-aumento-de-
576-nos-homicidios-diz-especialista/ além de arquivos enviados através das Solicitagdes pela Coordenagédo do
PROERD.

O fato de nado conseguir numeros atuais nos periodos 2010-2015 sobre as areas de
violéncia no Estado da Bahia, limitou o escopo desta Auditoria, devido aos dados
estatisticos estarem defasados dificultando a comparagdo dos municipios com
cobertura do PROERD com aqueles que estdo contemplados nas areas de risco
segundo o Mapa da Violéncia.

Salientamos que os indicadores e dados estatisticos sdo instrumentos fundamentais
para a gestdo e aperfeicoamento de um Programa, na medida em que possibilitam
mensurar o impacto das agdes executadas, identificando se os resultados foram
aceitaveis, se o produto foi entregue a sociedade sejam eles bens e/ou servigos, se
foram de qualidade, e principalmente se houve convergéncia das agdes alocativas
aos objetivos tragados.

Analisando o periodo em que o PROERD vem atuando, verificamos que houve um
crescimento quanto ao numero de escolas e alunos atendidos ao longo da sua
existéncia, conforme demonstramos nos Graficos a seguintes:
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Grafico 1 — Abrangéncia do PROERD nas escolas baianas periodo de 2003 a
2015

ESCOLAS
00
L o>
BOO r:'j' /‘g
700 =
)
600 RN b /
500 ’ \.-*\. H [
! ~ 57
400 f Eu‘:"l
300 ]
200
o g P
100 7 a__.-{»_a
0 T T T T T T T 1
I e R = T AN o R B A~ B S - BN S e
FEFTL ST LS
I I i R S R

Fonte: Relatérios de 2015 sobre a Gestdo do Programa enviado pelo IEP/SSP

Grafico 2 — Alunos abrangidos pelo PROERD nas escolas baianas periodo de
2003 a 2015
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Fonte: Relatérios de 2015 sobre a Gestdo do Programa enviado pelo IEP/SSP.

Conforme demonstrado no Grafico 2, no periodo de 2003 a 2015, o PROERD
atendeu entre os anos de 2003 e 2015, 387.574 criancas nas fases da educacéao
Infantil, 5° e 7° anos, bem como foram atendidas 5.263 escolas (Grafico 1).

Obtivemos os dados dos alunos matriculados na rede publica (municipal e estadual)
e particular nos anos de 2014 e 2015, e comparamos com os inscritos no PROERD,
verificando o seguinte desempenho:
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Quadro 4 — Atuacao do Programa em relagao ao numero de matriculas no

Estado
Pré-Escola 5° ano 7° ano
Ano | Matricula | Inscritos % Matricula | Inscritos % Matriculas | Inscritos %
Estado | PROERD | Atingido | Estado | PROERD | Atingido| Estado | PROERD |Atingido
2014| 375.503| 10.495 2,79 252.181| 22.231 8,82 262.395| 5.990 2,28
2015, 358.030| 9.149 2,56 247.066| 32.396 13,11 251.525| 9.301 3,70

Fonte: Relatdrios de Atividades PROERD de 2014 e 2015 e Sinopse Estatistica da Educagdo Basica de 2014 e 2015,
produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (http//portal.inep.gov.br/basica-
censo-escolar-sinopse-sinopse)

Apesar do seu desempenho positivo em relacdo a abrangéncia, a Coordenagao do
PROERD afirmou, em entrevista a esta Auditoria, que a atuagdo do Programa em
escolas publicas ainda € reduzida, haja vista a grande demanda que nao pode ser
atendida em virtude do numero insuficiente de instrutores e de material didatico
(cartilhas). A afirmacao da Coordenacgao foi corroborada por 83,33% dos instrutores
que responderam o questionario a eles destinado, quando afirmaram que em suas
OPMs a quantidade deles ¢é insuficiente para atender a demanda de escolas.

Ante o exposto, recomendamos a Coordenacao Geral/lEP:

» [Estabelecer critérios objetivos para sele¢cdo das areas de risco e escolas a
serem atendidas, baseados no zoneamento elaborado a partir das estatisticas
de ocorréncias de crimes e experiéncias das Unidades Operacionais
envolvidas.

- Obter dados das escolas a serem atendidas a partir de parceria junto as
Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo e OPMs locais, a fim de dar
maior eficiéncia no Planejamento.

» Estabelecer metas fisicas para as agdes do Programa, a fim melhor monitorar
seu desempenho.

Beneficios esperados:
* Atendimento prioritario as escolas localizadas, em areas com maior risco e
altos indices de criminalidade.

* Planejamento consiste embasados em dados reais sobre escolas a serem
prioritariamente afetadas.

* Metas mais focadas nos objetivos finalisticos do Programa.
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2.2.2 Pouca articulagao do PROERD com outros 6rgaos da estrutura
governamental visando angariar beneficios para o Programa

Em entrevista com a Coordenagao Geral do PROERD, formos informados de que ao
longo dos 13 anos de atividades, o Programa nao teve visibilidade suficiente para
despertar interesse de outros Orgdos para firmar parcerias que contribuissem para
as acdes implementadas.

Tal constatagdo foi ratificada nas respostas o questionario, direcionado a
diretores/professores de escola visitadas, quando 32,06% afirmaram que a escola
recebeu alguma ajuda da Prefeitura local para viabilizar as aulas.

Conforme pudemos observar, a falta ou pouca articulagdo decorre do
desconhecimento das comunidades e instituicbes locais sobre o0 PROERD e sua
relevancia para o combate a um mal que afeta cada vez mais os jovens e
adolescentes.

Alids, mesmo na Corporagao Militar, o PROERD ndo vem tendo a aceitagao
esperada, haja vista a pouca adesao das Unidades Operacionais e de instrutores,
possivelmente por entenderem se tratar de atividade preventiva, com resultados a
serem alcangados a médio e longo prazo, diferente da que € propria a Policia Militar,
qual seja, o policiamento ostensivo.

Assim, sem a visibilidade das agées do PROERD, que ficam restritas as escolas e
alunos atendidos, os orgaos e entidades com potencial para colaborar com apoio
financeiro e/ou material deixam de fazer por desconhecerem os potenciais
beneficios proporcionados pelo trabalho dos instrutores junto aos jovens e
adolescentes, estudantes das escolas locais.

Os efeitos dessa ineficiéncia sao perceptiveis tanto pelas dificuldades enfrentadas
pela Coordenagao Geral e Regional, a exemplo de obter material para as aulas e até
para o evento de encerramento, quanto pelo notdrio desinteresse de grande parte
dos policiais com potencial para contribuir para o Programa, seja por n&o agregar
valor a sua carreira, seja por ndo ser uma atividade valorizada entre os seus colegas
e até mesmos superiores hierarquicos.

Conforme comentado anteriormente, o PROERD ndo vem tendo a necessaria
divulgagao, das suas atividades, quando poderia ser ressaltada a sua relevancia e
potenciais resultados a serem alcangados no combate ao uso e trafico de drogas
entre jovens e adolescentes. Nos municipios visitados, o conhecimento do Programa
se restringe as escolas atendidas e aquelas que despertaram interesse por
informacgdes obtidas junto a professores e diretores dessas Unidades atendidas.
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Mesmo no ambito de Policia Militar ndo se observa grande conhecimento exceto nas
OPM’s que aderiram ao Programa. Tal constatacdo é corroborada pelos resultados
apurados das respostas apresentadas aos questionarios aplicados junto as escolas
visitadas.

Assim, entre os professores respondentes, 76,30% atestaram que conheceram o
PROERD através da PM; 9,63% por intermédio de outra escola; 4,44% por meios de
comunicagao; 5,92 responderam que conheceram o Programa através da Secretaria
Municipal de Educacao; 3,48% por outros meios, inclusive pela internet.

Ante o exposto, sugerimos ao Comando da Policia Militar, através da
Coordenacao Geral do PROERD/IEP:

* |dentificar possiveis parcerias entre entidades publicas privadas que possa ter
interesse direto ou indireto nas agdes do PROERD, com vistas a propor a
celebragao de parcerias para obtencao de recursos (financeiros, tecnolégicos,
material, etc.) para auxiliar no desempenho das atividades do Programa.

Resultados esperados:

* Fortalecimento das a¢gdes do PROERD em virtude de maior disponibilidade
de recursos;

* Ininterrupcao das aulas, que muitas vezes deixam de serem aplicadas por
falta de material didatico e/ou outros recursos necessarios;

» Satisfacao dos instrutores, que passarao a ter os recursos necessarios as
aulas;

* Maior visibilidade do Programa e, em consequéncia reconhecimento da
Corporagao Militar nas comunidades atendidas.

2.2.3 — Os procedimentos usados para divulgagao PROERD na comunidade
escolar estao concentrados na PM

Sendo uma atividade inovadora a ser proposta nas escolas que potencialmente
seriam atendidas, seria esperado que a Coordenagao do PROERD promovesse
ampla divulgacédo, enfocando os objetivos e os beneficios esperados com a
aplicacao dos curriculos. Sem duvida este seria uma forma eficiente para despertar
o interesse da comunidade e, em especial, do ambiente escolar local, abrindo as
portas para as esperadas adesdes ao Programa.
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Contudo, até onde pudemos observar, a divulgacdo do PROERD ndo mereceu a
devida atencado por parte da Policia Militar e, em especial, da Coordenagado do
Programa. Prova disso é que, nas visitas realizadas por esta Auditoria, constatamos
0 pouco conhecimento e até o seu desconhecimento mesmo em escolas atendidas.
Em muitas delas, a referéncia ao PROERD limitava-se a saber que havia alguns
policiais militares que davam aulas a alunos da entidade.

Corrobora para esta constatacdo os resultados apurados da consolidagdao das
respostas aos questionarios aplicados por esta Auditoria a diretores /professores que
acompanharam os instrutores na sala de aula.

Entre eles, 76,30% afirmaram que conheceram o PROERD através da PM, se
referindo ao policial que procurou a escola para propor as aulas; 9,63% informaram
ter conhecido o Programa por intermédio de outra escola; 4,44% por meios de
comunicacgao; 5,92% responderam que conheceram o Programa através da
Secretaria de Educag¢ao Municipal; 3,48% por outros meios inclusive pela internet. O
Grafico 3 a seguir ilustra tal afirmacgao.

Grafico 3 — Divulgacao do PROERD centralizada na PM em %
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Policia Militar
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Fonte: Relatdrios de Atividades PROERD de 2014 e 2015

Dentre as possiveis causas para esta fragilidade, pode-se destacar as dificuldades
enfrentadas pela Coordenagédo do Programa para tocar as atividades e até mesmo
atrair o interesse de potenciais instrutores entre os policiais militares.
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Também relevante € o fato do PROERD n&o ser acgao institucionalizada, no sentido
de o Comando-Geral da Coordenagao Militar difundir, de forma inequivoca e firme, a
importancia da agao preventiva que assiste o Programa para auxiliar as operagdes
policiais no combate ao uso e ao trafico de drogas. Neste caso, trata-se de uma
mudancga cultural, haja vista a Policia Militar ser reconhecida por sua principal
missao qual seja, o exercicio do policiamento ostensivo, com vistas a preservagao
da ordem publica.

Desta forma, acao preventiva como o PROERD, acarreta naturalmente um certo a
fastamento e desinteresse que pode e precisa ser trabalhado por parte da
Coordenacéo.

Ao centralizar a divulgagdo do Programa na PM, este fica restrito as escolas
localizadas na regido das OPM’s que se interessam e acreditam nos resultados dele
decorrentes. Em consequéncia, a comunidade em geral, incluindo policiais e
potenciais parceiros, escolas fora da area de atuacdo da OPM, continua
desconhecendo o PROERD, perdendo-se oportunidade de torna-lo mais visivel e
despertar o interesse em apoiar suas atividades.

Ante o exposto, sugerimos ao Comando-Geral da PM, através da Coordenagao
Geral do PROERD:

* Promover agdes para diversificar os meios de divulgagado do Programa junto a
comunidade escolar, a sociedade e nas Unidades da Corporacéo Militar.

* Enfatizar a importancia do PROERD junto a todas a OPM’s, no sentido de
conscientiza-las quanto a importancia de suas atividades para o combate ao
uso e trafico de drogas nas escolas;

* Cobrar maior empenho dos responsaveis pelas OPM’s quanto a importancia
da continuidade do Programa; e

* Avaliar a possibilidade de realizar eventos publicos nas localidades onde o
PROERD atua.

Beneficios esperados:

* Maior visibilidade do Programa.

* Aumento da aderéncia das escolas ao Programa para prevencao e combate
ao uso de drogas entre os jovens.

* Incentivo para atuagéo dos instrutores, e atragdo de novos policiais.
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2.2.4 Curriculo para pais de alunos nao é aplicado regularmente pelos
instrutores

As atividades do PROERD em sala de aula consistem na distribuicdo do material
didatico (cartilhas) aos alunos e aplicagdo das aulas que objetivam auxilia-los a
reconhecerem e resistirem as pressdes diretas ou indiretas que os influenciardo a
experimentar drogas ilicitas ou mesmo se engajarem em atividades violentas.
Segundo a praxe, no inicio das aulas os pais sao cientificados sobre a participacao
do filho no PROERD, concedendo autorizagéo para tal.

Com vistas a reforgar as orientagdes passadas pelos instrutores em salas de aulas,
o PROERD adota também um Curriculo para os Pais ou responsaveis pelo aluno,
composto de 5 ligdes, cujo objetivo é fornecer informagdes relevantes sobre uso e
experimentacdo de drogas ou da violéncia para que os pais possam orientar seus
filhos quanto as situagdes a serem vivenciadas no dia a dia nesses aspectos.

Apesar da importancia do envolvimento dos pais na metodologia do Programa,
52,28% dos alunos entrevistados afirmaram que seus pais ndo foram convidados a
participar de palestras sobre o tema e 21,48% nao souberam informar.

Até onde pudemos observar, atualmente a participacdo dos pais € restrita a uma
apresentacao inicial (quando ocorre) e/ou na “solenidade de formatura®. Nao por
outra razao que, no relatdrio final de Atividades do PROERD, relativo aos exercicios
de 2014 e 2015 nao consta como atividade executada a aplicagdo do Curriculo para
pais.

Percebendo a relevancia dessa situagao, 87,03% dos instrutores que responderam
ao questionario, afirmaram que a falta de aplicagdo do curriculo para os pais ou
responsaveis € um fator que fragiliza o resultado do PROERD, com o que
concordamos.

As causas alegadas para esta situagao foram apontadas pelos Coordenadores Geral
e Regionais como decorrentes de dificuldades em fungédo da falta de uniformidade
quanto a disponibilidade de horario dos pais para assistir as aulas.

Em nossa opinido e de acordo com a metodologia do PROERD, o envolvimento dos
pais € de extrema importancia para os propésitos do Programa, pois a eles
competem orientar e reforgar os ensinamentos ministrados sobre as drogas durante
as aulas dando continuidade ao trabalho de acompanhamento no cotidiano da vida
de seus filhos. Ao participarem de palestras ou cursos, os pais se transformam em
aliados, colaborando com o éxito do Programa.
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A falta de aplicagao do curriculo para pais acarreta o desconhecimento deles acerca
do conteudo da metodologia aplicada e pouco envolvimento com o PPROERD,
deixando de conscientizar seus filhos quanto a importancia de se afastar das drogas.

Ante o exposto, sugerimos a Coordenagao Geral do PROERD/IEP:

* Adotar medidas para que o Curriculo PROERD para Pais seja aplicado, tendo
em vista a sua importancia para o atendimento dos objetivos do Programa.

Beneficios esperados:

* Pais integrados a metodologia e atuando como aliados no combate as
drogas, e

* Alunos acompanhados e orientados pelos pais, minimizando os riscos de
envolvimento com as drogas e com a violéncia.

2.3 Monitoramento e Avaliagao do Programa

O Eixo lll da Matriz de Achados buscou evidenciar respostas para a seguinte
questao:

« Em que medida as agdoes do PROERD vem sendo monitoradas e
avaliadas quanto a sua eficacia e efetividade.

O monitoramento de um programa ou agao de governo implica em exame continuo
dos insumos, atividades, processos e produtos com a finalidade de otimizar a sua
gestao.

Conceitualmente, o monitoramento consiste no acompanhamento continuo do
desenvolvimento dos programas e politicas em relacdo a seus objetivos e metas,
tendo por finalidade subsidiar sua gestdo com informagdes tempestivas, precisas e
em quantidade adequada para a tomada de decisdo. Implica exame continuo dos
insumos, atividades, processos e produtos com vistas a otimizar o seu
gerenciamento, ou seja, obter mais eficiéncia e eficacia.

Ja a avaliacdo de um programa ou acado de governo € a apreciacao sistematica e
objetiva do valor ou mérito de uma agado governamental, antes, durante ou apés a
sua concepgao, execucgao e resultados. Tem como objetivo determinar a pertinéncia
da acdo a ser implementada, sua eficacia e efetividade, além do impacto e da sua
sustentabilidade. Visa, portando, subsidiar os gestores com informacdes
aprofundadas e detalhadas sobre a razoabilidade do programa ou agado, o
funcionamento e os efeitos produzidos.
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Enfim, o Monitoramento e a Avaliagdo de Programas ou de Agdes de Governo sao
meios atuais para a analise da gestdo de programas governamentais, na medida em
que contribuem para melhorar os seus resultados, ou seja, obter mais eficiéncia,
eficacia e efetividade, apoiar o processo decisério e ampliar a transparéncia da
execucgao das politicas publicas.

Considerando a importancia desses instrumentos para uma boa gestdo, esta
auditoria buscou também, avaliar o PROERD quanto a esses aspectos, constatando
as ocorréncias comentadas a seguir.

2.3.1 Auséncia de planejamento institucional e de fixagao de metas para avaliar
a eficiéncia e a eficacia do Programa

Nos exames procedidos, ndo identificamos controles internos voltados para avaliar
0os resultados ou para otimizar a gestdo do PROERD. Observamos que a
Coordenacéao nao estabelece metas, fato ratificado nas respostas aos questionarios
aplicados aos instrutores, quando 64% deles afirmaram que nao sao estipuladas
metas para o Programa.

Da mesma, nas entrevistas realizadas, os Coordenadores do Programa ratificaram
essa informacao.

Entendemos que a fixagcdo de metas é um eficiente meio para alcangar uma boa
gestdo das atividades do Programa, o qual é aplicado em diversas regides do
Estado e envolve diferentes perfis regionais, de escolas, alunos e até mesmo de
instrutores e estilo de gerenciamento em cada OPM’s. Ademais, como foi citado no
preambulo a este ponto de auditoria, a ado¢do de metas e outros instrumentos para
acompanhar e aferir resultados, contribuem para que os objetivos do PROERD
sejam alcangados, pois dotara a sua coordenacdo de informagdes tempestivas
sobre as atividades, de posse das quais podera tomar decisdes necessarias aos
ajustes e/ou redirecionamento dos trabalhos, com vistas a alcangar as metas e
objetivos tragados.

Assim, apesar de o PROERD estar em operacdo ha mais de 10 anos, ndo foram
identificados controles internos que visem ao planejamento e acompanhamento
sistematico das suas a¢des em relacéo a varios fatores, a exemplo da falta de:

* Fixag&o e atingimento de metas previstas com as realizadas;

* Acompanhamento das atividades dos policiais instrutores nas escolas, para
avaliar a aplicagao da metodologia;

» Adocao de controles internos para verificar a absorcdo e fixacdo dos
ensinamentos pelos alunos; e

* Indicadores e controles internos visando aferir a eficiéncia, eficacia e
efetividade do Programa;
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As respostas aos questionarios aplicados aos instrutores comprovam a situagao
apontada, sendo vejamos:

* 98% dos instrutores afirmaram que elaboram seu proprio planejamento, que
segundo eles, fica a critério de cada comandante e de acordo com cada
regiao;

* Quanto a fixagcdo de metas a serem alcancadas, 64% deles asseveraram que
nao sao estipuladas metas para o Programa, fato confirmado pelos
Coordenadores do Programa durante as entrevistas; e

 Apesar de cada instrutor fazer seu proprio planejamento operacional,
definindo as escolas onde ira trabalhar, ndo ha um planejamento institucional
periodico, delimitando unidades de medidas, regides de atuagao, escolas e
alunos a serem contemplados, programar o quantitativo de instrutores
requerido, etc.

Em seu artigo 6°, item || — Das competéncias de Orientadores Educacionais, Letra a,
a Portaria n° 38-CG/2007, que institui o PROERD na Corporagao Militar baiana,
atribui ao Setor de Planejamento Educacional do Programa, competéncia para
planejar as atividades do PROERD em ambito estadual, atendendo aos objetivos da
politica educacional definida pela Coordenagao Geral estabelecendo em conjunto
com as demais Coordenagdes o calendario de eventos:

* Elaborar planejamento semestral;
» Elaborar relatério semestral para analise do Coordenador Geral,
* Elaborar diretriz para captacao de recursos.

A auséncia de um planejamento institucional conjunto, quanto a fixagdo de metas a
serem atingidas e de um banco de dados unificado contemplando todas as agdes do
Programa, dificulta o acompanhamento das agbes empreendidas por instrutor e a
extracao de relatérios periddicos para acompanhamento da execucédo do Programa.

Embora as agbes do PROERD tenham carater essencialmente preventivo, nada
impede que sejam adotados parametros para avaliar se o trabalho desenvolvido
pelos instrutores vem sendo realizado conforme o planejado pela Administragao.

Segundo a retrocitada Portaria n°38 — CG/2007, artigo 6°, compete ao setor de
Acompanhamento Técnico e Pedagdgico, dentre outras fungdes:

» Supervisionar a atuagao do policial docente nas escolas;

» Garantir uniformidade na aplicagdo do Programa;

» Avaliar as atividades dos policiais militares docentes, fornecendo-lhes apoio
para o fiel cumprimento das agdes previstas; e

» Zelar pelo cumprimento de acordo firmados em relacdo a aplicagao do
PROERD.
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Na referida Norma, consta que o Controle Pedagdgico tem o dever de elaborar e
encaminhar a Vice Coordenagao Geral, o relatéorio semanal e semestral das
atividades do PROERD e coordenar o preenchimento do banco de dados.

A Secretaria de Eventos Educacionais, foi atribuida competéncia para, dentre outras
atribuigdes, criar, atualizar e controlar o banco de dados do Programa.

Apesar dessas disposi¢des normativas, nao identificamos dados e/ou informacdes
consolidadas sobre as atividades do Programa que comprovasse 0O seu
cumprimento.

A falta de instrumentos de controle para monitorar as atividades do Programa,
fragiliza a sua avaliagédo e inviabiliza analises de qualquer natureza sobre a sua
eficacia e efetividade. Ante o exposto, sugerimos a seguir, providéncias que poderao
auxiliar a Coordenagédo Geral do PROERD a fazer analises com vistas a avaliar o
seu desempenho.

Por tudo exposto, sugerimos ao Comando da Policia Militar, através da
Coordenacao Geral do PROERD:

* Prover o PROERD de estrutura administrativa conforme previsto na Portaria
n°38 — CG/2007;

* Criar um banco de dados em um programa informatizado, para o registro,
acompanhamento e monitoramento das a¢des do Programa;

* Realizar o planejamento institucional das atividades do PROERD
estabelecendo metas para atendimento as escolas e aos instrutores
necessarios;

* Instituir procedimento com vistas ao acompanhamento das atividades dos
instrutores nas escolas para que estes possam ser avaliados quanto ao
desempenho nas escolas;

Beneficios esperados:

* Programa com agdes planejadas, acompanhadas e monitoradas, auxiliando a
tomada de deciséo.

* Planejamento global, elaborado com base em informagdes confidveis e
tempestivas,

» Coordenacao informada sobre as acbes em execucdo e necessidade de
ajustes; e

* Instrutores avaliados e perfis atualizados quanto ao atendimento.
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2.3.2 Boa aceitagcao do Programa pelos diretores/professores das escolas,
instrutores e alunos

Aspecto de grande relevancia, que reforgca a necessidade do aprimoramento e
continuidade do PROERD ¢ a aceitagcédo das aulas ministradas, sejam pelas escolas
ou alunos atendidos, como pelos instrutores. O resultado apurado nas respostas aos
questionarios aplicados a eles denota a satisfagcdo em realizar e participar dos
trabalhos.

Assim, embora os instrutores tenham alegado que enfrentam dificuldades
financeiras e operacionais para realizar despesas necessarias as atividades do
Programa, 48,94% deles afirmaram que estavam muito satisfeito com o PROERD.
Outros 40,43% alegaram que estavam satisfeitos, resultando num percentual de
satisfacdo de quase 100%. Em contrapartida, 6,38% afirmaram estar pouco
satisfeitos e 4,26% estavam insatisfeitos.

Quanto aos diretores e professores das escolas, 98,45% afirmaram que as aulas do
PROERD auxiliam muito na formacdo dos alunos, criando mecanismos de defesa
quanto ao uso de drogas ilicitas. Segundo a percepg¢ao de 53,03% deles, as aulas
promoveram mudangas para melhor quanto ao comportamento dos alunos
participantes.

Maior nivel de satisfacdo foi demonstrado pelos alunos. Entre eles, 98,49% deles
responderam que as aulas Ihes foram uteis; 98,05% afirmaram que lhes ajudou a
ndo se envolverem com drogas ilicitas; 99,35% afirmaram que conseguiram
aprender os ensinamentos do instrutor e 90,87% afirmaram que comentaram sobre
as aulas com parentes e amigos.

Do exposto, observa-se que, embora o Programa tenha fragilidades quanto a sua
estrutura financeira e operacional, tem boa aceitagcdo nas escolas. Os instrutores
demonstram gostar do que fazem, os dirigentes das escolas gostam das aulas e ha
aceitacdo, absorgdo e envolvimento dos alunos com o Programa, a ponto deles
passarem a divulga-lo entre pessoas de sua convivéncia. Dentre as causas
provaveis para a aceitagado do Programa pelos alunos, podemos citar:

* Atematica agrada aos instrutores pela afinidade com a causa social ou com o
ato de ensinar, fazendo com que apliquem as aulas com boa didatica e
dedicacdo, e que os alunos absorvam os ensinamentos ministrados com
facilidade.

* Quanto as escolas, o Programa tem boa aceitagdo porque auxilia o corpo
docente na sua missdo de formar cidaddos. Segundo os
professores/diretores, a técnica produz resultados positivos nos alunos
promovendo mudangas comportamentais.
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Os efeitos decorrentes deste processo podem ser citados a) os alunos absorvem
seu conteudo com facilidade e ficam motivados em participar do Programa, além de
serem sensibilizados quanto aos efeitos das drogas e da violéncia; b) influenciados
pelas informagbes dos filhos, existe a tendéncia dos pais aderirem ao Programa,;
c) devido a aproximacgao da policia com o aluno, seus pais e a escola, verifica-se
melhora na percepgdo dos alunos quanto a atividade policial, ocasionando
aproximacao da policia com a comunidade.

Por tudo exposto, sugerimos a Coordenacao Geral do PROERD:

* Promover meios para que os instrutores continuem aplicando as aulas de
modo a atingir os objetivos do Programa;

* Promover palestras internas ou externas, cursos de atualizagdo ou de
reciclagens para os instrutores de forma a manté-los atualizados e
incentivados;

* Manter o Programa nas escolas, haja vista a importancia dele para a
orientagdo e formacgéo dos alunos atendidos;

» Continuar estimulando a aproximagao policia-aluno-comunidade; e

* Promover eventos para envolver os pais nas atividades, para que eles
possam orientar seus filhos a ndo se envolverem com o uso ou trafico de
drogas ilicitas e nem com a violéncia.

Beneficios esperados:

* Instrutores satisfeitos e alunos orientados e aptos a evitar o uso e o trafico de
drogas.

* Reducado do envolvimento com as drogas e com a violéncia entre os jovens
nas comunidades atendidas.

* Aumento do numero de alunos atendidos pelo Programa.

* Manutencdo dos niveis de satisfacdo dos instrutores e alunos com o
PROERD e possivel redugéo de alunos envolvidos com as drogas ilicitas.

* Alunos e comunidade escolar com visao positiva sobre o PROERD.

2.3.3 Mudanca positiva da percepg¢ao dos alunos quanto a imagem da PM

Além do combate a drogadi¢cdo escolar, o PROERD tem como objetivo melhorar o
relacionamento entre a comunidade e a policia. E que, autorizada legal e
socialmente a usar a forga para reprimir situagdes que ndo deveriam acontecer, por
vezes 0s policiais extrapolam as suas fungdes, criando conflitos nas comunidades
onde atuam. Tais situagdes levam os policiais militares a transitar entre o que esta
instituido legalmente e o que é tolerado no meio social, fazendo com que a imagem
da corporagao seja sempre vinculada a agdes violentas e amedrontadoras.
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Diante deste quadro, a policia precisa, cada vez mais, reconstruir sua imagem como
autoridade aliada da comunidade, desmitificando o perfil do militar, unicamente
ostensivo, que utiliza da forga e da repressao com a populacgao.

Os alunos das séries atendidas pelo PROERD sao, em sua maioria, moradores de
areas onde o mundo do crime é realidade inconteste e por isso s&o alvo de interesse
de grupos criminosos. Eis, portanto, a relevancia do Programa, no sentido esclarecer
e orientar os estudantes a se manterem longe das drogas e se livrarem do provavel
assédio que sofrerdo. Quando os alunos passam a ter a presenga de um policial na
funcdo de professor que os trata com afeto, ocorre a desmitificagdo da imagem
repressora e violenta que eles trazem consigo.

Assim é que 55,56% dos diretores/professores afirmaram, nas respostas ao
questionario, que antes da aplicacdo das aulas do PROERD os alunos temiam a
policia; 30,37% afirmaram que havia distanciamento da policia com a comunidade e
16,30% disseram que eles nao confiavam na policia. Contudo, apds a aplicagéo do
PROERD, 82,96% dos diretores/professores respondentes afirmaram que a imagem
que seus alunos tinham da PM melhorou muito.

A receptividade das escolas e alunos com os policiais instrutores pode ser percebida
por essa auditoria, durante as visitas realizadas em algumas escolas onde as aulas
do Programa ainda estavam sendo ministradas. Nas entrevistas ficou patente o
tratamento de respeito dos instrutores para com os alunos e de satisfacao destes
para com O Curso.

Essa mudanga na percepg¢ao dos alunos em relacdo a PM é benéfica para a
efetividade do PROERD, facilitando a interagdo e aumentando a confianga entre
policia/alunos/familiares/comunidade.

4 CONCLUSAO

O Programa PROERD € uma acédo do programa de governo Pacto Pela Vida,
singular e sem comparativos no Estado quanto ao método de atuacdo e também
pela boa aceitacdo nas escolas e pelo publico alvo. Tem muita importancia como
auxilio a escola na formagao do carater e de consciéncia cidada, pois além de ser
voltado para atender o combate as drogas e a violéncia, atua na educagéo de base,
implantando nas criangas e adolescentes valores morais e criando mecanismos de
defesa contra as drogas e a violéncia, que contribuirdo para a sua formagao moral e
intelectual.
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A avaliagdo da execugao do programa, evidenciou aspectos positivos que devem ser
preservados e incentivados pois favorecem o seu éxito, a exemplo de: i)
predisposi¢cao dos instrutores para aplicar as aulas; ii) bom relacionamento entre
eles e os alunos, criando vinculos afetivos necessarios para que seja estabelecida
uma relagdo de confianga entre ambos e, por extensdo, com a comunidade
envolvida, contribuindo para o éxito do Programa; iii) apoio e boa aceitacdo do
PROERD nas escolas por diretores, professores e alunos, favorecendo a aplicagcéo
das aulas; iv) mudanga positiva na imagem da PM em relagdo aos alunos,
diminuindo a rejeicdo que estes nutrem em relagdo a policia, além da grande
aceitacdo do PROERD pelos alunos e por seus pais, segundo opinido dos
representeantes das escolas. Destaca-se, ainda, o efeito multiplicador da técnica,
através dos alunos atendidos, devido a identificagdo deles com o Programa.

Apesar dos aspectos positivos, falta ao PROERD aprimoramentos institucionais e
operacionais para que possa realizar as suas atividades de forma regular. O
Programa apresenta deficiéncias a exemplo da falta de recursos financeiros,
humanos, caréncia de material didatico para aplicar as aulas (cartilhas), falta de
instrutores e de cursos de treinamento de pessoal, de sala propria, de moéveis e
utensilios, de meios de locomocédo para o instrutor nos deslocamentos para as
escolas.

Sem duvida, a falta de recursos financeiros contribui fortemente para o
comprometimento das atividades na Bahia, fazendo com que sua operacionalizagao
figue na dependéncia de contribuicbes de entidades publicas e privadas das
localidades onde as aulas sdo ministradas, interferindo na autonomia do policial
instrutor, ou sob risco de interromper o ciclo de aulas do Programa.

Diante deses fatos, recomendamos que o Comando da Policia Militar com a
Coordenacédo Geral envide todos os esforgos no sentido de corrigir as deficiéncias
incorporadas nesse relatorio e relacionadas resumidamente a seguir, com nossas
recomendagdes.

Achados e recomendacgoes desta auditoria quanto ao PROERD

2.1.1 Recursos Financeiros
2.1.1.1 Insuficiéncia de recursos financeiros para desenvolver as atividades do PROERD

2.1.2 - Recursos Humanos
2.1.2.1 Insuficiéncia de instrutores para atender a demanda de atividades do
Programa
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2.1.3 Recursos Materiais

2.1.3.1 O PROERD nao vem disponibilizando os recursos materiais, técnicos e
mobiliarios em tempo e quantidade necessarios para os instrutores aplicarem todos
os curriculos.

2.1.3.2 Insuficiéncia de informacgdes disponiveis nos controles internos do PROERD

2.2 Cobertura do Programa

2.2.1 Falta de normatizacéo para a selegao das escolas a fim de seguir o critério de
priorizar areas de risco quanto ao consumo de drogas

2.2.2 Pouca articulagdo do PROERD com outros 6rgdos da estrutura visando
angariar beneficios ou recursos para o Programa

2.2.3 Os procedimentos usados para divulgacdo do PROERD na comunidade
escolar estao centralizados na PM

2.2.4 Curriculo para pais nao é aplicado regularmente pelos instrutores

2.3.2 Monitoramento e Avaliagao do Programa

2.3.2.1 Auséncia de planejamento institucional e fixagdo de metas para avaliar a
eficiéncia e eficacia do Programa.

2.3.2.2 Boa aceitagdo do Programa pelos diretores/professores das escolas,
instrutores e alunos

2.3.2.3 Mudanga positiva da percep¢ao dos alunos quanto a imagem da PM

As sugestdes propostas quanto as falhas e deficiéncias encontradas foram:

» Disponibilizar recursos financeiros para as atividades do PROERD e
Avaliar a possibilidade de incluir dotagao/atividade especifica para os gastos
com o PROERD no orgamento anual da PM ou repassar adiantamento de
recursos para as unidades executoras do Programa.

* Envidar esforgcos no sentido de melhorar a remuneragao do policial instrutor
do PROERD, bem como reconhecer os trabalhos prestados, apds avaliagao
periodica, registrando em seu prontuario para efeito de futura promocgéo;

* |dentificar potenciais fontes de recursos que possam financiar agdes do
Programa, a exemplo da intensificacdo de parcerias publicas e privadas para
captagao de recursos e

* |dentificar os motivos que acarretaram atrasos nos pagamentos de honorarios
aos instrutores do Programa, promovendo meios para regularizar as
pendéncias e efetuar repasses tempestivamente aos instrutores

* Desenvolver mecanismos para atragado de novos instrutores e valorizagao da
atividade na Corporacéo;

* Realizar troca de experiéncias entre Coordenacéao Geral do PROERD e as de
outros Estados, de forma a conhecer boas praticas adotadas por estas
Unidades;
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Promover campanha interna na Corporagdo para mostrar a importancia do
trabalho preventivo que o PROERD proporciona, despertando o interesse de
potenciais instrutores;

Realizar levantamento periédico de demanda de cursos; e

Elaborar e implantar uma programacdo anual para capacitacdo dos
instrutores.

Realizar troca de experiéncias entre Coordenacgao Geral do PROERD e as de
outros Estados, de forma a conhecer boas praticas adotadas por estas
Unidades;

Realizar encontros com os instrutores que atuam no Estado para troca de
experiéncias internas;

Envidar esfor¢os conjuntos para disponibilizar espacgo fisico e infraestrutura
logistica necessaria ao bom desempenho do PROERD nas unidades da PM,
(salas e moveis adequados ao trabalho dos instrutores);

Viabilizar todos os meios necessarios para o deslocamento dos instrutores
bem como material para as aulas e reforgo (dupla de apoio) para aqueles que
estardo em escolas localizadas em areas de maior risco;

Avaliar, em conjunto com o Comando Geral, a viabilidade de disponibilizar
recursos financeiros para realizar a formatura, complementando os valores
arrecadados com parcerias;

Intensificar parcerias com entes privados e outros 6rgao do Estado
(Secretaria de Educagdo, Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social e Ministério Publico do Estado) ou da Unido , a
exemplo da Secretaria Nacional de Seguranca publica (SENASP) para
captacao de recursos ou troca de informacgoes;

Implementar sistema informatizado com banco de dados que possibilite
armazenar dados, de maneira regular e tempestiva, sobre as atividades do
Programa, de forma que permita extrair informacdes e relatérios que
subsidiem o planejamento, acompanhamento e monitoramento do PROERD
nas diversas OPMs.

Estabelecer critérios objetivos para selegcdo das areas de risco e escolas a
serem atendidas, baseados no zoneamento elaborado a partir das estatisticas
de ocorréncias de crimes e experiéncias das Unidades Operacionais
envolvidas.

Obter dados das escolas a serem atendidas a partir de parceria junto as
Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdao e OPMs locais, a fim de dar
maior eficiéncia no Planejamento.

Estabelecer de metas fisicas para agdes do Programa, a fim melhor monitorar
seu desempenho.

Realizar estudos visando firmar termos ou parcerias a fim de atender as
necessidades do programa aumentando a eficiéncia do Programa.

Promover agbes para diversificar os meios de divulgacdo do Programa
(inclusive nas Unidades da PM), e de suas agdes para a comunidade escolar
e a sociedade.
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* Institucionalizar o PROERD tornando-o uma agao preventiva relevante da PM
para o combate ao uso e trafico de drogas.

* Adotar medidas para que o Curriculo PROERD para Pais seja aplicado,
devido a sua importancia para a finalidade do Programa.

* Prover o PROERD de estrutura administrativa conforme previsto na Portaria
38, e criar um banco de dados em um programa informatizado, para
acompanhar e monitorar as agbes do Programa, conforme ja sugerido em
item anterior e conforme dispde a Portaria 38 que o regulamenta.

» \Verificar a possibilidade de fazer o acompanhamento dos alunos, pés
PROERD, no sentido de verificar a incidéncia de consumo ou trafico de
drogas pelos alunos instruidos, durante a permanéncia de cada um na
respectiva escola.

* Promover meios para que os instrutores continuem aplicando as aulas de
modo a atingir os objetivos do Programa;

* Promover palestras internas ou externas, cursos de atualizacdo ou de
reciclagens para os instrutores de forma a manté-los atualizados e
incentivados;

« Manter o Programa nas escolas, haja vista a importancia dele para a
formagdo do aluno e continuar estimulando a aproximagao policia-aluno-
comunidade, e

* Promover eventos para envolver os pais nas atividades, para que eles
possam orientar seus filhos a ndo se envolverem com o uso ou trafico de
drogas ilicitas e nem com a violéncia.

Salvador, 30 de Junho de 2016.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

SIGLA SIGNIFICADO

BPM Batalhdo da Policia Militar

CEDECA Centro de Defesa da Crianga e Adolescente

CIPM Companhia Independente da Policia Militar

CONAD Conselho Nacional de Politicas Sobre Drogas

CG Comando Geral (da PM)

D.A.R.E. Drug Abuse Resistance Education

DE Departamento de Ensino

FUNAD Fundo Nacional Anti Drogas

IHA indice de Homicidios na Adolescéncia

IEP Instituto de Ensino e Pesquisa

OPM Organizacgéao Policial Militar

PPA Plano Plurianual de Aplicagao

PPV Programa Pacto pela Vida

PM Policia Militar

PMBA Policia Militar do Estado da Bahia

PROERD Programa Educacional de Resisténcia as Drogas

PRVL Programa de Redugao da Violéncia Letal

RMS Regido Metropolitana de Salvador

SENAD Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas

SIM Sistema de Informagdes sobre Mortalidade

SWOT O termo “SWOT ” é uma sigla oriunda do idioma inglés, e € um acrénimo de
Forcas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e
Ameagas (Threats). Andlise SWOT ou Analise FOFA

SEC Secretaria de Educagéo e Cultura

SISNAD Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas

UNICEF

Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
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