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Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
RELATORIO DE AUDITORIA - 3° QUADRIMESTRE DE 2015
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 101/00
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
INTRODUCAO

A LRF reserva ao sistema Tribunais de Contas brasileiro um papel essencial para o
controle do seu cumprimento, dedicando-lhe as Segbes V (Das Prestagcbes de
Contas) e VI (Da Fiscalizagdo da Gestao Fiscal) do Capitulo IX (Da Transparéncia,
Controle e Fiscalizagao).

O relatério emitido pela 32 Coordenadoria de Controle Externo aborda as questdes
da LRF ligadas as Secretarias da Fazenda e do Planejamento, tais como
formalizacdo das publicagdes; acompanhamento dos limites da divida publica;
acompanhamento da receita publica; restos a pagar e a conformidade do projeto da
LOA 2015 com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por seu turno, no relatério apresentado pela 62 Coordenadoria de Controle Externo,
e de acordo com a Resolucdo deste TCE n°® 136, de 19/12/2000, procedeu-se a
analise dos Demonstrativos das Despesas com Pessoal e dos Demonstrativos das
Receitas e Despesas Previdenciarias, relativos ao 3° quadrimestre de 2015, no
desiderato de verificar o cumprimento das exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, quanto a sua formalizagdo, aos limites de gastos
com despesa de pessoal e previdéncia definidos em lei especifica e os registros
contabeis.

Assim, para fins de apreciacao pelo Tribunal Pleno, apresenta-se neste documento o
produto da consolidagdo dos relatérios’ emitidos pela 32 e pela 62 Coordenadorias
de Controle Externo, em conformidade com suas respectivas areas de atuagao, cuja
consolidacéao foi realizada pela Superintendéncia Técnica — SUTEC.

" Os técnicos responsaveis pela elaboragdo dos relatérios e suas respectivas areas de atuagio estédo a seguir
indicados: 3% CCE - Formalizagédo das Publicagbes, Receita Publica e Resultado Primario: Osvaldo do Rosario
do Vale (Gerente de Auditoria), Floripedes C. Aimeida (Técnico de Nivel Médio), Renane Marcia Costa Casqueiro
(Auditor Estadual de Controle Externo), Otoniel Jorge Magalhdes Costa (Auditor Estadual de Controle Externo),
Olivia Mamede Couto Raymundo (Auditor Estadual de Controle Externo) — Divida Publica, Resultado Nominal,
Restos a Pagar: Yuri Moisés Martins Alves (Gerente de Auditoria), Josefa Adineide Almeida (Auditor Estadual de
Controle Externo), Rita Suely Bomfim Pinto (Agente de Controle Externo) - Conformidade do Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO/2016) com os Dispositivos da LRF: Anésio Pereira Junior (Gerente de Auditoria) e
Gerson Batista Santos (Auditor Estadual de Controle Externo) — Precatdrios: Simone Souza da Silva (Gerente de
Auditoria), Ana Paula Soares de Lima (Agente de Controle Externo), Vanessa Hedjazi Ribeiro (Auditora Estadual
de Controle Externo). 62 CCE - Despesas com Pessoal e Despesas com a Previdéncia Social: Mauricio Souza
Ferreira (Gerente de Auditoria), Eduardo Mattedi (Auditor de Controle Externo). Consolidagdo: SUTEC: Ana
Amelia Ferreira (Técnico de Nivel Médio).
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1 PROCEDIMENTOS

Os exames foram realizados em conformidade com as normas de auditoria
governamental, compreendendo provas em documentos e registros na extensao
julgada necessaria nas circunstancias.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

a) Levantamento da legislagao pertinente e dos demonstrativos publicados;

b) Verificagdo do atendimento as formalidades legais;

c) Confronto dos dados apresentados nos Relatérios Resumidos da Execucgao
Orgcamentaria e de Gestéo Fiscal com os registros do sistema Fiplan;

d) Exame da escrituragdo contabil e dos registros auxiliares; e

e) Conferéncia de calculos e limites;

f) Levantamento dos dados financeiros no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencial; e

g) Confronto dos dados publicados nos demonstrativos com os apurados pela
Auditoria.

2 FONTES DE CRITERIO

Na execugdo dos procedimentos de auditoria mencionados, foram utilizadas,
principalmente, as seguintes fontes de critério:

2.1 LEGISLAGAO FEDERAL

a) Constituicao Federal de 1988;

b) Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Estabelece normas de financgas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

c) Lei Federal n.° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

d) Lei Federal n°® 9.717/98 — Dispde sobre regras gerais para a organizagcao € o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos;

e) Lei Complementar Federal n.° 24/1975 — Dispbde sobre os convénios para
concessao de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias;

f) Lei Federal n° 8.987/1995 — Dispde sobre o regime de concessao e permissao
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias;

g) Lei Federal n° 11.079/2004 e suas alteragbes — Institui normas gerais para
licitacdo e contratagcdo de parceria publico-privada no ambito da administracido
publica;
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Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPS n° 916/03 e
alteragdes posteriores — Aprovou o Plano de Contas, o Manual das Contas, os
Demonstrativos e as Normas de Procedimentos Contabeis aplicados aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS;

Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS n° 402/08 —
Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagao e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Portaria n.° 533/2014 da STN - Aprova a 62 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

Resoluc¢do n°® 40/2001 do Senado Federal — Dispde sobre os limites globais para
o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal e suas alteragdes — Dispde sobre as
operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdao de garantias, seus limites e condi¢cdes de
autorizacao;

m) Resolugédo n°® 47/2008 do Senado Federal — Altera dispositivo da Resolugao n°

n)

43, de 2001, do Senado Federal;
Resolugao n.° 115/2010 do Conselho Nacional de Justica e suas alteragdes —
Dispde sobre a Gestao de Precatérios no ambito do Poder Judiciario;

2.2 LEGISLAGAO ESTADUAL

Constituicdo Estadual de 1989;

Lei Complementar Estadual n.° 005/1991 — Dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Lei Estadual n.° 7.980/2001 — Institui o Programa de Desenvolvimento Industrial
e de Integragdo Econémica do Estado da Bahia (Desenvolve);

Lei Estadual n.° 9.446/2005 e sua alteragdao — Define obrigacdo de pequeno
valor, no ambito da Administracdo Publica Estadual;

Lei Estadual n° 12.504/2011 — Institui o Plano Plurianual da Administragao
Publica Estadual para o periodo 2012-2015;

Lei Estadual n® 13.190/2014 — Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2015 (LDO/2015);

Lei Estadual n.° 13.225/2015 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2015 (LOA/2015);

Lei Estadual n°® 6.677/94 e alteragdes posteriores — Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundag¢des Publicas
Estaduais;

Lei Estadual n® 7.249/98 e alteracbes posteriores — Dispde sobre o Sistema de
Seguridade Social dos Servidores Publicos Estaduais;
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Lei Estadual n° 10.955/07 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissao da Administragao Publica do Poder Executivo Estadual, disciplinou o
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia e o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia;

Lei Estadual n® 12.039/10 — Dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o
exercicio de 2011;

Lei Estadual n® 12.204/11 — Altera dispositivos da Lei n® 10.955/07;

m) Decreto Estadual n.° 7.921/2001 — Aprova o Regimento da Secretaria da

y)

Fazenda (vigente até 13/11/2015);

Decreto n° 16.406/15 — Aprova o Regimento da Secretaria da Fazenda (Sefaz) e
revoga o Decreto Estadual n.° 7.921/01 (vigente a partir de 14/11/2015);

Decreto Estadual n.° 8.205/2002 — Aprova o Regulamento do Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econbmica do Estado da Bahia
(Desenvolve) e constitui o seu Conselho Deliberativo;

Decreto Financeiro n.° 09/2015 — Aprova a programacdo da execugao
orcamentaria e financeira do Poder Executivo, seus 6rgaos, entidades e fundos,
para o exercicio 2015 e da outras providéncias;

Decreto Estadual n.° 16.557/2016 e sua republicacdo — Aprova o Relatoério de
Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre de 2015;

Decreto Estadual n° 16.596/2016 — Aprova o Relatério de Gestdo Fiscal
Consolidado do terceiro quadrimestre de 2015;

Decreto Judiciario n° 053/16 — Aprovou o Relatdrio de Gestao Fiscal referente ao
terceiro quadrimestre de 2015;

Portaria n.° 351/2015 da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — Publica o
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria relativo ao bimestre
setembro/outubro de 2015

Portaria n.° 033/2016 da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — Publica o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria relativo ao bimestre
novembro/dezembro de 2015;

Resolugdo Regimental n.° 012/1993 do TCE/BA — Estabelece normas de
procedimento para o controle externo da Administragao Publica;

Resolugdo n.° 136/2000 do TCE/BA - Dispde sobre a fiscalizacao do
cumprimento da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

Resolugao n° 144/2013 do TCE/BA, modificada pela Resolugao n° 200 de
21/10/2015 — Estabelece normas e procedimentos para o controle externo dos
convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizagao de recursos estaduais;

Resolugao n.° 192/2014 do TCE/BA — Dispbe sobre normas para prestacoes de
contas pelos responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administracao Direta
e Indireta Estadual para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado da
Bahia;

Resolugéo n.° 230/2014 do TCE/BA. Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2015 e da outras providéncias;
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aa)Nota Técnica n.° 010/2014 da SAF/Dicop/Sefaz — Refere-se ao entendimento da
Diretoria da Contabilidade Publica (Dicop) concernente as contabilizacbes dos
valores referentes aos precatérios a serem pagos pelo Tribunal de Justica da
Bahia;

ab)Resolugdo n° 136/00 do TCE — Dispbe sobre a fiscalizagdo do cumprimento da
Lei Complementar n°® 101/00, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

ac)Ato do Tribunal de Contas dos Municipios n° 024/16 — Aprovou o Relatério de
Gestao Fiscal referente ao terceiro quadrimestre de 2015;

ad) Ato do Tribunal de Contas do Estado n® 010/16 — Aprovou o Relatério de Gestao
Fiscal referente ao terceiro quadrimestre de 2015;

ae)Ato do Ministério Publico n° 069/16 — Aprovou o Relatério de Gestdo Fiscal
referente ao terceiro quadrimestre de 2015;

af) Ato da Defensoria Publica n°® 001/16 — Aprovou o Relatério de Gestao Fiscal
referente ao terceiro quadrimestre de 2015;

ag)Atos da Assembleia Legislativa n® 47.627/16 — Aprovou o Relatério de Gestéo
Fiscal referente ao terceiro quadrimestre de 2015;

ah)Orientagdo Técnica n.° 045/2014 da Sefaz — Estabelece procedimentos para a
contabilizagdo dos valores referentes aos precatérios a serem pagos pelos
Tribunais;

ai) Informacgdes disponiveis nos sistemas corporativos do Estado e na internet; e

aj) Relatorios de auditorias anteriores realizadas pelo TCE/Ba.

3 LIMITACOES

No transcurso dos trabalhos foram impostas limitacbes no tocante ao escopo dos
exames, em virtude dos fatos a seguir relacionados:

1) ndo encaminhamento por parte do TRT 52 Regido das informacdes referentes ao
saldo de precatdrios pendentes de pagamento e aos pagamentos de precatorios
ocorridos no exercicio de 2015. Diante da indisponibilidade desses documentos, a
auditoria ficou impossibilitada de concluir acerca do montante total ndo contabilizado
no Passivo Nao Circulante da Administracdo Direta do Poder Executivo e da
adequagao dos pagamentos dos precatorios, conforme os itens .2.4.1.a.2 e
1.2.4.3.1.1.2, respectivamente, deste Relatdrio.

2) cerceamento da auditoria na apuragado da comprovagao dos saldos bancarios sob
responsabilidade da unidade DEPAT/SEFAZ, devido aos seguintes fatos:

2.1) parte das informag¢des/documentos so foi apresentada préximo ao final do
prazo de conclusao dos trabalhos de campo (item 1.2.1.4.1);

2.2) disponibilidades consideradas no saldo da unidade orgamentaria
FUNDESE como sendo recursos do Caixa Unico, no montante de R$174.152
mil, sem comprovacao de que se refere a rendimentos de aplicagdao na SEFAZ
(tem1.2.1.4.1.1,d); e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: UIMDQZODAO



nRElL1o/VU010-0

TCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

2.3) nao fornecimento de parte das conciliagbes bancarias das contas
contabeis da DEPAT, solicitadas pela auditoria (item 1.2.1.4.1.2, b).

CAPiTULOJ — RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZAGAO DAS
PUBLICACOES, DIVIDA E RECEITA PUBLICAS, RESTOS A PAGAR E
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

1.1 FORMALIZAGAO DAS PUBLICAGOES

Como ainda nao foi instituido o Conselho de Gestao Fiscal que padronizara a forma
de apresentacdo das informacgdes, conforme previsto no § 2° do art. 50 da LRF,
foram utilizados, como parametros de analise da formalizagcdo dos Relatorios de
Gestdo Fiscal e Resumido da Execucdo Orgamentaria, os modelos de
demonstrativos da Portaria n.° 553/14, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

1.1.1 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

Os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria dos 5° e 6° bimestres de 2015
foram publicados tempestivamente nos Diarios Oficiais do Estado (D.O.E.) de
28/11/2015 e 30/01/2016, respectivamente, por meio das Portarias n.* 351/15 e
033/16 da Secretaria da Fazenda (Poder Executivo). Os Demonstrativos da Receita
Corrente Liquida, do Resultado Nominal e do Resultado Primario encontram-se em
conformidade com as exigéncias impostas pelos artigos 52 e 53 da LRF e com os
modelos de demonstrativos e suas respectivas instrugdes de preenchimento,
constantes na Portaria n.° 553/14 da STN.

1.1.2 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Os Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo e Consolidado do 3°
quadrimestre de 2015 também foram publicados tempestivamente no Diario Oficial
do Estado (D.O.E.) de 30/01 e 23/02/2016, respectivamente, por meio dos Decretos
n.”* 16.557 e 16.596/2016, estando em conformidade com as exigéncias impostas
pelos artigos 54 e 55 da LRF e com a Portaria n.° 553/2014 da STN.

No entanto, constatou-se que alguns Demonstrativos Fiscais sofreram mudangas
apo6s a publicagao, conforme demonstrado:

*Pratica reiterada de alteracdao de Demonstrativos Fiscais apdés a sua
publicacao

Desde a auditoria de acompanhamento da LRF relativa ao 1° quadrimestre de 2015,
foi observado que os Demonstrativos Fiscais estavam sendo alterados apds o
cumprimento do prazo para a publicacdo dos Relatérios Resumido da Execucéo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal. Essa situacdo se manteve nos quadrimestres
seguintes.
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Os Demonstrativos Fiscais relativos ao 3° quadrimestre de 2015, que foram
modificados apds a sua publicagao, encontram-se relacionados a seguir:

QUADRO 01 - Demonstrativos fiscais alterados apés a sua publicagao — 3°
quadrimestre de 2015

Data de Emissao
Demonstrativos Fiscais 12 Alteracio
Publicacao ¢
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria
5° Bimestre de 2015
Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo 19/11/2015 | 12/02/2016
Demonstrativo do Resultado Nominal 19/11/2015 | 12/02/2016
Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria 24/11/2015 | 12/02/2016
6° Bimestre de 2015
Demonstrativo do Resultado Nominal 18/01/2016 | 17/02/2016
Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria 25/01/2016 | 17/02/2016
Relatorio de Gestao Fiscal
3° Quadrimestre de 2015
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida 18/01/2016 [17/02/2016"
Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal 25/01/2016 | 17/02/2016
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar — Poder Executivo e Def. 25/01/2016 | 09/05/2016
Publica
Relatorio de Gestao Fiscal Consolidado
3° Quadrimestre de 2015
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar 03/02/2016 | 09/05/2016

Fontes: Diario Oficial do Estado e sitio eletronico da SEFAZ.
(1) Apesar de ter sido republicado no D.O.E. de 02/04/2016 o Demonstrativo alterado, consta em sua fonte a data de emisséo
do primeiro (18/01/2016).

A pratica reiterada de alteragdo de Demonstrativos Fiscais apds a sua publicacao
pode caracterizar uma deficiéncia de controle ou adocao inadequada de rotina para
cumprimento dos prazos de publicagao, distorcendo a real situagéo do Estado, uma
vez que, nesse ultimo quadrimestre, os Demonstrativos Fiscais foram alterados apos
a edicao das Demonstracbes Contabeis Consolidadas do Estado — Exercicio de
2015, encaminhadas a esta Corte de Contas como parte integrante das Contas do
Governador.

Ressalte-se que foram consideradas as alteragdes dos Demonstrativos Fiscais na
analise das Demonstracoes Contabeis Consolidadas do Estado — Exercicio de 2015.

Vale informar que os Demonstrativos Fiscais alterados foram inicialmente publicados
no sitio eletrénico da SEFAZ. Apds questionamento da auditoria, os demonstrativos
constantes do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo e Relatério de Gestéao
Fiscal Consolidado foram republicados também no Diario Oficial do Estado (D.O.E.)
de 02/04/2016 e 13/05/2016, enquanto que, para os demonstrativos dos Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria, foi publicada apenas uma nota no Diario
Oficial do Estado (D.O.E.) de 05/04/2016, informando que foram alterados e estédo
disponiveis no sitio eletrénico da SEFAZ. Mediante Oficio conjunto SAF n°® 09/2016,
de 05/04/2016, a Secretaria da Fazenda informou que procedeu aos ajustes dessa
forma “no intuito de reduzir os custos de republicagdo dos mesmos”.
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Além de terem sido demandados esclarecimentos acerca da forma utilizada pela
SEFAZ para as republicagbes, também foi questionada a pratica reiterada de
alteragdo de Demonstrativos Fiscais apds a sua publicagdo. Sobre essa ocorréncia,
por meio do Oficio Conjunto SAF n.° 12/2016, datado de 15/04/2016, foi informado
por essa Secretaria:

[..]

Em relagdo a republicagdo dos Demonstrativos Ficais, esclarecemos que
estas ocorreram, em quase sua totalidade, em fungédo de divergéncias na
utilizagdo de contas contabeis na memdéria de calculo, da parte dos técnicos
do TCE e da SEFAZ. A analise dos fatos e respectiva identificagdo de
inconsisténcias ja foram realizadas pela Diretoria de Contabilidade Publica —
DICOP. Estamos trabalhando no sentido de providenciar os ajustes
necessarios nas contas contabeis em questao, a fim de evitar os erros que
tem provocado republicacao dos Relatérios.

O descumprimento dos prazos previstos para a publicagdo dos Relatérios Resumido
de Execucao Orcamentaria e de Gestao Fiscal impedira o ente da Federagao de
receber transferéncias voluntarias e de contratar operacdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, até que a
situacao seja regularizada, conforme preceitua o § 2° do art. 51 da LRF.

Recomenda-se que seja apurada a causa para as rotineiras alteragdes dos
Demonstrativos Fiscais apos a sua publicacao, evitando, assim, a aplicacao dessas
sangbes, bem como o comprometimento da consisténcia das informacdes
prestadas.

.2 ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES DA DIVIDA PUBLICA E DAS
OPERACOES DE CREDITO

1.2.1 LIMITES DE ENDIVIDAMENTO E PAGAMENTO

A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos,
dispondo no art. 32, § 1°, lll sobre a observancia aos limites e condi¢des fixadas pelo
Senado Federal.

As Resolugdes n.” 40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal, e suas
alteracdes regulamentaram os limites globais para o montante da divida publica
consolidada e mobiliaria, bem como os limites e condicbes de autorizagdo das
operacgdes de crédito interno e externo, inclusive concessao de garantias.

Ademais, em junho de 2002, a STN publicou o0 Manual de Instru¢des de Pleitos, com
o objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os
procedimentos gerais para contratacdo, vedacdes, puni¢des, limites, condi¢cdoes
gerais e forma de apresentacdo dos documentos necessarios ao exame dos pleitos
pela STN.
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Com fundamento nessas normas, € apresentada, a seguir, a situagdo em que se
encontrava o Estado da Bahia em dezembro de 2015, quanto aos limites
relacionados com a sua capacidade de endividamento e pagamento.

1.2.1.1 Limites para Liberagoes de Operagoes de Crédito (Regra do Ouro)

A Constituicdo Federal, no art. 167, lll, estabelece a vedacado de realizagdo de
operagcbes de crédito que excedam o montante das despesas de capital. O
cumprimento desse limite, conforme o art. 6° da Resolugédo n.° 43/2001, deve ser
verificado separadamente em relacdo ao exercicio anterior, confrontando-se as
receitas de operacdes de crédito nele realizadas e as despesas de capital nele
executadas, e, para o exercicio corrente, as receitas de operacdes de crédito e as
despesas de capital constantes da lei orgamentaria.

Consoante essa legislacdo, o Estado da Bahia encontrava-se dentro desse limite,
conforme demonstrado a seguir:

Tabela 01 — Limite para Liberagoes (2015)

Em R$
Limite: Despesas de Capital Liberagoes Margem ComprLci:tr:; ?_gn:_;r;to GES
Empenhadas 2015 (A) Realizadas 2015 (B) (C=A-B) (B) / %A)
3.528.083.665,74 1.015.196.102,66 [2.512.887.563,08 28,77%

Fontes: Demonstrativo da Receita e da Despesa 2015 (FIPLAN Gerencial) e calculos da auditoria.

Tabela 02 — Limite para Liberagoes (2016)

Em R$
Limite: Despesas de Capital Fixadas na | Liberagoes Previstas Margem C?’:'sp[?t':; ?'gn;r;to
Lei Orgcamentaria Anual (A) na LOA (B) (C=A-B) (B)/( Ac)}
5.529.358.215,00 2.443.612.000,00 3.085.746.215,00 44,19%

Fontes: Lei Orgamentaria do Estado de 2016 — Lei n.° 13.470/2015 e calculos da auditoria.

1.2.1.2 Limite para o Montante Global das Operagoes Realizadas

As operacdes de crédito realizadas no exercicio de 2015 totalizaram
R$1.015.196.102,66, representando 54,65% da sua previsdo atualizada
(R$1.857.643.339,00) e 65,18% das Receitas de Capital recolhidas pelo Poder
Executivo  (R$1.557.600.198,58). Em relagdo ao exercicio  anterior
(R$1.422.045.632,97), o volume das receitas de operagcdes de crédito obteve
decréscimo nominal de 28,61%.

Foi verificada a compatibilidade dos totais das operagbes de crédito realizadas
publicados nos Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria, 5° e 6° bimestres,
e no Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2015 com os registros
contabeis.
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O artigo 7°, inciso |, da Resolugcédo do Senado Federal n.° 43 preceitua:

Art. 7° As operacgbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagbes realizadas em um exercicio financeiro
nao podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente
liquida, definida no art. 4°;

E apresentada, a seguir, a situacdo do Estado da Bahia em relacéo a esse limite:

Tabela 03 — Limite para o Montante Global das Operacgodes de Crédito

Em R$
Limite Operagoes de Crédito Realizadas Margem
(A) em 2015 (B) (C=A-B)
4.353.217.693,53 1.015.196.102,66 3.338.021.590,87
16% da RCL 3,73% da RCL 12,27% da RCL

Fontes: Receita Corrente Liquida (item 1.3.1 deste Relatorio), Relatério Receita de Operagdes de Crédito 2015 (FIPLAN
Gerencial) e calculos da auditoria.

Os paragrafos 1° e 6° do art. 7° da Resolugao n.° 43/2001 dispdem que, para o caso
de operacbes de crédito com liberagdo prevista para mais de um exercicio, esse
limite sera calculado levando-se em consideragao o cronograma anual de ingresso,
projetando-se a RCL mediante aplicacdo de fator de atualizacdo que, para o
exercicio de 2015, é de aproximadamente 3,33% ao ano, conforme divulgado na
ultima edigdo do Manual de Instrucdes de Pleitos da STN, publicada em abril de
2015.

A sequir, estao relacionados os valores projetados da RCL até 2020:

Tabela 04 — Projecao da Receita Corrente Liquida

Em R$
Ano RCL Projetada
2016 28.114.543.473,76
2017 29.051.707.877,13
2018 30.020.111.525,76
2019 31.020.795.742,22
2020 32.054.836.560,31

Fonte: Calculos da auditoria.
Nota: A RCL projetada para os anos 2016-2020 foi calculada utilizando-se o fator de atualizacdo de 3,33337941%,
cumulativamente, sobre o valor da RCL apurado em 2015.

Considerando-se o cronograma de ingresso de operagdes de crédito contratadas,
em tramitacdo e em estudo encaminhado pela SEFAZ para os exercicios de 2016 a
2020, apuraram-se percentuais inferiores ao limite de 16% da Receita Corrente
Liquida, sendo que o maior percentual ocorrera no exercicio de 2016 (13,09% da
RCL).
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1.2.1.3 Limite para os Dispéndios

As despesas liquidadas com juros e encargos da divida publica interna e externa, no
exercicio de 2015, alcangaram o montante de R$581.085.271,12. Por sua vez, as
despesas liquidadas com amortizagdes, nesse mesmo periodo, totalizaram
R$954.914.644,80. Os valores apresentados nos Relatérios Resumidos da
Execucado Orgcamentaria estdo em conformidade com os registros contabeis.

O art. 7°, Il, da Resolugao do Senado Federal n.° 43/2001 disp&e:

Art. 7°
[.]

Il — o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a
11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

L.]

Conforme o § 4° do art. 7° da Resolugao do Senado Federal n.° 43/2001, o célculo
do comprometimento anual sera feito pela média anual da relacdo entre o
comprometimento previsto e a RCL projetada ano a ano, considerando-se,
alternativamente, o que for mais benéfico: todos os exercicios financeiros em que
houver pagamentos previstos da operagéo pretendida ou os exercicios financeiros
em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027.

O Estado da Bahia utilizou como critério todos os exercicios financeiros em que ha
previsdo de pagamentos (2015 a 2049). A auditoria apurou o valor de
R$961.066.257,51 para a média anual do comprometimento previsto, enquanto a
média da RCL projetada ano a ano alcangou o montante de R$50.157.924.475,42.

Em dezembro de 2015, o Estado da Bahia encontrava-se dentro desse limite,
conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 05— Limite para os Dispéndios

Em R$
Limite (A) Comprometimento Anual (B) Margem (C=A-B)
5.768.161.314,67 961.066.257,51 4.807.095.057,16
11,5% da RCL média projetada 1,92% da RCL média projetada 9,58% da RCL média projetada

Fontes: Relatérios do FIPLAN e relatérios gerenciais da SEFAZ.

O cumprimento desse limite € um dos requisitos exigidos pela Resolugdo do Senado
Federal n.° 43/2001 para a contratagdo de operagbes de crédito, exceto para
aquelas que, na data da publicacdo dessa Resolugcdo, estavam previstas no
Programa de Ajuste Fiscal, estabelecido nos termos da Lei n.° 9.496/1997, conforme
mencionado em seu art. 7°, § 8°.
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1.2.1.4 Limite para a Divida Consolidada Liquida

A composig¢ao do saldo da divida consolidada liquida do Estado em 31/12/2015 é
apresentada a seguir:

Tabela 06 — Composicao do Saldo da Divida Consolidada Liquida - 3°
quadrimestre de 2015

Em R$
Especificagao Valor

| - Divida Consolidada (DC) 21.381.306.825,23
Divida Contratual 18.891.511.151,06
Interna 9.170.965.285,83
Externa 9.720.545.865,23
Precatdrios emitidos a partir de 05/05/2000 (inclusive) vencidos e ndo pagos 2.455.912.929,10
Outras Dividas 33.882.745,07
Il - Dedugoes 5.244.766.972,06
Disponibilidade de Caixa Bruta 5.061.143.349,39
Demais Haveres Financeiros 752.363.858,50
(=) Restos a Pagar Processados (568.740.235,83)
Divida Consolidada Liquida (I-1l) 16.136.539.853,17

Fontes: Demonstrativo da Divida Consolidada do 3° quadrimestre de 2015, Balancetes do FIPLAN e calculos da auditoria.
Nota: De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 62 edi¢cdo, aprovado pela Portaria n.° 553/2014, os valores do
Regime Previdenciario deverao ser excluidos, por isso sdo evidenciados separadamente.

Para realizar a analise, a auditoria considerou o Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida do 3° quadrimestre de 2015, emitido em 17/02/2016 e
republicado no Diario Oficial do Estado (D.O.E.) de 02/04/2016, em funcao de ter
sido alterado apds a edicdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Estado
— Exercicio de 2015, encaminhadas a esta Corte de Contas como parte integrante
das Contas do Governador, conforme comentado no item [.1 FORMALIZACAO DAS
PUBLICACOES.

O art. 7°, lll, da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001 preceitua:

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

[...]

Il — o montante da divida consolidada nao podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugéo que
fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 3°, |, paragrafo unico, da Resolugdo do Senado Federal n.° 40/2001 dispde:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicagdo desta Resolucdo, nao podera exceder,
respectivamente, a: (Vide Resolugao n° 20, de 2003)

| — no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2; e
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A divida consolidada liquida do Estado, em 31/12/2015, estava inferior ao limite de
até duas vezes a receita corrente liquida, estabelecido pelas Resolugdes n.** 40 e
43/2001 do Senado Federal.

Tabela 07 — Limite para a Divida Consolidada Liquida — 3° quadrimestre de 2015

Em R$
Especificacdo Valor

Divida Consolidada - DC 21.381.306.825,23
(-) Dedugdes 5.244.766.972,06
Saldo da Divida Consolidada Liquida — DCL 16.136.539.853,17
Receita Corrente Liquida — RCL 27.207.610.584,58
Relagao DCL/RCL 0,59
Limite Legal — Relagdo DCL/RCL 2,00
Limite para Alerta — Relagdo DCL/RCL 1,80

Fonte: Calculos da auditoria.

O total da divida consolidada aumentou 26,43% em relacdo a 31/12/2014. Ja as
deducdes a divida consolidada tém se mantido em um patamar bastante elevado,
em face do contexto historico apresentado na tabela a seguir:

Tabela 08 — Saldo da Divida Consolidada Liquida no periodo 2001 — 2015

Em R$ mil
Ano | Divida Consolidada (A) Dedugbes (B) % (B)(A) | Pivida c?g“‘:l';d_ag;‘ Llguicd
2015 21.381.307 5.044.767 24,53 16.136.540
2014 16.911.138 5.540.023 32,76 11.371.115
2013 15.033.683 4.156.515 27.65 10.877.168
2012 13.474.098 2.856.748 21,20 10.617.350
2011 10.414.665 1.496.777 14.37 8.917.888
2010 10.425.946 1.368.929 13113 9.057.017
2009 10.423.105 1.189.369 11.41 9.233.736
2008 11.548.077 1.008.695 8,73 10.539.382
2007 11.451.245 1.074.288 9.38 10.376.957
2006 12.205.645 580.948 476 11.624.697
2005 12.549.360 409.166 3,26 12.140.194
2004 13.301.328 302.945 2,28 12.998.383
2003 12.746.391 173.075 136 12.573.316
2002 12.978.930 469.635 3.62 12.509.295
2001 10.794.926 532.962 4.94 10.261.964

Fonte: Relatérios das Contas Governamentais dos exercicios de 2001 a 2015.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), as deducdes da divida
consolidada sao compostas pelo somatoério da disponibilidade de caixa bruta e dos
demais haveres financeiros, descontados os restos a pagar processados (exceto
precatorios).

Conforme demonstrado anteriormente, verificou-se, em 31/12/2015, que as
dedugdes foram reduzidas, porém permaneceram em um patamar elevado. A Divida
Consolidada Liquida (DCL) apresentou dedugbes no montante de
R$5.244.766.972,06, sendo R$5.061.143.349,39 referentes a disponibilidade de
caixa bruta. O total das dedugdes representou 24,53% do valor da divida
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consolidada. Os comentarios sobre a disponibilidade de caixa bruta encontram-se no
item 1.2.1.4.1.1 Disponibilidade de Caixa Bruta.

1.2.1.4.1 Caixa e Equivalentes de Caixa
O Balango Patrimonial Consolidado de 2015 evidenciava o saldo do subgrupo Caixa
e Equivalentes de Caixa de R$6.512.828.519, cuja composi¢do pode ser resumida

CcoOmo segue:

Tabela 09 — Composi¢ao do saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa

Em R$
Saldos em
Discriminagéao
31/12/2015 ‘ 31/12/2014
Bancos 2.896.544.322 3.468.757.123
Conta Unica do Tesouro Estadual* 321.803.896 152.496.762
Conta Convénios 436.118.026 822.778.658
Contas Especiais 1.220.138.617 1.284.149.212
Conta Arrecadacao 918.483.783 1.209.332.491
Aplicagoes Financeiras de Liquidez Imediata 3.598.529.216 3.093.721.326
Poupancga 712.932.779 548.477.779
Fundo de Aplicagdes Financeiras 2.885.596.437 2.545.243.547
Outras contas 17.754.981 5.339.760
Total Consolidado 6.512.828.519 6.567.818.209
Demais Poderes (342.465.865) (417.161.423)
Total Poder Executivo 6.170.362.554 6.150.656.786

Fonte: Balancete FIPLAN (FIP 215).
* Deduzida os saldos das contas “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional — Intra OFSS” e “Suprimento de Fundos
— Diversos Bancos”.

Para analise do saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa, faz-se necessario expurgar
desse subgrupo as contas que nao representam efetivamente disponibilidades.

Em 31/12/2015, o subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa registrava um saldo de
R$9.225.797.061 no Balancete do FIPLAN, enquanto no Balanco Patrimonial foram
excluidos os saldos das contas “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional
— Intra OFSS” e “Suprimento de Fundos — Diversos Bancos”, que totalizaram
R$2.712.968.542.

Ressalte-se que, no exercicio de 2015, ndo houve movimento na conta “Suprimento
de Fundos — Diversos Bancos”, que apresenta o saldo de R$990.000.000 desde o
final do exercicio de 2014. Essa conta tem a fungdo de registrar os valores
referentes ao suprimento de fundos utilizados no Sistema de Caixa Unico (SCU) do
Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banco do Nordeste do Brasil. Assim,
foram requisitados a SEFAZ esclarecimentos para a sua dedugado, assim como a
composi¢ao de seu saldo, inclusive por fonte de recursos.
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Em resposta apresentada, mediante Oficio n.° 294/2016, de 12/05/2016, a
Secretaria da Fazenda esclareceu:

No SICOF, a conta SUPRIMENTO se encontrava como redutora do ativo.
Por recomendagdo desse TCE isso foi modificado na implantagdo do
FIPLAN, passando a integrar o passivo. Quando da apuragdo da
Disponibilidade de Caixa, faz-se a sua deducéao, tendo em vista que ela nao
mais se encontra na condigdo anterior (redutora do ativo).

[...]

A composicdo desse saldo se da como contrapartida de gastos da
Destinagdo de Recurso 0100.000.000 (Receita Propria do Tesouro), no
Sistema de Caixa Unico, lastreado por diversas contas que o compdem com
saldo credor.

Embora tenha sido esclarecida a fungao da conta Suprimento, inclusive sobre o seu
carater dedutivo das disponibilidades do Estado, nao foi elucidada a sua falta de
movimentag&o no exercicio de 2015.

Cumpre informar que o subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa praticamente
representa todas as disponibilidades financeiras do Estado. Nesse contexto,
procedeu-se a analise do conjunto dessas disponibilidades que, além de
representarem o montante de recursos disponiveis para o adimplimento das dividas
de curto prazo (destaque-se, dentre essas, os restos a pagar), tem significativo
impacto na apuracao do saldo da divida publica do Estado, conforme descrito no
item 1.2.1.4 Limite para a Divida Consolidada Liquida.

1.2.1.4.1.1 Disponibilidade de Caixa Bruta

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a disponibilidade de caixa
bruta € composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos,
Aplicagdes e Outras Disponibilidades Financeiras.

Em 2013, questionada acerca do elevado valor das disponibilidades de caixa bruta
registrado naquele exercicio, por meio do Oficio DEPAT n.° 302/2013, a SEFAZ
informou que estava tendo dificuldade de escrituragdo contabil de contas do
subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixas, contudo, no ultimo quadrimestre de 2013,
adotaria procedimentos que permitiiam a eliminagdo de alguns saldos das
operacdes intragovernamentais, como também realizaria ajustes financeiros que
adequariam o Balang¢o Consolidado do Estado.

Em 30/04/2015, mediante o Oficio n.° 124/2015, a SEFAZ informou que ja tinha
concluido pela necessidade de ajustar as contas classificadas no subgrupo Caixa e
Equivalentes de Caixa, porém estava tendo dificuldade de entendimento de
contabilizagdo de alguns fatos contabeis aprimorados na Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. No entanto, no decorrer do exercicio, o0 montante das deducbes
deveria ser reduzido, em funcdo das providéncias que estavam sendo
implementadas.
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Na apuragdo da disponibilidade de caixa bruta, apresentada no Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida e no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, foram excluidos os saldos das contas “Caixa e Equivalentes de
Caixa em Moeda Nacional — Intra OFSS” e “Suprimento de Fundos — Diversos
Bancos”, que totalizaram R$2.712.968.542, conforme comentado anteriormente.
Também foram deduzidos os saldos de contas escriturais e de contas migradas do
SICOF sem Conta Bancaria de Orgao — CBO equivalente no FIPLAN, assim como
das contas unicas do Regime Previdenciario, cujo montante alcangou
R$11.636.343,32.

a) Saldos em contas antigas, oriundas da migragao do sistema SICOF para o
FIPLAN, sem correspondente conta bancaria

Desde o exercicio de 2014, vem sendo questionada a existéncia de saldos em
contas antigas, oriundas da migracdo do sistema SICOF para o FIPLAN, sem
correspondente conta bancaria, conforme tabela a seguir:

Tabela 10 — Saldos em contas antigas, oriundas da migragcao do sistema SICOF
para o FIPLAN, sem correspondente conta bancaria

Em R$
Caodigo Descrigao da conta Saldo em 31/12/2015
1.1.1.1.1.03.99.00 |Diversas Contas de Convénio SICOF 940.073
1.1.1.1.1.04.99.00 Diversas Contas Especiais — Migradas SICOF 10.191
1.1.1.1.1.50.99.00 |Aplicacéo Financeira SICOF 4.783.176
Soma 5.733.440

Fonte: Balancete FIPLAN (FIP 215).

Faz-se oportuno registrar a orientagado constante nos Manuais de Encerramento do
Exercicio, editados pela SEFAZ, relativos aos exercicios de 2015, 2014 e 2013:

10. Ajuste das Contas de Migragéo do SICOF

As Diretorias de Finangas ou equivalentes deverao extrair o Balancete FIP
215-A para as contas de Ativo e Passivo, identificar a existéncia de saldos
migrados do SICOF ainda sem identificacdo e proceder aos ajustes
necessarios, conforme as Orientagdes disponibilizadas no site da SEFAZ.

A existéncia de saldos nao identificados no FIPLAN podera gerar
inconsisténcias nos relatérios que serdao encaminhados ao TCE. Sera de
responsabilidade do Diretor de Finangas ou cargo equivalente a ocorréncia
de valores em contas contabeis nao identificadas apds o encerramento do
exercicio.

Mais uma vez questionada sobre o fato, a SEFAZ, por meio do Oficio DEPAT n.°
168/2016, de 08/04/2016, informou que fizeram constar essa orientagao no citado
Manual de Encerramento do Exercicio de 2015, além da expedicdo do Oficio
Circular DICOP n.° 007/2015, solicitando as unidades que possuiam saldo em
contas oriundas da migragdo do sistema SICOF para o sistema FIPLAN, que
realizassem os devidos ajustes para a sua completa extingao.
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A existéncia de saldos nao identificados no FIPLAN podera gerar inconsisténcias
nas informacdes relacionadas as disponibilidades do Estado. Assim, recomenda-se
que as unidades identifiquem os saldos e procedam aos devidos ajustes.

b) Auséncia de acompanhamento, pela SEFAZ, quanto a consisténcia dos
valores publicados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar

Da anadlise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
exercicio de 2015, apurou-se uma série de falhas relacionadas aos controles e
registros das disponibilidades, resultando em erros e distorgbes nesse
demonstrativo. Essa situacdo deveu-se a auséncia de critica sistematica sobre a
consisténcia das informacdes apresentadas, conforme a seguir descrito:

b.1) Aumento do montante dos recursos nao classificados, em decorréncia da
auséncia da devida apuracao de sua origem e adequada classificagao

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do exercicio de
2015, emitido em 03/02/2016, apresentava a disponibilidade de caixa bruta e liquida
do Estado da Bahia, por fonte/destinagao de recursos, da seguinte forma:

Tabela 11 — Disponibilidade de caixa bruta e liquida do Estado da Bahia —
exercicio de 2015

Em R$
Disponibilidade de
caixa liquida (C=A-

B

Disponibilidade de
caixa bruta (A)

Obrigacgoes

Descricao financeiras (B)

Recursos vinculados
Recursos nao vinculados
Recursos néo classificados

6.304.445.313,67
1.186.623.847,55
(989.190.537,20)

1.239.396.131,18
682.833.145,86
(204.252.054,55)

5.065.049.182,49
503.790.701,69
(784.938.482,65)

Subtotal

6.501.878.624,02

1.717.977.222,49

4.783.901.401,53

Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores

1.440.048.826,46

32.744.727,21

1.407.304.099,25

Total

5.061.829.797,56

1.685.232.495,28

3.376.597.302,28

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Consolidado — janeiro a dezembro de 2015, emitido

em 03/02/2016.

Segundo a SEFAZ, os recursos ndo classificados estdo compostos dos valores
resultantes da migragao do sistema SICOF para o FIPLAN, que nao tiveram as
fontes de recursos identificadas.

Ressalte-se que, ao final de 2013, quando passou a incluir essa linha no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, o saldo disponivel era positivo de
R$200.530.267,42. No entanto, ao final de 2015, os recursos nao classificados
alcancaram um saldo disponivel negativo de R$784.938.482,65, conforme
demonstrado na tabela anterior, sem a devida apuragdo de sua origem e
classificacdo adequada.
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Além disso, o valor apresentado da disponibilidade de caixa bruta negativo reflete,
em vez de um direito, na verdade em obrigagdo, assim como as obrigacdes
financeiras negativas se revelam em direito.

Cabe destacar que a auséncia de clareza da origem de recursos pode ocasionar
descontroles no que diz respeito a recursos vinculados. Tais recursos requerem
aplicagao exclusiva para o fim com que foram criados, o que refor¢ca a necessidade
de se conhecer a origem dos recursos sob o dominio do Estado.

Apds os questionamentos da auditoria, em 09/05/2016, a SEFAZ emitiu um novo
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, republicado no
Diario Oficial do Estado (D.O.E.) de 13/05/2016, conforme demonstrado na tabela a
sequir.

Tabela 12 — Disponibilidade de caixa bruta e liquida do Estado da Bahia, apés
republicagao — exercicio de 2015

Em R$

. - . ~ Disponibilidade de
.~ Disponibilidade de Obrigacoes P a

DEEEED caixa bruta (A) financeiras (B) 3@ I'q;')d Biles
Recursos vinculados 6.304.445.313,67 1.071.811.122,79 5.232.634.190,88
Recursos nao vinculados 196.623.847,55 643.254.888,14 (446.631.040,59)
Recursos néo classificados 809.462,80 2.911.211,48 (2.101.748,68)
Subtotal 6.501.878.624,02 1.717.977.222,49* 4.783.901.401,53*
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores 1.440.048.826,46 32.744.727,21 1.407.304.099,25
Total 5.061.829.797,56 1.685.232.495,28*  3.376.597.302,28*

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Consolidado — janeiro a dezembro de 2015, emitido
em 09/05/2016, e calculos da auditoria.
(*) Diferenga aritmética inexpressiva de R$0,08.

A disponibilidade de caixa liquida dos recursos nao classificados, que na primeira
publicacdo era de aproximadamente oitocentos milhdes de reais negativos, totalizou
pouco mais de dois milhdes de reais negativos. Ja o montante dos recursos nao
vinculados, que era positivo em R$503.790.701,69, apresentou na nova publicagdo
um saldo negativo de R$446.631.040,59, indicando que grande parte dos saldos
negativos anteriormente considerados como néo classificados foram reconhecidos
como recursos nao vinculados.

Em relacdo a essa alteragdo, a SEFAZ, mediante o Oficio n.° 294/2106, informou

que:
No relatério da Disponibilidade Bruta de Caixa e dos Restos a Pagar,
quando era produzido em “EXCEL”, a conta 2.1.8.9.1.02.96.00, com um
saldo negativo de R$990.000.000,00 no Demonstrativo da Disponibilidade,
se abatia da fonte 100. Com a mudanga para o sistema “COGNOS” essa
vinculagdo, equivocadamente, nao foi feita. Contudo, a Coordenacgéo Geral
de Planejamento, Acompanhamento e Controle Financeiro — COPAF, desta
SEFAZ/SAF, providenciou tal correcao, ja repercutida no novo relatério.
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b.2) Fontes de recursos vinculados apresentando disponibilidade de caixa
liquida negativa

Desde o exercicio de 2011, quando o Estado da Bahia implementou a demonstracéo
da disponibilidade por destinacdo de recursos, o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar apresenta fontes com saldo disponivel liquido
negativo.

No exercicio de 2015, essa situacdo permaneceu inalterada, com o Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do exercicio de 2015, emitido em
03/02/2016, apresentando fontes de recursos vinculados com disponibilidade de
caixa liquida negativa, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 13 — Fontes de recursos vinculados apresentando disponibilidade de
caixa liquida negativa — exercicio de 2015

Em R$
Fonte/Destinacao de recursos Disponibilidade
Cadigo Denominagao de caixa liquida
107/307 Recursos Vinculados ao Fundo de Manut e Desenv da Educagédo Basica e de Valoriz dos| (198.651.158,05)
Profissionais da Educagao
114/314 Recursos Vinculados a Educagao (49.170.493,71)
116/316 [Taxas Vinculadas ao Fundo Especial de Aperfeicoamento dos Servigos Policiais (8.837.753,80)
169/369 Recursos Vinculados LC Federal n® 151/2015 — AD (132.984.924,75)
233/633 [Transferéncias Voluntarias de Orgéos e Entidades Municipais — Adm. Indireta (178.542,61)
242/642 |Contribuigbes para o Plano de Saude do Servidor (6.745.981,44)
248/648 |[Fundo Nacional de Saude — SUS — Receita de Prestacédo de Servigos de Saude (34.515,51)
257/657 |Receitas de Capitalizagédo para o Plano de Previdéncia Social do Servidor (870,45)
888 |Recursos Extraorgamentarios (60.542.532,90)
TOTAL (457.146.773,22)

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Consolidado — janeiro a dezembro de 2015, emitido
em 03/02/2016.

A LRF, no paragrafo unico do art. 8°, estabelece:

Art. 8°[...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Dessa forma, foram requeridos a SEFAZ esclarecimentos para apresentacdo de
saldo disponivel liquido negativo para fontes de recursos vinculados, bem como a
composicao das fontes 107/307, 169/369 e 888.

Conforme comentado anteriormente, em virtude dos questionamentos da auditoria,
em 09/05/2016, a SEFAZ emitiu um novo Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar, republicado no Diario Oficial do Estado (D.O.E.) de
13/05/2016.
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Da analise desse novo demonstrativo, verificou-se que, das nove fontes de recursos
vinculados que apresentaram inicialmente disponibilidade de caixa liquida negativa,
uma passou a apresentar saldo liquido disponivel positivo de R$18.191.895,54
(116/316 Taxas Vinculadas ao Fundo Especial de Aperfeicoamento dos Servigos
Policiais), quatro mantiveram o montante dos seus saldos negativos (169/369,
233/633, 257/657 e 888) e quatro tiveram os seus saldos negativos reduzidos
(107/307, 114/314, 242/642 e 248/648), além de os recursos ordinarios passarem a
apresentar saldo liquido disponivel negativo, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 14 - Fontes de recursos ordinarios e vinculados apresentando
disponibilidade de caixa liquida negativa, apés republicagcao — exercicio de
2015

Em R$
Disponibilidade
de caixa liquida

Fonte/Destinagao de recursos
Denominagao

Codigo

Recursos nao Vinculados

100/300 [Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro
Recursos Vinculados

107/307 Recursos Vinculados ao Fundo de Manut e Desenv da Educagdo Basica e de Valoriz dos| (139.169.195,87)
Profissionais da Educagéo

114/314 Recursos Vinculados a Educagao

169/369 Recursos Vinculados LC Federal n° 151/2015 — AD

(446.631.040,59)

(9.252.314,01
(132.984.924,75

)
)
(178.542,61)
)

233/633 [Transferéncias Voluntarias de Orgéos e Entidades Municipais — Adm. Indireta

242/642 |Contribuigdes para o Plano de Saude do Servidor (5.189.886,18
248/648 |Fundo Nacional de Saude — SUS — Receita de Prestagédo de Servigos de Saude (11.505,17)
257/657 |Receitas de Capitalizagédo para o Plano de Previdéncia Social do Servidor (870,45)

888

Recursos Extraorgamentarios

(60.542.532,90)

TOTAL

(793.960.812,53)

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Consolidado — janeiro a dezembro de 2015, emitido
em 09/05/2016.

Mediante Oficio n.° 294/2016, de 12/05/2016, a Diretoria do Tesouro da SEFAZ
informou que foi detectada uma inconsisténcia no primeiro demonstrativo, que
gerava duplicidade no valor do passivo, e que, apds corregao, foi publicado o novo
demonstrativo, alterando o saldo de todas as fontes.

Quanto a permanéncia de fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida
negativa, justificou que, apds consulta a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para
inclusdo, no demonstrativo, de disponibilidade que se encontra em “Outros Haveres
Financeiros”, bem como apos ajustes de erros contabeis, a fonte 107/307 ficara com
saldo negativo de R$36.695.331,59, as fontes 169/369, 233/633, 257/657 e 888
passaram a ser positivas e a fonte 248/648 ficara zerada. Nao houve
esclarecimentos para os recursos ordinarios e as fontes 114/314 e 242/642.

Vale informar que, dentre os erros contabeis, existem falhas que ocorreram em
2013, evidenciando, mais uma vez, a auséncia de acompanhamento dos recursos
por fontes e de critica no sistema FIPLAN.
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Embora o Estado disponha do registro dos recursos por fonte, por meio do FIPLAN,
constatou-se, a partir do apontado, que ainda nao ha funcionalidades que
assegurem o monitoramento permanente dos saldos contabeis, inclusive com
mecanismos de bloqueio que impegam os gestores de realizarem despesas sem
disponibilidade na fonte de recurso especifica.

Também foi disponibilizada, por meio do referido Oficio, a composigdo das fontes
107/307 e 169/369. Entretanto, em razdo da intempestividade de seu fornecimento
nao foi possivel realizar a analise.

b.3) Inscricao em restos a pagar nao processados de despesas orgamentarias,
relativas a fontes vinculadas, sem suficiéncia de caixa

A partir do exercicio de 2015, com o detalhamento das obrigagcbes financeiras e o
acréscimo das colunas “Restos a Pagar Empenhados e ndo Liquidados do
Exercicio” e “Empenhos nao Liquidados Cancelados (Nao Inscritos por Insuficiéncia
Financeira)” no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
ficou evidente a inscricdo em restos a pagar nao processados de despesas
orcamentarias, relativas a fontes vinculadas, sem suficiéncia de caixa, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 15 — Inscricao em restos a pagar nao processados de despesas,
relativas a fontes vinculadas, sem suficiéncia de caixa — exercicio de 2015

Em R$
Fonte/Destinacao de recursos Restos a pagar
Disponibilidade| empenhados e nao
Codigo Denominagao de caixa liquida| liquidados do
exercicio
107/307 Recursos Vinculados ao Fundo de Manut. e Desenv. da Educacéo Basica €[(198.651.158,05 2.322.049,07
de Valoriz. dos Profissionais da Educacgao
114/314 Recursos Vinculados a Educagéo (49.170.493,71 6.375.461,77
116/316 [Taxas Vinculadas ao Fundo Especial de Aperfeicoamento dos Servigos| (8.837.753,80 702.592,86
Policiais
242/642 |Contribuigdes para o Plano de Saude do Servidor (6.745.981,44 11.784.828,53
Total (263.405.387,00 ** Expression is
faulty **

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Consolidado — janeiro a dezembro de 2015, emitido
em 03/02/2016.

O art. 42 da LRF impds aos titulares dos poderes ou 6rgédos a necessidade de
preservar uma suficiéncia de caixa ao final dos mandatos, de modo a nao deixar aos
sucessores obrigac¢des financeiras sem a devida cobertura para o pagamento, in
verbis:
E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
22

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: UIMDQZODAO



NRElL.1LOo/V010-£4

TCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

do exercicio.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), as alteracbes nos Demonstrativos
da Disponibilidade de Caixa, adotadas desde 2010, objetivaram consolidar as
interpretacdes conceituais da LRF, propostas a partir de decisbes do seu Grupo
Técnico de Padronizagdo de Relatorios. Entre as mudancgas, destacou-se o
posicionamento do Tesouro Nacional de que o controle da disponibilidade de caixa
deve ocorrer em todos os exercicios e nao apenas no ultimo ano de mandato, assim
como a insergao do conceito de disponibilidade de caixa por destinacao de recursos.

Depreende-se, da leitura dos textos da 2° edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN, que essa decisdo de incluir a destinagcado de recursos no conceito
das disponibilidades de caixa decorreu da predisposi¢cao em conciliar o mandamento
contido no art. 42 da LRF com o seu art. 1°, § 1°, que, de forma programatica,
prenuncia que “a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas”, o que demandaria ajustes ao longo de todo o
transcurso da gestao e ndo apenas nos dois ultimos quadrimestres.

Observe-se que, na LRF, ndo esta explicitamente previsto o dever de comprovar a
suficiéncia de disponibilidades financeiras em caixa ao final de cada exercicio, e de
forma correlacionada a vinculagdo dos recursos. Decorre a obrigagdo estabelecida,
portanto, de interpretacio sistematica da Lei pela STN.

Nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (62 edigao) dispde:

03.07.02.01 Restos a Pagar

[...]
2. Restos a Pagar nao processados

Sao considerados nao processados 0os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugédo, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgcamentaria que se encontrar empenhada mas ainda nao paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados desde que haja suficiente
disponibilidade de caixa. (Grifamos)

Diante do exposto, solicitou-se informagcdo acerca da natureza das despesas
inscritas em Restos a Pagar e o tipo de credor, assim como justificativa para o seu
empenhamento sem suficiéncia de caixa.

Conforme ja comentado anteriormente, diante dos questionamentos da auditoria, em
09/05/2016, a SEFAZ emitiu um novo Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar, republicado no Diario Oficial do Estado (D.O.E.) de 13/05/2016.
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Da analise desse novo demonstrativo, observou-se a permanéncia da inscricdo em
restos a pagar nao processados de despesas or¢amentarias, relativas a recursos
ordinarios e fontes vinculadas, sem suficiéncia de caixa, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

Tabela 16 — Inscricdo em restos a pagar nao processados de despesas,
relativas a recursos ordinarios e fontes vinculadas, sem suficiéncia de caixa,
apos republicagao — exercicio de 2015

Em R$
Fonte/Destinagao de recursos Restos a pagar
Disponibilidade de caixa | empenhados e nao
Cadigo Denominagao liquida liquidados do
exercicio
Recursos nao Vinculados
100/300 [Recursos Ordinarios nao Vinculados do Tesouro (446.631.040,59 81.231.921,24
Recursos Vinculados
107/307 Recursos Vinculados ao Fundo de Manut e Desenv da (139.169.195,87 2.322.049,07
Educacao Basica e de Valoriz dos Profissionais da Educagao
114/314 |Recursos Vinculados a Educagao (9.252.314,01 6.375.461,77
242/642 Contribuicdes para o Plano de Saude do Servidor (5.189.886,18 11.784.828,53
Total (600.242.436,65) 101.714.260,61

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Consolidado — janeiro a dezembro de 2015, emitido
em 09/05/2016.

Por meio do referido Oficio n.° 294/2016, de 12/05/2016, a Coordenacgao Geral de
Planejamento, Acompanhamento e Controle Financeiro da SEFAZ informou que,
com base no Decreto Estadual n.° 16.452, de 01/12/2015, que dispde sobre os
procedimentos referentes ao encerramento do exercicio de 2015, pode acontecer ou
nao o efetivo pagamento ao credor dos Restos a Pagar ndo Processados.

Apresentou também a posicdo em 2016 dos Restos a Pagar ndo Processados de
recursos vinculados, informando que, dos R$20.482.339,37 inscritos em 2015, foram
pagos R$16.125.230,74, cancelados R$1.680.072,21, restando um saldo a pagar de
R$2.677.036,42.

Em relacdo aos Restos a Pagar ndo Processados, provenientes de despesas
oriundas da fonte de recursos ndo vinculados, no montante de R$81.231.921,24,
nao foram apresentados esclarecimentos pela SEFAZ.

Vale informar que, além da inscricdo de despesas or¢camentarias em restos a pagar
nao processados em fontes com saldo disponivel liquido negativo (100/300,
107/307, 114/314 e 242/642), até 30/05/2016, ja foram pagas despesas, por meio do
elemento de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), nas fontes 100/300, 114/314
e 242/642, nos valores de R$396.592.399,05, R$96.477.274,76 e
R$126.619.864,43, respectivamente.

Em virtude da auséncia de informacao, por parte da SEFAZ, acerca da natureza das
despesas inscritas em Restos a Pagar e o tipo de credor, especialmente no que diz
respeito aos recursos nao vinculados, nao foi possivel verificar a razoabilidade dos
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valores inscritos. Sobre as despesas realizadas por meio do elemento DEA, relativas
a esses recursos, que, até a presente data, ja se revelaram maiores que o valor de
sua disponibilidade, sdo necessarios exames complementares para que se apure a
natureza dessas despesas, assim como a razoabilidade da inscricdo nesse
elemento.

Finalmente, recomenda-se que o Estado elabore um plano de recomposicdo das
fontes ndo vinculadas, o que impde a programagao de um esforgo fiscal, associada
a uma gestao orgcamentaria e financeira mais eficiente. E, como forma de perenizar
as solugcbes implementadas, também é recomendavel a inclusdo de dispositivos
especificos nas normas de encerramento de exercicios, além da edigcao de Decreto
com diretrizes e procedimentos para prevenir ou minimizar os desequilibrios entre as
fontes de recursos do Estado.

c) Diferenca entre as disponibilidades registradas nas Demonstragoes
Financeiras das empresas estatais dependentes e aquelas constantes nos
balancetes do FIPLAN

Desde o exercicio de 2014, constatou-se diferenca entre os saldos das
disponibilidades registradas nas Demonstracdes Financeiras das empresas estatais
dependentes e aqueles constantes nos balancetes do FIPLAN que sao base para a
consolidagéo, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 17 — Diferenga entre os saldos das disponibilidades — exercicio de 2015

Em R$ mil
Empresa Saldos em 31/12/2015 Diferenga
FIPLAN Balango da empresa

CAR 92.398 87.903 4.495
CERB 56.040 11.542 44.498
CTB 14.726 16.018 (1.292)
CBPM 8.571 5.288 3.283
EBDA 0 1.330 (1.330)

Fontes: Demonstragdes Financeiras das empresas estatais dependentes e sistema FIPLAN.

Na consolidacdo das contas, que abrange todas as entidades incluidas no
orcamento fiscal e da seguridade social (OFSS), devem ser considerados os
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e a administragdo publica, direta e
indireta, incluindo fundos, autarquias, fundag¢des e empresas estatais dependentes.

Quanto ao fato de a EBDA nao possuir saldo no FIPLAN, a DEPAT/SEFAZ, por meio
do Oficio n.° 240/2016, informou que esta Empresa encontrava-se em processo de
liquidagao no exercicio de 2015, além de nao ter sido contemplada com autorizagao
orcamentaria no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, ndo se enquadrando,
portanto, no conceito de Empresa Estatal Dependente, e consequentemente, nao
deveria realizar a execugao orcamentaria no sistema FIPLAN.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
25

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: UIMDQZODAO



REIL.1LO/V010-4/

TCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Nao obstante a informacédo da SEFAZ, a auditoria concluiu que a EBDA deveria ser
enquadrada com estatal dependente, uma vez que, nas Demonstragdes Contabeis
Consolidadas do Estado — exercicio de 2015, a EBDA foi relacionada como Empresa
Estatal Dependente e n&o foi considerada nos investimentos do Estado.

Em relacdo as demais empresas, apesar de terem saldos no sistema FIPLAN, esses
divergem dos apresentados em suas Demonstracées Financeiras, conforme
demonstrado anteriormente, requerendo apuragdo das divergéncias quando da
consolidacido das contas.

Assim, pode-se concluir que a alimentagédo no sistema FIPLAN n&o vem ocorrendo
da forma devida por parte das empresas estatais dependentes, distorcendo, assim,
o saldo das disponibilidades apresentado nas Demonstracées Contabeis
Consolidadas e repercutindo na memoaria de calculo dos limites.

Recomenda-se que a movimentagcdo das empresas estatais dependentes seja
alimentada de forma devida no sistema FIPLAN, base para a consolidacdo das
contas.

d) Disponibilidades consideradas no saldo da unidade orcamentaria FUNDESE
como sendo recursos do Caixa Unico, no montante de R$174.152 mil, sem
comprovacao de que se refere a rendimentos de aplicacao na SEFAZ

Desde o exercicio de 2014, foram identificadas disponibilidades consideradas no
saldo da unidade orgamentaria FUNDESE como sendo recursos do Caixa Unico, no
montante de R$323.152 mil, sem correspondéncia na composicdo desta conta na
unidade orgamentaria da DEPAT ou de Encargos Gerais.

Nesta auditoria, observou-se que constava nos registros contabeis do FUNDESE,
em 31/12/2015, saldo no valor de R$407.283 mil, tendo a DEPAT/SEFAZ
comprovado, mediante apresentacdo de extrato bancario, que se encontrava no
Caixa Unico do Estado, em 31/12/2015, o valor de R$233.130 mil. Sobre a diferenca
(R$174.152 mil), foi informado que se referia a rendimentos de aplicagdes
financeiras, no entanto, ndo houve comprovacdo da existéncia desse valor no
respectivo extrato bancéario, ndo tendo sido apresentada planilha gerencial de
composicao do saldo da CUTE, que permitiria aferir a consisténcia do saldo.

Assim, permanece sem evidenciacdo a existéncia do saldo no valor de R$174.152
mil, referente a rendimentos de aplicagao financeira na unidade orgamentaria da
DEPAT ou de Encargos Gerais da SEFAZ.

.2.1.4.1.2 Conciliagao Bancaria
Foram solicitadas para analises conciliagbes bancarias das disponibilidades das

Unidades mais representativas do Poder Executivo, com saldos na data-base de
31/12/2015, tendo sido identificadas as falhas a seguir.
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a) Auséncia de conciliagdo bancaria na Conta Unica do Tesouro — CUTE

Assim como no ano anterior, foi apurado que a DEPAT/SEFAZ nao vem realizando
sistematicamente as conciliacbes bancarias da Conta CUTE, cujo saldo contabil, em
31/12/2015, era de R$321.803 mil e o constante no extrato bancario, na mesma data
(conta corrente n.° 929.661-1), era de R$417.491 mil, apurando-se uma diferenca de
R$102.453 mil. Essa divergéncia, assim como a representatividade dos valores
envolvidos, reforcam a necessidade do acompanhamento desses saldos.

Cabe registrar que no Decreto n.° 16.452/2015, que aprova o Manual de
Encerramento do Exercicio de 2015, de forma semelhante ao dos anos precedentes,
consta disposicdo que obriga as unidades gestoras a elaborarem as respectivas
conciliagdes bancarias, além das analises e ajustes das contas contabeis, indicando,
como norma orientadora do procedimento a Instrucdo Normativa SAF n.° 016, de
09/09/2015, da SEFAZ, que assim dispde:

Art. 26. A conciliagdo devera ser feita em formularios apropriados, até o
décimo dia util do més subsequente, conforme modelos disponibilizados no
site oficial da Secretaria da Fazenda, ou utilizando-se modelos préprios,
devendo ser devidamente preenchidos em duas vias, sendo uma via
arquivada na Unidade Executora e a outra enviada para a respectiva
Diretoria de Financas ou Unidade equivalente.

A Diretoria do Tesouro (DEPAT/SEFAZ), mediante Oficio n.° 133/2016 informou,
dentre outros aspectos, que “com a implantagdo do FIPLAN, alguns novos conceitos
e procedimentos contabeis geraram forte impacto nas conciliagbes bancarias’,
especificamente na “Conta Unica do Estado, a qual possui o maior nivel de
movimentagédo contabil e financeira”, ocorrendo “diversas situagdes que prejudicam
a efetiva conciliagdo da conta”, a exemplo de:

* Contabilizagcao por Conta Corrente Contabil para cada destinagao de recurso,

tornando necessaria a analise de diversas contas correntes analiticas por
destinagdo de recursos que compdem a Conta Bancaria de Orgao — CBO da
Conta Unica;

» Contabilizacao analitica das Notas de Ordens Bancarias — NOB no Razao
Contabil, que ocorrem em milhares por dia;

» Contabilizagdo de pagamentos rejeitados ou inconsistentes.

A DEPAT/SEFAZ comentou também sobre a ocorréncia de “pagamentos realizados
pelo Tesouro para posterior regularizagédo contabil pelas diversas unidades do
Estado”, que geram forte impacto na conciliagdo contabil/financeira da Conta Unica.
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Quanto aos avangos promovidos, a DEPAT/SEFAZ relatou que houve progresso em
diversos procedimentos, gerando uma evolugcdo no controle dos recursos
movimentados na Conta Unica, entretanto, restam ainda acdes a serem realizadas
com o objetivo de minimizar os fatos que geram pendéncia de conciliagdo manual
dessa conta, os quais, devido ao seu grande volume, impedem a sua adequada
conciliacdo. Comunicou, também, que houve a formagdo de um grupo de trabalho
para estudos acerca do processo de conciliagdo bancaria e desenvolvimento de
novas solugdes a serem implementadas no FIPLAN, além de se encontrar em curso
a elaboracao de um termo de referéncia para contratagdo, no ambito do Programa
PROFISCO, de consultoria especializada para revisao do processo de conciliacdo
bancaria.

Embora a DEPAT/SEFAZ tenha informado o desenvolvimento de agcbes que buscam
reduzir o volume dos registros contabeis que geram posterior necessidade de
regularizacdo, “permitindo alcancarmos a efetiva conciliagdo da Conta Unica’,
observa-se, dos argumentos apresentados, o reconhecimento das fragilidades nos
mecanismos de controle existentes sobre as disponibilidades, mormente sobre a
CUTE.

Entretanto, considerando o volume de recursos que transita pela citada conta, o que
demonstra ser esta uma area de risco, deveria ser mantida uma estrutura de
controle mais robusta, evitando possiveis incorre¢ées nos registros contabeis
oriundos dos langamentos constantes no extrato da instituicdo financeira. Dessa
forma, pode-se concluir que, apesar do esforgo relatado pela Diretoria responsavel,
verifica-se que os controles internos ainda nao sao suficientemente estruturados de
forma a permitir, com razoavel nivel de seguranca, avaliar a adequagao do saldo
contabil apresentado, deficiéncia esta que permanece desde a implantagdo do
FIPLAN, em 2013, portanto, ha mais de 3 anos.

Destaque-se ainda que as deficiéncias relatadas atentam contra a diretriz
constitucional da manutencdo de “sistema de controle interno”, e ao disposto no
artigo 93 da Lei Federal n.° 4.320/1964, in verbis:

Art. 93. Todas as operagdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execug¢do orgcamentaria, serdo também
objeto de registro, individuagao e controle contabil. Grifo da auditoria

b) Nao apresentagao de conciliagoes bancarias de diversas contas

Foram solicitadas a SEFAZ em margo de 2016, tendo havido reiteragao em abril de
2016, as conciliagdes bancarias relativas a outras contas bancarias com saldo em
31/12/2015. Entretanto, ndo foram apresentadas as conciliagdes para contas, cujos
saldos contabeis representavam o montante de R$644.665 mil como
disponibilidades nas Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado de 2015, a
exemplo das indicadas a seguir:
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Tabela 18 — Contas contabeis representativas de disponibilidade cujas
conciliagdes nao foram apresentadas pela DEPAT/SEFAZ

Em R$
S T T T [ i Saldo em 31/12/2015
onta contabi — Cadigo identificador FIPLAN

1.1.1.1.1.04.01.00 01814 79.340.917,00
01907 62.202.595,84
1.1.1.1.1.04.02.00 00351 64.710.996,00
00009 48.856.157,00

1.1.1.1.1.05.01.00
00013 44.750.738,00
1.1.1.1.1.05.02.00 00352 22.776.900,00
TOTAL ** Expression is faulty **

Fonte: FIPLAN
c) Permanéncia de pendéncias antigas em conciliagées bancarias

Outro aspecto objeto de comentario nas contas do exercicio anterior, ilustrativo das
falhas de controle interno sobre as disponibilidades, € a permanéncia de pendéncias
antigas e de valor significativo em conciliagcbes bancarias. Como exemplo, podem
ser citadas aquelas verificadas em conciliagcbes elaboradas pela DEPAT/SEFAZ,
indicadas nas tabelas a seguir:

Tabela 19 - Pendéncias em conciliagbes bancarias de contas de
responsabilidade da DEPAT
Em R$
.1..1 |CBO — Cédigo Saldo em 31/12/2015 . =
Conta contabil identificador FIPLAN Extrato Diferenga Observagao
00025 35.757.712,00| 14.848.687,18| 20.909.024,82|Pendéncias de jan/2013
1114404010 59016 31.429592,00 12.048.834,00] 19.380.758,00 Pendéncias de dez/2014
00015 5.375172,00] 198499500  3.390.177,00 Pendéncias de dez/2014
1112050101 99019 69.801,00|  4.156.910,00 (4.087.109,00) Pendéncias de out/2014 e jan/2015

Fontes: FIPLAN, extratos e conciliagdes bancarias.

A Instrugdo Normativa SAF n.° 016, de 09/09/2015, da SEFAZ, dispde que:

Art. 27. Nas conciliagdes bancarias realizadas pelas Unidades, cabe as
Diretorias de Finangas ou Unidades equivalentes:

| — fazer a conferéncia e a revisdo dos valores registrados;

Il — acompanhar as providéncias adotadas pelas Unidades para corregcéao
das irregularidades existentes;

Il — promover gestdo junto a Instituicdo Financeira, objetivando a
regularizagdo das pendéncias identificadas; e

IV — fornecer informagdes aos 6rgaos de controle interno sobre situagdes
ndo regularizadas ha mais de 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico. Compete a DEPAT efetivar controles descritos no caput e
incisos deste artigo, quando da conciliagdo das contas bancarias referentes
ao Tesouro Estadual.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
29

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: UIMDQZODAO



nRElL1o/VU010-o01

TCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Consoante informacdo da DEPAT/SEFAZ, contida no Oficio n.° 238/2016, foram
intensificadas providéncias para regularizacdo das pendéncias que ocorreram nos
exercicios anteriores, para que no decorrer desse exercicio sejam realizados os
devidos ajustes.

d) Baixa indevida do saldo da conta contabil “Diversas Contas de Convénio
SICOF”, no valor de R$9.455 mil

Foi realizado exame auditorial por amostragem nas contas contabeis da unidade
orcamentaria 98101(DEPAT), cujo saldo foi “zerado” no ano, verificando-se a
ocorréncia de baixa indevida de saldo no valor de R$9.455 mil, oriundo da conta
“1.1.1.1.1.03.99.00 — Diversas Contas de Convénio SICOF”, a qual havia
permanecido sem movimento na escrituragdo contabil durante os anos de 2013 e
2014.

Questionada sobre o documento comprobatério da referida contabilizacdo, a
DEPAT/SEFAZ, mediante do Oficio n.° 166/2016, apresentou o0s seguintes
esclarecimentos:

O Banco do Brasil tinha fornecido a SEFAZ em extrato com a conta corrente
zerada, com a data de 31.12.2015, fizemos a baixa da conta no sistema
FIPLAN, através da NLC.

Acontece que numa anadlise mais detalhada, por a conta se encontrar fora
do Sistema de Caixa Unico, entramos em contato com o Banco do Brasil
que nos enviou um extrato bancario, onde a conta apresenta um saldo
aplicado em Fundo no total de R$ 21.209.472,69. Imediatamente pedimos
ao Banco do Brasil, extrato da movimentagdo desta conta desde a sua
origem, para que possamos contabilizar no FIPLAN [...].

Saliente-se que, embora a DEPAT encontre-se buscando a regularizagdo da
situacdo apontada, este fato demonstra falha de controle interno relevante,
requerendo por conseguinte o aprofundamento da pesquisa no sentido de avaliar os
fatores que acarretaram no registro indevido, bem como a apuragdo de sua
ocorréncia, ou de natureza semelhante, tanto em 2015 e como em exercicios
anteriores, inclusive em outras unidades e 6rgaos.

1.2.1.5 Limite para Concessao de Garantias

As garantias concedidas pelo Estado da Bahia em operagbes de crédito,
apresentadas no Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do RGF
do 3° quadrimestre de 2015, tiveram a seguinte composi¢do em 31/12/2015:

Tabela 20 — Composi¢ao das Garantias de Valores

Em R$
Beneficiario Autorizacio Legislativa Valor
Resolugdes n.>® 68/1998, 71/1999, 20/2001, 23/2001, 25/2002 ¢
02/2003 do Senado Federal 91.600.000,00

Total 91.600.000,00
Fontes: Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (RGF) do 3° quadrimestre de 2015 e relatério do FIPLAN.

Desenbahia (Lavoura Cacaueira)
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O art. 9°, caput, da Resolugao do Senado Federal n.° 43/2001 dispoe:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por
cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

E demonstrada, a seguir, a situacdo do Estado da Bahia quanto ao limite para
concessao de garantias, em dezembro de 2015:

Tabela 21 — Limite para Concessao de Garantias de Valores

Em R$
Limite Garantias Concedidas — Saldo em 31/12/2015 Margem
(A) (B) (C=A-B)
5.985.674.328,61 91.600.000,00 5.894.074.328,61
22,00% da RCL 0,34% da RCL 21,66% da RCL

Fonte: Relatérios do FIPLAN e calculos da auditoria.

1.2.1.6 Limite para Despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPP)

A Lei n.° 11.079/2004 instituiu normas para a licitagdo e a contratagdo de parceria
publico-privada no ambito da Administracdo Publica. Em seu art. 2°, essa forma de
contratagdo, também conhecida como PPP, foi definida como “o contrato
administrativo de concessdo na modalidade patrocinada ou administrativa”. No
mesmo dispositivo, estabeleceu-se o conceito de concessdes patrocinadas, que séo
concessdes de servigos publicos ou de obras publicas disciplinadas pela Lei n.°
8.987/1995, quando envolverem, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado, diferenciando-as
das concessodes administrativas, que sdo aquelas em que a Administracdo Publica é
a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra ou fornecimento e
instalacédo de bens.

Assim, as PPPs sao contratagbes que estabelecem vinculo obrigacional entre a
Administracdo Publica e a iniciativa privada visando a implementagdo ou gestéao,
total ou parcial, de obras, servigos ou atividades de interesse publico, em que o
parceiro privado assume a responsabilidade pelo financiamento, investimento e
exploragdo do servigo, observando-se, além dos principios administrativos gerais, os
principios especificos desse tipo de negdcio juridico.

Como forma de controle do endividamento publico, o art. 28 da Lei n.° 12.766, de
27/12/2012, que alterou a Lei n.° 11.079/2004, estabeleceu a proibicdo de a Unido
conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos entes federativos cujas
despesas de carater continuado com PPPs tiverem excedido, no ano anterior, o
correspondente a 5% da Receita Corrente Liquida do exercicio, ou que excedam,
nos 10 anos subsequentes, o mesmo percentual da Receita Corrente Liquida
projetada para os respectivos exercicios.
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Ademais, para fins de transparéncia, a Portaria STN n.° 553/2014, que aprovou a
sexta edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, declara a necessidade da
publicagcdo bimestral de demonstrativo das PPPs no Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria, o que vem sendo atendido pelo Estado, conforme
observado nos exames auditoriais.

Atualmente, o Estado da Bahia possui seis contratos de PPP em execugé&o, a seguir
descritos:

contrato de concessdo administrativa para a construcdo e operagao do
Sistema de Disposigdo Oceénica do Jaguaribe (Emissario Submarino de
Salvador), pela estatal ndo dependente EMBASA. O contrato foi celebrado
em 27/12/2006 com a Concessionaria Jaguaribe S/A, pelo prazo de 18 anos,
e 0 pagamento das contraprestagcdes mensais teve inicio em junho de 2011. A
partir de janeiro de 2013, o valor da contraprestacdo mensal passou a ser de
R$5.016.759,37, tendo sido reajustado para R$5.338.206,76 a partir de
dezembro de 2014, e para R$5.907.955,07, a partir de dezembro de 2015;

contrato de concessao administrativa visando a reconstru¢cao e operagao do
Estadio Octavio Mangabeira (Fonte Nova), celebrado em 21/01/2010, com a
Concessionaria Fonte Nova Negdcios e Participagdes S/A pelo prazo de 35
anos. O inicio do pagamento das contraprestagdes (valor mensal atualizado
de R$9.823.605,60) ocorreu em abril de 2013. O valor da contraprestacao foi
atualizado para R$10.390.858,82, a partir de dezembro de 2013, para
R$11.072.024,74, a partir de dezembro de 2014, e para de R$12.231.949,98,
a partir de dezembro de 2015;

O Plenario do TCE/BA, em sesséao realizada em 12/04/2016, no julgamento
do Processo n.° TCE/000490/2010, relativo ao Contrato n.° 02/2010, decidiu,
através da Resolugéo n.° 028/2016, dentre outros assuntos, pela declaragao
da ilegalidade do Contrato, tendo em vista as graves irregularidades
existentes na sua formalizacdo, e no Edital que o antecedeu, e pela
determinagao no sentido de o Governo do Estado e a FNP, no prazo de 120
dias, a contar da publicacdo da decisdo, apresentassem conjuntamente,
estudo visando a reavaliacdo e readequacao econdmico-financeira da
concessao.

Contrato de concessado administrativa para a gestao e operacao de unidade
hospitalar denominada Hospital do Suburbio, celebrado em maio de 2010
com o Consorcio PRODAL. As contraprestacdes foram devidas desde o inicio
das operagdes da unidade, que ocorreu em 14/09/2010, com pagamento a
partir de outubro de 2010 e prazo contratual de 10 anos. O valor da
contraprestacdo mensal atualizado a partir de fevereiro de 2013 foi de
R$12.624.379,03, de R$13.453.043,27 a partir de fevereiro de 2014, e passou
a ser de R$14.437.806,04 a partir de fevereiro de 2015;
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contrato de concessdo administrativa para a construcdo e operacao de
servicos nao assistenciais da unidade hospitalar Instituto Couto Maia,
celebrado em maio de 2013 com o Consoércio Couto Maia Construcédo e
Servigos Nao Clinicos S/A pelo prazo de 21 anos e quatro meses, a partir da
data de assinatura do contrato, sendo um ano e quatro meses de
investimentos e realizagcdo de atividades pré-operacionais e 20 anos de
operacdo, com contraprestacdo anual de R$42.180.326,00 a ser adimplida
durante 20 anos. Conforme o Termo Aditivo n.° 01 ao Contrato de Concessao
n.° 035/2013, o inicio da contagem do prazo de realizagao dos investimentos
e atividades pré-operacionais foi alterado para a data da primeira liberacao
dos recursos do financiamento contratado pelo Consércio. Foi informado pela
Secretaria Executiva do Programa de PPP que o projeto ainda n&o tinha
entrado em operagao até o final de 2015;

contrato de concessao patrocinada n.° 01/2013, para a implantagdo e
operacdo do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (SMSL),
celebrado em 15/10/2013 com a Concessionaria Companhia do Metrdé de
Salvador, pelo prazo de 30 anos. O inicio dos servigos ocorreu em janeiro de
2016, e a contraprestacdo anual maxima foi estabelecida em
R$127.600.000,00. Apdés o 2° termo aditivo ao Contrato, de 17/12/2015, o
valor da contraprestacdo anual maxima passou a ser R$144.597.031,95; e

contrato de concessao administrativa n.° 004/2015, para a gestao e operacao
de servigos de apoio ao diagndstico por imagem em uma Central de Imagem
e em 12 (doze) Unidades Hospitalares integrantes da rede propria da
Secretaria da Saude do Estado (SESAB), celebrado em 02/02/2015 com a
concessionaria Rede Brasileira de Diagndsticos SPE S/A, pelo prazo de 11
anos e 06 meses contados a partir da data de assinatura. A contraprestagao
anual maxima foi estabelecida em R$81.862.557,00, tendo sido atualizada
para R$98.505.838,32 em junho/2015.

A seguir, € apresentado o acompanhamento do limite das despesas do Estado da
Bahia com PPPs, em comparacédo com a receita corrente liquida.
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Tabela 22 — Total das despesas com Parcerias Publico-Privadas por contrato —
3° quadrimestre de 2015

Em R$
Contrato das
Contratos do Ente Federado Estatais nao
Dependentes Total das
Ano
Metro de despesas
Nova Hospital do Instituto Couto ST Diagnéstico Por Emissario
Fonte Nova Suburbio Maia Lauro de Freitas Imagem Submarino
2014 | 125.371.471,76 160.607.855,00 - - - 60.522.559,83 346.501.886,59
2015 | 134.024.222,12 172.268.909,71 - - 22.078.654,44 64.628.229,43 393.000.015,70
2016 | 146.783.399,76 173.253.672,48 42.180.326,00 28.399.803,31 94.893.957,59 70.895.460,84 556.406.620,02
2017 | 146.783.399,76 173.253.672,48 42.180.326,00 | 124.136.371,95 98.505.838,32 70.895.460,84 655.755.069,39
2018 | 146.783.399,76 173.253.672,48 42.180.326,00 | 144.597.031,95 98.505.838,32 70.895.460,84 676.215.729,35
2019 | 146.783.399,76 173.253.672,48 42.180.326,00 | 144.597.031,95 98.505.838,32 70.895.460,84 676.215.729,35
2020 | 146.783.399,76 115.502.448,32 42.180.326,00 | 144.597.031,95 98.505.838,32 70.895.460,84 618.464.505,19
2021 | 146.783.399,76 - 42.180.326,00 | 144.597.031,95 98.505.838,32 70.895.460,84 502.962.056,87
2022 | 146.783.399,76 - 42.180.326,00 | 144.597.031,95 98.505.838,32 70.895.460,84 502.962.056,87
2023 | 146.783.399,76 - 42.180.326,00 | 144.597.031,95 98.505.838,32 70.895.460,84 502.962.056,87
2024 | 146.783.399,76 - 42.180.326,00 | 144.597.031,95 98.505.838,32 70.895.460,84 502.962.056,87

Fonte: Calculos da auditoria.
Nota: Os valores referentes aos exercicios de 2014 e 2015 ja foram executados. Quanto aos demais exercicios sao previsdes
de pagamentos.

Em relagdo ao Contrato n.° 01/2013 (Metr6 de Salvador e Lauro de Freitas), os
valores apurados pela auditoria divergem dos valores publicados no Demonstrativo
das Parcerias Publico-Privadas, para os exercicios de 2016 e 2017, que foram
R$33.184.803,31 e R$128.749.111,95, respectivamente. Essa ocorréncia se deu em
funcdo de a Secretaria Executiva do Programa de PPP ter considerado o inicio da
contagem da operagdo o més de dezembro de 2015, no entanto, de acordo com a
clausula contratual 5.1, deveria ter sido considerado o més de janeiro de 2016.
Consoante informacédo da Secretaria de PPP, por meio do Oficio n.° 15/2016, os
valores das contraprestacoes do referido Contrato serdo alterados a partir do 2°
bimestre de 2016, tendo em vista que ja houve a publicagdo do Demonstrativo de
PPPs do 1° bimestre.

Quanto ao Contrato n.° 04/2015 (Diagndéstico por Imagem), o valor publicado nesse
Demonstrativo para o periodo de 2016 foi de R$91.823.858,95, que também diverge
do valor apurado pela auditoria. A Secretaria de PPP informou, mediante Oficio n.°
15/2016, que houve um “equivoco” e que essa divergéncia ja havia sido sanada
desde a publicacdo do Demonstrativo das PPPs do 1° bimestre de 2016, fato a ser
comprovado em trabalhos posteriores.
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Tabela 23 — Limite para o montante das despesas com Parcerias Publico-
Privadas — 3° quadrimestre de 2015

Em R$
. Total das |, . .
Total das Receita Corrente Limite de 5,00% da

e despesas Liquida (RCL™) [::SE?‘?/S(SZ’/ RCL L %
2014 | 285.979.326,76 25.870.540.183,35 1,11 1.293.527.009,17| 1.007.547.682,41 3,89
2015| 328.371.785,57| 27.207.610.584,58 1,21 1.360.380.529,23 | 1.032.008.743,66 3,79
2016 | 485.511.159,18| 28.114.543.473,76 1,73| 1.405.727.173,69| 920.216.014,51 3,27
2017 | 584.859.608,55| 29.051.707.877,13 2,01 1.452.585.393,86| 867.725.785,31 2,99
2018 | 605.320.268,55| 30.020.111.525,76 2,021 1.501.005.576,29| 895.685.307,74 2,98
2019 | 605.320.268,55| 31.020.795.742,22 1,95 1.551.039.787,11| 945.719.518,56 3,05
2020 | 547.569.044,39| 32.054.836.560,31 1,71 1.602.741.828,02 | 1.055.172.783,63 3,29
2021| 432.066.596,07| 33.123.345.882,12 1,30 1.656.167.294,11| 1.224.100.698,04 3,70
2022 | 432.066.596,07 | 34.227.472.673,65 1,26 1.711.373.633,68 | 1.279.307.037,61 3,74
2023 | 432.066.596,07| 35.368.404.200,32 1,22| 1.768.420.210,02| 1.336.353.613,95 3,78
2024 | 432.066.596,07 | 36.547.367.303,58 1,18| 1.827.368.365,18| 1.395.301.769,11 3,82

Fontes: Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas e calculos da auditoria.
Notas: (1) Valores projetados a partir de 2016.
(2) Na aplicagdo dos limites de comprometimento das despesas com parcerias publico-privadas foram excluidas as
despesas das empresas estatais ndo dependentes, em observancia ao art. 28, § 2° da Lei n.° 11.079/2004,
conforme redagéo dada pela Lei n.° 12.024/2009.

Da analise da tabela anterior, pode-se observar que o Estado da Bahia atende ao
limite estabelecido. Ha de se mencionar que os calculos foram realizados tomando-
se as despesas pelos valores atuais, tendo a receita sido projetada com base no
indice estabelecido pela STN. Entretanto, ainda que se mantivesse a RCL projetada
de 2016 como referéncia para fins de analise, o Estado continuaria cumprindo o
limite para todos os exercicios avaliados.

No Plano de Agao para atendimento as recomendagdes constantes no Relatério e
Parecer Prévio deste TCE sobre as contas do Chefe do Poder Executivo do
exercicio de 2014, a SEFAZ comprometeu-se a elaborar e publicar uma orientacéo
técnica para a contabilizagdo das PPPs, de acordo com o estabelecido na 62 edigao
do MCASP, até dezembro de 2015.

Contudo, no relatério de acompanhamento do referido Plano de Acéo, consta a
informagao de que a orientagao técnica ainda se encontra em processo de estudos,
devido a dificuldade em estabelecer os valores dos ativos das PPPs que serao
incorporados ao Estado da Bahia. Ademais, conforme Comunicagdo Interna n.°
004/2016 da DICOP/SEFAZ, foi estabelecido novo prazo para 30/06/2016, para a
conclusao da referida orientagao técnica.

Em 27/12/2012, a Lei Estadual n.° 12.610 autorizou a criagcdo do Fundo Garantidor
Baiano de Parcerias (FGBP), que tem como competéncia a prestagcao de garantias
de pagamento de obrigagbes assumidas pela Administragdo Direta e Indireta do
Estado da Bahia, em virtude das PPPs celebradas. O Estado, em 15/10/2013,
integralizou 250 mil cotas, totalizando R$250.000.000,00. Esse valor corresponde a
garantia dos primeiros 24 meses do Contrato de PPP para implantagdo do Sistema
Metroviario Salvador e Lauro de Freitas. Em 11/02/2015, foi realizada nova
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integralizacdo ao Fundo no montante de R$23.659.000,00, que apresentou, para
31/12/2015, o saldo de R$304.895.883,49, incluido nesse valor o rendimento das
aplicagdes financeiras.

1.2.2 PASSIVOS DE UNIDADES EXTINTAS OU EM EXTINGAO
1.2.2.1 Passivo da DESENVALE
* Nao-incorporacgao do valor do passivo da DESENVALE

As dividas da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Paraguagu (DESENVALE)
nao foram plenamente incorporadas ao Passivo do Estado, quando da extincédo
dessa Companhia. Nas Demonstragdes Contabeis da DESENVALE, ja em 1998, o
valor das dividas com empreiteiras era de R$363.791 mil, entretanto, nas
Demonstragbes Contabeis Consolidadas do Estado de 2015, em relagdo a essa
obrigagdo, encontrava-se contabilizado, no Passivo Nao Circulante, o valor de
R$4.363 mil (conta 2.2.8.9.1.99.01).

A falta de registros tempestivos e consistentes em sucessivos exercicios prejudica a
evidenciacdo das contas publicas estaduais e afronta o Principio de Contabilidade
da Oportunidade, que exige a tempestividade e a integridade do registro do
patriménio e das suas mutagcdes, mesmo na hipotese de somente existir razoavel
certeza de sua ocorréncia, devendo ser feito de imediato e na extensao correta,
como disposto na Resolugcédo do CFC n.° 1.111/07:

O Principio da Oportunidade é base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos processos de reconhecimento, mensuragao e
evidenciacado da informacgao contabil, dos atos e dos fatos que afetam ou
possam afetar o patriménio da entidade publica, observadas as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Consoante informagdo da SEFAZ, contida no Oficio DEPAT n.° 168/2016, de
08/04/2016, para a contabilizacdo do passivo da DESENVALE, faz-se necessario o
pronunciamento da Procuradoria Geral do Estado quanto a possibilidade de perda
do Estado nestas demandas judiciais e a estimativa confiavel do montante da
obrigagao, no entanto, a PGE nao tinha se manifestado sobre o assunto até aquele
momento.

O Relatério de Acompanhamento do Plano de Ac¢do para atendimento das
recomendagdes, relativas as contingéncias, constantes do Relatério das Contas do
Governador do exercicio de 2014, informa que a PGE tem tomado medidas para o
avanco na implementacao de procedimentos contabeis e administrativos capazes de
apurar, com maior transparéncia e fidedignidade, a probabilidade de sucesso nas
demandas em que o Estado é parte, avaliando, assim, possiveis perdas.
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A nao-incorporacao da totalidade do passivo da DESENVALE distorce as contas
publicas, portanto, recomenda-se que, apds a conclusdo dos trabalhos de
quantificacao e classificagdo do risco financeiro das ag¢des judiciais relacionadas a
DESENVALE, sejam registrados os montantes devidos, de modo a assegurar a
fidedignidade das demonstragcdes contabeis governamentais.

1.2.2.2 Demais unidades extintas

Desde o exercicio de 2014, este TCE vem apontando que nao foram incorporadas
as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Estado, informacbes e provisdes
sobre as contingéncias contidas nas Demonstracbes Contabeis das empresas
estatais dependentes, como a EBDA e a BAHIATURSA, nem o impacto financeiro
decorrente das determinagdes contidas na Lei Estadual n.° 13.204/2014, acerca da
alienacao de parte dos ativos da EBAL e da extingdo das autarquias DERBA e
SUCAB. Registre-se que essas mudancgas na estrutura governamental requerem o
levantamento e a avaliagao para a necessaria evidenciagao em notas explicativas ou
provisionamento contabil sobre potenciais contingéncias vinculadas.

Sobre as contingéncias das estatais dependentes, a SEFAZ, mediante Oficio DEPAT
n.° 492/2015, informou que compete a cada 6rgao ou entidade efetuar os registros
contabeis dos atos e fatos que ocorreram sob a sua gestédo, cabendo a Diretoria da
Contabilidade Publica — DICOP a consolidacdo das informagdes por intermédio do
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas — FIPLAN,
complementando que, foram emitidos os Oficios n.°¢ 81/2015 (EBDA) e 82/2015
(BAHIATURSA), chamando a atengao para a obrigatoriedade de cada entidade fazer
com que os fatos contabeis estejam registrados tanto na Contabilidade Privada
quanto na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Quanto ao impacto financeiro decorrente das determinagdes contidas na Lei
Estadual n.° 13.204/2014, acerca da alienagao de parte dos ativos da EBAL e da
extingcdo das autarquias DERBA e SUCAB, a SEFAZ informou que foi solicitado,
mediante Oficio n.° 120/2015, o parecer da Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia — SEI, da Secretaria de Planejamento, tendo em
vista a natureza da analise/estudo pedido. Consoante informacao da SEFAZ, contida
no Oficio DEPAT n.° 168/2016, de 09/04/2016, a SEI ainda n&o tinha se manifestado.

1.2.2.2.1 Transferéncia do patriménio das autarquias extintas
Na auditoria de acompanhamento da LRF do 1° quadrimestre de 2015, foi

identificada a incorporagao ao Passivo N&o Circulante da administracdo direta do
Poder Executivo o montante de R$10.510.890 mil, relativo a precatérios do DERBA.
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Nesta auditoria também foi identificado o registro de R$8.404.142,97 referente a
precatorios da extinta Superintendéncia de Construgdes Administrativas da Bahia
(SUCAB), no Passivo Circulante da Unidade Encargos Gerais, conforme item 1.2.4.1
Registro Contabil.

Considerando que nao foi identificada a transferéncia dos demais itens do
patriménio das autarquias extintas, esta auditoria solicitou mais uma vez a
comprovacgao de que a totalidade do ativo e do passivo dessas unidades (direitos e
obrigagdes) foi transferida ao Estado da Bahia, em atendimento ao § 3° do art. 32 da
Lei n.° 13.204/2014, que prevé:

O Estado da Bahia sucedera as autarquias extintas por esta Lei em todos os
seus direitos, créditos e obrigacdes, decorrentes de Lei, ato administrativo,
contrato ou convénio, bem assim nas demais obriga¢des pecuniarias, inclusive
nas respectivas receitas, que passarao a ser recolhidas a conta do Tesouro
Estadual.

Por meio do Oficio DEPAT n.° 168/2016, de 08/04/2016, a Diretoria do Tesouro
apresentou planilhas contendo lancamentos contabeis. No entanto, da analise
dessas planilhas, ndo foi possivel atestar que a transferéncia do patriménio das
autarquias extintas ocorreu em sua totalidade.

Objetivando mais uma vez constatar a concretizagdo da transferéncia, foram
realizados exames por amostragem em contas contabeis do DERBA, tendo sido
comprovado langamentos de baixas nesta unidade e incorporagdes na unidade
devida, a exemplo de:

Tabela 24 — Baixas no DERBA e incorporagdées na Superintendéncia de
Infraestrutura de Transportes da Bahia (SIT)

Em R$

Conta Contabil Valor
1.1.1.1.2.01.01.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional — INTRA OFSS 3.788.529,29
1.1.1.1.1.03.01.00 — Conta Convénios — Banco do Brasil S/A 11.004.161,93
2.1.1.4.3.01.97.01 — Parcelamento do INSS — Nao Financeiro 332.893,37

Fonte: Razdes Analiticos por Conta/Conta Corrente do DERBA e da SIT (FIP 630).

Em 31/05/2016, mediante correio eletrénico, a SEFAZ informou que a migragao das
contas do ativo e do passivo das autarquias extintas (SUCAB e DERBA) ocorreram
da seguinte forma:

Em funcdo da quantidade consideravel de contas contabeis e contas
correntes contabeis, foi utilizado a sistematica da geracdo das Notas de
Lancamentos Automaticos — NLC diretamente pelo sistema, baixando os
saldos nas unidades a serem extintas e incorporando nas unidades que irdo
incorporar os saldos.

[.]
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1.2.3 EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES
* Nao consideragao da EBAL como empresa estatal dependente

A Lei Complementar n.° 101/2000, LRF, define no art. 2°, I, que estatal dependente
€ aquela empresa controlada que recebe do 6rgao controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagao
acionaria.

Por sua vez, a Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal dispbe que empresa
estatal dependente é aquela controlada pelo 6rgao publico que tenha, no exercicio
anterior, recebido recursos de seu controlador para pagamento das despesas
supracitadas e tenha, no exercicio corrente, autorizacdo orgcamentaria para
recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade, especificando, dessa
forma, a abrangéncia temporal.

A Portaria n.° 589 da STN, de 27/12/2001, dispbe que o repasse de recursos
previsto no inciso lll, do art. 2°, da LRF destina-se exclusivamente a cobertura de
déficits de empresas e devem ser alocados diretamente no orcamento da empresa
beneficiaria. Além disso, determina que a transferéncia permanente de recursos de
capital para empresa controlada deficitaria sera considerada subvengao econémica.

Em exercicios anteriores, o Estado transferiu periodicamente recursos financeiros
para a EBAL, a titulo de adiantamento de capital, que, entretanto, eram destinados
ao pagamento de despesas de custeio. Apesar disso, o Estado ndo a considerava
como estatal dependente, conforme legalmente previsto.

No exercicio de 2014, foram repassados R$24.538.163,90 a EBAL, sob a rubrica de
despesa com participagdo em constituicdo ou aumento de capital social, sendo
R$9.538.163,90 para pagamento de parcelas relativas ao acordo judicial trabalhista
JC2 0020/2009 e R$15.000.000,00 referentes a cota extra para equacionamento de
questido orcamentaria. Em 2015, houve repasse no valor de R$20.426.559,30, sob a
mesma rubrica, sendo R$9.593.244,15 para pagamento de parcelas relativas ao
mencionado acordo judicial trabalhista e R$10.833.315,15 a titulo de aumento do
capital social.

No Plano de Acado, elaborado pela Comissdo Estadual de Acgdes Corretivas e
Preventivas de Ressalvas Relativas as Contas Governamentais, para atendimento
das recomendacdes constantes do parecer do TCE sobre as Contas de Governo do
Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2014, é apresentada a seguinte
justificativa para a ndo consideragao da EBAL como estatal dependente, a despeito
dos repasses retromencionados:

[.]
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Cabe esclarecer que o enquadramento como empresa estatal
dependente requer alteragdo prévia e significativa nas Pegas
Orcamentarias do Estado, ou seja, a inclusdo da referida empresa no
orcamento fiscal dando o mesmo tratamento dispensado as autarquias e
fundagbes. Ressalte-se que a EBAL tem como objeto a comercializagédo de
mercadorias, apresentando fluxo financeiro diferente dos entes de direito
publico provocado pelo ciclo operacional.

E oportuno mencionar que, conforme estudos efetuados nas
Demonstragdes Contabeis daquela empresa, sua classificagdo no grupo de
estatal dependente provocaria um aumento da Receita Corrente Liquida de
forma artificial, sem o beneficio do ingresso da receita nos cofres publicos,
em funcao de tratar-se de sociedade de economia mista.

A referida Comissdo informou ainda que, conforme Decreto n.° 16.339, de
02/10/2015, ja foi definida a alienagao total da participagdo acionaria do Estado da
Bahia no capital social da EBAL, atendendo a Lei n.° 13.204/2014 e que, caso o
Estado viesse a atender a recomendagado do TCE, considerando que a EBAL
deixara de pertencer ao Estado, incorreria em custos desnecessarios e injustificados
com as alteragdes das pecgas orgamentarias do Estado.

Ademais, no Relatério de Acompanhamento do mencionado Plano de Acéao,
encaminhado pela SEFAZ a este Tribunal, consta que ja houve a convocacéo e
realizacdo da Audiéncia Publica, bem como a abertura e encerramento da Consulta
Publica, restando ainda a publicagdo do novo edital para a realizagao do Leiléo.

Nao obstante a situagdo apresentada, a realizagcdo de despesas de custeio com
recursos do Estado, conforme ja mencionado, justifica o enquadramento da EBAL
como Estatal Dependente. No entanto, essa empresa ndo entrou no cémputo de
apuracao dos limites previstos em lei.

1.2.4 SENTENCAS JUDICIAIS

Segundo a legislagdo vigente, as sentengas judiciais transitadas em julgado que
resultem em condenacéo pecuniaria contra os entes publicos sdo denominadas de
Precatorios e Requisigcdes de Pequeno Valor (RPVs). A distingdo entre esses dois
tipos de débito esta relacionada ao valor arbitrado na sentenca.

A Lei Estadual n.° 446/2005 define que sédo consideradas de pequeno valor, para os
fins do disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 100 da Constituicdo Federal, as obrigacdes
atribuidas ao Estado da Bahia, suas autarquias e fundag¢des publicas, por decisao
judicial transitada em julgado, atualizadas na data da respectiva requisi¢do, que néo
excederem a 20 (vinte) salarios-minimos. Os comentarios sobre 0 acompanhamento
do pagamento desses valores estdo contemplados no item 1.2.4.4 Débitos Judiciais
nao Abrangidos pelo Regime Especial.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
40

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: UIMDQZODAO



NRElL.1LOo/V010-44

TCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Por consequéncia, os débitos judiciais superiores a 20 (vinte) salarios-minimos sao
classificados como precatérios. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, precatérios “correspondem a ordens judicais contra o ente publico
federal, estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia
por parte da fazenda publica”.

1.2.4.1 REGISTRO CONTABIL

Ao final do exercicio de 2015, verificou-se que estavam contabilizados débitos
judiciais (precatorios e RPVs) no montante de R$2.514.440.321,97. Desse total,
foram registrados R$473.572.113,07 no Passivo Circulante, R$2.040.796.651,56 no
Passivo Nao Circulante e R$71.557,34 na conta de compensagdo, conforme
distribuicdo demonstrada a seguir:

Tabela 25 — Débitos judiciais registrados no passivo circulante e nao circulante
e na conta de compensacgao — Exercicio de 2015

Em R$
Administracao Direta Adm. Indireta
Conta Poder Total
Poder Judiciario Poder Executivo, Executivo

PASSIVO CIRCULANTE 279.316.755,84 193.362.241,53 893.115,70  473.572.113,07

Precatérios de Pessoal 0,00 109.150.806,73 892.855,70 110.043.662,43

** Expression is

Precatorios de Pessoal — Alimenticio 0,00 98.935.060,52 0,00 faulty **

Precatodrios Alimenticios — Nao Financeiro 0,00 8.569.304,36 442.217,03 9.011.521,39

Precatorios Alimenticios — Pequeno Valor 0,00 1.646.441,85 450.638,67 2.097.080,52
Precatorios de Fornecedores e Contas a Pagar

Nacionais 279.316.755,84 84.211.434,80 260,00 363.528.450,64

** Expression is

Precatorios Patrimoniais Nacionais 279.316.755,84 84.211.434,31 260,00 faulty **
Precatérios de Fornecedores e Contas a Pagar

Nacionais — N&o Financeiro 0,00 0,49 0,00 0,49

PASSIVO NAO CIRCULANTE -64.961,86 1.987.007.109,52  53.854.503,90 2.040.796.651,56

Precatérios de Pessoal 0,00 851.947.176,84 42.954.530,96| 894.901.707,80

** Expression is

Precatérios de Pessoal — Alimenticio 0,000 851.947.176,84 42.954.530,96 faulty **

** Expression is

Precatérios de Fornecedores Nacionais -64.961,86 1.077.531.839,15 9.972.230,94 faulty **

Precatdrios Patrimoniais Nacionais 0,00| 1.348.287.493,46 8.857.455,65 1.357.144.949,11

** Expression is

Precatérios Patrimoniais Nacionais — Migragdo SICOF 0,00 0,00/ 1.374.176,28 faulty **

** Expression is

(-) Retificadora Precatérios -64.961,86 -270.755.654,31 -259.400,99 faulty **

Provisdes a Longo Prazo 0,00 57.528.093,53 927.742,00 58.455.835,53

Provisao para Indenizagbes Trabalhistas — Precatorios 0,00 55.786.625,61 927.742,00 56.714.367,61

Provisao para Precatérios Patrimoniais — Nacionais 0,00 1.741.467,92 0,00 1.741.467,92

** Expression is

CONTA DE COMPENSAGAO 0,00 0,00 71.557,34 faulty **

** Expression is

Execucao do Controle de Precatérios 0,00 0,00 71.557,34 faulty **

** Expression is

Total 279.251.793,98 2.180.369.351,05 54.819.176,94 faulty **

Fonte: Balancetes Mensais de Verificagdo — Dezembro/2015 — Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, Ministério Publico e
Defensoria Publica — FIPLAN.

Estdo apresentados, a seguir, os pontos considerados relevantes acerca do registro
contabil de débitos judiciais pelo Estado da Bahia:
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a) Desconformidade do registro contabil de precatérios com o MCASP

No que se refere aos precatorios, o Estado da Bahia, ao final do exercicio de 2015,
nao estava em conformidade com todas as regras e procedimentos contabeis
previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). A adogao
dos Procedimentos Contabeis Especificos (Parte Ill da 62 edicdo do MCASP), em
gue se encontra o disciplinamento contabil de precatorios, estava prevista desde o
exercicio de 2013.

No exercicio de 2014, os precatérios do Estado da Bahia foram contabilizados
conforme a Orientagdo Técnica n.° 045/2014, da Sefaz, cujos procedimentos nao
estavam de acordo com o MCASP, acarretando distor¢ées no patriménio do Estado.
Assim sendo, este TCE recomendou que os precatérios passassem a ser
disciplinados conforme o item 03.06.00 do MCASP. A Sefaz apresentou o Plano de
Acao elaborado pela Comissao Estadual de Acgbes Corretoras e Preventivas de
Ressalvas Relativas as Contas Governamentais informando que adotaria como
medida corretiva a atualizacdo da OT n.° 045/2014, de modo a refletir as
determinag¢des do MCASP.

Assim, em 22/10/2015, a Sefaz editou a OT n.° 052/2015, a fim de substituir a OT n.°
045/2014, estabelecendo os procedimentos para a contabilizagdo dos precatorios
desde o recebimento da sentenga judicial (transito em julgado) até o pagamento
efetuado pelos Tribunais. Conforme consta da OT n.° 052/2015, seus procedimentos
foram elaborados considerando as disposicdées do MCASP.

Contudo, apesar das alteragbes promovidas pela OT n.° 052/2015, foram
observadas desconformidades no registro de precatérios em 2015.

a.1) Registro indevido de precatérios oriundos de unidade extinta, no valor de
R$8.404.142,97, no Passivo Circulante da Administracido Direta do Poder
Executivo

Foi verificado que, do montante de R$8.569.304,36 registrado na conta Precatérios
Alimenticios — Nao Financeiro, no Passivo Circulante da Unidade Encargos Gerais, o
valor de R$8.404.142,97 (representando 98,07% da conta) refere-se a precatorios
da extinta Superintendéncia de Constru¢gées Administrativas da Bahia (Sucab).

Segundo determinacdo do MCASP, o reconhecimento de precatérios deve ser
efetuado no Passivo Nao Circulante, com registros a débito de uma Conta de
Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD) e a crédito de uma Conta de Passivo Nao
Circulante. Dessa forma, foram requeridos esclarecimentos a Sefaz quanto ao
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registro no Passivo Circulante desses precatdrios, entretanto, nenhuma resposta foi
obtida.

Os valores referentes aos precatoérios alimenticios e patrimoniais correspondentes a
parcela 1/10 (R$183.146.494,83) foram devidamente registrados no Passivo
Circulante da Administragcao Direta do Poder Executivo.

a.2) Nao contabilizagcao de precatérios, ocasionando a subavaliagdo do
Passivo Nao Circulante e a distorcido do resultado patrimonial da
Administracdo Direta do Poder Executivo em, pelo menos, R$5.776.503,55

Segundo o MCASP, o reconhecimento da divida com precatorios deve ser feito pelo
ente devedor, mediante um unico langamento no Passivo Nao Circulante, tendo
como contrapartida uma conta de variagao patrimonial diminutiva.

O estoque de precatérios pendentes de pagamento até 01/07/2015, informado pelos
tribunais, totalizava R$2.246.842.854,79, sendo R$2.081.178.493,27 oriundo do
TJ/Ba e R$165.664.361,52 oriundo do TRT 52 Regido. Cabe informar que este saldo
& composto por precatérios da Administragdo Direta (R$2.200.234.670,30) e Indireta
(R$46.608.184,49) e, ainda, que as obrigagdes da Administragdo Direta foram
registradas em 31/12/2015, no Passivo N&o Circulante, nas contas Precatorios de
Pessoal — Alimenticio (R$851.947.176,84) e Precatérios Patrimoniais Nacionais
(R$1.348.287.493,46).

Contudo, em 31/12/2015, o Passivo Nao Circulante da Administracdo Direta do
Poder Executivo apresentava-se subavaliado em, pelo menos, R$5.776.503,55, em
virtude de os precatérios oriundos do TJ/Ba apresentados a Sefaz no periodo de
02/07/2015 a 31/12/2015 nao terem sido contabilizados nesse Passivo, contrariando
a orientacao contida no MCASP.

Assim, a nao incorporagdo dos precatorios apresentados no exercicio sob analise
também distorceu o resultado patrimonial do Poder Executivo. Vale informar que, de
acordo com o Manual, o resultado patrimonial no setor publico € um medidor do
quanto o servigo publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos elementos
patrimoniais.

Ressalte-se que, em 11/09/2014, por meio da Resolugdo n.° 184, que apreciou o
Relatério de Acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013, o Plenario deste
TCE determinou a Sefaz que realizasse os ajustes necessarios para corrigir a
subavaliacdo do Passivo apurada naquela auditoria. Entretanto, embora essa
Secretaria tenha efetuado langamentos de ajuste, esses nao foram suficientes para
a sua regularizagao.
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a.3) Subavaliacdo da despesa orgcamentaria do Poder Executivo em
R$286.544.456,78.

Conforme determina o MCASP, na realizagao do depdsito nas Contas Especiais, o
ente devedor deve executar a despesa e, consequentemente, transferir a divida do
Passivo Nao Circulante para o Circulante. Nesse momento também deve ser
transferida a disponibilidade da condigdo de recurso livre para vinculado a
precatérios (conta especial).

A execucao da despesa com precatérios no exercicio de 2015, entretanto, foi
contabilizada de acordo com a Orientagdo Técnica n.° 045/2014, em que o ente
devedor apropriava a despesa orgcamentaria apos o recebimento do aviso de
pagamento dos precatérios efetuado pelos tribunais. No momento do depdsito, era
langado o total depositado em uma conta retificadora do Passivo Nao Circulante
(ndo prevista no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP) em
contrapartida com a conta Outros Depodsitos do Passivo Circulante, que néo
evidenciava a natureza da divida relacionada com precatérios. Havia, ainda, a
determinacao para que o Tribunal de Justiga registrasse esse recurso em contas
patrimoniais de seu Ativo e Passivo Circulante.

Como consequéncia da adocgao dessa sistematica, a despesa do Poder Executivo,
até a parcela 1/11 avos ficou subavaliada pela ndo apropriagdo no momento do
depdsito da parcela. Isto porque foi verificado que, do total depositado nas Contas
Especiais até a Parcela 1/11 avos (R$560.536.376,49), foi executada uma despesa
orcamentaria total de R$273.991.919,71, restando um saldo a empenhar de
R$286.544.456,78. Além da subavalicdo da despesa, a adogao desse procedimento
gerou empenho a posteriori, contrariando a Lei Federal n.° 4.320/1964.

Ressalte-se que, em 11/09/2014, por meio da Resolugdo n.° 184, que apreciou o
Relatério de Acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013, o Plenario deste
TCE determinou a Sefaz que regularizasse a despesa.

Cabe informar que, com a edigdo da Orientagdo Técnica n.° 52/2015, o registro
contabil do depésito da parcela 1/10 na Contas Especiais para o pagamento de
precatdrios no exercicio de 2016 ocorreu em conformidade com o MCASP.

b) Registro indevido de R$1.741.467,92 a titulo de provisao, no Passivo Nao
Circulante

Em 31/12/2015, estava registrado no Passivo Nao Circulante da Administragcao
Direta do Poder Executivo, a titulo de Provisdes a Longo Prazo, o montante de
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R$57.528.093,53, sendo R$55.786.625,61 na Conta Provisdo para Indenizagdes
Trabalhistas — Precatoérios, e R$1.741.467,92 na Conta Provisdo para Precatoérios
Patrimoniais — Nacionais.

O montante de R$1.741.467,92 corresponde ao registro dos Precatérios n.°
0016128-95.2014.05.0000 e n.° 0016129-80.2014.8.05.0000, que foram
contabilizados em duplicidade. Como constam na relagao enviada pelo TJ/Ba com o
estoque de precatérios pendentes de pagamento até 01/07/2015, foram
devidamente registrados na Conta Precatorios Patrimoniais Nacionais, do Passivo
Nao Circulante, entretanto, foram, também, equivocadamente, registrados como
provisao.

Verificou-se, ainda, que a contrapartida da Conta Provisdo para Indenizacoes
Trabalhistas — Precatérios (R$55.786.625,61), a conta VPD - Provisdo para
Precatorios Alimenticios, tinha saldo, em 31/12/2015, de R$58.531.258,51. Tendo
em vista que essa conta € constituida pelas provisdes langadas no Passivo Nao
Circulante, o seu saldo deveria corresponder ao montante das provisdes registradas.
Dessa forma, conclui-se que houve lancamentos indevidos, que totalizam
R$2.744.632,90, na conta de VPD.

1.2.4.2 DESPESAS ORGAMENTARIAS

As despesas realizadas com sentencgas judiciais da administracdo direta e indireta
de todos os poderes do Estado da Bahia alcangaram o montante de
R$425.501.136,38 dos quais, R$288.301.682,66 foram executados pelo Poder
Executivo, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 26 — Execugao orcamentaria e financeira — sentengas judiciais —
Exercicio de 2015

Em R$
D . Dotagao Valor
R Inicial Atual Empenhado Liquidado Pago
Administragéo Direta 316.616.000,00 379.881.833,57| 378.913.921,24| 378.913.921,24) 378.913.921,24
Poder Legislativo 15.000,00 797.000,00 791.852,83 791.852,83 791.852,83
Poder Judiciario 73.600.000,00 137.287.521,00| 136.407.600,89| 136.407.600,89| 136.407.600,89
Poder Executivo 243.000.000,00 241.797.312,57| 241.714.467,52| 241.714.467,52| 241.714.467,52
Ministério Publico 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Administragdo Indireta 239.036.000,00 47.759.230,93 46.587.215,14 46.587.215,14 46.563.549,67
Poder Executivo 239.036.000,00 47.759.230,93 46.587.215,14 46.587.215,14 46.563.549,67
TOTAL 555.652.000,00 427.641.064,50) 425.501.136,38) 425.501.136,38| 425.477.470,91

Fonte: Execugéo da Despesa — FIPLAN Gerencial, de janeiro a dezembro de 2015.

Conforme comentado no item Registro Contabil, letra “a.3”, a despesa orgamentaria do
Estado, em 31/12/2015, estava subavaliada em R$286.544.456,78

1.2.4.3 PRECATORIOS
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A LRF, no capitulo que trata da divida e do endividamento, dispde no seu art. 30,
§7°, que os “precatorios judiciais ndo pagos durante a execugao do orcamento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagéao
dos limites”.

Ademais, a Resolugédo do Senado Federal n.° 40/01, em seu art. 1°, § 1°, inciso |,
que define divida publica consolidada, determina que sejam considerados os
precatorios judiciais emitidos a partir de 05/05/2000 e nao pagos durante a execugao
do orgamento em que foram incluidos.

1.2.4.3.1 REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

A Emenda Constitucional n.° 62/2009 alterou o art. 100 da Constituicao Federal e
acrescentou o art. 97 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, instituindo
0 regime especial de pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

O regime especial de pagamento de precatorios consiste na opgao feita pelos entes
devedores, por meio de ato do Poder Executivo, pelo depdsito mensal em conta
especial de 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, ou de um percentual que correspondera,
anualmente, a até 1/15 (um quinze avos) do saldo total dos precatérios devidos,
acrescido do indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanca.

O Estado da Bahia optou pelo regime especial de pagamento pelo prazo de até 15
(quinze) anos, por meio do Decreto Estadual n.° 11.995, de 05/03/2010.

Com o advento da referida Emenda, surgiu a necessidade de o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) — ao qual compete o controle da atuagéo administrativa e financeira
do Poder Judiciario — promover a regulamentacdo dos aspectos procedimentais
relacionados a esse regime. Nesse sentido, o CNJ editou, em 02/07/2010, a
Resolugdo n.° 115, de 29/06/2010, que dispde sobre a Gestdo de Precatérios no
ambito do Poder Judiciario, posteriormente alterada pelas Resolug¢des n.*® 123/2010
e 145/2012.

Em mar¢co de 2013, o Supremo Tribunal Federal julgou as Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) de n.* 4357 e 4425, declarando a
inconstitucionalidade da EC n.° 62/2009. Foram afetados pela decisdo, trés
dispositivos do artigo 100 da CF, bem como a integralidade do art. 97 do ADCT, que
criou o regime especial de pagamento.

Em 19/04/2013, o Nucleo Auxiliar de Conciliacdo de Precatdrios (NACP) do TJ/Ba
recebeu copia do Oficio n.° 4160, de 12/04/2013, do STF, onde consta o despacho
proferido pelo Ministro Redator do Acérdao na ADI n.° 4.357, o qual determina “[...]
que os Tribunais de Justica de todos os Estados e do Distrito Federal deem imediata
continuidade aos pagamentos de precatorios, na forma como ja vinham realizando
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até a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 14/03/2013, segundo a
sistematica vigente a época, respeitando-se a vinculagao de receitas para fins de
quitagao da divida publica, sob pena de sequestro. [...].”

Apods dois anos da declaragao de inconstitucionalidade da EC n.° 62/2009, o Plenario
do STF definiu, em 25/03/2015, os efeitos dessa decisdo. Dentre as determinacbes
emanadas pelo STF, destaca-se a duracdo do regime especial para 05 (cinco)
exercicios financeiros, a contar de 01/01/2016. Isso implica num encurtamento do
prazo que dispunha o Estado para o pagamento de seus precatorios, ensejando um
aumento significativo, nos proximos cinco anos, das verbas estaduais a serem
destinadas para esse fim.

a) Controle nao efetivo de precatérios por parte da Sefaz e remessa de
controles incompletos pela PGE

Desde os exames realizados em auditorias anteriores, e com a instituicdo do
Sistema Unico de Controle de Precatdrios Judiciais do Estado da Bahia, este TCE
vem solicitando a Procuradoria Geral do Estado (PGE) e a Secretaria da Fazenda
(SEFAZ) o controle de todos os precatorios da Administracdo Direta e Indireta,
organizado pela natureza dos créditos e pela ordem cronolégica de apresentacéo,
conforme dispde o art. 2° do Decreto Estadual n.° 11.995/2010, a seguir transcrito:

Art. 2° — Fica instituido o Sistema Unico de Controle de Precatérios Judiciais
do Estado da Bahia, a cargo da Procuradoria Geral do Estado e da
Secretaria da Fazenda, que manterdo registro cadastral de todos os
precatérios da Administracdo Direta e Indireta para fins de controle
estatistico, verificacdo de calculos, dedugbes, amortizagdes, bem como
conferéncia da ordem em que os respectivos pagamentos foram ou serao
realizados pelo Tribunal de Justica.

Constatou-se que a SEFAZ dispde dos seguintes controles de precatorios:

a) o primeiro, que respalda o registro na conta de Provisdo para Indenizag¢des
Trabalhistas — Precatérios, controla os precatérios da Administracdo Direta do Poder
Executivo;

b) um outro envolve precatérios da Administragcdo Direta e Indireta, estruturado a
partir das listas apresentadas pelos Tribunais ao Governo do Estado, e respalda a
contabilizacdo dos precatérios da Administracdo Direta do Poder Executivo no
Passivo Nao Circulante.

Em relagcdo a esse ultimo, que reflete a grande maioria dos precatorios, percebe-se
que sua estruturagdo nao é suficiente para atender aos objetivos do Sistema Unico
de Controle de Precatérios. Essa constatacdo se baseia no fato de que esse
controle utiliza informagbes originarias dos Tribunais, o que impede um
acompanhamento efetivo desses precatoérios (controle estatistico, verificagdo de
calculos, dedugdes, amortizagdes, bem como conferéncia da ordem em que os
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respectivos pagamentos foram ou serao realizados pelos Tribunais).

Nas Contas Governamentais do exercicio de 2012, a SEFAZ mencionou que, com a
implantagdo, em 2013, do FIPLAN, teria registros individualizados de todos os
precatérios, com os dados da Administracdo Direta e Indireta. Apesar de a
implantagéo ter ocorrido no exercicio de 2013, conforme previsto, ndo foram
identificados pela auditoria os referidos registros.

Questionada sobre essa ocorréncia no exame das Contas Governamentais do ano
de 2013, a SEFAZ informou que estava cumprindo o Decreto n.° 11.995/2010,
mediante langamentos individualizados, e que, no registro e no pagamento dos
precatorios, utilizava informacgdes originarias dos Tribunais, revisadas e apreciadas
pela PGE.

Cumpre informar que, apesar de haver o registro individualizado, por precatoério, na
conta de Provisdo para Indenizagdes Trabalhistas — Precatoérios, no Passivo N&o
Circulante, esse registro ndao abarca a Administragdao Indireta. Em relacdo ao
controle, a SEFAZ menciona utilizar as informacgdes originarias dos Tribunais, as
quais sao revisadas e apreciadas pela PGE. Entretanto, o referido Decreto incumbe
também essa Secretaria da manutencdo do registro cadastral de todos os
precatorios da Administracéo Direta e Indireta.

No que se refere ao controle a cargo da PGE, embora a instituicdo deva dispor de
controle acerca dos precatdrios, tanto da Administracdo Direta quanto da Indireta,
nao tem apresentado essa documentagao integralmente a auditoria. Nesta auditoria,
encaminhou o seu controle de precatorios apenas com as informagdes da
Administragao Direta, faltando as da Administragao Indireta.

Apesar de o Plenario deste TCE, por meio da Resolugao n.° 184, de 11/09/2014, que
apreciou o Relatério de Acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013, ter
determinado a SEFAZ e ao Exmo Procurador Geral do Estado, respectivamente,
que exercesse 0 controle efetivo dos precatorios, abarcando também a
Administracdo Indireta, e que encaminhasse, no prazo maximo de 90 dias, os
controles a cargo da PGE relativos aos precatorios das Administracbes Direta e
Indireta, ndo houve o cumprimento da determinagdo no 1° e 3° quadrimestres de
2015, uma vez que a PGE, nesses quadrimestres, encaminhou apenas o controle de
precatorios da Administracéo Direta.

b) Nao comprovagao de encaminhamento, pelo TJ/Ba ao CNJ, das informagoes
constantes do art. 1°, da Resolugao n.° 115/2010

A Resolugdo n.° 115/2010, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), prevé em seu art.
1° que os Tribunais encaminhem ao CNJ, até o dia 31 de janeiro e até o dia 30 de
agosto de cada ano, as informagdes que compordao o mapa anual sobre a situagao
dos precatorios expedidos por todos os 6rgaos do Poder Judiciario, bem como
disponibilizem em seus respectivos portais da internet tais informacgdes (art. 1°,
incisos la X e §§ 1° e 2°).
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Visando verificar o atendimento a referida Resolugao, foram requeridos ao Tribunal
de Justica do Estado da Bahia (TJ/Ba), por meio da Solicitagdo n.° 10, de
29/03/2016, documentos que evidenciassem o envio das informacgdes relacionadas
nos incisos | a V, que deveriam ter sido encaminhadas até 30/08/2015, assim como
as relacionadas nos incisos VI a X, que deveriam ter sido encaminhadas até
31/01/2015. O TJ/Ba encaminhou os arquivos com as referidas informagdes, porém
0s arquivos encaminhados estavam criptografados, o que impossibilitou a sua leitura
e, consequentemente, a verificagao do atendimento ao disposto.

1.2.4.3.1.1 PARCELAS, DEPOSITOS E PAGAMENTOS

Desde a implementagao do regime especial de pagamento de precatorios e até o
exercicio de 2015, foram fixadas as parcelas e realizados os depodsitos e
pagamentos a seguir demonstrados:

Tabela 27 — Parcelas, depdsitos e pagamentos — até o exercicio de 2015

Em R$

Parcela / Tribunal

Parcela

Pagamento de acordos

firmados antes da EC 62/09

Depésito

Pagamento

Parcela de 2010 (1/15)

** Expression is

** Expression is faulty **

** Expression is faulty **

** Expression is faulty **

faulty **
Lista unica
Ordem Cronoldgica 49.264.216,00 0,00 49.264.216,02 52.333.943,46
Acordos 49.264.216,00 44.726.186,19 4.538.029,83 0,00
Lista do TRF
Ordem Cronoldgica 46.595,46 0,00 0,00 0,00
Parcela de 2011 (1/14) ** Expression is ** Expression is faulty ** ** Expression is faulty ** ** Expression is faulty **
faulty **
Lista do TJ
Ordem Cronoldgica 48.372.726,45 0,00 48.372.726,45 48.241.201,40
Acordos 48.372.726,45 24.639.156,47 0,00 0,00
Lista do TRT
Ordem Cronoldgica 6.821.727,99 0,00 13.548.077,11 6.799.130,01
Acordos 6.821.727,99 30.882.551,51 0,00 6.748.947,10
Lista do TRF
Ordem Cronolégica 46.595,46 0,00 0,00 0,00
Parcela de 2012 (1/13) | ** Expression is ** Expression is faulty ** ** Expression is faulty ** ** Expression is faulty **
faulty **
Lista do TJ
Ordem Cronoldgica 73.627.599,44 0,00 72.029.922,50 81.234.813,17
Acordos 73.627.599,43 21.260.205,67 51.579.265,24 0,00
Lista do TRT
Ordem Cronoldgica 6.582.927,26 0,00 6.582.927,26 6.188.948,82
Acordos 6.582.927,25 14.682.664,23 6.582.927,26 3.103.456,63
Lista do TRF
Ordem Cronoldégica 46.595,46 0,00 139.786,39 0,00
Parcela de 2013 (1/12) | ** Expression is ** Expression is faulty ** 169.864.219,78 ** Expression is faulty **
faulty **

Listado TJ
Ordem Cronolégica 88.435.362,53 0,00 88.435.362,53 73.941.245,41
Acordos 88.435.362,52 21.302.501,51 67.840.848,44 0,00
Lista do TRT
Ordem Cronoldgica 6.763.647,76 0,00 6.763.647,76 8.221.531,78
Acordos 6.763.647,75 0,00 6.763.647,76 0,00
Lista do TRF
Ordem Cronoldgica 60.713,29 0,00 60.713,29 0,00
Parcela de 2014 (1/11) 159.864.821,52 ** Expression is faulty ** 138.034.278,65 21.239.325,99
Lista do TJ
Ordem Cronoldgica 73.259.722,85 0,00 73.259.722,85 10.054.567,09
Acordos 73.259.722,84 22.454.034,68 51.429.179,96 0,00
Lista do TRT
Ordem Cronoldgica 6.633.082,26 0,00 6.633.082,26 11.184.758,90
Acordos 6.633.082,25 0,00 6.633.082,26 0,00
Lista do TRF
Ordem Cronoldgica 79.211,32 0,00 79.211,32 0,00
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Parcela de 2015 (1/10) 194.520.728,04 11.374.233,22 183.146.494,82 0,00
Lista do TJ
Ordem Cronoldgica 89.898.550,91 0,00 89.898.550,91 0,00
Acordos 89.898.550,91 11.374.233,22 78.524.317,69 0,00
Lista do TRT @
Ordem Cronolégica 7.361.813,11 0,00 7.361.813,11 0,00
Acordos 7.361.813,11 0,00 7.361.813,11 0,00
Lista do TRF @
Ordem Cronolégica 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 914.322.464,05 191.321.533,48 743.682.871,31 308.052.543,77

Fontes: Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis do Estado da Bahia — exercicio de 2010; Oficio NACP-GP n.° 1464, de 05/12/2011;
Oficio GP n.° 1146, de 24/07/2012; Oficio n.° 3242/2012, de 04/12/2012; Oficio NACP n.° 2485/2015, de 03/09/2015; Parecer da PGE, datado de
26/12/2012; Oficio NACP-GP n.° 398, de 12/03/2013; Oficio NACP-GP n.° 2820/2013, de 13/12/2013; Oficio n.° 2.277/2013, de 30/09/2013; e
Oficio n.° 240/2013 — SESUD/DIREF/BA, de 16/12/2013, Oficio NACP n.° 3173/2014, de 02/12/2014, Oficio GAB n.° 378/2014, de 09/12/2014, da
PGE, Oficio s/n.° da PGE, de 22/01/2015, Oficio NACP n.° 2881/2015, de 08/10/2015; Oficio GAB da PGE n.° 495/2015, de 10/12/2015; Oficio
S/N da PGE, de 14/01/2016; Depositos Judiciais Ouro (DJO), Depésitos Judiciais Trabalhistas, oficios ao Banco do Brasil determinando
transferéncia aos credores, oficios a Caixa Econémica Federal determinando a remessa do numerario aos juizes das varas de origem dos
processos, correio eletrdnico do TRT de 29/04/2014, Oficio JCP n.° 2.640, de 16/09/2014 e Sistema Mirante.

(1) Refere-se aos valores depositados sem os respectivos rendimentos.

(2) Valores de pagamentos ndo informados pelo TRT 52 Regido. Considerado o valor regularizado pela Sefaz.

(3) Em 04/03/2016, foi depositada a quantia de R$65.232,68, relativa a parcela de 1/10 do TRF 12 Regi&o, destinada ao pagamento de credores
na ordem cronoldgica, conforme Oficio S/n.°, de 14/01/2016, da PGE, Oficios n.° 74, n.° 75 e n.° 76 da Sefaz, de 07/03/2016 e Depdsito Judicial
Ouro de 04/03/2016.

1.2.4.3.1.1.1 PARCELAS E DEPOSITOS

O inciso I, § 1° art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal, estabelece que:

Il — pela adocdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos,
caso em que o percentual a ser depositado na conta especial a que se
refere 0 § 2° deste artigo correspondera, anualmente, ao saldo total dos
precatérios devidos, acrescido do indice oficial de remuneragéo basica da
caderneta de poupanga e de juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanga para fins de compensacao da
mora, excluida a incidéncia de juros compensatérios, diminuido das
amortizagoes e dividido pelo numero de anos restantes no regime especial
de pagamento. (grifo nosso)

A Resolugao n.° 115/2010 do CNJ traz, em seu art. 22, caput e § 2°, os critérios para
o calculo das parcelas. Vejamos:

Art. 22. A entidade devedora que optar pelo regime especial anual
promovera o depdsito até dezembro de 2010, correspondente ao total da
mora atualizada, dividido pelo nUmero de anos necessarios a liquidagao,
que podera ser de até 15 anos.

§ 1° O montante de cada parcela ndo podera ser inferior ao valor
provisionado na lei orgamentaria promulgada em 2008, em atengdo ao
sistema do art. 100 da Constituigdo Federal.?

§ 2° No calculo do valor das demais parcelas anuais, o Tribunal de
Justica competente considerara o total do valor em mora remanescente,
somando-o ao valor dos precatérios apresentados até 1° julho do ano
em curso, dividido pelo nimero de anos faltantes. (grifo nosso)

Ademais, tomando por base o § 1° do art. 9° da referida Resolucao, desde a parcela
do ano de 2011 (um quatorze avos), os 6rgaos judiciarios optaram pela manutencao
das listagens de precatorios em cada Tribunal de origem, ou seja, cada um passou a

2Este paragrafo teve sua eficacia suspensa em 17/12/2010 por forga de decis&o liminar concedida pelo Ministro Marco Aurélio
de Mello, Relator da ADIN 4465/MC do Distrito Federal.
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ser responsavel pela organizacao de sua lista. Nos exames realizados nessas listas
separadas, observaram-se os fatos seguintes.

A) Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/Ba)
A.1) Parcela de 2013 (um doze avos)

O Estado depositou, em 27/12/2013, a parcela de 1/12 (um doze avos), num
montante indevido a maior em R$23.806.245,74. Verificou-se que 93,61 % dessa
diferenca correspondia a revisdo de calculo dos precatérios 0007035-
50.2010.805.0000-0 e 0007282-31.2010.805.0000-0, objeto de acompanhamento
pela Corregedoria Nacional de Justica. Desde a auditoria de acompanhamento da
LRF do 3° quadrimestre de 2013 essa ocorréncia vem sendo questionada ao TJ/Ba e
a PGE.

O Tribunal de Justica, em resposta a Notificacdo n.° 4356/2014, deste TCE,
mediante Oficio NACP n.° 2837/2014, de 03/11/2014, informou “[...] que foi realizada
uma depuracdo completa no sistema informatizado de calculos do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia e em seguida analisados e recalculados todos os
precatorios e RPV's, com especial atengao aos Precatoérios que foram inspecionados
pelo CNJ.”

Essa situagao foi sanada quando do depdsito da parcela anual de 1/11 (um onze
avos), referente ao exercicio financeiro de 2014, uma vez que, na composi¢gdo do
valor da parcela foram considerados os precatorios recalculados, bem como foi
abatido o saldo da conta especial de R$147.707.847,19, suficientes a devolugdo do
montante de R$23.806.245,74 identificado como indevidamente depositado pelo
Estado.

B) Tribunal Regional Federal (TRF 1?2 Regido)
B.1) Parcelas de 2015 (um décimo) e de 2014 (um onze avos)

Depésitos intempestivos das parcelas de 1/10 (um décimo) e de 1/11 (um onze
avos) do TRF 12 Regiao

Nos exercicios de 2014 e de 2015, o TRF 12 Regido nao informou o estoque, em
01/07/2014 e 01/07/2015, respectivamente, dos precatérios devidos pelo Estado da
Bahia junto aquele Tribunal, nem tampouco os valores referentes as parcelas.

Em conformidade com a Emenda Constitucional n.° 62/2009 e o Decreto Estadual
n.° 11.995/2010, o Estado deve realizar o depdsito da parcela anual até o final do
més de dezembro do respectivo exercicio. O descumprimento dessa determinagao
sujeita o Ente Federado e o Chefe do Poder Executivo as sancdes previstas no art.
97,§ 10, do ADCT.
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Entretanto, o Estado da Bahia descumpriu tal determinagdo, vez que, somente em
27/01/2015 e 04/03/2016, depositou na Conta Especial da ordem cronolégica os
valores de R$79.211,32 e R$65.232,68, respectivamente, atendendo a
recomendacao da PGE. Cabe informar que para o calculo das parcelas a PGE
utilizou os dados apresentados pelo TRF 12 Regido no exercicio de 2013.

Nao obstante o TRF 12 Regido nao ter informado o estoque de precatoérios e a
respectiva parcela para os exercicios de 2014 e 2015, o Estado da Bahia, tomando
por base os seus controles, deveria ter cumprido a sua obrigagdo constitucional,
depositando tempestivamente as parcelas de 1/10 (um décimo) e de 1/11 (um onze
avos) do TRF 12 Regiéo.

B.2) Parcela de 2013 (um doze avos)

Na auditoria de acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013, foi
mencionado que o calculo da parcela de 2013 (um doze avos), do TRF 12 Regiéo, foi
feito de forma equivocada, uma vez que a base de calculo utilizada contemplava
apenas dois precatorios pendentes de pagamento, quando existiam trés precatérios
nessa condigao.

Ressaltou-se que o estoque utilizado no calculo (R$914.298,89) era equivalente a
soma dos dois precatorios de maior valor e ndo ao saldo devedor em 1°/07/2013,
atualizado para essa data, conforme preconizam o inciso I, § 1°, art. 97 do ADCT da
CF, e a Resolugao n.° 115/2010 do CNJ, art. 22, caput e § 2°.

Além disso, a parcela de R$60.713,29 ndo correspondia a um doze avos desse
estoque. Mesmo assim, o Estado depositou, em 02/01/2014, esse valor na Conta
Especial da ordem cronolégica, atendendo a recomendacéo da PGE.

Desde a auditoria de acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013, vem
sendo requeridos esclarecimentos a PGE sem, entretanto, obter-se resposta.

Para a parcela de um décimo, depositada em 04/03/2016, a PGE, por meio do Oficio
S/n.°, de 14/01/2016, considerou como base de calculo o estoque de precatérios
informado em 2013 (uma vez que o TRF n&o vem informando o total do estoque de
precatérios), abatido das parcelas depositadas anteriormente, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 28 — Base de calculo parcela 1/10

Em R$

Descrigao Valor
Estoque (atualizado para dezembro/2013) 932.037,77
(-) Parcelas pagas (até parcela 1/11) 279.711,00
Base de calculo 652.326,77
Parcela de 1/10 65.232,68

Fonte: Oficio S/n.°, de 14/01/2016, da PGE.
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1.2.4.3.1.1.2 PAGAMENTOS

No exercicio de 2015 n&o foram fornecidas pelo TRT 5% Regido as informagodes
referentes aos pagamentos de precatdrios ocorridos nesse periodo, impossibilitando
que a auditoria verificasse o cumprimento da ordem cronoldgica e preferencial, bem
como a adequagao desses pagamentos. O montante considerado no calculo do
valor pago refere-se aos pagamentos regularizados pela Sefaz.

O TJ/BA pagou R$10.054.567,09 de precatorios preferenciais no exercicio de 2015.
O pagamento de precatérios pela ordem cronolégica foi suspenso em decorréncia do
mandado de seguranga impetrado pelo credor Sinal Construtora Ltda. contra a lista,
revisada, de precatorios devidos pelo Estado da Bahia, referente a parcela anual de
1/11, publicada em 10/02/2015 pelo TJ/Ba, por meio do Edital n.° 070/2015.

Apenas em 18/01/2016, o entdo relator do processo judicial n.° 0003019-
77.2015.8.05.0000, no qual a Sinal Construtora Ltda. refuta a ilegalidade do critério
utilizado para definir a ordem cronolégica dos precatérios formalizados antes da EC
n.° 62/2009, conheceu e acolheu o pedido de desisténcia do impetrante,
oportunidade em que deferiu o pedido, revogou a liminar anteriormente concedida e
julgou extinta a acdo mandamental sem resolugdo do mérito (disponivel no DJE de
13/01/2016).

Cabe informar que o relatério de auditoria do 3° quadrimestre 2014 apontou as
seguintes falhas:

a) Precatérios constantes do calculo da parcela 1/12 (2013) nao informados
nos pagamentos realizados pelo TRT 5% Regiao

Nos pagamentos realizados pelo TRT 52 Regido no exercicio de 2014, foi utilizada a
relagcao dos precatoérios expedidos até 01/07/2013, que também respaldou o calculo
da parcela do ano de 2013 (1/12). Da analise, observou-se que nao foram
informados pagamentos para os precatérios a seguir relacionados, embora haja
informacgao de pagamento para os demais precatorios de numero de ordem até 39:

Tabela 29 — Precatérios sem informagao de pagamento

Em R$
N.° de ordem | N.° do Processo
01 0198040-02.1990.5.05.0005 PR
16 0120141-85.1994.5.05.0651 PR
18 0104640-22.1990.5.05.0008 PR
20 0140040-15.1990.5.05.0003 PR
21 0037242-36.1991.5.05.0101 PR
28 0111642-62.1989.5.05.0401 PR

FONTE: Informagdes dos pagamentos fornecidas pelo TRT 52 Regido

Tomando por base a competéncia da Sefaz e da PGE, atribuida pelo art. 2° do
Decreto Estadual n.° 11.995/2010, de conferir a ordem em que o pagamento dos
precatérios foram ou serao realizados, reiteraram-se as solicitagcdes a PGE e a Sefaz
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para esclarecimentos do ocorrido, por meio das Solicitagcbes n° 15 e n° 16, de
19/04/2016, e nao foram obtidas respostas até a conclusao deste Relatorio.

b) Auséncia de retencao e recolhimento dos tributos/contribuicoes sobre o
pagamento de precatorios relacionados as parcelas dos anos de 2010 e 2011
do TJ/Ba

A Constituicdo Federal, em seus arts. 157 e 158, inciso |, determina que pertence
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o produto da arrecadacao do
imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacdes que instituirem e mantiverem.

O CNJ, tomando por base o mencionado normativo constitucional, estabeleceu na
Resolugdo n.° 115, em seu art. 32, o seguinte:

Art. 32. Efetivado o pagamento de precatério, com observancia das
hipoteses, prazos e obrigagbes previstos na legislagdo aplicavel, o Tribunal
de Justica local providenciara, diretamente ou mediante repasse da verba
aos Tribunais Regionais Federais e do Trabalho, quando for o caso:

| — retencdo das contribuigées previdenciarias e assistenciais devidas
pelos credores, e repasse dos valores retidos aos institutos de
previdéncia e assisténcia beneficiarios;

Il — recolhimento das contribuicdes previdenciarias e assistenciais de
responsabilidade patronal devidas em fungdo do pagamento, aos institutos
de previdéncia e assisténcia beneficiarios; (Suspenso por decisdo liminar do
Exmo. Ministro Marco Aurélio, no MS 31.281)

Il — depdsito da parcela de FGTS em conta vinculada a disposigdo do
credor;

IV — retengdo do imposto de renda devido na fonte pelos credores, e
seu respectivo recolhimento. (grifos nossos)

Entretanto, os Editais n.* 173/2011 e 039/2012 do TJ/Ba, que tornaram publicas as
informacgdes acerca do pagamento dos precatdrios relativos as parcelas dos anos de
2010 e 2011, respectivamente, contrarios aos normativos citados, estabeleceram,
em seus itens 2.3, c.3, e 2.4, que por forca da inexisténcia de convénio entre o
Estado da Bahia e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como por for¢a da
antiguidade dos fatos geradores, nao seria realizada retengao de tributos sobre o
pagamento dos precatérios. Foi determinado que apenas seriam encaminhados
relatorios a Sefaz, ao TCE/BA, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao CNJ.
Vale mencionar que o TJ/Ba encaminha as informagdes relativas ao pagamento de
precatdrios a este Tribunal de Contas.

Ressalte-se que, dentre os tributos/contribuicdes, além do IR, esta prevista a
incidéncia da contribuicdo para o Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia (FUNPREV), impactando a falta de
retencao e recolhimento, também, na receita desse Fundo.
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Mediante Oficio n.° 103/13 — DEPAT, de 10/05/2013, a Sefaz informou que:

[...]

A retencbes e recolhimento dos tributos/contribuicbes sao
responsabilidades dos Tribunais, a Sefaz regularizou estes pagamentos
conforme a sua execugao. A Sefaz de posse das informagdes levou ao
conhecimento da PGE, onde em conjunto com o TJ, estdo tomando as
devidas providéncias.

Em 06/06/2013, por meio do Oficio NACP-GP n.° 861, de 20/05/2013, o TJ/Ba
encaminhou a este TCE os esclarecimentos, constantes do anexo do Oficio NACP
n.° 0481/2013, e, em 23/07/2014, mediante Oficio Of. NACP/EC n.° 1520/2014, que
ratificaram o entendimento estabelecido em seus editais de n.” 173/2011 e
039/2012, pela nao retencéo e recolhimento dos tributos/contribuicoes relacionados
ao pagamento das parcelas dos anos de 2010 e 2011.

Entretanto, com o advento da EC n.° 62/2009, o pagamento de precatérios passou a
ser responsabilidade do Tribunal de Justica, diretamente ou mediante repasse da
verba aos Tribunais Regionais Federais e do Trabalho, e, consequentemente,
também a retencdo e o recolhimento dos tributos/contribuicdes pertinentes. Ao
instituir e aplicar o disposto nos itens 2.3, c.3, e 2.4, dos citados Editais, o TJ/BA
deixou de observar a sua responsabilidade tributaria. Como essa responsabilidade
advém de lei especifica, somente poder-se-ia isenta-la através desse instrumento
normativo.

Na auditoria de acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013, quando
questionado acerca do descumprimento de sua responsabilidade tributaria, o Nucleo
Auxiliar de Conciliacdo de Precatérios do TJ/Ba, por meio do Oficio Of. NACP/EC n.°
660/2014, de 08/05/2014, informou que estavam sendo realizadas as retencdes dos
tributos/contribuicoes.

Naquela oportunidade, foi enfatizado que os demais pagamentos levaram em conta
as devidas retengdes e recolhimentos, 0 mesmo n&o aconteceu para os pagamentos
das parcelas dos anos de 2010 e 2011, permanecendo, assim, o descumprimento a
determinacao do CNJ.

Importa informar que, em 11/09/2014, por meio da Resolugado n.° 184, que apreciou
o Relatdrio de Acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013, o Plenario
deste TCE determinou ao Poder Judiciario estadual a apresentacdo de Plano de
Acdo, a fim de sanar a auséncia de retencdo e recolhimento dos tributos e
contribuicdes sobre o pagamento de precatérios.

No entanto, em resposta a Notificagao n.° 4356/2014, o Tribunal de Justica, por meio
do Oficio NACP n.° 2837/2014, de 03/11/2014, ratificou a sua declaracdo anterior
“[...] registro que quando do pagamento dos precatérios, ocorre a regular retengéo e
recolhimento dos impostos.”
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Assim, mais uma vez, por meio da Solicitacao n.° 011, de 31/03/2016, esta auditoria
questionou ao Tribunal de Justica acerca das providéncias tomadas em relagao a
auséncia de retencao e recolhimento dos tributos/contribuicbes sobre o pagamento
de precatorios relacionados as parcelas dos anos de 2010 e 2011, e nao foi obtida
resposta até a conclusao deste Relatorio.

Além disso, desde a auditoria de acompanhamento da LRF do 1° quadrimestre de
2013, este TCE vem solicitando a Procuradoria Geral do Estado uma posig¢ao atual
das providéncias adotadas em conjunto com o Tribunal de Justica em relagdo ao
assunto, uma vez que a Sefaz informou que foi dado conhecimento a essa
Procuradoria. Nesta auditoria, esse questionamento foi feito através da solicitacao
n.° 12, de 31/03/2016, para a PGE. No entanto, ndo houve pronunciamento até a
conclusao deste Relatorio.

.2.4.3.1.2 ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR INSTAURADO PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Na auditoria de acompanhamento da LRF do 2° quadrimestre de 2013, foi informado
que, em 05/11/2013, o Plenério do Conselho Nacional de Justica (CNJ) decidiu, por
unanimidade, abrir Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para apurar o
envolvimento do presidente e da ex-presidente do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia (TJ/BA), a época, em irregularidades e omissao na gestdo de precatorios. O
CNJ decidiu também, por maioria dos votos, afastar os dois magistrados de suas
funcdes até a conclusdo do PAD ou até que o Plenario entendesse conveniente ou
oportuno. Ainda, foi determinada a instauracdo de sindicAncia contra o
Desembargador aposentado, Encarregado do Nucleo Auxiliar de Conciliagdo de
Precatérios (NACP) do TJ/BA.

Segundo a Sindicancia, as irregularidades envolviam calculos de atualizagdo que
elevaram excessivamente os valores dos precatorios, cobranga irregular de multas
contra os devedores, aplicagdo de corregdes monetarias indevidas, desorganizagao
no setor responsavel, entre outras.

Durante a auditoria de acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2013 o
TJ/Ba apresentou as medidas implantadas diante das irregularidades apontadas
pela Sindicancia do Conselho Nacional de Justi¢ca, destacando-se, dentre elas “a
adocao de praticas e rotinas cartorarias como também, recalculo de todos os
Precatérios/RPV's”.

Houve a revisdo de calculo dos Precatorios n.° 0007035-50.2010.805.0000-0 e
0007282-31.2010.805.0000-0, objeto de acompanhamento pela Corregedoria
Nacional de Justica, cujos valores foram reduzidos em 80,94%. Em 23/07/2014, o
valor do primeiro precatério passou a ser de R$61.079.545,24, e do segundo
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R$3.053.977,28, conforme a Planilha de distribuicdo de valores apresentada por
meio do Oficio NACP/EC n.° 1520/2014.

Quanto ao PAD n.° 0006766-45.2013.2.00.0000, apurou-se que, em 16/07/2014, o
desembargador Mario Alberto Simdes Hirs impetrou no Supremo Tribunal Federal
(STF) pedido de medida liminar contra o ato que prorrogou o prazo de tramitagado do
referido PAD, por mais 90 (noventa) dias, bem assim o seu afastamento das fung¢des
judicantes (MS 33080 — Mandado de Seguranca).

Em 23/07/2014, o ministro Ricardo Lewandowski, no exercicio da Presidéncia do
STF, concedeu liminar ao desembargador para que este retornasse ao exercicio da
magistratura perante o Tribunal de Justica da Bahia, levando em conta que o
desembargador havia sido afastado por decisdo do Conselho Nacional de Justica
em processo administrativo disciplinar que ja durava mais de oito meses, sendo que
o prazo de duragéao estipulado pelo proprio CNJ para processos disciplinares € de
140 dias.

Ao conceder a liminar, o ministro considerou que o afastamento provisério do
desembargador da Presidéncia do TJ/BA acabou se tornando um afastamento
definitivo, tendo em vista o término do periodo no qual exerceria seu mandato. Desta
forma, a decisao serve “[...] apenas para suspender o seu afastamento cautelar das
fungdes judicantes, até o julgamento definitivo deste mandato de seguranga, sem
prejuizo do regular prosseguimento do PAD no ambito do CNJ [...]". Em 06/08/2014,
ocorreu a publicagdo dessa decisdo monocratica.

O acompanhamento da decisdo da Medida Cautelar em Mandado de Seguranca
33.080 Distrito Federal pode ser acessada através do endereco eletrénico:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?
incidente=4604207.

No mesmo sentido, a desembargadora Telma Laura Silva Britto também impetrou no
STF pedido de medida liminar, e, em 24/07/2014, foi deferida nos mesmos termos
da decisao anteriormente mencionada (MS 33061 — Mandado de Seguranga).

Ressalte-se que, conforme consulta ao Sistema de Processo Eletronico do CNJ em
04/04/2016, a ultima movimentacdo do PAD n.° 0006766-45.2013.2.00.0000
(sigiloso) ocorreu em 25/03/2014.

1.2.4.4 DEBITOS JUDICIAIS NAO ABRANGIDOS PELO REGIME ESPECIAL

No 3° quadrimestre de 2015, a Sefaz pagou o montante de R$586.445,06 a titulo de
sentencgas judiciais ndo abrangidas pelo regime especial. Este valor € composto por
pagamentos de RPVs e a¢des indenizatorias.

a) Repasse indevido ao Tribunal de Justi¢ca no valor de R$270.084,92
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Da analise do processo de pagamento n.° 092478/2014-9, relativo a 202 parcela do
Termo de Conciliagcdo e de Compromisso Judicial dos Procedimentos NACP n.° 121
a 124/2007, a auditoria realizada no 2° quadrimestre de 2014 observou que a Sefaz
repassou ao Tribunal de Justica o valor bruto de R$5.601.713,22. Tendo em vista
que o valor correspondente ao Imposto de Renda era de R$270.084,92 e que,
inclusive, ja havia sido contabilizado como receita para o Estado, conforme
Comprovante de Pagamento de Titulos do Banco do Brasil S/A e Nota de Ordem
Bancaria n.° 495-0, conclui-se que houve repasse indevido desse montante.

Questionada sobre essa ocorréncia, mediante Oficio n.° 018/2014 — Depat, a Sefaz
solicitou ao Tribunal de Justica, em 07/11/2014, a devolugao do valor repassado
indevidamente (R$270.084,92).

Durante esta auditoria, por intermédio do Oficio n°172/2016 — DEPAT, a Sefaz
enviou documentos comprovando que o TJ/Ba efetuou a devolugdo do valor
indevidamente repassado e atualizado.

b) Os controles existentes ndao permitem a verificagao do atendimento a ordem
cronoldgica das Requisi¢goes de Pequeno Valor (RPVs), além de apresentarem
inconsisténcias

A Lei Estadual n.° 9.446/2005, que define obrigagcdo de pequeno valor, em seus arts.
2° e 4°, estabelece que as requisi¢des de pequeno valor (RPVs) devem ser pagas
no prazo maximo de 90 dias, observando-se a ordem cronolégica de recebimento
pela Sefaz ou pelas entidades da administracéo indireta.

O Decreto Estadual n.° 11.738/2009, que aprova o Regimento da PGE, em seu art.
34, inciso IV, determina que cabe ao Nucleo do Contencioso de Execucgdes e
Ressarcimentos dessa Procuradoria manifestar-se, para fins de pagamento, sobre
0s precatorios e as requisicdes de pequeno valor expedidos contra o Estado da
Bahia.

Como ja relatado em auditorias anteriores, mais uma vez foi observado que, embora
a Sefaz mantenha o controle das RPVs?® na ordem cronolégica de apresentagdo, ndo
o considera no momento do pagamento (Anexo 01), tendo em vista que essa
Secretaria s6 efetiva o pagamento das RPVs mediante despacho da PGE, em
atendimento ao dispositivo citado anteriormente. Entretanto, o tempo demandado
para esse procedimento pode ensejar o descumprimento da Lei Estadual n.°
9.446/2005, que determina que deve ser observada a ordem cronoldgica no
pagamento das RPVs.

A Sefaz, mediante Oficio n.° 198/2010 — DEPAT, de 14/04/2010, acerca desse fato,
informou que:

%0 controle das RPVs é efetuado por meio de duas planilhas, uma que relaciona as RPVs encaminhadas a PGE e que ndo
tiveram nenhum retorno, enquanto a outra relaciona as RPVs que se encontram em recurso.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
58

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: UIMDQZODAO



nRElL1O5/VU010-0V

TCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

[..]

Os procedimentos adotados pela Diretoria do Tesouro no pagamento de
Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor — RPV efetivamente pode
induzir a fatos como estes observados. Entretanto seguimos as
determinagdes legais procedendo da seguinte forma:

Depois de recepcionados os Oficios Requisitérios, os processos sao
cadastrados e registrados no Controle Gerencial de Precatérios da Sefaz.
De imediato encaminhamos os mesmos para analise e parecer juridico que
nos indica a medida a ser adotada. [...]

[..]

Tomando por base a situagao dos processos das RPVs da administragao direta do
Poder Executivo, constante do controle da PGE, observou-se que a Sefaz mantém
em seu controle RPVs canceladas pela presidéncia do TJ/Ba, RPVs que os
executados sdo o6rgaos da administragao indireta e RPVs que estdo a pagar no
controle da PGE, porém ainda n&o foram pagas pela Sefaz. Além disso, existem
RPVs pagas em quadrimestres anteriores a este e que ainda estdo pendentes no
controle da Sefaz (Anexo 02).

Mediante Oficio n.° 001/2015 — DEPAT, de 07/01/2015, a Sefaz informou que as
RPVs da administragao indireta seriam baixadas do controle e enviadas para as
respectivas unidades, e, quanto as RPVs canceladas, seriam solicitadas a PGE
orientacdes de baixa dos referidos processos.

Visto que as providéncias informadas nao foram adotadas e que as divergéncias
entre o controle da Sefaz e da PGE permanecem inalteradas, mais uma vez, por
meio da Solicitagao n.° 9, de 29/03/2016, foram requeridos a Sefaz esclarecimentos
acerca desta situacao, e nao foi obtida reposta até a conclusao do relatorio.

Acerca das divergéncias, a PGE, por meio do Oficio GAB-PGA-022/2010, respondeu
que:
[..]

Todas as requisicbes de pagamento oriundas do Poder Judiciario, seja via
precatério, seja por Requisicdo de Pequeno Valor, sdo necessariamente
submetidas pela Sefaz a analise da PGE [...]. Cabe a Procuradoria Geral
proceder ao exame da regularidade material (existéncia, exigibilidade e
valor do crédito) e formal (comprovagdo do transito em julgado,
homologagéo e calculos, dados da qualificagao do credor, etc.)

[...]

Ocorre que muitas vezes a RPV apresenta irregularidades materiais ou
formais intransponiveis que devem ser sanadas para efeito de pagamento.
Isto ocorrendo, o fato é levado a conhecimento de MM juizo requisitante
que, apds decisdo sobre a impugnacdo do Estado, expedira a RPV ja
sanada de vicios apontados, passando desde entdo a figurar na ordem
cronolégica para efeito de pagamento.
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Enquanto tramita o incidente de regularizacdo de uma RPV, as que véo
chegando corretamente aparelhadas devem seguir sua tramitagdo para
pagamento no prazo legal, ndo se podendo falar em preterigao, pois o Ente
Pudblico ndo pode ser compelido a pagar o que nao é devido ou sem a
estrita observancia das formalidades legais.

Embora reconhegca a existéncia do rito procedimental da Procuradoria para
apuracao da regularidade material e formal das RPVs, a auditoria requereu a PGE,
por meio da Solicitagado n.° 7/2016, de 16/03/2016, que fosse apurada a demora no
retorno das RPVs a Sefaz, uma vez que existem RPVs naquela Procuradoria desde
2004, como pode ser visto no Anexo 03. Também, foram solicitados esclarecimentos
para as RPVs que, embora estejam presentes no controle da Sefaz, ndo constam no
controle da PGE, conforme Anexo 02. Nao foi obtida resposta a respeito disso até a
conclusao do relatério.

Ressalte-se que, mesmo excluindo do controle da Sefaz as inconsisténcias citadas
(Anexo 03), ndo foi possivel verificar o atendimento a ordem cronolégica das
Requisicbes de Pequeno Valor (RPVs), tendo em vista a sistematica adotada pela
PGE.

1.2.5 RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal apresenta a diferenca entre os saldos da Divida Fiscal Liquida
(DFL) relativos a dois periodos. A LRF determina que o Demonstrativo do Resultado
Nominal acompanhara o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (art. 53,
[Il), devendo esse resultado ser apresentado bimestral e anualmente, demonstrando
a variagdo acumulada da DFL ao longo do ano. E apresentado, a seguir, o resultado
nominal do 3° quadrimestre de 2015:

Tabela 30 — Demonstrativo do Resultado Nominal — 3° quadrimestre de 2015

Em R$

Saldo

Especificagcao

em 31/Dez/2014 (A) | em 31/Out/2015 (B) | em 31/Dez/2015 (C)

Divida Consolidada (1) 16.911.138.138,28 | 19.931.694.691,14 21.381.306.825,23

Deducgdes (ll)

Disponibilidade de Caixa Bruta

Demais Haveres Financeiros

(-) Restos a Pagar Processados
Divida Consolidada Liquida (llI) = (I-11)

Receita de Privatizagoes (IV)
Passivos Reconhecidos (V)
Divida Fiscal Liquida (llI+IV-V)

** Expression is
faulty **

5.516.162.172,63
442.083.596,95
(418.222.944,69)

** Expression is
faulty **

** Expression is
faulty **

** Expression is
faulty **

6.096.981.293,98
453.647.380,58
(130.934.618,77)

** Expression is
faulty **

** Expression is
faulty **

** Expression is
faulty **

5.061.143.349,39
752.363.858,50
(568.740.235,83)

** Expression is
faulty **

** Expression is
faulty **
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e Periodo de Referéncia
Especificagao

No Bimestre (C — B) Até o Bimestre (C — A)

Resultado Nominal ** Expression is faulty ** ** Expression is faulty **

Fontes: Demonstrativo do Resultado Nominal do 6° bimestre de 2015, Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do 3°
quadrimestre de 2015, Balancetes do FIPLAN e calculos da auditoria.

Para efeito de analise, a auditoria considerou o Demonstrativo do Resultado Nominal
do 6° bimestre de 2015, emitido em 17/02/2016 e republicado no sitio eletrbnico da
SEFAZ, em funcéao de ter sido alterado apds a edicao das Demonstragdes Contabeis
Consolidadas do Estado — Exercicio de 2015, encaminhadas a esta Corte de Contas
como parte integrante das Contas do Governador, conforme comentado no item 1.1
Formalizagao das Publicagdes.

O resultado nominal no 6° bimestre de 2015 (R$2.064.539.217,82) foi apresentado a
menor, em R$560.000.000,00, devido a divergéncia entre o valor publicado da
disponibilidade de caixa bruta de outubro (R$5.536.981.293,98) e o calculado pela
auditoria, impactando nos valores apurados das Dedugdes, Divida Consolidada
Liquida e Divida Fiscal Liquida em 31/10/2015. Ja o resultado nominal acumulado,
até o 6° bimestre de 2015, esta em conformidade com o apurado pela auditoria.

A meta para o resultado nominal do Estado, fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2015, indica diminuicdo da Divida Fiscal Liquida em até R$566.170.000,00,
enquanto a LOA/2015 estabelece uma reducdo da DFL em até R$107.158.000,00.
No exercicio de 2015, a meta de redugédo da Divida Consolidada Liquida n&o foi
alcancgada, apresentando um crescimento no valor de R$4.765.424.539,78.

1.3 ACOMPANHAMENTO DA RECEITA PUBLICA

A receita publica representa a totalidade dos recursos arrecadados pelo Estado,
sendo gerida pelo Poder Executivo por meio da Sefaz, que tem como finalidade
formular, coordenar e executar as fungdes de administracédo tributaria do Estado,
exceto quanto as taxas cartorarias, arrecadadas e geridas pelo Poder Judiciario,
mas escrituradas como receitas tributarias pela Sefaz.

A Lei Estadual n.° 13.225/2015, estimou em R$39.091.321.000,00 a receita do
Estado da Bahia (Administracdo Direta e indireta) para o exercicio financeiro de
2015. Essa previsdo foi atualizada para R$41.581.582.315,00 nos demonstrativos
publicados. O montante efetivamente arrecadado no exercicio atingiu
R$39.213.169.665,73, representando 94,30% do valor previsto atualizado.

No exercicio de 2015, no ambito da Administracao Direta e Indireta, a execucao da
receita orgamentaria do Estado da Bahia apresentou a seguinte composi¢ao:
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Tabela 31 — Execugdo da Receita Orgamentaria no Exercicio de 2015

g
£
@
Em R$ z
~ o, o
DESCRIGAO ATORLIADS 7y REALIZADO (B) | 7 EXFBC;R)T e :
Receitas Correntes 35.138.371.672,00 34.786.961.065,31 99,00 é
Receita Tributaria 22.671.883.480,00 22.435.236.825,37 98,96 §
(-) Dedugao de Receita Tributaria (2.742.252.300,00) (2.804.252.722,71 102,26 g
Receita de Contribuicoes 2.713.204.829,00 2.232.873.023,28 82,30 %
(-) Dedugao de Receita de Contribui¢cdes 0,00 (243.251,56 - 8
Receita Patrimonial 551.271.637,00 1.004.348.272,89 182,19 §
(-) Deducéo de Receita Patrimonial 0,00 (24.916.694,30 - %
Receita Agropecuaria 1.171.432,00 394.383,91 33,67 ffj
Receita Industrial 133.640,00 0,00 - E
Receita de Servigos 217.248.816,00 150.737.655,57| 69,38 §
(-) Dedugao de Receita de Servigos 0,00 (259.482,05 - 5
Transferéncias Correntes 12.685.694.263,00 12.520.978.804,60 98,70 %
(-) Dedugao de Transferéncias Correntes (1.666.050.516,00) (1.646.073.247,44 98,80 é
Outras Receitas Correntes 722.305.453,00 968.824.722,08 134,13 ;_’
(-) Dedugéo de Outras Receitas Correntes (16.239.062,00 (50.687.224,33 312,13 %
Receitas de Capital 3.988.326.019,00 1.555.666.110,96) 39,01 §
Operagdes de Crédito 1.857.643.339,00 1.015.834.047,74 54,68 E
(-) Deducao de Operagdes de Crédito 0,00 (637.944,98 — i
Alienacdo de Bens 12.378.000,00 18.443.020,56 149,00
(-) Dedugao de Receita Alienagéo de Bens 0,00 (27.082,02 -
Amortizagdo de Empréstimos 250.143.000,00 168.821.425,95 67,49
Transferéncias de Capital 1.866.670.585,00 354.842.819,33 19,01
(-) Dedugao de Transferéncias Capital 0,00 (1.610.175,62 —
Outras Receitas de Capital 1.491.095,00 0,00 -
Receitas Intraorcamentarias Correntes 2.454.884.624,00 2.870.542.489,46| 116,93
(-) Deducéo de Rec. Intraorgcamentarias 0,00 (277.916,33 _
Correntes
TOTAL 41.581.582.315,00 39.213.169.665,73 94,30
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Fontes: Diario Oficial do Estado de 30/01/2016 e FIPLAN.
Procedeu-se a verificacdo das informagdes apresentadas nos Relatérios Resumidos
da Execucdo Orgamentaria (RREO) dos 5° e 6° bimestres de 2015, especificamente
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no que concerne ao Balanco Orcamentario — Receita, em relacdo aos registros
constantes no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financgas
(Fiplan), tendo sido observada a sua conformidade.

1.3.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)

O § 3° do artigo da LRF estabelece que a Receita Corrente Liquida deve ser
apurada somando-se as receitas recolhidas no més em referéncia e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidades.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, o valor publicado da Receita Corrente
Liquida, referente ao exercicio de 2015, foi de R$27.207.610.584,58.

Tabela 32 — Receita Corrente Liquida Publicada

Em R$
DISCRIMINAGAO VALOR PUBLICADO

Receita Corrente 39.120.540.383,65
(=) Transferéncias Constitucionais e Legais (5.147.554.497,20)
(=) Contribuigbes Prev. Assist. Social Servidor (2.232.629.771,72)
(=) Compensacéao Financeira entre Regimes (199.166.211,81)
(-) Deducao da Receita para Formacao do Fundeb (4.333.579.318,34)
(=) Receita Corrente Liquida 27.207.610.584,58

Fontes: Demonstrativo publicado no site da SEFAZ (18/01/2016) e calculos da auditoria.

A Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2015, foi superior em 5,17%, em termos
nominais, a do exercicio de 2014, que alcangou o montante de
R$2,5.870.525.219,40. Entretanto, considerando-se a inflacdo do periodo com base
no Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI/FGV, que foi de
10,70%, restou evidenciada uma queda de 5,00%.

Nao foram observadas diferengas significativas entre as parcelas que levam ao valor
publicado da receita corrente liquida e aquelas correspondentes a apuracao do TCE.

1.3.2 RENUNCIA DE RECEITA

O conceito de renuncia esta estabelecido no § 1° do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 14

[.]

§ 1° A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

A previsao de renuncia de receita constante no Anexo das Metas Fiscais da Lei
Estadual n.° 13.190/2014 (LDO), para o exercicio de 2015, foi de
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R$3.213.363.000,00. Foram contempladas renuncias referentes a protocolos de
intencdes firmados pelo Estado da Bahia e a outras operagdes.

Na Lei Orgamentaria referente ao exercicio de 2015, Lei Estadual n.° 13.225/2015,
consta o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita, em
atendimento ao inciso Il do art. 5° da LRF. Nesse demonstrativo € informado que, na
estimativa das receitas orgamentarias, tais renuncias ja foram expurgadas para o
calculo dos tributos correspondentes, de modo a ndo se observar impacto na receita.

O demonstrativo da renuncia de receita prevista e da realizada para o exercicio de
2015, por quadrimestre, é apresentado a seguir:

Tabela 33 - Renudncia de Receita Estimada na LOA e Realizada por
Quadrimestre no Exercicio de 2015

Em R$ mil
PREVISTA QUADRIMESTRE TOTAL % REALIZADO

SETOR/PROGRAMA| NALOA(A) | 1o8) | 2°(C) | 3°(D) (E)=(B)+(C)+(®D)  (E/A)
Informatica 1.950 135 1 _ 136 6,97
FAZBAHIA 16.904 4610 3.839 3783 Exprefzsdﬁg e 72,36
PROALBA 41477 10247 6.104| 14454 EXprefSaSJﬁ; s 74,27
PROAUTO 658562 114415 101478 81348 EXpre%SJﬁ; 3 45,13
DESENVOLVE 2387.053| 695.809| 693.192| 758.446| Exprefzslﬁ; s 89,96
Outros! 107.417| 30755 20812 32383 EXprefsaSJﬁ;‘ i3 86,53
TOTAL 3.213.363 855971 834.426  890.414 E"pref:;‘l’t'; ij 80,31

Fontes: LOA/2015 e demonstrativos encaminhados pela Diretoria de Planejamento da Fiscalizagdo da SEFAZ em 18/06/2015,
03/11/2015 e 09/03/2016, mediante correspondéncia eletronica.

Nota’: Inclui no 3° quadrimestre o valor de R$330 mil do Programa Polpa de Frutas e R$ 1.716 mil do Programa Informatica
Comércio.

Por meio do Oficio Gasec n.° 008, de 17/02/2016, a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico (SDE) informou que o Estado da Bahia firmou 53 Protocolos de
Intengdes no 3° quadrimestre de 2015, com previsdo de investimentos de
R$4.493.00.000,00 e geragdo de 8.215 novos empregos.

Computando-se esses numeros com os do primeiro e segundo quadrimestres, foram
celebrados 105 Protocolos de Intengbes em 2015, com previsao de investimentos de
R$18.652.100.000,00 e geracgao de 31.449 empregos.

1.3.2.1 Beneficios concedidos as empresas no ambito do programa Desenvolve
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O Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do Estado da
Bahia (DESENVOLVE), instituido pela Lei Estadual n.° 7.980/2001, tem por objetivo
fomentar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com formagao de
adensamentos industriais nas regides econOmicas e integracdo das cadeias
produtivas essenciais ao desenvolvimento econdmico e social e a geragcdo de
empregos e renda no Estado.

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela Diretoria de Planejamento da
Fiscalizacdo da Sefaz em 09/03/2016, o valor total da renuncia de receita do
Programa Desenvolve no terceiro quadrimestre de 2015 foi de R$758.445.675,96.
Foram selecionadas 09 (nove) empresas para verificagdo, que correspondem a
36,12% do valor total da renuncia.

Feita a conferéncia de calculos da amostra selecionada, constatou-se a regularidade
dos numeros apresentados pela Sefaz em relacédo aos langamentos constantes no
sistema Informagdes do Contribuinte (INC) da Sefaz.

Em auditorias anteriores, este TCE tem defendido que o Desenvolve deveria estar
amparado por Convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), face ao disposto no inciso |V, paragrafo unico, do art. 1° da Lei
Complementar n.° 24/1975, in verbis:

Art. 1° As isencbes do imposto sobre operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica:

]

IV — A quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no imposto de circulagdo de mercadorias, dos quais
resulte redugao ou eliminagao direta ou indireta, do respectivo 6nus;

..

Para a Sefaz, os referidos incentivos sdo de natureza financeira e, por essa razéo,
nao carecem do amparo do mencionado convénio. Reiteradas vezes, entretanto, o
TCE refutou esta tese, por considerar que os incentivos concedidos por meio desse
programa, ainda que tivessem essa natureza, estariam sujeitos ao dispositivo legal
retromencionado e porque a liquidagao antecipada da parcela do imposto com prazo
dilatado e a redugdo dos juros ensejam uma renuncia efetiva de receita para o
Tesouro Estadual.

1.3.2.2 Fiscalizagao das empresas com beneficios fiscais

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
65

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: UIMDQZODAO



RELL1LO/VUOB10-0/

TCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A Portaria Conjunta n.° 78/2004, das Secretarias da Fazenda (Sefaz) e da Industria,
Comércio e Mineragao (SICM), atual SDE, constituiu a Comissdo de
Acompanhamento de Empreendimentos Incentivados pelo Governo da Bahia, com
competéncia para fiscalizar o cumprimento, pelas empresas empreendedoras, dos
compromissos assumidos nos protocolos de intengdes firmados com o Governo do
Estado, especialmente quanto aos numeros de empregos gerados, de investimentos
realizados, niveis de produgao alcangados e cronogramas de implantacao.

No ambito da auditoria de acompanhamento da LRF referente ao primeiro
quadrimestre do exercicio 2015, por meio do Oficio CG n.° 135, de 26 de junho de
2015, a SDE informou que essas visitas técnicas ndo estavam sendo realizadas, em
razao de insuficiéncia orgamentaria.

De acordo com informagdes prestadas pelo Secretario de Desenvolvimento
Econbémico, mediante o Oficio CG n.° 263, de 05 de outubro de 2015, “...] com o
decorrer do tempo, a referida Comissao perdeu a finalidade precipua e esvaziou-se
de agdes”. Outrossim, ele ressaltou que providéncias estavam sendo tomadas para
sanar as falhas no monitoramento dos empreendimentos incentivados, que passara
a ser implementado virtualmente, por intermédio do Médulo de Acompanhamento do
Sistema de Atracao de Investimentos (SAl).

Ja por meio do Oficio Gasec n.° 008, de 17 de fevereiro de 2016, o Secretario da
SDE informou que o ambiente de produc¢ao do novo Médulo de Acompanhamento no
SAl foi validado em dezembro de 2015 e complementou:

Insta informar que o ambiente de produgédo do novo mdédulo do SAl ja sofreu
as validagbes necessarias e até o final de fevereiro de 2016, em curso, as
empresas ja apresentardo seus correspondentes relatorios.

Ainda assim esta Secretaria promoverd visitas técnicas in loco estratégicas
a 03 (trés) dos empreendimentos incentivados que forem contemplados com
0s maiores Dbeneficios fiscais, garantindo, assim, o integral
acompanhamento desta politica de investimentos pelos meios eletrbnico e
presencial.

Conclui-se, portanto, que nao foram realizadas visitas técnicas no terceiro
quadrimestre de 2015 pela SDE. Desse modo, verifica-se que a Secretaria continuou
descumprindo a obrigagdo de fiscalizar os empreendimentos incentivados, em
desatendimento ao que determina o Art. 2° da Portaria Conjunta n.° 78/2004, in
verbis:

Art. 2° Compete a comissao ora constituida fiscalizar o cumprimento, pelas
empresas empreendedoras, dos compromissos assumidos nos Protocolos
de Intengbes firmados com o Governo do Estado, especialmente quanto ao
numero de empregos gerados, investimentos realizados, niveis de produgao
alcancados e cronogramas de implantacao.

§ 1° No acompanhamento dos empreendimentos a que se refere esta
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Portaria, os membros da Comissdo poderao fazer visitas técnicas aos
empreendimentos incentivados e solicitar informagbes e relatérios as
empresas empreendedoras.

§ 2° A Comissao emitira relatérios das visitas técnicas realizadas e das
analises das informagdes obtidas, para alimentagdo de sistema
informatizado de acompanhamento dos investimentos.

§ 3° Sempre que necessario, a Comissdo emitira pareceres conclusivos
sugerindo medidas a serem adotadas pela Secretaria da Industria,
Comércio e Mineragao e da Fazenda.

Muito embora fiscalizar seja competéncia da mencionada Comisséo, este TCE, com
o objetivo de averiguar o cumprimento das obriga¢gdes pactuadas nos protocolos de
intencdes firmados com o Estado da Bahia, solicitou informagdes a seis empresas
beneficiarias desses acordos a respeito de:

* investimentos realizados e faturamento, face aos valores estimados nos
protocolos;

* quantitativo de empregos diretos criados; e

« cumprimento da obrigagdo de contratar menores aprendizes e pessoas
portadoras de necessidades especiais.

Ainda com esse desiderato, foram realizadas visitas in loco aos referidos
empreendimentos. Como resultado, tem-se a destacar:

* no tocante a realizacdo dos investimentos estimados, apenas uma empresa
superou o montante previsto. Duas outras empresas, apesar de ndo terem
atingido o total do investimento estimado para implantacédo, ja estdo com
plantas industriais em producdo. As demais ainda se encontram em processo
de modernizagao e ampliagao;

* em relagdo ao faturamento, todas as empresas visitadas ultrapassaram os
valores estimados;

» com referéncia ao quantitativo de empregos diretos a serem criados, cinco
empresas atingiram o estabelecido nos protocolos;

* no que se refere as contratagcdes de pessoas portadoras de necessidades
especiais, observou-se que uma das empresas selecionadas descumpriu esta
obrigagao legal; e

* quanto a contratacdo de menores aprendizes, também se verificou que
apenas uma das empresas nao realizou contratagbes de pessoas com esse
perfil.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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A politica adotada pelo Estado da Bahia para atragdo de novas industrias, bem como
para a ampliacao de unidades ja implantadas, mediante concessao de beneficios
fiscais (renuncia de receita), configura-se efetivamente como diminuicdo da
arrecadacao tributaria, tornando assim a fiscalizagdo do cumprimento dos protocolos
um poder-dever do Estado concedente desses beneficios, especialmente no que se
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refere aos investimentos realizados pelas empresas beneficiadas e aos empregos
gerados.

Recomenda-se que a SDE envide esforgcos para implementar no mais curto prazo
possivel o mencionado Mddulo de Acompanhamento do Sistema de Atracdo de
Investimentos, visando a efetiva fiscalizagdo e monitoramento dos protocolos de
intengdes firmados com o Estado. Esta providéncia, aliada a visitas in loco, deve ser
adotada de modo a prevenir possiveis prejuizos aos cofres publicos na execugao
desses acordos.

1.3.3 RESULTADO PRIMARIO

Os Demonstrativos do Resultado Primario integrantes dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orgamentaria relativos aos 5° e 6° bimestres do exercicio de 2015 foram
elaborados de acordo com as orientagcdes contidas na Portaria n.° 553/2014 da STN,
que aprovou a 62 edigao do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Os valores da receita e da despesa, utilizados para apurar o referido Resultado,
estdo de acordo com os Demonstrativos da Execucdo da Receita e da Despesa
Orcamentaria extraidas do FIPLAN Gerencial e com os calculos da auditoria.

Na tabela a seguir, é apresentado o Resultado Primario (ou fiscal) calculado até o 3°
quadrimestre do exercicio de 2015, bem como os valores que compdéem 0 mesmo
resultado com referéncia ao exercicio de 2014, com destaque para as principais
receitas e despesas.

Tabela 34 — Resultado Primario dos Exercicios de 2014 e 2015

Em R$
- i A )
DESCRICAO EXERC(Ig)IO 2015 EXERC(Ig)IO 2014 VARIA(;Azg)I?,Br;JOMINAL
Receitas Fiscais Realizadas 37.096.426.542,25 35.864.343.651,93 3,44
ICMS 15.636.440.132,11 14.824.193.373,43 5,48
Transferéncias Correntes 10.874.905.557,16 10.795.817.502,34 0,73
Outras Receitas Fiscais 10.585.080.852,98 10.244.332.776,16 3,33
Despesas Fiscais Liquidadas 37.497.489.661,14 34.477.074.994,42 8,76
Correntes 35.164.409.766,96 31.904.264.877,02 10,22
Investimentos 2.231.841.436,93 2.510.225.832,01 (11,09)
Outras Despesas Fiscais de Capital 101.238.457,25 62.584.285,39 61,76
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 -
Restos a Pagar nao Processados” (169.424.337,23 (259.406.210,55) 34,69
Resultado Priméario® (570.487.456,12 1.127.862.446,96 (150,58)

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario disponiveis no site: www.sefaz.ba.gov.br e calculos da auditoria.
Notas: (1) Os Restos a Pagar ndo Processados sdo aqueles cujos empenhos foram efetivados, mas que, até o encerramento
do exercicio, os bens e/ou servigos ndo haviam sido entregues;
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(2) Dos valores das Receitas Fiscais apresentados para a composicdo deste Resultado Primario estdo deduzidas as
respectivas contas redutoras.

No exercicio sob analise, como ficou evidenciado na tabela anterior, houve Deficit
Primario no total de R$570.487.456,12. Cabe observar que a meta fiscal do
Resultado Primario estabelecida na Lei Estadual n.° 13.190/2014 (LDO 2015) foi de
R$812.581.000,00, tendo sido alterada mediante a Lei n.° 13.225/2015 (LOA 2015)
para R$686.416.000,00 negativos. Posteriormente, a Lei 13.463, de 16/12/2015,
alterou novamente a referida meta para R$1.254.000.000,00, também negativos.

* Meta fiscal — Resultado Primario estabelecido na LDO

No tocante a alteracdo da meta do Resultado Primario mediante Lei Orgamentaria,
este TCE ja manifestou entendimento que essa pratica nao é acertada, visto que,
embora possuam a mesma estatura juridica, a LDO e a LOA ndo tém a mesma
finalidade. E ainda que autorizada pela LDO, como tem sido utilizado pelo Estado, a
Lei Orcamentaria deve se pautar no que prevé a Constituicdo Federal. No caso em
questao, houve desobediéncia ao principio constitucional da exclusividade, que é
tema pacifico na doutrina e que se fundamenta no § 8°, do art.165 da Constituicdo
Federal, in verbis:

[.]
§8°

A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdao da
receita e da fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagao
para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

[..]
Como observado, a realizacdo da segunda alteracdo da meta, mediante Lei

Ordinaria especifica, estda em consonancia com o que este TCE entende como
obediéncia aos principios orcamentarios definidos na Carta Maior e na LRF.

Entretanto, a mencionada alteracdo da meta fiscal sé veio a ocorrer na segunda
metade do més de dezembro do findo exercicio. Nesta situagcao fatica, verifica-se
que a producao legislativa foi tardia no que se refere ao ideario do termo
planejamento, o qual esta conectado a nog¢ao de previsdo. Desse modo, a
promulgacgao da referida lei denota o cumprimento formal da obrigagao de atender a
meta estabelecida, mas se afasta da finalidade precipua do estabelecimento de
limites de gastos orgamentarios.

No exercicio sob analise, foram utilizados para abertura de créditos adicionais
R$3.214.586.877,00 oriundos de superavit financeiro de exercicios anteriores. O
referido valor esta conforme ao expresso no Balango Orgamentario.

Por fim, ao observar os numeros apresentados na tabela anterior, pode-se inferir que
houve uma piora nas contas publicas do Estado, reflexo da crise econbémica
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vivenciada pelo Brasil no exercicio de 2015. Em 2014, obteve-se um Resultado
Primario positivo para pagamento dos servigos das dividas interna/externa, embora
no terceiro quadrimestre a situagao ja tenha sido desfavoravel e em 2015 ele foi
negativo, o que € preocupante, vez que o deficit primario indica financiamento de
gastos ndo financeiros que excedem as receitas n&o financeiras, gerando
crescimento da divida.

* Alteracao do Demonstrativo de Resultado Primario do exercicio 2014

Embora ndo tenham sido constatadas inconsisténcias na apuracédo do Resultado
Primario do exercicio sob analise, foram verificadas divergéncias entre os valores
constantes dos demonstrativos da receita primaria total referentes a 2014 publicados
no site da Sefaz em 22/01/2015 em comparacdo com os publicados em 18/01/2016.
Na primeira publicagdo, a receita fiscal referente a 31/12/2014 totalizou
R$35.864.618.244,60, enquanto na segunda foi apresentado o montante de
R$35.864.343.651,93, evidenciando uma diferenca de R$274.592,67.

Em consequéncia, o Resultado Primario apurado com base na primeira publicacio
foi de R$1.128.137.039,63, ao passo que, na segunda, perfez o total de
R$1.127.862.446,96. Por intermédio do Oficio SAF n.° 05/2016, a Sefaz esclareceu:

A diferenca de R$274.592,67 encontrada entre os relatérios de Resultado
Primario publicados pela SEFAZ nos dias 22/01/2015 e 18/01/2016, no que
se refere as receitas do exercicio 2014, ocorreu em funcdo do FIPLAN
GERENCIAL - FG so6 ter disponibilizado o detalhamento das contas
redutoras de receita a partir do ano de 2015, quando alocamos os valores
dessas contas redutoras corretamente.

Questdes envolvendo a modificagdo de Demonstrativos Fiscais apds o cumprimento
dos prazos para publicagdo foram abordadas de modo mais abrangente no item 1.1
Formalizagao das Publicacdes.

No tocante a diferengca a menor de R$93.040,93 constatada no Resultado Primario
publicado para o exercicio de 2014, fato que se deveu ao langamento, no FIPLAN
Gerencial, de deducbes de receitas de contribuicbes e de receitas
intraorcamentarias na rubrica de deducgao de alienagao de bens, verificou-se que foi
feita a devida correcao pela SEFAZ.

O desempenho das Receitas Fiscais realizadas no exercicio de 2015, das quais se
destacam as oriundas do ICMS e das Transferéncias Correntes, esta demonstrado
na tabela a seguir. Para fins de comparacéo, séo evidenciadas aquelas realizadas
no periodo sob analise, em comparagao com os valores apurados nos exercicios de
2013 e 2014.

Tabela 35 — Desempenho da Receita com ICMS e Transferéncias Correntes
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dos Exercicios de 2013 a 2015, em Termos Nominais
Em R$ mil
VALOR NOMINAL %
RECEITAS REALIZADAS EXERCICIOS
(B)/(A) (C)i(B)
2013 (A) 2014 (B) 2015 (C)

ICMS 15.682.057| 17.346.801 18.317.776 10,62 5,60
Transferéncias Correntes 11.251.056) 12.283.968| 12.520.979 9,18 1,93

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario disponiveis no site: www.sefaz.ba.gov.br e célculos da auditoria.
Nota 1: os valores das receitas nessa tabela estdo expressos pelos valores brutos, portanto, sem as dedugdes da conta 9.

Entretanto, considerando-se a atualizagdo monetaria aplicada aos valores
apresentados na tabela anterior, utilizando-se, para tanto, o Indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI — acumulado até dezembro/2015), obtém-se os
seguintes resultados:

Tabela 36 — Desempenho da Receita com ICMS e Transferéncias Correntes dos
Exercicios de 2013 a 2015, em Termos Reais

Em R$ mil
VALOR REAL %
RECEITAS REALIZADAS EXERCICIOS
B)/(A C)/(B
2013 (A) 2014 (B) 2015 (C) (B)I(A) (C)(B)
ICMS 18.965.791 19.880.591 18.317.776) 4,82 (7,86)
Transferéncias Correntes 13.606.964 14.077.685 12.520.979 3,46 (11,06)

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario disponiveis no site: www.sefaz.ba.gov.br e célculos da auditoria.

Ao analisar no Demonstrativo da Receita extraido do FIPLAN as principais contas
que compdem as Transferéncias Correntes, constatou-se que a queda mais
expressiva dessa receita deu-se nas transferéncias correntes de convénios firmados
com a Unido, pois em 2014 ela foi de R$283.068.504,21 enquanto que, em 2015,
apenas R$113.712.631,58, o que representa uma queda nominal de 59,83%. Esse
fato demonstra o efeito da crise econdbmica sobre as receitas da Unido e a
consequente diminuicdo dos repasses de convénios aos entes federativos.

No tocante as Despesas Fiscais executadas no exercicio sob analise, destacam-se
as Correntes e as de Investimentos. No mesmo diapasdo da analise das receitas,
foram levantados os valores das mencionadas despesas nas auditorias realizadas
nos exercicios de 2013 e 2014, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 37 — Desempenho da Despesa Primaria Corrente e de Investimento nos
Exercicios de 2013 a 2015, em Termos Nominais

Em R$ mil

DESPESAS LIQUIDADAS VALOR NOMINAL %

EXERCICIOS (B)(A) | (C)(B)
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2013 (A) 2014 (B) 2015 (C)
Primarias Correntes 29.066.008 31.904.264 35.273.537 9,76 10,56
Investimentos 1.965.435 2.510.225 2.292.137 27,72 (8,69)

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario disponiveis no site: www.sefaz.gov.br e calculos da auditoria.

A Receita de Capital no exercicio de 2015 atingiu o montante de R$1.557.941 mil.
Desse valor, R$1.015.834 mil foram provenientes de Operacdes de Crédito. As
despesas com investimentos somaram R$2.292.137 mil. Com esses numeros, tem-
se que, para suprir a insuficiéncia da receita de capital realizada, o Estado utilizou
recursos financeiros do superavit corrente e/ou recursos oriundos de créditos
adicionais do superavit financeiro de exercicios anteriores.

Considerando-se a atualizagdo monetaria aplicada aos valores apresentados na
tabela anterior, utilizando-se, para tanto, o indice Geral de Pregos — Disponibilidade
Interna (IGP-DI — acumulado até dezembro/2015), sdo obtidos os seguintes
resultados:

Tabela 38 — Desempenho da Despesa Primaria Corrente e de Investimento nos
Exercicios de 2013 a 2015, em Termos Reais

Em R$ mil
VALOR REAL %
DESPESAS LIQUIDADAS — EXERCICIOS (B)I(A) (C)(B)
A) 2014 (B) 2015 (C)
Primarias Correntes 35.152.267| 36.564.414 35.273.537] (4,02) 3,53
Investimentos 2.376.986| 2.876.886 2.292.137 (21,03) (20,33)

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario disponiveis no site: www.sefaz.gov.br e calculos da auditoria.

Os valores das despesas demonstram uma desaceleragdo quando comparado o
exercicio sob analise com o de 2014. Entretanto, as receitas tiveram uma reducao
mais acentuada, evidenciando a necessidade da adocdo de medidas
governamentais para estabelecer o desejado equilibrio das contas publicas do
Estado.

.4 RESTOS A PAGAR

O Estado promoveu a publicacdo, no Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria do 6° bimestre de 2015, do Demonstrativo dos Restos a Pagar, por
Poder e Orgédo, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2015. Nesse
demonstrativo consta o acompanhamento, no exercicio de 2015, dos montantes
inscritos, em exercicios anteriores e em 31/12/2014, cancelados, pagos e saldos a
pagar dos restos a pagar processados e ndo processados, em conformidade com o
previsto na LRF. Da totalidade dos recursos inscritos nessas rubricas
(R$774.631.623,86), foram pagos R$559.845.242,54 e cancelados
R$106.866.889,80, resultando em um saldo a pagar de R$107.919.491,52.
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Da analise do referido demonstrativo, constatou-se:

» Utilizagao de contas indevidas na apurag¢ao do valor inscrito em restos a
pagar de exercicios anteriores

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), os
registros de natureza orgamentaria (contas das classes 5 e 6) sdo base para a
elaboragao do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO).

Os valores inscritos em restos a pagar do Estado da Bahia estdo registrados no
Balancete Mensal de Verificagdo do FIPLAN, segregados em valor principal e
consignagoes, nos Subgrupos "5.3.1 — Inscrigdo de RP n&o Processados" e "5.3.2 —
Inscricdo de RP Processados", estando em conformidade com o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Nas auditorias de acompanhamento da LRF do 1° e 2° quadrimestres de 2015,
foram identificadas divergéncias entre os valores inscritos em exercicios anteriores
apresentados nos Demonstrativos dos Restos a Pagar Por Poder e
Orgéo/Simplificado do RREO e os registrados nos Balancetes Mensais de
Verificacdo do FIPLAN.

Tomando por base a memodria de calculo apresentada pela SEFAZ, a auditoria
anterior observou que, para os valores publicados nos referidos Demonstrativos, na
coluna Inscritos em Exercicios Anteriores, relativos aos valores migrados do SICOF,
foram utilizados os saldos das contas de natureza patrimonial "2.1.8.8.1.03.17.00 -
Obrigagbes de Exercicios Anteriores — Sicof Processados" e "2.1.8.8.1.03.19.00 -
Obrigacdes de Exercicios Anteriores — Sicof Nao Processados Liquidados".

Ocorre que os valores de restos a pagar migrados do SICOF deveriam ser obtidos
da conta de natureza de informacado orcamentaria "5.3.2.8.0.0.00.00 Controle do
Restos a Pagar — Migragéao Sicof/Fiplan", conforme disposto no MCASP.

Nesta auditoria, verificou-se a permanéncia das mencionadas divergéncias, que
totalizaram R$6.504.204,28. Questionada sobre essas diferengas, a SEFAZ, por
meio do Oficio Conjunto SAF N.° 11, de 14/04/2016, informou que:

Foram utilizadas as contas "2.1.8.8.1.03.17.00 e 2.1.8.8.1.03.19.00" para os
Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores, relativos aos valores
migrados do Sicof, por orientagdo da Diretoria de Contabilidade Publica —
DICOP[...].

[.]

"As contas vinculadas ao grupo "5.3.2.8.0.0.00.00" tem como contrapartida
as contas do grupo "6.3.2.8.0.0.00.00". [...].

Ocorre que essas contas que deveriam manter correspondéncias de valores
com as contas de passivo financeiro utilizadas nas memoarias de calculos
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dos relatérios: 2.1.8.8.1.03.17.00 - OBRIGACOES DE EXERCICIOS
ANTERIORES - SICOF PROCESSADOS e 2.1.8.8.1.03.19.00 -
OBRIGACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES -SICOF N/ PROC
LIQUIDADO, estao desequilibradas e verifica-se uma diferencga [...], na sua
maioria referente a valores de 2014. [...].

A DICOP ja identificou a diferenga por ano, Unidade Orgamentaria e
Unidade Gestora e vai orientar essas Unidades a procederem os devidos
ajustes contabeis para corregao dessa diferencga.

Vale salientar que as contas "2.1.8.8.1.03.17.00 e 2.1.8.8.1.03.19.00"
apresentam saldos fidedignos e tem a identificagdo por Destinagéo de
Recursos, enquanto que as contas vinculadas ao grupo 6.3.2.8.0.0.00.00
estdo com saldos inconsistentes conforme demonstrado.

Assim, conclui-se que a SEFAZ utilizou contas indevidas na apuracdo do valor
inscrito em restos a pagar de exercicios anteriores, em virtude de as contas de
natureza orgcamentaria encontrarem-se irregulares. Recomenda-se que as unidades
procedam aos devidos ajustes.

Vale informar que foram inscritas em restos a pagar ndo processados despesas
orcamentarias, relativas a recursos ordinarios e vinculados, sem suficiéncia de caixa,
conforme comentado no item 1.2.1.4.1.1 Disponibilidade de Caixa Bruta.

.5 - CONFORMIDADE DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO/2017) COM OS DISPOSITIVOS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) compreende as metas e prioridades da
Administracdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispde sobre as
alteragdes na legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

O escopo deste trabalho restringiu-se ao exame da conformidade do Projeto de Lei
Estadual n.° 21.873/2016, que dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2017, com os ditames da LRF, tendo em vista que ndo contempla a
analise da adequacéo dos valores apresentados no referido Projeto de Lei.

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 (LRF), no seu art. 4° estabelece os
demonstrativos e as informagdes que devem integrar a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO). Da anadlise da conformidade do Projeto de Lei Estadual n.°
21.873 (LDO 2017), em relagédo ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
foi possivel observar que atende satisfatoriamente aos itens indicados no dispositivo.
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O projeto de LDO/2017 atende a exigéncia do art. 4° (§ 2°, inciso IlI) da LRF, por
meio do Anexo Il - C (Anexo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores), o qual compara as metas fiscais dos exercicios
anteriores (2014 a 2016) e as metas fiscais previstas para o periodo de 2017 a 2019.
Em atendimento ao art. 4° (§ 2°, inciso V) da LRF, foram publicados o Anexo Il - F1
(Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita) e o Anexo |l
- F2 (Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado).

Dessa forma, foi constatada a conformidade do projeto de LDO/2017 com os
ditames estabelecidos na LRF.

CAPITULO 1I - RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM
PESSOAL E PREVIDENCIA ESTADUAL

1.1 ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL

1.1.1 DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

11.1.1.1 FORMALIZAGAO DAS PUBLICAGOES

Os Relatérios de Gestdao Fiscal do 3° quadrimestre de 2015, referentes ao
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, foram publicados no Diario Oficial do
Estado, no Diario da Justica Eletrénico e disponibilizados na Internet, conforme

tabela a seguir:

TABELA 11.01 — PUBLICAGAO DOS DEMONSTRATIVOS DA DESPESA COM PESSOAL

; = PRAZO PARA DATA DA DIAS DE
AORIERIEERO P LA PUBLICACAO | PUBLICAGAO | ATRASO
Poder Executivo Decreto Estadual n°® 16.557/2016 30/01/2016 -
Poder Judiciario Decreto Judiciario n° 053/2016 29/01/2016 -
Assembleia 28/0.1/2016’
Legislativa Ato n° 47.627/2016 30/01/2016 republicado em -
02/02/2016
Ministério Publico Ato n° 069/2016 29/01/2016 -
Defensoria Publica Ato n° 001/2016 - 29/01/2016 -

Fonte: DOE e DJE.
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Da analise da tabela anterior, conclui-se que os Poderes Executivo e Judiciario, a
Assembleia Legislativa e o Ministério Publico cumpriram o disposto no § 2° do art. 55
da LRF, que estabelece o seguinte:

§ 2° - O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletronico.

Quanto a aposicao de assinaturas, verificou-se que apenas a do Presidente e a dos
responsaveis pela administragcao financeira da Assembleia Legislativa constam na
publicagao oficial do Demonstrativo de Despesa com Pessoal.

No pertinente aos outros Poderes/Orgdos, constam impressos nos demonstrativos
publicados nome e cargo do Chefe do Poder Executivo, do Presidente do Tribunal
de Justica e do Chefe do Ministério Publico, além dos responsaveis pela
administragéo financeira de cada Poder/Orgao.

Destarte, verificou-se a auséncia de aposi¢do de assinatura do responsavel pelo
controle interno do Poder Executivo, inobservando o paragrafo unico do art. 54 da
LRF.

11.1.1.2 MODELO ESTABELECIDO PELA STN

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no § 4° do art. 55, estabelece que os
Relatérios Resumido da Execugdao Orcamentaria e de Gestdo Fiscal deverdao ser
elaborados de forma padronizada, segundo modelos atualizados pelo conselho de
gestao fiscal. No entanto, o § 2° do art. 50 prevé que, enquanto nao implantado o
referido conselho, cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido — Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) — a edi¢gao de normas gerais para consolidagdo das contas
publicas.

Neste sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional vem editando, desde 2001,
Manuais de Elaboracdo dos Relatorios de Gestao Fiscal e Resumido da Execucéo
Orcamentaria, estabelecendo, em cada edi¢gdo, novas regras para elaboragéo dos
Relatérios e dos Demonstrativos.

Destarte, na comparacdo dos Demonstrativos das Despesas com Pessoal
publicados pelos Poderes Executivo e Judiciario, pela Assembleia Legislativa e pelo
Ministério Publico, relativos ao 3° quadrimestre de 2015, com o modelo aprovado
pela Portaria da STN n° 553, de 22/09/2014, Anexo |, Parte IV da 62 Edigdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais ndo foram identificadas inconsisténcias
relevantes, exceto quanto ao a seguir relatado.

a) No Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2015 o Demonstrativo da
Despesa do Poder Judiciario foi publicado sem a evidenciagdo dos valores pagos
pelo RPPS ao pessoal inativo e pensionista.
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A justificativa apresentada pelo ente consta em Nota Explicativa n.° 05, anexa ao
referido demonstrativo, onde aduz que a parcela do aporte do Regime Préprio de
Previdéncia nao foi registrada pois a exclusdo dos valores do Demonstrativo de
Despesa de Pessoal do Poder Executivo foi informada intempestivamente.

Convém ressaltar que situagdo semelhante ocorreu com o Tribunal de Contas dos
Municipios e com a Assembleia Legislativa, porém estes entes republicaram seus
demonstrativos, com a inclusao das despesas com inativos e pensionistas.

Tal procedimento contraria o Manual de Elaboracdo do Relatério de Gestao,
aprovado pela Portaria STN n° 553/14, que dispde na instrugdo de preenchimento
do Demonstrativo da Despesa com Pessoal que as despesas com inativos e
pensionistas deverdo ser evidenciadas por Poder/Orgéo, conforme apresentado a
seguir:

Pessoal Inativo e Pensionistas — Nessa linha, registrar os valores
das despesas com pessoal inativo e pensionistas, dos ultimos doze
meses, incluido (...)

Nessa linha, registrar, também, as despesas com a contribuicdo
patronal ao RPPS, inclusive com a contribuicdo suplementar, dos
inativos e pensionistas, segregadas, por Poder ou 6rgdo, na
contabilidade.

A contribuicdo patronal ao RPPS, que passou a ser registrada na
forma de despesa e ndo mais como repasse previdenciario,
continuara sendo considerada despesa com pessoal para fins de
limite, em atendimento ao disposto no art. 18 da LRF.

Nos casos em que o RPPS for instituido com a assungéao de todo
o Passivo Atuarial, incluindo a parcela relativa a beneficios ja
concedidos pelo respectivo ente e a conceder pelo RPPS, as
correspondentes despesas de inativos e pensionistas também
deverao ser segregadas por Poder ou 6rgao. (Grifo nosso)

Importante destacar que, independentemente do formato
administrativo que assuma no ambito do ente, seja autarquia,
fundagao ou fundo previdenciario, o RPPS devera observar
todas as regras previstas nas normas gerais de previdéncia e
adotar os procedimentos necessarios ao controle da despesa
com pessoal previsto na LRF, inclusive quanto ao registro e
evidenciagao das receitas e despesas de cada um dos Poderes
ou Orgaos. (Grifo nosso)

1.2 ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS DA
DESPESA.
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Apos apuragao do cumprimento pelos poderes e 6rgaos dos limites estabelecidos na
LRF, temos a fazer as seguintes observacgoes:

1.1.2.1 CONCEITUAGAO LEGAL DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS

A Constituicao Federal, em seu art. 169, estabelece que “a despesa com pessoal
ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. (grifo nosso)

A LRF, no seu artigo 19, fixa o limite* da despesa total com pessoal, em percentuais
da receita corrente liquida, para todos os entes da Federacéo, estabelecendo-o em
60% para os Estados.

Na tabela a seguir, estdo dispostos os limites de gastos com pessoal para os

Estados da Federagao, conforme previsao contida no artigo 20, inciso Il, paragrafos
1°e 4° da LRF:

TABELA 11.02 — LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

PODER/ORGAO %

Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

No pertinente ao Legislativo, a LRF estabeleceu a forma de calculo dos limites
maximos para as despesas com pessoal, por cada 6rgao integrante do referido
Poder.

Com a publicacédo da Lei Estadual n° 12.039/2010, e mantida pelas Leis que
dispuseram sobre as diretrizes orgamentarias para os exercicios seguintes, a
reparticao dos limites de pessoal para os 6rgaos do Poder Legislativo do Estado da
Bahia, a partir do exercicio de 2011, ficou da seguinte forma:

TABELA 11.03 — REPARTICAO DO LIMITE DO PODER LEGISLATIVO

ORGAO %
Assembleia Legislativa 1,87
Tribunal de Contas do Estado 0,90
Tribunal de Contas dos Municipios 0,63

Fonte: Lei Estadual n® 12.039/2010.

Cabe salientar o que diz 0 Manual de Demonstrativos Fiscais da STN acerca desse

4 Os limites da despesa com pessoal, até o advento da LRF, eram estabelecidos pelas Leis Complementares n° 82, de
27/03/1995, e n° 96, de 31/05/1999.
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assunto: “A Lei de Diretrizes Orcamentarias de cada ente ndo tem poderes para
estabelecer limites superiores aos estatuidos pela lei complementar prevista
constitucionalmente como instrumento para fazé-lo”.

1.1.2.2 COMPOSIGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Nos termos do § 2° do art. 18 da LRF, apresentamos a seguir tabela-resumo com os
valores levantados pela Auditoria, relativos as despesas dos Poderes Executivo e
Judiciario, Ministério Publico e Assembleia Legislativa com auxilio-creche, vale-
transporte, vale-refeicdo, auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte, referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2015:

TABELA 11.04 — DESPESAS COM AUXiL,IO-CRECHE, VALE-TRANSPORTE, VALE-
REFEICAO, AUXILIO-ALIMENTACAO E AUXILIO TRANSPORTE

(em R$ mil)
= PODER PODER MINISTERIO | ASSEMBLEIA
DR EXECUTIVO | JUDICIARIO PUBLICO LEGISLATIVA eril

39.35 - Auxilio-Creche 184.423,35 - - - 184.423,35
39.08 - Vale-Transporte 314.835,17 - - - 314.835,17
49.01 - Auxilio-Transporte 78.270.394,30| 11.852.522,82| 1.345.211,67 - 91.468.128,79
39.40 - Vale-Refeicao 2.678.008,07 3.935,10 - 402.585,58| 3.084.528,75
46.01 - Auxilio-Alimentagcédo | 184.192.777,84| 91.192.412,75| 18.932.753,26| 6.247.243,56| 300.565.187,41
TOTAL 265.640.438,73 103.048.870,67, 20.277.964,93  6.649.829,14 395.617.103,47
% 67,15 26,05 5,12 1,68 100,00

Fonte: FIPLAN Gerencial e Mirante.

De acordo com o artigo 18 da LRF, o calculo da despesa com pessoal deve incluir
todos os gastos do Estado com servidores ativos, inativos e pensionistas, sob
quaisquer tipos de remuneragdo e vantagem, encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo Estado as entidades de previdéncia.

Conforme mencionado nos Relatérios sobre as Contas Governamentais de
exercicios anteriores, vem sendo considerado pelo Estado, para o calculo da
despesa bruta de pessoal dos Poderes e Orgédos do Estado, o somatorio dos valores
classificados contabilmente no grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais” da
administracao direta e indireta.
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No concernente as despesas com auxilio-creche, vale-transporte, vale-refeigao,
auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte, o Estado n&do as esta contabilizando no
grupo anteriormente mencionado, por considerar que se tratam de gastos de
natureza indenizatéria. A matéria € controversa, tendo em vista a existéncia de
divergéncias quanto a sua caracterizagdo, tanto na esfera administrativa quanto
judicial, federal e estadual, existindo, também, posi¢des que as consideram de
carater remuneratério®, devendo, com efeito, integrar o computo da despesa total
com pessoal.

Por meio da Nota n°® 1.097, de 26/06/2007, a STN afirma que os Tribunais de Contas
tém acertadamente conduzido esta controvérsia com certa cautela. Para alguns
Tribunais a inclusdo ou nao dessas parcelas fica sujeita a verificagdo da
temporalidade de sua concessdo. Outros entendem que depende da lei que as
instituiram, atribuindo-lhe natureza indenizatéria ou remuneratoria. A interpretagcao
com maior adesao foi esta ultima.

As despesas relativas a auxilio-creche, vale-transporte, vale-refeicdo, auxilio-
alimentagao e auxilio-transporte pagas pelo Estado da Bahia ndo se incorporam a
remuneracgao do servidor para quaisquer efeitos, tampouco podem servir como base
de incidéncia de contribuicdo previdenciaria nem como rendimento tributavel do
imposto de renda, razdo pela qual ndo foram consideradas como despesas de
pessoal para fins de acompanhamento dos limites de pessoal, em atencédo ao que
estabelece a alinea “b” do inciso | do art. 1° da Portaria Interministerial n°® 519, de
27/11/2001, da STN, que dispde sobre normas gerais de consolidagdo das contas
publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
regulamentando o § 2° do art. 50 da LRF, que as classificou no grupo “Outras
Despesas Correntes” e ndo no de “Pessoal e Encargos Sociais”.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU em decisdo exarada no
Acoérdao n.° 894/2012, assim se manifestou:

9.1. cientificar a Secretaria de Orgamento Federal (SOF) e a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) de que as despesas
concernentes a ativos, inativos e pensionistas da Uniao relativas ao
auxilio-invalidez e aos beneficios previdenciarios, inclusive salario-
familia e auxilio-reclusdo, integram as despesas de pessoal para fins
do que estabelece o art. 18 da Lei Complementar 101/2000, nao
devendo ser contabilizados para esse fim os valores associados a
auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, nem os beneficios nao
previdenciarios previstos no Plano de Seguridade Social do Servidor,
atualmente representados pelo auxilio-natalidade, auxilio-funeral e
assisténcia-saude, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei

® Neste Sentido, RE - 227331/RS do STF. Contra RE - 281015/RS do STF.
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9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei
8.112/1990; [...]

A STN acolheu as recomendacdes do referido acorddo, sobre o critério de
classificagdo dos beneficios de natureza assistencial na despesa com pessoal,
conforme informagéo extraida da 62 Edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), valido a partir do exercicio de 2015.

11.1.2.2.1 OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL

No Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2015 o Poder Executivo
publicou o valor de R$101.772.391,22 na rubrica “Outras Despesas de Pessoal’,
referente a gastos com contratacdo de servigos de informatica e processamento de
dados e apoio técnico e administrativo. Registre-se que o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Assembleia Legislativa publicaram saldo zero nessa rubrica.

1.1.2.3 CALCULO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)

O valor publicado da Receita Corrente Liquida (RCL), referente ao 3° quadrimestre
de 2015, nao diverge do apurado pela auditoria, conforme demonstrado na tabela a
sequir:

TABELA 11.05 — RECEITA CORRENTE LIQUIDA PUBLICADA E APURADA

Em R
DISCRIMINAGAO VALOR PUBLICADO/APURADO PELA AUDITORIA$
Receita Corrente 39.120.540.383,65
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 5.147.554.497,20
(=) Contribui¢cdes Prev. Assisténcia Social Servidor 2.232.629.771,72
(=) Compensacéao Financeira entre Regimes 199.166.211,81
(-) Deducao da Receita para Formacao do FUNDEB 4.333.579.318,34
(=) Receita Corrente Liquida 27.207.610.584,58

Fonte: Demonstrativo publicado no site da Sefaz e calculos da auditoria (3 CCE).

A Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2015, foi superior em 5,17%, em termos
nominais, a do exercicio de 2014, que alcancou o montante de
R$25.870.525.219,40. Entretanto, considerando-se a inflagdo do periodo com base
no indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI/FGV, que foi de
10,70%, restou evidenciada uma queda de 5,00%.

1.1.2.4 APURAGAO DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL.
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Nas tabelas a seguir, sdo apresentados os valores de cada parcela integrante do
calculo da despesa com pessoal e o respectivo percentual de participagdo em
relagéo a receita corrente liquida, que foram publicados pelos Poderes e Orgaos:

TABELA 11.06 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL DO PODER EXECUTIVO E DEFENSORIA

PUBLICA.
RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”) (em R$)
- DEFENSORIA
PODER EXECUTIVO E DEFENSORIA PUBLICA PUBLICA
D|SCR|M|NACAO
PUBLICADO NO /APURADO PELA PUBLICADO/
DOE AUDITORIA | DIFERENGA |\ byRADO
Despesa Bruto com Pessoal (1) 16.691.411.749,07 | 16.744.823.050,35 | -53.411.301,28 | 139.702.958,90
Pessoal Ativo 11.807.273.753,56 | 11.807.273.753,56 [ 133.165.781,42
Pessoal Inativo & Pensionista 4.782.365.604.29| 4.784456.37978| -2.090.77549|  6.537.177.48
Outras Despesas de Pessoal Decorrente de/ 444 770391 92|  153.092.917,01| -51.320.525,79 0,00
Contrato de Terceirizagdo
Despesas Nao Computadas (Il) 3.738.637.135,71 | 3.595.304.695,74 | 143.332.439,97 | 5.586.183,81
(-) Indenizacdes por Demiss&o e Incentivos a 149.196.622,62 |  149.196.622,62 0.00 0,00
Demissao Voluntaria
(-) Decorrentes de Decisao Judicial 145.279.199,00 145.279.199,00 0.00 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 242.306.277,71 242.306.277,71 0,00 0.00
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos| 3,41 a55 03638 | 3.058.522.596,41 | 143.332.439.97 |  5.586.183,81

Vinculados

Despesa Liquida Com Pessoal (lll) = (I-11)

12.952.774.613,36

13.149.518.354,61

-196.743.741,25

134.116.775,09

Participagdao da Despesa de Pessoal na
RCL

47,61%

48,33%

-0,72%

0,49%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal Publicado, FIPLAN Gerencial e calculos da auditoria.

A diferenga apurada no valor da Despesa Bruta com Pessoal no montante de
R$53.411.301,28, deve-se a ndo inclusdo, pelo Poder Executivo, de despesas
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incorridas com prestadores de servigos temporarios em substituicdo a servidores no
valor de R$51.320.525,79 e de com Pessoal e Inativo no montante de
R$2.090.775,49. Também foi apurada divergéncia nos valores da rubrica “Inativos
com Recursos Vinculados” no montante de R$143.332.439,97.

O montante de R$51.320.525,79 pago a titulo de PST da Secretaria da Educacéo,
refere-se as despesas decorrentes da contratacdo de servicos de professores e
assistentes administrativos no montante de R$51.320.525,79, periodo de janeiro a
julho de 2015, classificadas no elemento 36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica, quando deveriam ter sido contabilizadas no elemento 34 — Outras despesas
de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagcdo, uma vez que os profissionais
contratados destinaram-se a substituicdo de servidores. Essa falha de procedimento
compromete o calculo da despesa total com pessoal, tendo em vista o estabelecido
no § 1°, do art. 18, da Lei Complementar n.° 101/2000, a seguir transcrito:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal [...]

1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdao
contabilizados como “Outras Despesas com Pessoal”.

De forma a permitir a correta classificagdo da despesa com pagamentos dos
prestadores de servigos temporarios pela Secretaria da Educagdo, com segregacéao
das despesas referentes a substituicdo de servidores e empregados publicos, no
exercicio de 2015 foi implementada pela DICOP os seguintes subelementos no
cédigo do elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagédo, visando aperfeicoar analiticamente a classificagdo da
despesa: 1) subelemento 06 - Contratacéo Direta de Professores da Secretaria da
Educacdo em regime de PST, e; 2) subelemento 07 - Contratacdo Direta de
Auxiliares Administrativos, em regime de PST, para a SEC. Releva destacar que em
consulta realizada no sistema FIPLAN Gerencial, constatamos que a partir de
agosto/2015 os valores do PST decorrentes da contratacdo de servigos de
professores e assistentes administrativos, passaram a ser contabilizados nos
referidos subelementos.

Quanto a diferenca de R$2.090.775,49, referente as despesas com Inativos e
Pensionistas, a auditoria apurou o montante de R$4.784.456.379,78, enquanto o
Poder Executivo publicou R$4.782.365.604,29. Mediante Solicitagdo n.° MF 02/2016,
foram requeridos esclarecimentos ao Chefe de Gabinete da SEFAZ e ao
Superintendente da SUPREV.

A SEFAZ, por meio do Oficio Conjunto SAF n.° 06/2016, informou que o FIPLAN nao
possuia no ano de 2015 o detalhamento do aporte dos Outros Poderes referente aos
Inativos e Pensionistas e que a SUPREV enviou as informagdes baseadas nos seus
controles internos. Ja a SUPREV por meio do Oficio DIGEF/SUPREV n.° 154, de
17/03/2016, assim se pronunciou:
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1°) Os valores correspondentes aos Outros Poderes, quais sejam:
ALBA, TCE, TCM, TJBA e MP, relacionados na descricao “SUPREV”,
referem-se a informagdes que emitimos a SEFAZ, apds sermos
solicitados, e correspondem a dados de inativos e pensionistas
vinculados ao FUNPREV. Esclarecemos ainda que repassamos tais
informacdes, conforme planilha ja em posse desse Tribunal.

2°) Na DESCRICAO “FIPLAN GERENCIAL”, além das despesas do
FUNPREV, mencionadas acima, estdo também, adicionadas, as do
BAPREYV, portanto ndo havendo como compara-las.

Nas nossas informagdes gerenciais repassadas a SEFAZ,
identificamos algumas divergéncias ao compara-las com os relatérios
do FGWEB (Anexo ), devido a equivocos na alimentacdo das
nossas planilhas Gerenciais, corrigidos e apontados vide Planilha
(Anexo ).

Analisamos as Planilhas Gerenciais encaminhadas e constatamos que os ajustes
feitos pela SUPREV nas informagdes prestadas a SEFAZ, em relagdo a despesa do
Poder Executivo perfez o montante de R$2.245.431,34, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

TABELA 11.07 — COMPOSIGAO DOS AJUSTES DA SUPREV

Em R$

DESCRIGAO VALOR
Aumento da Despesa (A) 2.312.445,50
Valor contabilizado incorretamente no TJ mas devido ao Poder Executivo 2.312.445,50
Redugéao da Despesa (B) 67.014,16
Valor contabilizado incorretamente no Poder Executivo mas devido ao TJ 38.376,05
Valor contabilizado incorretamente no Poder Executivo mas devido a ALBA 9.344,03
Valor contabilizado incorretamente no Poder Executivo mas devido ao MP 18.841,16
Valor contabilizado incorretamente no Poder Executivo mas devido ao TCE 452,92
Total (A) - (B) 2.245.431,34

Fonte: Oficio DIGEF/SUPREV n.° 154 e calculos da auditoria.
Nota: A planilha registrou corregdo no valor de R$0,60 contabilizado a maior na despesa com inativos e
pensionistas do Tribunal de Contas dos Municipios.

Cabe ainda ressaltar a constatacdo da auditoria de que apenas 0s recursos
vinculados ao FUNPREV foram considerados nos calculos das despesas com
Inativos e Pensionista dos demais Poderes/Orgaos. Desta forma, os valores das
despesas com Inativos e Pensionistas do BAPREYV referentes ao Tribunal de Justica
- TJ, ao Tribunal de Contas do Estado - TCE e ao Tribunal de Contas dos Municipios
- TCM, nos valores de R$76.875,14, R$157.469,60 e R$19.892,08, respectivamente,
totalizando R$254.237,12, foram alocados nas contas do Poder Executivo.

A auditoria também verificou que nas planilhas da SUPREV, que serviram de base
para a segregacao do aporte das despesas com Inativos e Pensionistas, foram
considerados valores pagos no elemento 92 (DEA) subelementos 01 -
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Aposentadoria e 03 - Pensdes no montante de R$99.580,67. Os érgaos que tiveram
despesa com pessoal nesta rubrica foram o Tribunal de Contas do Estado, a
Assembleia Legislativa e o Ministério Publico, nos valores de R$57.342,30,
R$10.890,65 e R$31.347,72, respectivamente.

Desta forma, a diferenga apurada pela auditoria no valor de R$2.090.775,49 ficou
demonstrada, por meio de ajustes realizados pela SUPREV no montante de
R$2.245.431,94, pela inclusdo do DEA no valor de R$99.580,67 e pela exclusdo do
BAPREV no montante de R$254.237,12.

Em relacdo a diferenca apurada de R$143.332.439,97 pertinente a rubrica “Inativos
com Recursos Vinculados”, por meio da Solicitagdo n.° MF 02/2016, foram
requeridos esclarecimentos a SEFAZ e a SUPREV. Sobre o assunto, a SUPREV por
meio do Oficio DIGEF/SUPREV n.° 154, de 17/03/2016, prestou os seguintes
esclarecimentos:

1°) Os valores informados na Descricdo “SUPREV”, referem-se
exclusivamente as receitas descritas no item 2° (abaixo) que
financiaram parte das despesas do FUNPREV [...].

2°) As receitas mencionadas no item 1 (acima), referem-se
exclusivamente as receitas da Fonte “241 e da Fonte “257”
arrecadacao, excluindo ai a Compensagao Previdenciaria, também
Fonte 257. Esses valores foram enviados separadamente por
“‘Poder” de inativos e pensionistas vinculados ao FUNPREV,
solicitagcdo que nos foi feita pela SEFAZ, quando da apuragao do
deficit.

3°) Na DESCRICAO “FIPLAN GERENCIAL” as informacdes contidas
na comparacgao, além das receitas financiadoras citadas no item 2,
acima, estdo contidas outras fontes de recursos, ndo levadas em
consideracao quando na avaliagao do Deficit, solicitado pela SEFAZ,
ou seja, incluem as receitas das Fontes “209”, “213” e a prépria
Fonte “257” (Compensagédo Previdenciaria). Além disso, estao
adicionados nessa DESCRICAO “FIPLAN GERENCIAL” as receitas
que financiaram o BAPREV, Fonte “258”, portanto ndo havendo

como comparar.

Os esclarecimentos ndo foram suficientes para dirimir a questdo posta pela
auditoria. Ademais, nao foi possivel compor a referida diferenga cotejando os dados
registrados no sistema FIPLAN com os informados pela SUPREV, conforme
antecipado na resposta apresentada.

Neste sentido, considerando que os valores publicados nas rubricas “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados” e “Pessoal Inativo e Pensionistas” dos
demonstrativos dos Poderes/Orgédos tiveram como fonte de dados planilhas
gerenciais fornecidas pela SUPREYV, foram requeridos esclarecimentos a SEFAZ,
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buscando conhecer se ha alguma limitagédo do referido sistema na obtengéo das
despesas com inativos e pensionistas segregados por Poder/Orgao. Por meio do
Oficio n.° DICOP 020/2016, de 20/04/2016, foram prestadas as seguintes
justificativas:
1. Por meio do Oficio n.° 011/2015 a Solicitagdo TCEMF01/2015, a
DICOP informou que "havendo segregacdo por Poder/Orgdo das
despesas na referida peca orgamentaria”, as informagbes dos
montantes por Poder/Orgao poderiam ser evidenciadas na
Contabilidade;

2. O FIPLAN possui o detalhamento dos subelementos de despesa a
fim de que seja utilizado durante a execu¢dao do pagamento de
Inativos e Pensionistas nos elementos 01 e 03;

3. As medidas tomadas pela DICOP, como responsavel pela
orientacdo da execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
contabil do Estado, consistiu em orientar as unidades responsaveis
para que estas registrem as informagdes de modo a evidenciar a
segregacao do Aporte de Inativos e Pensionistas por Poder/Orgéo, o
que ja esta sendo feito neste exercicio de 2016.

Esclarecido pela SEFAZ, 6rgao gestor do sistema, que nao existe Obice para o
registro das informagGes necessarias para evidenciar os valores dos pagamentos de
Inativos e Pensionistas segregados por Orgao/Poder nos moldes da legislagao
vigente. Restando concluir que a deficiéncia de controle e a ndo observéncia as
orientagdes oferecidas pela SEFAZ vem gerando a utilizagdo de planilhas para o
registro dos valores pela SUPREYV fragilizando as informagdes gerenciais.

Nao obstante a autonomia funcional, administrativa e orcamentaria da Defensoria
Pudblica, outorgada por meio da Lei Complementar n.° 26, de 28/06/2006, os valores
referentes aos gastos de pessoal sdo registrados junto com os do Poder Executivo,
em razao de inexistir, ainda, disposigcéo legal definidora do limite de despesa com
pessoal para aquele 6rgao.

Em relagdo ao Demonstrativo da Defensoria Publica, cabe destacar que desde o 1°
quadrimestre de 2011, passou a publicar Relatério de Gestdao Fiscal proprio,
separadamente ao do Poder Executivo. Este procedimento foi adotado em
consonancia com a Portaria n° 249, da Secretaria do Tesouro Nacional, de 30 de
Abril de 2010, que estabeleceu o preenchimento de Relatério de Gestao Fiscal pela
Defensoria Publica segregado do Poder Executivo, mesmo nao possuindo limites
expressos pela Lei Complementar n° 101/2000.

A citada portaria da STN, ao orientar a publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal pela
Defensoria Publica Estadual, teve por intengdo somente dar mais transparéncia na
gestdo do gasto publico, entretanto ressaltou que os campos referentes aos limites
nao deveriam ser preenchidos, pois o citado 6érgdo ainda nao possui limites
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expressos na LRF.

TABELA 11.08 — COMPARATIVO DA RELAGCAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL DO MINISTERIO PUBLICO E ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”)
(em R$)

MINISTERIO PUBLICO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DISCRIMINAGAO

PUBLICADO

APURADO

DIFERENCA

PUBLICADO

APURADO

DIFERENCA

Despesa Bruto com

pessoal (1) 521.476.467,18 550.629.054,13 -29.143.586,95 414.659.570,03 |414.658.023,41 1.546,42
Ativo 439.358.451,88 468.514.545,39 -29.156.093,51] 360.901.183,81 [360.901.183,81 0,00
Pessoal Inativo e 82.118.015,30 82.105.508,74 12.506,56 53.758.386,22 | 53.756.839,60 1.546,42
Pensionista

Outras Despesas de

Pessoal Decorrente de 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

Contrato de
Terceirizagéo

Despesas Nao

Computadas (Il) 112.509.539,43 100.620.177,86

11.889.361,57 20.708.810,58 | 29.824.861,39 | -9.116.050,81

(-) Indenizagdes por
Demissao e Incentivos| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a Demissao Voluntaria

(-) Decorrentes de

- e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Decisdo Judicial

(-) Despesas de

e , 31.076.120,96 31.076.120,96 0,00 145.808,58|  145.808,58 0,00
Exercicios Anteriores

(-) Inativos e

Pensionistas com 81.433.418,47  69.544.056,9 11.889.361,57 20.563.002,02| 29.679.052,81 | -9.116.050,81
Recursos Vinculados

E::spng(:h')q:'g_a";:°m 408.966.927,75 449.999.876,27 -41.032.948,52 393.950.759,45 |384.833.162,02 | 9.117.597,43
Participagao da

Despesa de Pessoal 1,50% 1,65% -0,15% 1,45% 1,41% 0,04%

na RCL

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.

A diferenca apurada de R$29.156.093,51 do Pessoal Ativo do Ministério Publico
refere-se a ndo-inclusdao de verbas referentes aos Abonos de permanéncia e de
Férias. No que se refere a rubrica “Pessoal Inativo e Pensionista”, a divergéncia no
montante de R$12.506,56 foi resultante da contabilizagdo a maior de DEA no valor
de R$31.347,72 e a menor de R$18.841,16 contabilizado incorretamente no Poder
Executivo mas devido ao MP.

Em relagdo a diferenca com “Pessoal Inativo e Pensionista com Recursos
Vinculados”, no montante de R$11.889.361,57, ndo foi possivel compor a referida
diferenga cotejando os dados registrados no sistema FIPLAN com os informados
pela SUPREYV, fato tratado quando da analise do demonstrativo do Poder Executivo.

Em relacdo a Assembleia Legislativa, a diferenca apurada de R$1.546,62 na rubrica
“‘Pessoal Inativo e Pensionista”, foi resultante do aumento de despesa com a
inclusdo de DEA no valor de R$10.890,65, e de redugdo de valor contabilizado
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incorretamente no Poder Executivo mas devido a ALBA no montante de R$9.344,03.
No que concerne a diferenca apurada do “Pessoal Inativo e Pensionista com
Recursos Vinculados” no montante R$9.116.050,81, ndo foi possivel compoé-la
cotejando os dados registrados no sistema FIPLAN, situagdo abordada e justificada
pelo gestor da SUPREV quando do exame do demonstrativo do Poder Executivo.

TABELA 11.09 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA RCL DO PODER JUDICIARIO

RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”

(em R$)
PODER JUDICIARIO
DISCRIMINACAO
PUBLICADO APURADO DIFERENCA

Despesa Bruto com Pessoal (1) 1.754.791.707,20 | 2.425.473.952,62 | -670.682.245,42
Pessoal Ativo 1.754.791.707,20 | 1.754.791.707,20 0,00
Demais Despesas com Pessoal Ativo 1.754.791.707,20 | 1.754.791.707,20 0,00
Pessoal Inativo e Pensionista 0,00 670.682.245,42 | -670.682.245,42
Outra}s Dgspesas de Pessoal Decorrente de Contrato de 0,00 0,00 0,00

Terceirizacao
Despesas Nao Computadas (ll) 247.387.161,41 799.569.499,03 | -552.182.337,62
Vél-t)"l:gr(ieglzagoes por Demissao e Incentivos a Demissao 1.206.191,22 1.206.191,22 0.00
(-) Decorrentes de Decisao Judicial 136.350.445,31 136.350.445,31 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 79.788.192,88 79.788.192,88 0,00
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 582.224.669,62 | -582.224.669,62
(-) Demais Dedugdes 30.042.332,00 0,00 30.042.332,00
Despesa Liquida Com Pessoal (lll) = (I-11) 1.507.404.545,79 | 1.625.904.453,59 | -118.499.907,80
Participacao da Despesa de Pessoal na RCL 5,54% 5,98% -0,44%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.

No que se refere as diferengas identificadas com Inativos e Pensionistas nos
montantes de R$670.682.245,42 e R$582.224.669,62, conforme abordado no item
[1.11.1.2 deste Relatério, o Poder Judiciario foi o uUnico a nao evidenciar no
demonstrativo das despesas com pessoal os valores pagos pelo RPPS ao pessoal
inativo e pensionista.

Outrossim, da analise do demonstrativo do Tribunal de Justiga - TJ, sob o aspecto
formal do relatério publicado, temos a destacar a inclusdao do item “Demais
Deducgdes”, visto que a linha incluida ndo esta prevista no Manual de Demonstrativos
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Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Por meio da Nota Explicativa n.°
04, parte integrante do referido demonstrativo, consta a informagao de que se trata
da exclusdo do abono pecuniario do cdbmputo das despesas com pessoal no
montante de R$30.042.332,00.

Esta situagcao também foi verificada no acompanhamento da LRF do 1° quadrimestre
de 2015, que na ocasido, por meio de correspondéncia eletrbnica, datada de
14/07/2015, a auditoria requereu esclarecimentos a Coordenadoria de Contabilidade
do TJ, que em resposta encaminhou coépia do Processo Administrativo TJ-ADM-
2015/14897. Trata-se de consulta formulada pela Secretaria da Administragao do TJ
ao Consultor-chefe da Presidéncia daquela corte acerca da possibilidade de
exclusdo da verba alusiva ao abono pecuniario de férias dos servidores e
magistrados da Despesa Total de Pessoal — DTP, cujos trechos destacamos a
sequir:

[...]
11.2) Abono Pecuniario de Férias

No caso, saber se 0 abono pecuniario de férias deve ou nao integrar
a Despesa Total com Pessoal, para os fins estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, exige que se examine a teleologia
normativa da LRF, no tocante a caracterizacdo das despesas para
fins de apuracao do limite.

E intuitivo conduzir essa reflexdo com apoio na Instrugdo Normativa
n. 56/2011, do Tribunal de Contas do Parana, porquanto dispde de
forma precisa que a caracterizagao da despesa deve ser realizada a
partir de sua esséncia, no que indica a aglutinacdo de componentes
remuneratorios.

Veja-se:

Art. 3.° A caracterizagdo da despesa para fins de apuragao
do limite da despesa de pessoal privilegiara a esséncia
sobre a forma, tendo por primazia o caput do art. 169 da
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§1° Para efeito do caput, a contabilizagdo da despesa
aglutinara os componentes remuneratorios
correspondentes a vantagens pessoais e institucionais e os
beneficios que caracterizem salario direto e Indireto. (grifou-se)

A Instrugdo Normativa n° 56/2011, dispde sobre a metodologia de apuragdo da
receita corrente liquida e do limite de gastos com pessoal, no ambito do Tribunal de
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Contas do Estado do Parana. No Capitulo |, que trata do contexto e finalidade da
instrucdo normativa, de fato se reporta, de forma geral, a caracterizagdo da despesa
para fins do limite de pessoal, entretanto é no Art. 16 dessa norma que se especifica
o que de fato sera incluido ou ndo no tal computo. Vejamos o artigo que
procedimentaliza a contabilizagcdo dessas despesas:

Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e
dispéndios incorridos com habitualidade e duragdo indeterminada,
com a remuneracdo direta e indireta ao trabalhador, as vantagens
institucionais e pessoais de qualquer natureza, compulséria ou
decorrente de livre pactuagdo em dissidios, acordos e similares.

§ 1° Para efeito do caput, sdo da espécie remuneratoria os valores
repassados em contraprestacdo ou pagamento pelos servigos
prestados, a luz os pressupostos basicos da habitualidade,
periodicidade, quantificacdo, essencialidade e reciprocidade,
podendo ser citados os tipos:

| — salarios, vencimentos e vantagens fixas e variaveis;
Il — gratificagbes;

Il — adicionais por temporalidade, expediente noturno, insalubridade,
periculosidade e por atividades penosas;

IV — abonos eventuais, provisorios e por participagdes;
V — abono de férias e ter¢o constitucional;

VI — subsidios e honorarios a agentes politicos e membros de
conselhos, quando legalmente possivel a remuneragéo;

VII — substituigbes, plantdes, jetons e horas extras;

VIl — proventos a inativos;

IX — pensdes civis e militares;

X — 13 ° salario, gratificagao natalina;

Xl — encargos sociais e contribuicbes patronais recolhidos a
previdéncia social. (grifou-se)

Nao pode prosperar o argumento trazido pelo Gestor quando se utiliza da Instrucao
Normativa do egrégio TCE-PA para fundamentar a exclusao dos valores relativos ao
abono pecuniario de férias dos servidores e magistrados do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, pelo simples fato da prépria norma determinar que o abono de
férias deve ser levado ao somatorio das despesas de pessoal. Nado havia como se
esperar diferentemente visto que a citada instrucdo prima a Lei Complementar n°
101/2000.

Ainda acerca do tema, continua o Gestor em suas ponderagoes:

Essas percepcdes encontram reverbero no sistema constitucional,
mormente com as modificagdes implementadas pela Emenda
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Constitucional n. 19/1998, que estabelece limites bastante precisos
para a caracterizagdo de verbas remuneratérias e indenizatérias,
dicotomia da qual deflui tratamento absolutamente distinto,
especialmente na determinagado de subsidio Unico e da remuneragao
dos cargos e empregos publicos.

Vejam-se os seguintes dispositivos:
Art. 39 [....]

§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.

§5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios podera estabelecer a relacdo entre a maior e a
menor remuneragao dos servidores publicos, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneragao dos
cargos e empregos publicos.

A toda evidéncia, compreender que determinadas verbas possuem
esséncia remuneratéria significa concordar que se destina ao agente
publico ou trabalhador, por sua forga de trabalho, reconhecidas como
tais as vantagens decorrentes dessa relagao.

(...)

Nessa perspectiva, a compreensdo do art. 18, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve ser realizada a luz da dicotomia
remuneracao-indenizagcdo, de maneira a se extrair o alcance e
sentido da expressdao "quaisquer espécies remuneratorias”,
contida no texto de referido dispositivo, conforme abaixo se destaca:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: o somatoério dos gastos do
ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratoérias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
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natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (grifou-se).

Advirta-se que o0 exame da natureza da verba nio se limita ao signo
empregado para designa-la. Assim € que o fato de ser denominada
"indenizacado", ndo implica, de per se, ter a verba o carater
indenizatorio, ja que, para tanto, impde-se que se vislumbre na sua
esséncia a acdo compensatoria ou reparatéria de um dano causado
ao seu destinatario.

Em que pese a tese apresentada pelo Gestor, visto que é flagrante a divergéncia do
entendimento exposto com as orientagdes trazidas pela Portaria n° 553, de 22 de
setembro de 2014, expedida pela STN do Ministério da Fazenda, a auditoria pauta o
entendimento pela inclusdo das despesas com abono de férias fundamentada no
conceito trazido a luz da norma legal, que consigna no item 04.01.02.02 - Despesa
com Pessoal a listagem dos itens considerados despesa bruta com pessoal, que
mesmo nao sendo exaustiva mais de cunho exemplificativa, destaca a rubrica do
gasto Férias — Abono Pecuniario (despesas com a conversdo em abono pecuniario
de um tergo do valor da remuneragao devida ao servidor no periodo de férias).

Cabe registrar que a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos
trés niveis de governo foi um dos aspectos considerados quando se buscou a
normatizagao do tema pela STN assim como se buscou a garantia da consolidagao
das contas publicas na forma estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Estabelecidas essas balizas que separam as verbas de esséncia
remuneratéria daquelas de esséncia indenizatéria, a demandar
distintas regéncias juridicas, impde-se destacar que a jurisprudéncia
firmada no &mbito do Superior Tribunal de Justi¢ca tem se consolidado
na diretiva de que "o imposto de renda nao incide sobre: [...] €) abono
pecuniario de férias" (STF. Respe n 1.111.223/SP), de maneira que
ha posicdo expressa da Procurador-Geral da Fazenda Nacional, no
sentido da desisténcia de recursos interpostos, em que se defendia a
natureza remuneratéria da verba, o que ja apontava para a
estabilidade juridica da posi¢do em tela.

Veja-se o0 seguinte trecho de parecer da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional:

Por fim, merece ser ressaltado que o presente Parecer nao
implica, em hipétese nenhuma, o reconhecimento da correcéo
da tese adotada pelo STJ. O que se reconhece é a pacifica
jurisprudéncia desse Tribunal Superior, a recomendar a nao
apresentacao de contestagao, a nao interposicado de recursos e
a desisténcia dos ja interpostos, eis que 0s mesmos se
mostraréo inuteis e apenas sobrecarregardao o Poder Judiciario
e a propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. IV 18.
Assim, presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19, Il,
da Lei n° 10.522, de 19.07.2002, c/c o art. 5° do Decreto n°
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2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas pelo
Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional a nao
apresentacao de contestagao, a ndo interposicéao de recursos e
a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante, nas agoes judiciais que visem obter a
declaracao de que nao incide imposto de renda sobre o
abono pecuniario de férias de que trata o art. 143 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.(PGFN/CRJ/N°
2140/2006). (grifou-se).

Inconteste, dessarte, a natureza indenizatéria da verba.

Em linha de coeréncia, o art. 16, § 9°, da referida Instrucdo Normativa
n. 56/2011, do Tribunal de Contas do Parana, estabelece que: "As
verbas de natureza genuinamente indenizatérias nao serao
incluidas no limite de gastos com pessoal, incluindo-se nas
espécies de indenizagcdoes ao servidor, entre outras: [...] Ill -

abono pecuniario de férias [...]. (grifou-se).

Ainda citando a Instrugdo Normativa do TCE/PA, o Gestor busca interpretar a citada
norma como fundamento para o fato em analise. Entretanto, deixou de analisar o
inteiro teor do texto normativo que a seguir trazemos:

§ 9° As verbas de natureza genuinamente indenizatorias ndo serdo
incluidas no limite de gastos com pessoal, incluindo-se nas espécies
de indenizacdes ao servidor, entre outras:

| — diarias e ajuda de custo;
Il — aviso prévio indenizado;

Il — abono pecuniario de férias e outras indenizagoes
pagas na rescisdao contratual, exoneracao, desligamento
ou demissao;
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IV — vale transporte, em pecunia, ou ndo, e outras formas de
auxilio para os deslocamentos “in itinere”;

V — transporte para mudancga de local de lotagao;
VI — auxilio moradia na mudancga de local de lotagao; e

VIl — auxilio uniforme e de fardamento.

Como se verifica no texto grifado o abono pecuniario a que se refere o art. 16, § 9°
da instrugdo € aquela verba paga pela rescisdo contratual, exoneracéo,
desligamento ou demissdo de servidor ou membro, as quais de fato devem ser
registradas em elemento de despesa proprio, conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Outrossim, extrai-se da Nota n.° 1097/2007/CCONT, da Secretaria do
Tesouro Nacional, que se destina a examinar "divergéncias na
federacao quanto ao calculo da Despesa Total com Pessoal para fins
de apuracgdo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal", litteris:
"O Tribunal de Contas do Distrito Federal informou que nao sao
computados nem dispéndios de carater indenizatério, como
ajuda de custo, diarias, indenizacdao de transporte, abono
pecuniario, o que o Grupo considerou correto |[...]"

Essas digressodes jurisprudenciais, administrativas e doutrinarias sao
idbneas a viabilizar segura conclusdo de que constitui uma
incompatibilidade classificatéria, uma subversao da esséncia mesma
das coisas, considerar que uma verba de reconhecido carater
indenizatério - que decorre de um fato eventual e destina-se a
compensar uma perda sofrida por um determinado bem juridico -,
possa integrar o conceito de "despesa com pessoal", incluida na
concepcao de "espécies remuneratdrias", referenciadas em rol
exemplificativo no art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Incompatibilidade e subversdo que ensejam severa distorcdo dos
fundamentos do controle orgamentario, considerando-se que o maior
dos objetivos neste ambito € a garantia da economicidade, da
coeréncia e da responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos,
de maneira a coibir a perpetracédo de desvios e desmandos.

Assim, a inclusao de verbas de esséncia indenizatdria no parametro
de controle das despesas com pessoal constitui um estreitamento
ilegitimo das balizas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, a impor ao Administrador Publico a ado¢cdo de medidas
absolutamente prejudiciais ao funcionamento da maquina, sem
qualquer relagcdo com as acbes de ajustes, necessarias nas
hipoteses de efetiva extrapolagéo dos limites estabelecidos.

Ante o exposto, a manifestagdo da Consultoria Juridica da
Presidéncia é no sentido da existéncia de fundamento juridico
para que o Tribunal de Justi¢ca da Bahia exclua do computo das
Despesas Totais com Pessoal a verba alusiva ao abono
pecuniario de férias.

Como inicialmente foi dito a decisdo do Gestor em excluir o abono pecuniario, se
deu fundamentada numa manifestagdo da consultoria juridica da Presidéncia do
Tribunal de Justica, por tanto uma decisdo administrativa e ndo vinculativa.

Merece destacar que em nenhum momento foi enfrentado no aludido processo o
carater de conveniéncia e interesse da Administragdo em conceder tal beneficio, que
como se depreende esta a causar tamanho desequilibrio nas contas do egrégio
Tribunal, que também pode utilizar do expediente administrativo para evita-lo vez
que notdria sdo as dificuldades enfrentadas pelo 6rgdo com o cumprimento dos
limites com despesas com pessoal.
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Por fim entendemos que o abono pecuniario ndo visa compensar dano ou ressarcir
gasto do servidor publico, em fungdo do seu oficio, e os beneficios assistenciais. O
abono pecuniario é a conversdo em dinheiro, de 1/3 (um ter¢o) dos dias de férias a
que o servidor tem direito, ou seja, trata-se de remuneracéo de 10 dias de trabalho
do servidor que optou em nao usufruir este periodo de férias.

De tudo que foi exposto pelo gestor, em pelo menos um aspecto concordamos, as
justificativas apresentadas consistiram predominantemente em “digressées”, e para
se tentar evitar esse tipo de “recurso”, a LRF no seu art. 19, paragrafo primeiro,
exaustivamente explicitou os itens que seriam deduzidos da despesa bruta com
pessoal, ndo cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

Na tabela a seguir os valores publicados encontram-se consolidados:

TABELA 11.10 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (CONSOLIDADO)

RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”

(em R$)
~ CONSOLIDADO ¢
DISCRIMINACAO
PUBLICADO APURADO DIFERENCA
Despesa Bruto com Pessoal (l) 19.829.410.363,03 |20.582.776.422,06 | -753.366,059,03
Despesas Nao Computadas (Il) 4.199.210.405,57 | 4.609.696.776,98 |-410.486.371,41

(-) Indenizagdes por Demissao e Incentivos a

o . 150.652.813,84 150.652.813,84 -
Demissao Voluntaria

(-) Decorrentes de Decisao Judicial 282.379.644,31 282.379.644,31 -

(-) Despesas de Exercicios Anteriores 357.589.322,89 357.589.322,89

(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.378.546.292,53 3.819.074.995,94 -440.528.703,41

(-) Outros 30.042.332,00 - 30.042.332,00
Despesa Liquida Com Pessoal (lll) = (I-1l) 15.630.199.957,46 15.973.079.645,08 -342.879.687,62
Participagao da Despesa de Pessoal na RCL 57,45% 58,71% 1,26%

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal Publicados e FIPLAN Gerencial.
" Contempla também a Defensoria Publica e os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.

A diferenga apurada no valor da Despesa Bruta com Pessoal no montante de
R$753.366,059,03, deve-se a ndo inclusdo pelo Poder Executivo de despesas
incorridas com prestadores de servigos temporarios em substituicdo a servidores no
valor de R$51.320.525,79; pelo Ministério Publico de verbas referentes aos Abonos
de Permanéncia e de Férias no montante de R$29.156.093,51 e por valores de
despesas apuradas com Pessoal Inativo e Pensionista, no total de
R$672.889.439,73, nos seguintes Orgaos/Poderes conforme composicdo na tabela
a seguir:

TABELA 11.11 - COMPOSIGAO DA DIFERENGA PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS
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Em R$
ORGAO / PODER VALOR

Tribunal de Justica (670.682.245,42)
Poder Executivo (2.090.775,49)
Tribunal de Contas do Estado - TCE (110.580,52)
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM (19.891,48)
Ministério Publico da Bahia - MP 12.506,56
Assembleia Legislativa da Bahia - ALBA 1.546,62
Total (672.889.439,73)

Fonte: Calculos da auditoria.

Em relacdo ao Tribunal de Justica cabe salientar que foi o Gnico Poder/Orgdo que
nao publicou no Demonstrativo das Despesas com Pessoal relativo ao 3°
quadrimestre de 2015, os gastos com Pessoal Inativo e Pensionistas. A justificativa
apresentada pelo ente consta em Nota Explicativa n.° 05, anexa ao referido
demonstrativo, onde aduz que a parcela do aporte do Regime Préprio de
Previdéncia nao foi registrada pois a exclusdo dos valores do Demonstrativo de
Despesa de Pessoal do Poder Executivo foi informada intempestivamente.

Convém ressaltar que situagdo semelhante ocorreu com o Tribunal de Contas dos
Municipios e com a Assembleia Legislativa, porém estes entes republicaram seus
demonstrativos, com a inclusdo das despesas com inativos e pensionistas.

Também foi constatada diferenca de R$440.528.703,41 na rubrica “Inativos com
Recursos Vinculados”, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 112 - COMPOSIGAO DA DIFERENGA INATIVOS COM RECURSOS
VINCULADOS

Em R$
ORGAO / PODER VALOR

Tribunal de Justica - TJ (582.224.669,62)
Assembleia Legislativa da Bahia - ALBA (9.116.050,81)
Tribunal de Contas do Estado - TCE (6.755.937,43)
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM 2.346.152,91
Ministério Publico da Bahia - MP 11.889.361,57
Poder Executivo 143.332.439,97
Total (440.528.703,41)

Fonte: Calculos da auditoria.

No que tange a diferenca registrada como “Outras Dedugdes”, no valor
R$30.042.332,00 a auditoria identificou que refere-se a exclusdo de valores pagos a
servidores e magistrados a titulo de abono pecuniario pelo Tribunal de Justica.

A decisdo proferida na Resolugdo n.° 031/2016 deste TCE, que entende pela
exclusdo das despesas com pessoal relativas a Abono Permanéncia, Abono de
Férias e Abono Pecuniario esta em desalinho com a Portaria n° 553, de 22 de
setembro de 2014, expedida pela STN do Ministério da Fazenda, que orienta pela
inclusdo desses gastos. Ressalte-se que, até a presente data, apenas, o Ministério
Publico e pelo Tribunal de Justica apresentaram seus demonstrativos com a
exclusao das despesas em comento.
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O conceito trazido pelo citada Portaria consigna no item 04.01.02.02 - Despesa com
Pessoal a listagem dos itens considerados despesa bruta com pessoal, que mesmo
nao sendo exaustiva mas de cunho exemplificativo, destaca a rubrica do gasto
Férias — Abono Pecuniario, Abono de Permanéncia e Férias — Abono Pecuniario.

Considerando-se os valores apresentados nas tabelas anteriores, correspondentes
ao calculo da despesa com pessoal dos Poderes e Orgdos realizado pela auditoria,
apresenta-se a seguir os percentuais alcangados para fins de verificagdo do
cumprimento do limite legal:

TABELA 11.13 — LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

(em R$)
. LIMITE
PODER/ORGAO LIMITE MAX. | peupeNciaL | WMITE PIALERTA | 5, 1cADO APURADO
(art. 20) (art. 59)
(art. 22)
CONSOLIDADO () 60,00% 57.01% 54,00% 57,45 58,71
EXECUTIVO (™) 48,60% 46.17% 43.74% 47,61 48,33
JUDICIARIO 6.00% 5.70% 5.40% 5,54% 5,98%
MINISTERIO PUBLICO 2.00% 1,90% 1,80% 1,50% 1,65%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1.87% 1,78% 1.68% 1,45% 1,41%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal.
(*) Contempla os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.
(**) Contempla também a Defensoria Publica.

Cabe pontuar que ainda que se exclua do cOmputo das despesas com pessoal 0s
valores registrados pelo Ministério Publico e Tribunal de Justica, relativos aos
Abonos de Permanéncia, Férias e Pecuniario, e aqueles identificados pela auditoria,
pertencentes ao Poder Executivo, o limite das despesas com pessoal do Poder
Executivo e do consolidado permaneceriam acima do limite prudencial (47,65% e
58,49%, respectivamente).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu art. 59, § 1°, inciso Il, dispde que os
Tribunais de Contas alertardo aos chefes dos Poderes ou 6rgaos quando
constatarem que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite definido no art. 20 da supracitada norma.

Da analise da tabela anterior, verifica-se que os Poderes Executivo e Judiciario e o
“Consolidado” dos Poderes/Orgaos ultrapassaram o limite prudencial dos gastos
com pessoal definidos pela LRF.
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Os Poderes ou 6rgaos que ultrapassarem o limite prudencial previsto no art. 20 da
Lei n°® 101/2010, estdo submetidos as vedagdes previstas no art. 22 da citada Lei
Complementar.

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentencga
judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacao de cargo, emprego ou fungao;

lll - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa,;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao,
saude e seguranga;

V - contratagcdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il
do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

Ademais, de acordo com o art. 23, caput, da LRF, quando a Despesa Total com
Pessoal do Poder ou 6rgédo ultrapassa os limites definidos no art. 20 ao final de um
quadrimestre, o excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro. No que tange ao Poder Executivo, este
deve publicar as medidas saneadoras visando a reconducao aos limites previstos na
LRF.

No que concerne ao Poder Judiciario, relevar destacar que a auditoria de
acompanhamento da LRF do 2° quadrimestre de 2015, ja havia sinalizado que o
limite prudencial foi ultrapassado, entretanto no quadrimestre sob exame, nao
constatamos a adocado as medidas previstas na LRF, quando a Despesa Total com
Pessoal do respectivo Poder ou 6rgdo exceder a 95% do limite (LRF, art. 22).

Destarte, ao Tribunal de Contas cabera emitir alerta aos chefes dos Poderes
Executivo e Judiciario, em cumprimento ao que dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, conforme determina o art. 59, § 1°, inciso Il

I.1.2.5 CRIAGAO, EXPANSAO OU MAJORAGAO DE DESPESA DE CARATER
CONTINUADO.

As observagbes desta auditoria quanto a criagdo, expansao ou majoragao de
despesas de carater continuado prevista no art. 17 da LRF, relativamente aquelas
decorrentes de gastos com pessoal dos servidores ativos e inativos, esta exposto no
item 11.2.3 deste relatério.

1.2 ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM A PREVIDENCIA ESTADUAL
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I1.2.1 INFORMAGOES BASICAS

A Emenda Constitucional n® 20/98, ao modificar o sistema de previdéncia social,
introduziu mudancas estruturais nos sistemas de previdéncia dos servidores
publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O novo modelo previdenciario consolidou o carater contributivo do sistema, bem
como a necessidade do seu equilibrio financeiro e atuarial. Também foram
estabelecidas normas gerais para a organizagcao e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos, até entdo inexistentes.

Com a edigao da Lei Federal n® 9.717, de 27/11/1998, e a Portaria MPAS n° 4.992,
de 05/02/1999, em consonancia com a Emenda Constitucional n® 20/98, foram
definidos parametros necessarios para a implementagao e organizagcéo dos regimes
previdenciarios dos servidores publicos, fundamentados nas normas gerais de
contabilidade e atuaria, visando torna-los transparentes, seguros, confiaveis,
solventes e liquidos, de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
regulamentou o art. 163 da Constituicdo Federal, consolidou as mudancgas
introduzidas no sistema previdenciario dos servidores publicos, estabelecendo,
dentre um conjunto de outras disposi¢des a serem seguidas, regras para 0O
comprometimento da receita com despesas de pessoal para cada ente da
Federacéo, incluidas também as despesas com inativos e pensionistas.

Com a Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003, novas alteragdes foram
introduzidas ao regime de previdéncia dos servidores publicos, destacando entre
elas:

a) a expressa determinacdao de contribuicdo para o sistema
previdenciario dos inativos e pensionistas;

b) a extincdo da paridade, respeitados os direitos
adquiridos, entre os proventos e pensdes com 0s vencimentos
dos servidores em atividade;

c) a fixacdo de proventos com base na média aritmética
simples das maiores remuneragdes, conforme Lei n° 10.887/04,
que regulamentou as disposi¢des da EC 41/03;

a) a vedacao da existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos
efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142,
§ 3° X.

Em 01/01/2008 passou a vigorar a Lei Estadual n° 10.955/07, que alterou a
denominagcdo deste fundo para Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos
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Servidores Publicos do Estado da Bahia (FUNPREV) e também sua vinculagao
institucional da Secretaria da Fazenda para a Secretaria da Administragcdo. Com o
advento da referida Lei também foi criado o Fundo Previdenciario dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia - BAPREV, sendo ambos os Fundos administrados
pela recém-criada Superintendéncia de Previdéncia - SUPREYV, 6rgao integrante da
estrutura da Secretaria da Administracéo.

O Estado da Bahia, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 10.955/07, passou a
ter o Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia - FUNPREV e o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia - BAPREV, ambos vinculados a Secretaria da Administracdo, com a finalidade
principal de realizar o pagamento dos beneficios previdenciarios dos servidores
publicos estatutarios, civis e militares, de todos os Poderes.

11.2.2 DO DEMONSTRATIVO DA PROJEGAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA

A LRF, em seu artigo 53, § 1°, inciso Il, determina que o Relatério da Execucao
Orgcamentaria do ultimo bimestre contenha, dentre outros, os demonstrativos:

[...]
Il — das proje¢des atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos.

Verificou-se que foi publicado o referido Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, contendo
projecdes de receitas e despesas para o exercicio de 2014 até 2090.

1.2.3 CRIAGAO, EXPANSAO OU MAJORAGAO DE BENEFiICIO.

A Lei Complementar n°® 101/00 estabelece, no caput do art. 24, a proibicdo de
criagao, expansao ou majoracao de beneficio ou servigo relativo a seguridade social
sem que seja indicada sua fonte de custeio total. Impde ainda a necessidade de
serem atendidas as prescrigdes constantes no art. 17 da citada Lei, exigindo, por
parte do Ente Publico, a adogdo de medidas que deveréo integrar o instrumento que
criar ou majorar os beneficios, assim sintetizadas:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes (art. 17, § 1° c/c art. 16, |);

a) comprovacao de nao afetacdo das metas de resultados
fiscais (art. 17, §2°).

A expansdo quantitativa de beneficios previdenciarios encontra-se regulada no art.
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24, 1°, inciso | da LRF, dispensando o Ente da Federagao de cumprir as imposigdes
supracitadas, nos termos transcritos a seguir:

§ 1° - E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento
de despesa decorrente de:

| — concessao de beneficio a quem satisfaga as condigbes de
habilitacdo prevista na legislagao pertinente;

O incremento de novas aposentadorias e pensdes (expansao quantitativa)
impactaram no volume de beneficios pagos. Tal elevagao dos beneficios concedidos
esta respaldada nas excegdes legais, contidas no § 1°, incisos | e I, do proprio artigo
24, da Lei Complementar n® 101/00.

Quanto a majoracdo na remuneragao dos servidores ativos e, consequentemente,
nos beneficios previdenciarios dos inativos e pensionistas, verificou-se que sua
concessao decorreu dos seguintes atos normativos: _

TABELA 11.14 — ATOS CONCESSIVOS DE MAJORACOES NA REMUNERACAO

LEI DATA FINALIDADE

Reajusta os vencimentos, subsidios, soldos e gratificagbes dos cargos efetivos, cargos em
13.342/07/05/2015 comissao e fungdes gratificadas, proventos e pensdes da Administragéo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo.

Altera a estrutura remuneratéria dos cargos efetivos, cargos em comissdo, funcdes
13.343/07/05/2015 comissionadas e gratificadas, da Administragcdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo Estadual.

Dispde sobre o reajuste dos vencimentos dos servidores ocupantes dos cargos de

13.347,15/05/2015 . . L . ) A

provimento efetivo e temporario e dos proventos de aposentadoria da Assembleia Legislativa.
Reajusta os vencimentos, gratificacbes e proventos dos servidores, as fungbes de confianca

13.349 22/05/2015 -~ AL ;

e 0s cargos em comissao do Ministério Publico do Estado da Bahia.

Cria cargos comissionados de Assessor de Desembargador e Assistente de Gabinete, no

13370 27/07/2015 Quadro de Pessoal do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

13.372/17/09/2015 Reajusta os vencimentos e vantagens dos cargos efetivos e dos cargos em comissdo, no

ambito do Poder Judiciario do Estado da Bahia.
Fonte: Diario Oficial do Estado e site www.legislabahia.gov.br.

As despesas criadas com o reajuste das remunerag¢des e dos beneficios, por forga
das Leis n* 13.342, 13.343, 13.347, 13.349 e 13.372, enquadram-se na regra do §
6° do art. 17 da LRF, isenta o ente de cumprir as exigéncias legais no caso de
reajustamento de remuneragao de pessoal prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao Federal, in verbis:

A remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices. (Grifo nosso)

Entende-se, dessa forma, perfeitamente aplicavel as Leis Estaduais o disposto no
inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, em razdo de conter previsdo de reajuste
a todos os servidores de um determinado Poder.
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O entendimento assente na doutrina € de que a ideia de revisdao, contida no
dispositivo constitucional acima comentado, representa o ato pelo qual o Poder
Publico atualiza as remuneragdes dos servidores publicos, de modo a recuperar as
perdas decorrentes da corrosdo salarial impostas pelo processo inflacionario. E de
Di Pietro (2004, p. 456) a ligdo que se amolda perfeitamente ao que se expde:

[...] A revisdo anual, presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneracbes de modo a acompanhar a evolugdo do poder
aquisitivo da moeda; se assim nao fosse, ndo haveria razdo para
tornar obrigatéria a sua concessao anual, no mesmo indice e na
mesma data para todos. Essa revisdo anual constitui direito dos
servidores, o que nao impede revisdes outras, feitas com o
objetivo de reestruturar ou conceder melhorias a carreiras
determinadas, por outras razées que nao a de atualizagdo do
poder aquisitivo dos vencimentos e subsidios. (Grifo nosso)

Por outro lado, a despesa criada pela Lei Estadual n.° 13.370 que trata da criagdo de
cargos ou vantagens, ou do aumento de seus valores, ndo se enquadram na regra
do § 6° do art. 17 da LRF, por n&o se tratar do reajustamento disciplinado pelo inciso
X do art. 37 da CF/88, mas de aumento nos vencimentos/vantagens, com a criagao
de gratificagdo ou de cargo para uma determinada categoria de servidor publico.

Convém ressaltar que no acompanhamento da LRF do 1° quadrimestre de 2015, por
meio da Solicitacdo n.° 03/2015, datada de 12/08/2015, foi encaminhada ao
Superintendente de Administragdo e Finangas da Assembleia Legislativa da Bahia —
ALBA, solicitacdo de esclarecimentos requerendo a disponibilizacdo das pecas
relativas ao acompanhamento das normas citadas da LRF e do art. 76 da Lei
Estadual n° 13.190, de 11 de julho de 2014 - Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO/2015, no tocante ao cotejamento dos elementos norteadores que
acompanharam a proposta da supracitada Lei Estadual n.° 13.370/2015.

A presidéncia deste TCE, por meio do Oficio GAPRE n.° 1041, de 13/10/2015,
atendendo ao quanto requerido pelo Exmo. Conselheiro Vice-presidente Gildasio
Penedo Filho, na 59% Sessdo Ordinaria, realizada em 29 de setembro de 2015
reiterou a supracitada solicitagao.

Em 29/10/2015, o presidente da ALBA, por meio do Oficio n.° 057/2015/GAB-
Presidéncia, de 28/10/2015, prestou os seguintes esclarecimentos:

Primeiramente, cumpre salientar que o projeto referente a Lei
Estadual n° 13.370/2015, que criou cargos comissionados de
Assessor de Desembargador e Assistente de Gabinete no quadro de
pessoal do Poder Judiciario do Estado da Bahia adentrou nesta Casa
por meio de um Oficio encaminhado pelo Exmo Presidente do
Tribunal de Justica da Bahia, Desembargador Eserval Rocha.
Segundo o mencionado Desembargador, a proposta visava atender a
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uma necessidade decorrente da ampliacdo do numero de
Desembargadores do Tribunal, que havia sido elevada para 61
(sessenta e um) membros, conforme disposto no art. 2° da Lei
13.217, de 30 de dezembro de 2014, que deu nova redacéo ao art.
38 da Lei n 10.845/2007— Lei de Organizagao Judiciaria do Estado
da Bahia.

Em observancia aos questionamentos realizados pelo Tribunal de
Contas, informamos que o projeto referente a Lei citada foi
encaminhado a esta Casa com os instrumentos necessarios para o
seu tramite legislativo, conforme pode ser observado nos
documentos anexados a esta informacao. Inclusive, no Oficio n.°
424/2015, encaminhado pelo Tribunal de Justica, fica claro que a
proposta foi elaborada com observancia dos limites estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme demonstra o estudo de
impacto orgcamentario elaborado por aquela Corte, visto que as
despesas decorrentes dessa Lei correm por conta dos recursos
orcamentarios proprios do Poder Judiciario.

Além disso, o projeto tramitou nesta casa legislativa cumprindo todas
as etapas legais e regimentais, conforme pode ser constatado pelo
teor do Parecer das Comissdes de Constituicdo e Justica, Educagao,
Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Servico Publico, Defesa do
Consumidor e Relagdes de Trabalho e Financas, Orgamento,
Fiscalizacdo e Controle, que o considerou constitucional e legal
sendo favoravel a sua aprovagao. Apos a discussdo nas Comissoes,
o projeto foi devidamente colocado em votagdo e aprovado pelos
nobres parlamentares dessa Casa.

Cabe salientar que os atos normativos em analise devem ser acompanhados da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o exercicio 2015 e para os dois
subsequentes, bem como da comprovacédo de que a despesa criada ou majorada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas, inclusive com as premissas e a
metodologia de calculo utilizadas, nos termos exigidos pela LRF.

Ressalte-se que o art. 17, § 5° da LRF dispde que a despesa nao sera executada
antes da implementagcédo das medidas referidas anteriormente, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar, tendo como consequéncia pelo seu
descumprimento a nulidade do ato que deu causa ao aumento de despesa com
pessoal, nos termos do art. 15 e caput do art. 21 da referida Lei.

Assim, deve a Assembleia Legislativa, ao cumprir uma das suas atribuicbes de
controle, por meio da Comissdo de Constituicdo e Justica, da Comissado de
Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle e da Divisdo de Controle do Processo
Legislativo, exercer o regular acompanhamento das normas citadas da LRF no
tocante ao cotejamento dos elementos norteadores que devem acompanhar as
propostas de lei que criarem ou aumentarem as despesas obrigatérias de carater
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continuado que tramitam naquela Casa, competindo ao TCE, consoante o caput do
art. 59 da LRF, auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizagdo do cumprimento da
referida Lei Complementar.

Ademais, com vistas a dar transparéncia aos atos normativos que tratam das
majoragdes na remuneracdo dos servidores em atividade e nos beneficios da
previdéncia social, recomenda-se ndo apenas o controle acerca da elaboragcédo, mas
também a ampla divulgacdo das estimativas de impacto orgcamentario-financeiro
acompanhadas dos seus respectivos estudos.

O Estado da Bahia, em cumprimento ao art. 4°, § 2° da LRF, fez integrar a Lei
Estadual n.° 13.369, de 14/07/2015, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2016, o Anexo de Metas Fiscais consignando no Demonstrativo
da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado valores
relativos ao impacto financeiro de novas despesas de pessoal de R$262,7 milhdes e
do aumento do salario minimo na ordem de R$666,9 milhdes, prevendo um saldo
liquido no periodo de R$3,6 milhGes. ]

1.2.4 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

1.2.4.1 FORMALIZAGAO DO RELATORIO

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 5° bimestre foi publicado no
DOE de 28/11/2015, por meio da Portaria n° 351, e o do 6° bimestre, no DOE de
30/01/2016, mediante Portaria n°® 33, ambos tempestivos.

Estatui o art. 52, caput e § 2°, da LRF, que o Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria, que abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado em até trinta dias apdés o encerramento de cada bimestre, sob pena do
Ente Publico sujeitar-se as sanc¢bes do § 2° do art. 51 do citado diploma legal, in
verbis:

§ 2° - O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira,
até que a situagdo seja regularizada, que o ente da Federacéo
receba transferéncias voluntarias e contrate operagdes de crédito,
exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria.

1.2.4.2 DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Os Relatérios Resumido da Execugao Orgamentaria, referentes ao 5° e 6° bimestres
de 2015, cumpriram a exigéncia prevista no inciso Il do art. 53 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que impbde a necessidade de acompanhar o referido
relatério os demonstrativos relativos “as receitas e despesas previdenciarias a que
se refere o inciso IV do artigo 50”.

O modelo desse demonstrativo e as respectivas instrugbes de preenchimento
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constam na Portaria n® 553, de 22/09/2014, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, que aprovou a 62 edigdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais, estabelecendo na Parte Ill regras para elaboragdo do Relatério Resumido
da Execugédo Orgcamentaria e no Anexo IV para elaboragdo do Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores.

Comparando os Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias
constantes das publicagdes dos Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria,
relativos ao 5° e 6° bimestres de 2015, com o modelo do Anexo |V, Parte Il da
supracitada Portaria e com os dados levantados pelo TCE no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencial,
constatou-se a regularidade das informacdes apresentadas.

1.2.5 MODALIDADE DE APLICAGAO 91 DA DESPESA PUBLICA.

Por forca da Portaria STN n°® 688/2005, que modificou o Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, foi criada a modalidade de aplicagdo “91”
alterando a estrutura da despesa publica contida na referida norma. A inclusao da
nova modalidade teve por objetivo eliminar a dupla contagem no recolhimento da
contribuicdo patronal efetuado pelos entes publicos aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS, in verbis:

Art. 1° - (...)

91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

A nova classificacdo devera ser utilizada para os desembolsos orcamentarios que
tenham como destinatarios entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da
seguridade social. Em contrapartida, devera ser definida nova natureza de receita,
para recepcionar 0s recursos repassados.

A Portaria n° 633/2006 também disciplinou que a aplicagdo da nova modalidade
pelos entes publicos sera optativa, podendo os repasses aos regimes de previdéncia
serem feitos de acordo com os procedimentos constantes da Portaria n°® 504, de
03/10/2003.

A Instrugédo Normativa da DICOP n° 04/06 determinou que, a partir de 15/02/2006, o
empenho da despesa referente a Contribuicdo Patronal para o FUNPREV devera
ser efetuado na modalidade de aplicagdo 91 - Aplicagéo Direta Decorrente de
Operagao entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e
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da Seguridade Social, elemento de despesa 13 - Obriga¢des Patronais.

No acompanhamento da LRF de quadrimestres anteriores, tém sido apontados nos
relatorios divergéncias entre a receita registrada como contribuicdo patronal nos
Fundos Previdenciarios e a recolhida pela Administragcdo Direta e Indireta ao
FUNPREV e BAPREV, por meio da modalidade 91. No quadrimestre em analise,
constatamos que o FIPLAN Gerencial ndo permite a emissdo de relatérios da
despesa paga quando selecionamos o campo “Subelemento”, dispondo somente do
valor liquidado. Tal situagao foi um fator de limitagdo, pois comparavamos os valores
da receita recolhida com a despesa paga.

Neste sentido, encaminhamos e-mail ao gestor do referido sistema no sentido de
esclarecer este fato. Em correio eletrénico, datado de 16/12/2013, o gestor informa
‘o FIPLAN nao fornece valor pago por subelemento. Consequentemente, o FG
(FIPLAN Gerencial) também néo fornece este tipo de informagao.”

Em Oficio de n.° 241, datado de 25/09/2015, encaminhado a este TCE por meio do
documento TCE/008763/2015, o Exmo. Secretario da Fazenda, Manoel Vitério, em
resposta ao Conselheiro Relator da inspecgao referente ao acompanhamento da LRF
do 2.° quadrimestre de 2014, esclareceu que a concepgao do FIPLAN, desde a
versao inicial adquirida do Mato Grosso, ndo contempla essa possibilidade.

Informou que a segregacao por subelemento ocorre na liquidagdo e que a incluséo
dessa possibilidade no pagamento (NOB) resultaria em grande complexidade para
uma funcionalidade ja complexa. Ressaltou que “[...] uma LIQ pode gerar varias
NOB, podendo ainda conter diversos subelementos, ocasionando uma substancial
dificuldade operacional para o usuario do sistema e para as concepgdes das regras
de contabilizagao”.

Apesar do gestor afirmar da possibilidade do sistema contemplar a emissao de
relatérios da despesa paga em nivel de subelemento seja de grande complexidade e
dificuldade operacional, nao ficou evidente qual seria o custo-beneficio da
implementagcdo desta funcionalidade. Mesmo assim, considerando que de fato
ficasse comprovado que o custo ndo compensasse, deve o gestor buscar
alternativas, por meio de demonstrativos ou planilhas que evidenciem o controle das
despesas contabilizadas por meio da modalidade 91, proporcionando, desta forma,
maior transparéncia no gasto publico e a atuagao dos 6rgaos de controle.

11.2.6 LIMITE DE GASTOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

O Relatério de Gestao Fiscal a ser publicado pelos titulares dos Poderes e Orgaos,
definidos no art. 54 da LRF, tem a finalidade de possibilitar o controle do
cumprimento dos limites estabelecidos na citada Lei. O art. 21, inciso I, desse
diploma legal, disciplina acerca da nulidade de pleno direito ao ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda “o limite legal de comprometimento
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aplicado as despesas com pessoal inativo”.

Paralelamente, no § 1°, inciso IV, art. 59, a LRF dispde que os Tribunais de Contas
alertardao os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20, quando constatarem “que os
gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei”.

Ja a Lei Federal n° 10.887, de 21/06/2004, que modificou o art. 2° da Lei Federal n°
9.717/98, dispbs que a contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos regimes proprios de previdéncia social, ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuigao.

Dessa forma, procedemos o levantamento da contribuicdo patronal do Estado da

Bahia para o custeio da previdéncia e da contribuicdo dos segurados, dos ultimos 12
meses, obtendo o seguinte resultado:

TABELA 11.15 - CONTRIBUIGAO PATRONAL E DOS SEGURADOS

(em R$)
= VALOR
DESCRICAO DIFERENCA

PUBLICADO APURADO

(a) |Contribuicdo do Estado para a Previdéncia 2.513.687.734,57| 2.213.687.734,57 300.000.000,00

(b) [Contribuico dos Segurados® 1.521.207.351,85 1.521.207.351,85 -
(alb) gggltjr:gglgsao do Estado em Relagdo a dos 1,65 1,46 0.19

Fonte: Relatérios extraidos do FIPLAN Gerencial.
™ Inclui a Receita de Compensagéo Previdenciaria do RGPS ao RPPS no valor de R$199.166.212,81.

Releva destacar que o montante apurado pela auditoria em relacdo a contribuicéo
do Estado difere em R$300.000.000,00 daquele apresentado na Tabela 7.05, a fl.
111, do Balango Geral do Estado de 2015, no valor de R$2.513.688 mil. Trata-se de
recurso proveniente da Cessdo de Direito de Operacionalizacdo da Folha de
Pagamento decorrente do Contrato n.° 01/2014 de prestacéo de servigos financeiros
e outras avencgas, entre o Banco do Brasil e o Estado da Bahia, registrado como
Receita Intraorgcamentaria — Outras Receitas Correntes no FUNPREV em julho de
2015.

Por meio da Solicitagdo n.° MF04/2016, requeremos esclarecimentos a SEFAZ
acerca da inclusdo dos R$300.000.000,00 no «calculo do referido indice,
considerando néo se tratar de receita de contribuicdo. Mediante Oficio Conjunto SAF
n.°14/2016, de 04/05/2016, complementado pelo de n.° 15/2016, a SEFAZ ratifica
que o referido valor “[...] contabilmente foi no registrado no agrupamento Outras
Receitas  Correntes, portanto, embora esteja incluido nas Receitas
Intraorgcamentarias de Contribuicbes Sociais para o FUNPREYV, nao refere-se a uma
Contribuicao Patronal”. Conclui informando que os dados da aludida Tabela 7.05
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deverdao ser revistos nas proximas publicagdes, para atender com precisdo o
objetivo informativo a que se propde.

No item 2.4.2.2 do Relatério das Contas Governamentais de 2015 foram abordados
aspectos contabeis acerca dos registros dessa receita, onde destacamos os
seguintes trechos:

[...] os registros s&o decorrentes de orientagdes juridica e contabil
constantes no processo administrativo n.° 023279/2015-0 que
revisaram entendimento em derredor do contrato firmado entre o
Estado e o Banco do Brasil [...]

]

Da leitura do pacto formulado entre o Banco e o Estado, observa-se
que no conjunto de servicos a serem prestados, grande parte se
refere a diversas atividades relacionadas ao funcionamento normal
dos diversos o6rgaos, relativas a arrecadagdo, pagamento,
agenciamento e movimentagdo. Alguns sdo relativos ao
funcionamento dos sistemas de previdéncia do Estado, que, saliente-
se, sao dois, o FUNPREV e BAPREYV, possuindo controles quanto ao
fluxo financeiro, de forma distinta, face as disposi¢oes estatutarias.

Da andlise do pacto, entende-se que, a principio, quanto ao
montante da receita objeto da transagéo decorrente, por ser oriundo,
em sua maior parte, de direitos intrinsecos relativos ao
gerenciamento dos recursos movimentados e atividades realizadas
pelo Estado, n&o se revela pertinente a destinacdo do valor total da
remuneracdo ao FUNPREV. Caberia, possivelmente, apenas em
parte ser atribuida de forma proporcional ao volume de transagdes
ou outros mais adequados as circunstancias, entre os trés entes
envolvidos, quais sejam, o Estado, o BAPRE e o FUNPREV.

[.]

Entretanto, considerando-se que o pacto refere-se a direitos
relacionados a citada transagdo comercial, que estabelece que
apenas parte dos servicos serao prestados aos fundos
previdenciarios, e, sendo as receitas contabilmente registradas no
exercicio de 2014, acarretando nos respectivos efeitos no resultado
orcamentario e patrimonial para o Estado, a transferéncia financeira
para o FUNPREV, efetivada em 2015, deveria ser caracterizada
como ato administrativo distinto, tendo em vista os elementos
constantes no processo administrativo n.° 023279/2015-0, que
demonstram ser o principal elemento motivador a reducédo do déficit
do regime previdenciario relativo ao FUNPREV.

[...]
Conforme demonstrado acima, a contribuicido patronal do Estado da Bahia para o
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custeio da previdéncia em relagdo a contribuicdo dos segurados correspondeu a
1,46 no periodo analisado, portanto, dentro do limite estabelecido pela Lei Federal n°®
9.717/98, que é de no maximo duas vezes a contribuicado do segurado.

Ademais, o §1°, do art. 2° da norma anteriormente citada estatuiu que a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios.

Durante o periodo de janeiro a dezembro/2015, o Tesouro Estadual repassou para o
FUNPREV, com vistas a cobertura de seu deficit financeiro, recursos da ordem de
R$1.842.737.716,66.

CONCLUSAO

Em func¢do dos pontos a seguir relacionados, ndo se pode afirmar que os Relatérios
Resumidos da Execucao Orgcamentaria e o de Gestao Fiscal, referentes ao terceiro
quadrimestre de 2015, estdo atendendo as exigéncias estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Portaria n.° 553/2014 da STN.

Poder Executivo

a) Prética reiterada de alteragcdo de Demonstrativos Fiscais apds a sua publicagao.
Recomenda-se que seja apurada a causa para as rotineiras alteragcdes dos
Demonstrativos Fiscais apds a sua publicagdo, evitando, assim, essas ocorréncias
que podem comprometer a consisténcia das informagdes prestadas (item 1.1);

b) Saldos em contas antigas, oriundas da migracdo do sistema SICOF para o
FIPLAN, sem correspondente conta bancaria (item 1.2.1.4.1.1, a)

c) Auséncia de acompanhamento, pela SEFAZ, quanto a consisténcia dos valores
publicados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(tem 1.2.1.4.1.1, b);

d) Diferenca entre as disponibilidades registradas nas Demonstra¢cdes Financeiras
das empresas estatais dependentes e aquelas constantes nos balancetes do
FIPLAN (item 1.2.1.4.1.1, ¢);

e) Auséncia de conciliacdo bancaria na Conta Unica do Tesouro — CUTE (item

1.2.1.4.1.2, a);
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f) Permanéncia de pendéncias antigas em conciliagbes bancarias (item 1.2.1.4.1.2,
c);

g) Baixa indevida do saldo da conta contabil “Diversas Contas de Convénio SICOF”,
no valor de R$9.455 mil (item 1.2.1.4.1.2, d);

h) Nao-incorporagéo do valor do passivo da Desenvale (item 1.2.2.1);

i) Nao consideragdo da Empresa Baiana de Alimentos S.A (Ebal) como empresa
estatal dependente (item 1.2.3);

j) Desconformidade do registro contabil de precatérios com o MCASP (item 1.2.4.3.1,
a):

j-1) Registro indevido de precatorios oriundos de unidade extinta, no valor de
R$8.404.142,97, no Passivo Circulante da Administracdo Direta do Poder
Executivo;

j-2) Nao contabilizagao de precatorios, ocasionando a subavaliagdo do Passivo
Nao Circulante e a distorcao do resultado patrimonial da Administracdo Direta
do Poder Executivo em, pelo menos, R$5.776.503,55;

j-3) Subavaliacdo da despesa orcamentaria do Poder Executivo em
R$286.544.456,78;

k) Registro indevido de R$1.741.467,92 a titulo de provisdo, no Passivo Nao
Circulante (item 1.2.4.1, b);

[) Controle ndo efetivo de precatorios por parte da Sefaz e remessa de controles
incompletos pela PGE (item 1.2.4.3.1, a);

m) Depdsitos intempestivos das parcelas de 1/10 (um décimo) e de 1/11 (um onze
avos) do TRF 12 Regiao (item 1.2.4.3.1.1.1, B.1);

n) Precatérios constantes do calculo da parcela 1/12 (2013) nao informados nos
pagamentos realizados pelo TRT 5% Regiao (item 1.2.4.3.1.1.2, a);

0) Auséncia de retencdo e recolhimento dos tributos/contribuicbes sobre o
pagamento de precatorios relacionados as parcelas dos anos de 2010 e 2011 do
TJ/Ba, resultando em descumprimento de responsabilidade tributaria e pagamento a
maior aos credores, com impacto na receita do FUNPREYV (item 1.2.4.3.1.1.2, b);

p) Os controles existentes ndo permitem a verificagdo do atendimento a ordem
cronolégica das Requisigdes de Pequeno Valor (RPVs), além de apresentarem
inconsisténcias. Recomenda-se que a PGE apure a demora no retorno das RPVs a
Sefaz, uma vez que existem RPVs naquela Procuradoria desde 2004 (item 1.2.4.4,
b);
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q) Utilizagao de contas indevidas na apuragao do valor inscrito em restos a pagar de
exercicios anteriores (item 1.4); e

r) No exercicio de 2015, a meta de redugcdo da Divida Fiscal Liquida nao foi
alcangcada, apresentando um crescimento no valor de R$4.765.424.539,78 (item
1.2.5).

Além das falhas elencadas nesta conclusdo, cumpre destacar que os trabalhos
realizados sofreram prejuizos no seu andamento, em virtude de:

a) Parte das informagdes/documentos so6 foi apresentada préximo ao final do prazo
de conclusao dos trabalhos de campo (item 1.2.1.4.1);

b) Disponibilidades consideradas no saldo da unidade or¢camentaria FUNDESE
como sendo recursos do Caixa Unico, no montante de R$174.152 mil, sem
comprovagédo de que se refere a rendimentos de aplicagdo na SEFAZ (item
.2.1.4.1.1,d); e

c) Nao fornecimento de parte das conciliagdes bancarias das contas contabeis da
DEPAT, solicitadas pela auditoria (item 1.2.1.4.1.2, b).

Poder Judiciario (Tribunal de Justica)

a) Nao comprovacdo de encaminhamento, pelo TJ/Ba ao CNJ, das informagbes
constantes do art. 1° da Resolugéo n.° 115/2010 (item 1.2.4.3.1, b);

b) Auséncia de retencdo e recolhimento dos tributos/contribuicdes sobre o
pagamento de precatoérios relacionados as parcelas dos anos de 2010 e 2011 do
TJ/Ba, resultando em descumprimento de responsabilidade tributaria e pagamento a
maior aos credores, com impacto na receita do FUNPREYV (item 1.2.4.3.1.1.2, b).

Despesas com Pessoal e a Previdéncia Social

Em nossa opinido, e até onde nossos exames permitiram observar, a formalizagéo
dos Demonstrativos, os limites de gastos e as exigéncias fixadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes ao 3° quadrimestre de 2015, estdo em
conformidade com os registros contabeis correlatos efetuados pelos Poderes
Executivo e Judiciario, Assembleia Legislativa e Ministério Publico, no que tangem
as despesas com pessoal e a previdéncia social, conforme comentarios neste
Relatorio, exceto quanto ao seguir sumariado:

a) Falta de evidenciagdo no Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Judiciario dos
valores pagos pelo RPPS ao pessoal inativo e pensionista, descumprindo
determinacao da Portaria da STN n°® 553/14. (item 11.1.1.2);
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b) Nao contabilizagdo pelo Poder Executivo do montante de R$53.411.301,28
pertinente a despesas incorridas com prestadores de servigos temporarios; com
Pessoal e Inativo no montante de R$2.090.775,49 e; “Inativos com Recursos
Vinculados” no montante de R$143.332.439,97, distorcendo o indice de apuracao
dos limites previstos na LRF (item 11.1.2.4);

c) Divergéncias entre os valores publicados pelo MP e os apurados pela auditoria
pertinentes as rubricas “Pessoal Ativo”, “Pessoal Inativo e Pensionista” e “Pessoal
Inativo e Pensionista com Recursos Vinculados” nos valores R$29.156.093,51,

R$12.506,56 e R$11.889.361,57, respectivamente (item 11.1.2.4);

d) Divergéncias entre os valores publicados pela ALBA e os apurados pela auditoria
pertinentes as rubricas “Pessoal Inativo e Pensionista” e “Pessoal Inativo e
Pensionista com Recursos Vinculados” nos valores de R$1.546,62 e
R$9.116.050,81, respectivamente (item 11.1.2.4);

e) Divergéncias de R$670.682.245,42 e R$582.224.669,62 entre os valores
publicados pelo Poder Judiciario e os apurados pela auditoria com Inativos e
Pensionistas; bem como no montante de R$30.042.332,00 referente a exclusdo do
abono pecuniario do computo das despesas com pessoal (item 11.1.2.4); e

f) Limitacdo do FIPLAN em n&o permitir a emisséo de relatorios da despesa paga a
nivel de subelemento, o que inviabilizou o comparativo entre o valor da receita
patronal registrada nos Fundos Previdenciarios e aquela recolhida pela
Administracdo Direta e Indireta ao FUNPREV e BAPREV, no 3° quadrimestre de
2015, por meio da modalidade 91 (item 11.2.4).

Cabe informar que os Poderes Executivo e Judiciario e o Consolidado dos
Poderes/Orgaos ultrapassaram o limite prudencial dos gastos com pessoal
definidos pela LRF (item 11.1.2.4).

Outrossim no Parecer sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo de 2015 houve
expedicdo de alerta ao referido Poder na forma disposta no art. 59, paragrafo 1°,
inciso I, da LRF, sobre o fato de que o montante da despesa total com Pessoal e
Encargos Sociais (Poder Executivo e Consolidado), em 31/12/2015, ultrapassou
95% do limite de gastos, sendo obrigatoria a observancia a vedagao prevista no art.
22 da LRF.

Salvador, 07 de julho de 2016

Juliana Rocha Santiago Mauricio Souza Ferreira
Coordenadora da 32 CCE Coordenador da 62 CCE
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José Raimundo Bastos de Aguiar

Superintendente Técnico
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO

ANEXO 01 - RPVs do TRT 5° Regido
PRECATORIOS RPV
Estoque em 31/08/2015 — Adm. Direta

RPVs TRT

. ANO | TRIBUNAL : RETORNO .

N° ORDEM| DATA ENTRADA| N° OFICIO |RECLAMANTE N° PRECATORIO ORGAM |EXECUTOR| VALOR SITUAGAO PGE SITUAGAO CONTROLE PGE
1 27/07/2004 023/2004 |ANTONIO JOSE CARNEIRO LOPES 00127-1990-251-05-00-6-RT | 90 DIAS TRT 2.498,53 PGE em 28/07/2004 (1) PJ/T 06/10/05 - Pendente PGE
2 04/05/2005 SIN ESPOLIO DE CARLOS ALBERTO BULCAO SANTOS 02240-1990-011-05-00-0-RT | 90 DIAS TRT 2.725,12 PGE em 04/05/2005 0- Sudesb 08/06/05 — Pagar
3 07/07/2006 SIN PAULO SERGIO RODRIGUES GONGALVES 02728-1999-015-05-00-1-RT | 90 DIAS TRT 2.938,80 PGE em 18/07/2006 0- Funceb 20/05/04
4 07/07/2006 SIN NOEDMA CONCEIGAO DE AMORIM 01206-1993-020-05-00-2-RT | 90 DIAS TRT 1.079,03 PGE em 27/07/2006 (1) PJ/T 31/07/06 - Pendente PGE
5 11/09/2006 SIN ZiZIMO FONSECA SANTOS 01981-1990-015-05-00-0-RT | 90 DIAS TRT 7.000,00 PGE em 21/09/2006 (1) PJ/T 20/10/06 - Pendente PGE
6 09/10/2006 SIN JOSE ANTONIO DA RESSURREIGAO DE FRANCA E OUTROS 02062-1996-002-05-00-2-RT | 90 DIAS TRT | 41.958,89 PGE em 17/10/2006 -0- Derba 20/06/07
7 04/12/2006 SIN ROSANGELA RODRIGUES SILVA E OUTROS (7) 01365-1996-020-05-00-0-RT | 90 DIAS TRT  |66.642,10 PGE em 13/12/2006 -0- Fundac 12/03/07
9 29/01/2007 SIN ITALA NEIDE CARVALHO TRIGUEIRO 01729-1994-004-05-00-0-RT | 90 DIAS TRT 5.322,97 PGE em 31/01/2007 -0- CRA 12/03/07
10 26/04/2007 SIN CRISTIANO GOMES DA SILVA 02056-1996-015-05-00-1-RT | 90 DIAS TRT  |42.162,44 PGE em 14/05/2007 -0- Derba 23/05/07
1 27/04/2007 SIN ISMAEL DE JESUS 00162-1990-008-05-00-7-RT | 90 DIAS TRT 2.067,53 |PGE em 14/05/2008 e 30/08/2007 -0- Sudesb 14/06/07
13 04/06/2007 SIN MARIA ULIANA COSTA CEDRAZ 02909-1990-013-05-00-7-RT | 90 DIAS TRT 3.981,71 PGE em 21/06/2007 0- Fundac 01/08/07
14 20/06/2007 SIN ITAMAR DIAS SANTOS 01441-1989-491-05-00-8-RT | 90 DIAS TRT 936,44 PGE em 29/06/2007 0- Sefaz 13/03/01 - Providéncias
18 27/02/2008 SIN ADENILSON ALMEIDA SANTOS 01466-2007-027-05-00-9-CP | 90 DIAS TRT 4.913,65 PGE em 29/02/2008 0- PJIT 12/03/08 — Pendente PGE
19 10/07/2008 SIN e S/N_|RAILSON DE OLIVEIRA 01125-1998-015-05-00-1-RT 90 DIAS TRT 2.191,85 |PGE em 11/08/2008 e 23/09/2009 -0- Sefaz 04/09/06 - Impugnado
21 19/05/2009 012/2009  |MARIA NASCIMENTO LEAL DIAS 00773-2007-612-05-00-2-RT | 90 DIAS TRT 5.995,75 PGE em 21/05/2009 -0- PJIT 27/05/09 — Pendente PGE
22 25/05/2009 SIN° EDNA MARIA DOS SANTOS 00905-2001-002-05-00-4-RT | 90 DIAS TRT 12.173,23 PGE em 29/05/2009 -0- Sefaz 16/06/10 — Impugnado
23 30/06/2009 SIN°/2009  |[MARCIO DA CONCEIGAO BARROS E OUTROS 00993-2004-013-05-00-0-RT | 90 DIAS TRT 5.063,19 PGE em 07/07/2009 -0- IPAC 19/11/09
24 16/07/2009 SIN°/2009 |LIDICE VITORIA DA SILVA MARQUES 01835-1995-002-05-00-2-RT | 90 DIAS TRT 9.300,00 PGE em 05/08/2009 0- PJIT 10/08/09 — Pendente PGE
25 15/01/2010 0017/2010 |JOSELITA GOMES DA SILVA 01354-2009-024-05-00-1-RT | 90 DIAS TRT 3.991,03 PGE em 04/02/2010 -0- Sefaz 17/03/14 - Impugnado

26 05/03/2010 S/N%/2010 |GILDETE DA SILVA OLIVEIRA DE SOUZA 0094200-70.2006.5.05.0342-RT | 90 DIAS TRT  |10.961,09 PGE em 09/03/2010 0- Nao consta no controle da PGE
27 23/04/2010 SIN°/2010  |MARILUCIA GONGALVES DA SILVA 0118100-48.2007.5.05.0342-RT | 90 DIAS TRT 2.328,15 PGE em 28/04/2010 -0- PJ 30/04/10 — Pendente PGE
28 25/02/2011 S/N%/2011  |[MARIA DAS GRAGAS PEREIRA DE ARAUJO EVANGELISTA 0106100-40.2005.5.05.0001 90 DIAS TRT 4.094,12 |PGE em 01/03/2011 e 20/01/2015 0- Nao consta no controle da PGE
29 24/03/2011 SIN%/2011  [ZELMA PEREIRA SANTOS 0072400-79.2004.5.05.0463 RT | 90 DIAS TRT 4.128,17 PGE em 10/05/2011 0- Nao consta no controle da PGE
30 04/11/2011 SIN%/2011  |JOSE VERISSIMO DE JESUS FERREIRA 0028100-43.1990.5.05.0133 RT | 90 DIAS TRT 6.595,91 PGE em 13/01/2012 0- Nao consta no controle da PGE
31 21/05/2012 021/2012  |JOSE LESSA ALVES E OUTROS 0180500-96.1989.5.05.0191 RT | 90 DIAS TRT 8.494,88 PGE em 22/05/2012 0- Nao consta no controle da PGE
32 01/08/2012 SIN°/2012  |[MARCOS ANTONIO MODESTO DE MORAIS JUNIOR 0145400-18.2004.5.05.0462 RT | 90 DIAS TRT 393,40 PGE em 02/08/2012 0- Nao consta no controle da PGE
33 04/09/2012 SIN%/2012  |JOAQUIM DE SA MENEZES 0011000-65.1990.5.05.0201RT | 90 DIAS TRT 1.133,56 PGE em 06/09/2012 0- N30 consta no controle da PGE
34 14/09/2012 S/N°/2012 |CLODOALDO MELO DE SOUSA 0176300-49.2002.5.05.0463 RT | 90 DIAS TRT 7.295,99 PGE em 06/09/2012 0- Nao consta no controle da PGE
35 02/10/2012 SIN°/2012  |ROQUE SANTOS 0210600-93.2009.5.05.0462 RT | 90 DIAS TRT  |14.792,14 PGE em 08/10/2012 0- Nao consta no controle da PGE
36 20/11/2012 SIN%/2012  |SINTRAP - SIND. TRABALHADORES 0000164-47.2012.5.05.0000 RT | 90 DIAS TRT 3.753,32 PGE em 17/11/2012 0- Nao consta no controle da PGE
37 08/03/2013 S/N%/2013  |[MARIA CELIA SANTOS DA SILVA 0019600-45.2009.5.05.0222 RT | 90 DIAS TRT 203,11 PGE em 14/03/2013 0- Nao consta no controle da PGE
38 11/03/2013 S/N%/2013 |AURELINO RIBEIRO 0292200-12.1997.5.05.0025 RT | 90 DIAS TRT  |37.548,22 PGE em 14/03/2013 0- Nao consta no controle da PGE
39 13/06/2013 S/N°/2013  |ANA LUCIA MOURA DA SILVA 0099000-69.1998.5.05.0101 RT | 90 DIAS TRT 1.622,24 PGE em 19/07/2013 0- Sefaz 19/07/13 - Impugnado

40 12/09/2013 052/2013 | JORGE SOUZA DOS SANTOS 0151200-51.2009.5.05.0462 RT | 90 DIAS TRT 1.746,22 PGE em 17/09/2013 -0- Sefaz 04/11/13 - Pagar

42 01/09/2014 SIN%/2014 |VALMAR VIANA PAIVA 0000274-28.2011.5.05.0611 RT | 90 DIAS TRT 9.974,77 PGE em 08/09/2014 0- N30 consta no controle da PGE
43 01/10/2014 S/N°/2014 |EDNILSON ARAUJO DOS SANTOS 0123300-32.2005.5.05.0463 RT | 90 DIAS TRT  |26.835,80 PGE em 07/10/2014 0- Nao consta no controle da PGE
44 13/10/2014 S/N°/2014  |UNIAO FEDERAL 0095900-41.1993.5.05.06111Q | 90 DIAS TRT 3.522,33 PGE em 17/10/2014 0- Nao consta no controle da PGE
45 27/07/2015 S/N%/2015 |EDVALDO DA HORA SANTOS 0000953-11.2014.5.05.0421 RT | 90 dias TRT 4.736,54 PGE em 04/09/2015 0 Nao consta no controle da PGE
46 30/07/2015 SIN%/2015 |VERA MAGALHAES MENEZES 0120700-28.1989.5.05.0001 RT | 90 DIAS TRT 2.676,30 PGE em 04/09/2015 0 N30 consta no controle da PGE
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PRECATORIOS RPV
Estoque em 31/08/2015- Adm. Direta

RPVs TRT

NAO PAGAR

N° ORDEM|DATA ENTRADA| N° OFICIO |RECLAMANTE N° PRECATORIO ORGAM |EXECUTOR| VALOR SITUAGAO PGE SITUAGAO CONTROLE PGE
1 10/11/2004 01/2006  |EDSON FERREIRA DOS SANTOS 00866-1990-132-05-00-1-RT 2004 TRT 6.041,37 RECURSO 26/07/2006 |Sefaz 26/07/06 — Impugnado
2 28/06/2004 380/2004 |RAIMUNDO SANTOS CALDAS 0104000-74.1980.5.05.0006 RT 2004 TRT 16.495,17 RECURSO 26/03/2012 |Sefaz 26/03/12 - Pagar
3 18/09/12 SIN IZABELA DRUMMOND JATOBA 0057400-52.1995.5-05-0011RT 2005 TRT 18.906,71 RECURSO / RECURSO 25/03/13  |Sefaz 21/11/06 - Impugnado
4 04/03/2005 SIN FERNANDO HAANWINCHES SANCHES 00334-1991-491-05-00-7-RT 2005 TRT 9.806,20 | RECURSO e PGE em 15/04/08 | 16/11/2006 |Sefaz 08/11/06 -Impugnado
5 22/03/2005 032/2005  |INSS-INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL 00889-1992-641-05-00-0-RT 2005 TRT 203,91 RECURSO 03/08/2005 |Sefaz 03/08/05 - Impugnado
6 06/04/2005 SIN MARIA MARCIA MATOS MENEZES E OUTROS (6) 002218-1995-011-05-00-5-RT 2005 TRT 9.338,86 RECURSO 25/11/2005 |Sefaz 21/11/05 - Impugnado
7 06/10/2006 041/2006  |IRACEMA DE OLIVEIRA E OUTROS 00294-1990-191-05-00-8-RT 90 DIAS TRT 223,89 |[RECURSO e PGE em 19/10/2006| 22/08/2006 |Sefaz 09/09/08 — Impugnado
8 12/07/2005 SIN ANA MARIA SOUZA 00736-1989-001-05-00-9-RT 90 DIAS TRT 37,45 RECURSO 01/09/2005  |Sefaz 29/08/05 - Impugnado
9 26/04/2007 SIN CELESTINO MUNIZ DOS SANTOS E OUTROS (3) 00951-1991-002-05-00-0-RT 90 DIAS TRT 19.414,56 | RECURSO - PGE em 07/05/2007 | 26/04/2006 |Sefaz 17/08/05 - Impugnado
10 16/12/2005 SIN JOSE SANTOS DE JESUS 00150.1994.013.05.00.1 RT 90 DIAS TRT 6.556,90 RECURSO 13/01/2006 |Sefaz 13/01/06 - Impugnado
11 30/01/2006 SIN ROBINSON NONATO PINA CHASTINET 02208-1989-009-05-00-5-RT 90 DIAS TRT 1.100,85 RECURSO 06/03/2007 _|Sefaz 06/03/07 — Impugnado
12 11/09/2006 SIN JOSE TADEU FERNANDES DE LIMA E OUTROS (5) 02253-1995-008-05-00-1-RT 90 DIAS TRT 4.092,91 RECURSO 24/10/2006 |Sefaz 20/10/06 - Impugnado
13 18/09/2006 SIN BARBARA SOBRAL NUNES 02253-1995-003-05-00-0-RT | 90 DIAS TRT 737,48 RECURSO 24/10/2006 |Sefaz 20/10/06 - Impugnado
15 11/10/2006 1336/2006 |ANDRE LUIS ANDRADE FIGUEIREDO E OUTROS (27) 01097-1995-007-05-40-0-PR | 90 DIAS TRT firiaid RECURSO 29/11/2010 |N&o consta no controle da PGE
16 08/03/2007 SIN FRANCISCO JOSE DOS SANTOS 02175-2000-020-05-00-7-RT | 90 DIAS TRT 15.253,21 RECURSO 22/08/2007 _|Sefaz 22/08/07 — Impugnado
17 17/10/2007 SIN DINA LUCIA RIBEIRO DALTRO E OUTROS 01387-1996-023-05-00-9-RT | 90 DIAS TRT 8.804,64 RECURSO 07/11/2007 |Sefaz 09/11//07 - Impugnado
18 04/06/2008 SIN ANA LUCIA COSTA SANTOS 02214-1995-002-05-00-6-RT | 90 DIAS TRT 12.514,84 RECURSO 10/07/2008 |Sefaz 10/07/08 — Impugnado
19 02/09/2008 SIN LUCIANO DE O. NASCIMENTO 00717-2004-011-05-00-0 90 DIAS TRT 3.470,45 RECURSO 02/08/2008 |Sefaz 03/12/08 - Impugnado
22 18/05/2009 SIN° ALCIONE RODRIGUES DA SILVA 00884-2007-342-05-00-6-RT | 90 DIAS TRT 2.739,42 RECURSO 27/07/2009 |Sefaz 27/07/09 — Impugnado
23 08/07/2009 SIN°2009 |SANDRA BRITO GONGALVES 01088-1986-008-05-00-0-RT 90 DIAS TRT 8.916,30 RECURSO 13/01/2010 |Sefaz 15/01/09 — Pagar
27 13/11/2009 SIN°/2009  |TANIA FERREIRA DA SILVA 00973-2006-341-05-00-5-RT | 90 DIAS TRT 9.113,78 RECURSO 18/05/2010 |Sefaz 18/05/10 —Impugnado
28 19/01/2010 SIN JOAO DE DEUS CARVALHO MENEZES 00914-1989-371-05-00-7-RT | 90 DIAS TRT 103,85 RECURSO 13/04/2010 |Sefaz 14/07/10 — Impugnado
29 27/01/2010 SIN°2010 |ANTONIO LUIZ RIBEIRO TEIXEIRA 0007900-64.2005.5.05.0561 RT | 90 DIAS TRT 3.449,51 RECURSO 09/11/2010 |Sefaz 09/11/10 — Pagar
31 28/09/2010 SIN°/2010 |CLAUDIO ANTONIO SOARES DE FREITAS 0038900-88.1997.5.05.0003 RT | 90 DIAS TRT 717,45 RECURSO 29/11/2010 |N&o consta no controle da PGE
32 08/10/2010 SIN°/2010 |MARIA VANEIDE RIBEIRO DOS ANJOS 0004200-80.2005.5.05.0561-RT | 90 DIAS TRT 6.385,53 RECURSO 05/12/12011  |N&o consta no controle da PGE
33 15/02/2011 SIN°/2011  |CLAUDIO SOUZA SANTOS 0085600-92.2007.5.05.0611-RT | 90 DIAS TRT 5.283,66 RECURSO 03/10/2011  |N&o consta no controle da PGE
34 26/03/2011 SIN°/2011 |OSVALDO SANTANA DE OLIVEIRA 0244400-67.1996.5.05.0010 RT | 90 DIAS TRT  |48.371,42 RECURSO 12/04/2011 _|N&o consta no controle da PGE
35 29/04/2011 SIN°2011  |JOSEVAL DIAS MACHADO E OUTRO 0143600-50.1990.5.05.0007 RT | 90 DIAS TRT 2.226,42 RECURSO 17/05/2011 |Sefaz 17/05/11 - Impugnado
37 15/03/2012 SIN°/2012  |CLEUMA MARIA DA CUNHA GUEDES SOUSA FREIRE 0019700-32.1995.5.05.0661 RT | 90 DIAS TRT 1.294,87 RECURSO 26/06/2012 |N&o consta no controle da PGE
38 21/05/2012 086/2012  |VILMA CAMPOS DE OLIVEIRA 0060100-59.1986.5.05.0611 RT | 90 DIAS TRT 1.170,91 RECURSO 26/06/2012_|N&o consta no controle da PGE
39 25/06/2012 SIN°/2012 |PIERRE DE SANTANA PEREIRA 0000318-67.2010.5.05.0551 RT | 90 DIAS TRT 2.984,61 RECURSO 27/07/2012  |N&o consta no controle da PGE
43 07/08/2012 SIN°/2012 _|ANTONIO JOSE DOMINGOS 0014600-23.2012.8.05.0000 90 DIAS TRT 11.381,54 RECURSO 09/08/2012_|N&o consta no controle da PGE
44 24/09/2012 0150/2012 |WILLAN LARANJEIRA ISSA 0136300-04.2009.5.05.0611 RT | 90 DIAS TRT 6.166,72 RECURSO 06/11/2012 |Sefaz 29/10/12 - Impugnado
48 04/04/2013 SIN°2013  |MARIA DE FATIMA DE JESUS SANTOS 0061600-57.2004.5.05.0021 RT | 90 DIAS TRT 13.521,60 RECURSO 07/05/2013 |Sefaz 02/09/15 - Pagar
70 21/08/2013 SIN°/2014 |MARIA DE JESUS E OUTROS 0083200-68.2004.05.05.0431 RT | 90 DIAS TRT 10.216,80 RECURSO 04/11/2013 |N&o consta no controle da PGE
71 26/08/2013 042/2013  |ANTONIO BATISTA DOS SANTOS 0143700-07.2004.05.05.0462 RT | 90 DIAS TRT 2.157,38 RECURSO 23/10/2013 |Sefaz 23/10/13 - Impugnado
75 15/04/2014 SIN°/2014 _|IRACY LIMA FONSECA 0092200-45.2005.5.05.0015 RT | 90 DIAS TRT 10.440,62 RECURSO 20/05/2014 _|Sefaz 20/05/14 - Impugnado
76 15/08/2014 SIN°/2014 |RUBEMNALVA MAGALHAES DE JESUS FERREIRA 0077000-49.1993.5.05.0134 RT | 90 DIAS TRT 841,06 RECURSO 09/10/2014 |Sefaz 09/10/14 - Impugnado
79 03/09/2014 1572/2014 |ESPOLIO DE ARX TOURINHO 0122900-59.1996.5.05.0131 RT | 90 DIAS TRT 8.680,51 RECURSO 04/12/2014 |N&o consta no controle da PGE
81 30/10/2014 SIN°/2013  |[ELIANE OLIVEIRA CASTRO SALDANHA 0000611-57.2012.5.05.0651 RT | 90 DIAS TRT 8.278,18 RECURSO 23/10/2014 |N&o consta no controle da PGE
82 30/01/2015 SIN°/2015  |ALICE MARIA MAGALHAES DE PINHO E OUTROS 0109600-94.1995.5.05.0024 RT | 90 DIAS TRT  |29.412,34 RECURSO 30/01/2015  |N&o consta no controle da PGE

RPV paga no quadrimestre, conforme pode ser verificado no relatério “Pagamento Credor”- Agosto a Dezembro/2015 (Anexo na fase de planejamento)
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RPVs TJ
, GOVERNO DA| GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
* ~| SECRETARIA DA FAZENDA
ABahla DIRETORIA DO TESOURO
ANEXO 01 - RPVs do TJ-BA
PRECATORIOS RPV
Estoque em 31/08/2015 — Adm. Direta
N° DATA ANO | TRIBUNAL RETORNO
ORDEM| ENTRADA | N° OFICIO |RECLAMANTE N° PRECATORIO ORGAM |EXECUTOR| VALOR | SITUAGCAO PGE SITUAGAO CONTROLE PGE
8 25/01/2007 SIN \VANIA MARIA OLIVEIRA 920.963-2/2005 90 DIAS TJ-BA 5.829,99 | 31/01/2007 -0- IProfis 06/02/07 - Pendente PGE
) 140.96.535693-8(40.155) PGE em
12 | 17/05/2007 SIN MARIA LEONOR POVOAS DE AGUIAR 33.608-6/2007 90 DIAS TJ-BA 606,14 | 18/06/2007 -0- Nzo consta no controle da PGE
15 | 26/09/2007 SIN MARIA LEONOR POVOAS DE AGUIAR 44.602-9/2007 90 DIAS TJ-BA 1.427,23] 27/09/2007 -0- Nzo consta no controle da PGE
16 | 25/10/2007 | 0381/2007 [MARIA LEONOR POVOAS DE AGUIAR 53.151-5/2007 90 DIAS TJ-BA 752,70 01/11/2007 -0- Nzo consta no controle da PGE
17 | 26/10/2007 | 0392/2007 |SERGIO COUTO DOS SANTOS 53.860-7/2007 90 DIAS TJ-BA 515,44 | 01/11/2007 -0- N30 consta no controle da PGE
20 | 08/04/2009 | 192/2009 |JOSE TADEU SANTOS ARAUJO E OUTRO 790.716/2008 90 DIAS TJ-BA 9.300,00 [ 08/04/2009 -0- PJ 24/07/09 — Pendente PGE
PRECATORIOS RPV
Estoque em 31_/08/2015 — Adm. Direta
NAO PAGAR
N° DATA ] ANO | TRIBUNAL _ RETORNO ]
ORDEM| ENTRADA | N° OFICIO [RECLAMANTE N° PRECATORIO ORGAM |EXECUTOR| VALOR | SITUAGAO PGE SITUAGAO CONTROLE PGE
14 25/09/2006 315/06 |CONCRETO REDIMIX DO BRASIL 22.083-8/2002 90 DIAS TJ-BA 2.921,66 | RECURSO | 18/05/2007 |Scfaz 18/05/07 — Impugnado
20 | 25/09/2008 506/08 |ARIVALDO SALES LEGAL E OUTROS 14003020448-5 90 DIAS TJ-BA 38.582,33 | RECURSO | 02/08/2008 N30 consta no controle da PGE
21 10/11/2008 | 642/2008 |[VALMIR NOVAIS FREITAS 570188/2008 90 DIAS TJ-BA 433,47| RECURSO | 25/07/2012 [Sefaz 27/09/10 - Pagar
24 | 21/08/2009 | 913/2009 |ABDON ANTONIO ABBADE DOS REIS 6943-14002911778-9 90 DIAS TJ-BA 2.000,00 | RECURSO | 05/11/2009 [Esta no controle PGE, sem informaggo
26 | 16/09/2009 | 537/2009 [JOAO NUNES SENTO SE FILHO 42.964-3/2009 90 DIAS TJ-BA 5.388,74 | RECURSO | 05/11/2009 [Sefaz 06/11/09 — Impugnado
30 18/06/2010 | 0247/2010 JANTENOR AMORIM 0012583-90.2009.805.0000-0 [ 90 DIAS TJ-BA 3.284,94 | RECURSO | 27/07/2010 [Sefaz 14/06/10 — Pagar
36 | 03/11/2011 | 0995/2011 [LUIZ PAIVA BRITTO 0013481-35.2011.805.0000-0 [ 90 DIAS TJ-BA 5.450,00 | RECURSO | 14/12/2011 [NZo consta no controle da PGE
40 | 06/08/2012 | 0742/2012 |MARCELO SILVA MATIAS 0308072-68.2012.8.05.0000 | 90 DIAS TJ-BA 2.064,37 | RECURSO | 10/08/2012 [N&o consta no controle da PGE
41 06/08/2012 | 1142/2012 |ROBERTO DE OLIVEIRA ARANHA 0308074-38.2012.8.05.0000 | 90 DIAS TJ-BA 4.118,48| RECURSO | 09/08/2012 [Sefaz 05/01/16 - Pagar
42 | 06/08/2012 | 1143/2012 |MANOEL RIBEIRO DOS SANTOS SOUZA 0308075-23.2012.8.05.0000 | 90 DIAS TJ-BA 10.982,60 | RECURSO | 09/08/2012 |Nzo consta no controle da PGE
46 | 21/03/2013 | S/N°2013 |CRISPIM FERREIRA DE PINHO 0317104-97.2012.8.05.0000 | 90 DIAS TJ-BA 30.988,56 | RECURSO | 16/03/2013 [Sefaz 26/03/13 - Impugnado
47 | 21/03/2013 | 0350/2013 |ROBERTO LOPES DOS SANTOS 0314903-35.2012.8.05.0000 | 90 DIAS TJ-BA 6.975,00 | RECURSO | 05/04/2013 [Sefaz 05/04/13 - Impugnado
49 14/05/2013 | 585/2013 JARISTOTELES OLIVEIRA VELOSO 0003183-13.2013.8.05.0000 | 90 DIAS TJ-BA 10.540,98 | RECURSO | 16/05/2013 [Sefaz 25/08/14 - Pagar
50 29/07/2013 | 2309/2013 |UBIRACY SOUZA SANTOS 0009817-25.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 8.538,68 | RECURSO | 03/10/2014 [Sefaz 03/10/13 - Impugnado
51 29/07/2013 | 2311/2013 [VICENTE SARNO NETO 0011339-87.2013.805.0000-0 [ 90 DIAS TJ-BA 9.903,40 | RECURSO | 27/09/2013 [Sefaz 27/09/13 - Impugnado
52 | 30/07/2013 | 1821/2013 [MANOEL AMORIM RAMOS 0010077-05.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 6.901,66 | RECURSO | 02/10/2013 IN&o consta no controle da PGE
54 | 30/07/2013 | 2247/2013 |ABELARDO DE OLIVEIRA BORGES FILHO | 0009511-56.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 13.560,00 | RECURSO | 02/10/2013 [Sefaz 28/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
55 | 30/07/2013 | 2251/2013 |ADALGISA MARIA BATISTA NEVES REHEM| 0009495-05.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 13.560,00 | RECURSO | 27/09/2013 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
56 30/07/2013 | 2252/2013 |ANA MATA 0003182-28.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 13.321,43| RECURSO | 03/10/2013 [Sefaz 03/10/13 - Impugnado
57 | 30/07/2013 | 2253/2013 |ADENOR ARAGAO 0009517-63.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 13.560,00 | RECURSO | 03/10/2013 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
58 | 30/07/2013 | 2259/2013 [CLEUZA SANTOS TERCEIRO 0009505-49.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 13.560,00 | RECURSO | 03/10/2013 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
59 | 30/07/2013 | 2262/2013 |DYLSE MAIA SOLEDADE 0009490-80.2013.805.0000-0 [ 90 DIAS TJ-BA 13.560,00 | RECURSO | 13/09/2013 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
60 | 30/07/2013 | 2266/2013 [EDELZUITA DE SOUZA BARRETO 0009488-13.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 2.377,64| RECURSO | 03/10/2013 [Sefaz 28/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
61 30/07/2013 | 2267/2013 |ELGA DE OLIVEIRA DOURADO 0009510-71.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 13.560,00 | RECURSO | 01/10/2013 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
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RPVs TJ
62 | 30/07/2013 | 2268/2013 |ELZIRO REIS LEAO 0009509-86.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 13.560,00 | RECURSO | 02/10/2013 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
63 | 30/07/2013 | 2272/2013 [HERMELINDA SERGIA DE OLIVEIRA 0009515-93.2013.805.0000-0 [ 90 DIAS TJ-BA 13.560,00 | RECURSO | 03/10/2013 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
64 30/07/2013 | 2282/2013 |LICIA MARIA DIAS LIMA CIDREIRA 0009500-27.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 13.560,00 | RECURSO | 01/10/2013 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
65 | 30/07/2013 | 2312/2013 [YARA DE SOUZA PINHEIRO 0009491-65.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 13.560,00 | RECURSO | 02/10/2013 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
66 | 31/07/2013 | 1884/2013 |[HUMBERTO LUIZ MAGALHAES 0009514-48.2013.805.0000-0 [ 90 DIAS TJ-BA 13.560,00 | RECURSO [ 02/10/2013 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
67 | 31/07/2013 | 1889/2013 [RENATO GUIMARAES TEIXEIRA JUNIOR | 0009518-48.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 12.783,06 | RECURSO [ 02/10/2013 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
68 | 31/07/2013 | 1887/2013 |DANTE MARIA CARDOSO 0009504-42.2013.805.0000-0 [ 90 DIAS TJ-BA 13.560,00 | RECURSO [ 27/09/2013 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
72 | 29/08/2013 | 1668/2013 |LUIS CLAUDIO SANTOS 0010307-47.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 12.187,50 | RECURSO | 27/09/2013 [Sefaz 28/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
77 | 25/08/2014 | 1614/2014 |FRANCIS AUGUSTO ARAUJO MEDEIROS P| 0011633-42.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 12.457,62 | RECURSO | 04/09/2014 [Sefaz 04/09/14 - Impugnado

78 | 25/08/2014 | 1617/2014 [VALTEMIR RIBEIRO DOS SANTOS 0007427-48.2014.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 9.707,06 | RECURSO | 27/08/2014 [Sefaz 08/07/15 - Pagar

80 | 11/09/2014 | SIN°2014 [LUZINETE BAPTISTA ROCHA E OUTROS | 0012244-92.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJ-BA 11.207,45| RECURSO | 10/10/2014 |N&o consta no controle da PGE

RPV paga no quadrimestre, conforme pode ser verificado no relatério “Pagamento Credor’- Agosto a Dezembro/2015 (Anexo na fase de planejamento)
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ANEXO 02 - INCONSISTENCIAS NOS CONTROLES DA SEFAZ E PGE

RPVs CANCELADAS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA

RELL10094/1 1-

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

DATA ENTRADA |RECLAMANTE N° PRECATORIO TRIBUNAL EXECUTOR | VALOR SITUAGAO NO CONTROLE PGE
30/07/2013  |ABELARDO DE OLIVEIRA BORGES FILHO 0009511-56.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00 |S€faz 28/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
30/07/2013  |ADALGISA MARIA BATISTA NEVES REHEM 0009495-05.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00 |Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
30/07/2013  |ADENOR ARAGAO 0009517-63.2013.805.0000-0 TJBA 13.560,00 |Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
30/07/2013  |CLEUZA SANTOS TERCEIRO 0009505-49.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00 |Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
30/07/2013  |DYLSE MAIA SOLEDADE 0009490-80.2013.805.0000-0 TJBA 13.560,00 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
30/07/2013  |EDELZUITA DE SOUZA BARRETO 0009488-13.2013.805.0000-0 TJBA 2.377 64 [Sefaz 28/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
30/07/2013  |ELGA DE OLIVEIRA DOURADO 0009510-71.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
30/07/2013  |ELZIRO REIS LEAO 0009509-86.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
30/07/2013  |HERMELINDA SERGIA DE OLIVEIRA 0009515-93.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00 [S€faz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
30/07/2013  |LICIA MARIA DIAS LIMA CIDREIRA 0009500-27.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00 |S€faz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
30/07/2013  [YARA DE SOUZA PINHEIRO 0009491-65.2013.805.0000-0 TJBA 13.560,00 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
31/07/2013  |HUMBERTO LUIZ MAGALHAES 0009514-48.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.560,00 |Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
31/07/2013  |RENATO GUIMARAES TEIXEIRA JUNIOR 0009518-48.2013.805.0000-0 TJBA 12.783,06 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
31/07/2013  |DANTE MARIA CARDOSO 0009504-42.2013.805.0000-0 TJBA 13.560,00 [Sefaz 21/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.
29/08/2013  |LUIS CLAUDIO SANTOS 0010307-47.2013.805.0000-0 TJ-BA 12.187,50 |Sefaz 28/11/13 - Cancelada pela Presidéncia do TJ.

RPVs EM QUE OS EXECUTADOS SAO ORGAOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA

DATA ENTRADA |RECLAMANTE N° PRECATORIO TRIBUNAL EXECUTOR VALOR SITUACAO NO CONTROLE PGE
04/05/2005 _ JESPOLIO DE CARLOS ALBERTO BULCAO SANTOS 02240-1990-011-05-00-0-RT TRT 2.725,12 |Sudesb 08/06/05 - Pagar
07/07/2006 __|PAULO SERGIO RODRIGUES GONCALVES 02728-1999-015-05-00-1-RT TRT 2.938,80 |Funceb 20/05/04
09/10/2006 __ |JJOSE ANTONIO DA RESSURREICAO DE FRANCA E OUTR{__ 02062-1996-002-05-00-2-RT TRT 241.958,89 |Derba 20/06/07
04/12/2006 __|ROSANGELA RODRIGUES SILVA E OUTROS (7) 01365-1996-020-05-00-0-RT TRT 66.642,10 |Fundac 12/03/07
20/01/2007 __ |ITALA NEIDE CARVALHO TRIGUEIRO 01729-1994-004-05-00-0-RT TRT 5.322,97 |CRA 12/03/07
26/04/2007 __|CRISTIANO GOMES DA SILVA 02056-1996-015-05-00-1-RT TRT 42.162,44 |Derba 23/05/07
27/04/2007 __|ISMAEL DE JESUS 00162-1990-008-05-00-7-RT TRT 2.067,53 _|Sudesb 14/06/07
04/06/2007 __[MARIA ULIANA COSTA CEDRAZ 02909-1990-013-05-00-7-RT TRT 3.981,71 [Fundac 01/08/07
30/06/2009 __|[MARCIO DA CONCEICAO BARROS E OUTROS 00993-2004-013-05-00-0-RT TRT 5.063,19 IPAC 19/11/09

RPVs AUSENTES NO CONTROLE DA PGE
DATA ENTRADA |RECLAMANTE N° PRECATORIO TRIBUNAL EXECUTOR | VALOR |SITUAGAO CONTROLE PGE
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05/03/2010 GILDETE DA SILVA OLIVEIRA DE SOUZA 0094200-70.2006.5.05.0342-RT TRT 10.961,09 |N&o consta no controle da PGE
25/02/2011 MARIA DAS GRACAS PEREIRA DE ARAUJO EVANGELISTA 0106100-40.2005.5.05.0001 TRT 4.094,12 |Nao consta no controle da PGE
24/03/2011 ZELMA PEREIRA SANTOS 0072400-79.2004.5.05.0463 RT TRT 4.128,17 |N&o consta no controle da PGE
04/11/2011 JOSE VERISSIMO DE JESUS FERREIRA 0028100-43.1990.5.05.0133 RT TRT 6.595,91 |N&o consta no controle da PGE
21/05/2012 JOSE LESSA ALVES E OUTROS 0180500-96.1989.5.05.0191 RT TRT 8.494,88 |Nao consta no controle da PGE
01/08/2012 MARCOS ANTONIO MODESTO DE MORAIS JUNIOR 0145400-18.2004.5.05.0462 RT TRT 393,40 |Nao consta no controle da PGE
04/09/2012 JOAQUIM DE SA MENEZES 0011000-65.1990.5.05.0201RT TRT 1.133,56 |[N&o consta no controle da PGE
14/09/2012 CLODOALDO MELO DE SOUSA 0176300-49.2002.5.05.0463 RT TRT 7.295,99 |N&o consta no controle da PGE
02/10/2012 ROQUE SANTOS 0210600-93.2009.5.05.0462 RT TRT 14.792,14 |Nao consta no controle da PGE
20/11/2012 SINTRAP - SIND. TRABALHADORES 0000164-47.2012.5.05.0000 RT TRT 3.753,32 |Nao consta no controle da PGE
08/03/2013 MARIA CELIA SANTOS DA SILVA 0019600-45.2009.5.05.0222 RT TRT 203,11 |Nao consta no controle da PGE
11/03/2013 AURELINO RIBEIRO 0292200-12.1997.5.05.0025 RT TRT 37.548,22 [N&o consta no controle da PGE
01/09/2014 VALMAR VIANA PAIVA 0000274-28.2011.5.05.0611 RT TRT 9.974,77 Nao consta no controle da PGE
01/10/2014 EDNILSON ARAUJO DOS SANTOS 0123300-32.2005.5.05.0463 RT TRT 26.835,80 |[N&o consta no controle da PGE
13/10/2014 UNIAO FEDERAL 0095900-41.1993.5.05.0611 1Q TRT 3.522,33 |[N&o consta no controle da PGE
27/07/2015 EDVALDO DA HORA SANTOS 0000953-11.2014.5.05.0421 RT TRT 4.736,54 [N&o consta no controle da PGE
30/07/2015 VERA MAGALHAES MENEZES 0120700-28.1989.5.05.0001 RT TRT 2.676,30 |N&o consta no controle da PGE
11/10/2006 ANDRE LUIS ANDRADE FIGUEIREDO E OUTROS (27) 01097-1995-007-05-40-0-PR TRT 122.175,94 |Nao consta no controle da PGE
28/09/2010 CLAUDIO ANTONIO SOARES DE FREITAS 0038900-88.1997.5.05.0003 RT TRT 717,45 |Nao consta no controle da PGE
08/10/2010 MARIA VANEIDE RIBEIRO DOS ANJOS 0004200-80.2005.5.05.0561-RT TRT 6.385,53 |N&o consta no controle da PGE
15/02/2011 CLAUDIO SOUZA SANTOS 0085600-92.2007.5.05.0611-RT TRT 5.283,66 |[N&o consta no controle da PGE
26/03/2011 OSVALDO SANTANA DE OLIVEIRA 0244400-67.1996.5.05.0010 RT TRT 48.371,42 |N&o consta no controle da PGE
15/03/2012 CLEUMA MARIA DA CUNHA GUEDES SOUSA FREIRE 0019700-32.1995.5.05.0661 RT TRT 1.294,87 |N&o consta no controle da PGE
21/05/2012 VILMA CAMPOS DE OLIVEIRA 0060100-59.1986.5.05.0611 RT TRT 1.170,91 |[Nao consta no controle da PGE
25/06/2012 PIERRE DE SANTANA PEREIRA 0000318-67.2010.5.05.0551 RT TRT 2.984,61 [Nao consta no controle da PGE
07/08/2012 ANTONIO JOSE DOMINGOS 0014600-23.2012.8.05.0000 TRT 11.381,54 |N&o consta no controle da PGE
21/08/2013 MARIA DE JESUS E OUTROS 0083200-68.2004.05.05.0431 RT TRT 10.216,80 |Nao consta no controle da PGE
03/09/2014 ESPOLIO DE ARXI TOURINHO 0122900-59.1996.5.05.0131 RT TRT 8.680,51 |N&o consta no controle da PGE
30/10/2014 ELIANE OLIVEIRA CASTRO SALDANHA 0000611-57.2012.5.05.0651 RT TRT 8.278,18 |N&o consta no controle da PGE
30/01/2015 ALICE MARIA MAGALHAES DE PINHO E OUTROS 0109600-94.1995.5.05.0024 RT TRT 29.412,34 |N3o consta no controle da PGE
] 140.96.535693-8(40.155) 33.608-
17/05/2007 MARIA LEONOR POVOAS DE AGUIAR 6/2007 TJ-BA 606,14 |Nao consta no controle da PGE
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26/09/2007  |MARIA LEONOR POVOAS DE AGUIAR 44.602-9/2007 TJ-BA 1.427,23 |N&o consta no controle da PGE
25/10/2007  |MARIA LEONOR POVOAS DE AGUIAR 53.151-5/2007 TJ-BA 752,70 |N3o consta no controle da PGE
26/10/2007  |SERGIO COUTO DOS SANTOS 53.860-7/2007 TJ-BA 515,44 |N&o consta no controle da PGE
25/09/2008  |ARIVALDO SALES LEGAL E OUTROS 14003020448-5 TJ-BA 38.582,33 |N&o consta no controle da PGE
03/11/2011  |LUIZ PAIVA BRITTO 0013481-35.2011.805.0000-0 TJ-BA 5.450,00 |N&o consta no controle da PGE
06/08/2012  |MARCELO SILVA MATIAS 0308072-68.2012.8.05.0000 TJ-BA 2.064,37 |N3o consta no controle da PGE
06/08/2012 MANOEL RIBEIRO DOS SANTOS SOUZA 0308075-23.2012.8.05.0000 TJ-BA 10.982,60 |[Nao consta no controle da PGE
30/07/2013  |MANOEL AMORIM RAMOS 0010077-05.2013.805.0000-0 TJ-BA 6.901,66 |No consta no controle da PGE
11/09/2014  |LUZINETE BAPTISTA ROCHA E OUTROS 0012244-92.2013.805.0000-0 TJ-BA 11.207,45 |N&o consta no controle da PGE
RPVs A PAGAR NO CONTROLE DA PGE E PENDENTES NO CONTROLE DA SEFAZ
DATA ENTRADA |[RECLAMANTE N° PRECATORIO TRIBUNAL EXECUTOR _ VALOR _ |SITUAGAO CONTROLE PGE
04/05/2005  |ESPOLIO DE CARLOS ALBERTO BULCAO SANTOS 02240-1990-011-05-00-0-RT TRT 2.725,12 [Sudesb 08/06/05 - Pagar
12/0972013 __ |JORGE SOUZA DOS SANTOS 0151200-51.2009.5.05.0462 RT TRT 1.746,22 |Sefaz 04/11/13 - Pagar
28/06/2004  |RAIMUNDO SANTOS CALDAS 0104000-74.1980.5.05.0006 RT TRT 16.495,17 |Sefaz 26/03/12 - Pagar
08/07/2009  |SANDRA BRITO GONCALVES 01088-1986-008-05-00-0-RT TRT 8.916,30 |Sefaz 15/01/09 — Pagar
27/01/2010  |ANTONIO LUIZ RIBEIRO TEIXEIRA 0007900-64.2005.5.05.0561 RT TRT 3.449,51 |Sefaz 09/11/10 — Pagar
10/11/2008 _ |VALMIR NOVAIS FREITAS 570188/2008 TJ-BA 433,47 |Sefaz 27/09/10 - Pagar
18/06/2010 __ |ANTENOR AMORIM 0012583-90.2009.805.0000-0 TJ-BA 3.284,94 |Sefaz 14/06/10 — Pagar
RPVs PAGAS EM QUADRIMESTRE ANTERIORES QUE AINDA CONSTAM COMO A PAGAR OU NAO PAGAR NO CONTROLE DA SEFAZ
DATA ENTRADA |RECLAMANTE N° PRECATORIO TRIBUNAL EXECUTOR | VALOR |SITUAGAO CONTROLE PGE
29/04/2011  |JOSEVAL DIAS MACHADO E OUTRO 0143600-50.1990.5.05.0007 RT TRT 2.226,42 |Sefaz 17/05/11 - Impugnado
14/05/2013  |ARISTOTELES OLIVEIRA VELOSO 0003183-13.2013.8.05.0000 TJ-BA 10.540,98 |Sefaz 25/08/14 - Pagar
20/07/2013 __|VICENTE SARNO NETO 0011339-87.2013.805.0000-0 TJBA 9.903,40 |Sefaz 27/09/13 - Impugnado
30/07/2013 __ |ANA MATA 0003182-28.2013.805.0000-0 TJ-BA 13.321,43 |Sefaz 03/10/13 - Impugnado
25/08/2014 __ |VALTEMIR RIBEIRO DOS SANTOS 0007427-48.2014.805.0000-0 TJBA 9.707,06|Sefaz 08/07/15 - Pagar
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DIRETORIA DO TESOURO
ANEXO 03 - ANALISE DA ORDEM CRONOLOGICA DE RPVs DO TRT 52 REGIAO

,A'GO"E”O DAl GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
AR

ANALISE ORDEM CRONOLOGICA DE RPVS TRT_BA

PRECATORIOS RPV

Estoque em 31/08/2015- Adm. Direta
. TRIBUNAL
N° ORDEM DATA ENTRADA N° OFICIO [RECLAMANTE N° PRECATORIO ANO ORCAM | EXECUTOR
1 27/07/2004 023/2004 |ANTONIO JOSE CARNEIRO LOPES 00127-1990-251-05-00-6-RT 90 DIAS TRT
4 07/07/2006 SIN NOEDMA CONCEIQAO DE AMORIM 01206-1993-020-05-00-2-RT 90 DIAS TRT
5 11/09/2006 SIN ZIZIMO FONSECA SANTOS 01981-1990-015-05-00-0-RT 90 DIAS TRT
14 20/06/2007 SIN ITAMAR DIAS SANTOS 01441-1989-491-05-00-8-RT 90 DIAS TRT
18 27/02/2008 SIN ADENILSON ALMEIDA SANTOS 01466-2007-027-05-00-9-CP 90 DIAS TRT
19 10/07/2008 S/Ne S/IN |RAILSON DE OLIVEIRA 01125-1998-015-05-00-1-RT 90 DIAS TRT
21 19/05/2009 012/2009 MARIA NASCIMENTO LEAL DIAS 00773-2007-612-05-00-2-RT 90 DIAS TRT
22 25/05/2009 SIN EDNA MARIA DOS SANTOS 00905-2001-002-05-00-4-RT 90 DIAS TRT
24 16/07/2009 S/N°/2009 |LIDICE VITORIA DA SILVA MARQUES 01835-1995-002-05-00-2-RT 90 DIAS TRT
25 15/01/2010 0017/2010 |JOSELITA GOMES DA SILVA 01354-2009-024-05-00-1-RT 90 DIAS TRT
27 23/04/2010 S/N°2010 |MARILUCIA GONGCALVES DA SILVA 0118100-48.2007.5.05.0342-RT 90 DIAS TRT
39 13/06/2013 13/06/2013 |ANA LUCIA MOURA DA SILVA 0099000-69.1998.5.05.0101 RT 90 DIAS TRT
PRECATORIOS RPV-NAO PAGAR
Estoque em 31/08/2015 — Adm. Direta
. TRIBUNAL
N° ORDEM DATA ENTRADA N° OFICIO [RECLAMANTE N° PRECATORIO ANO ORCAM | EXECUTOR
004/2005 e
1 10/11/2004 01/2006 EDSON FERREIRA DOS SANTOS 00866-1990-132-05-00-1-RT 2004 TRT
10/01/2005, 11/10/2006
3 e 18/09/12 S/N 1IZABELA DRUMMOND JATOBA 0057400-52.1995.5-05-0011RT 2005 TRT
4 04/03/2005 S/N FERNANDO HAANWINCHES SANCHES 00042-2005-005-05-00-8 CP / 00334-1991-491-05-00-7-RT 2005 TRT
5 22/03/2005 032/2005 INSS-INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL 00889-1992-641-05-00-0-RT 2005 TRT
6 06/04/2005 032/2005 MARIA MARCIA MATOS MENEZES E OUTROS (6) 002218-1995-011-05-00-5-RT 2005 TRT
004/2005 -
06/09/2005 e 020/2006 e
7 06/10/2006 041/2006 IRACEMA DE OLIVEIRA E OUTROS 00294-1990-191-05-00-8-RT 90 DIAS TRT
8 12/07/2005 S/N ANA MARIA SOUZA 00736-1989-001-05-00-9-RT 90 DIAS TRT
18/07/2005-20/03/2006
9 e 26/04/2007 SIN CELESTINO MUNIZ DOS SANTOS E OUTROS (3) 00951-1991-002-05-00-0-RT 90 DIAS TRT
10 16/12/2005 SIN JOSE SANTOS DE JESUS 00150.1994.013.05.00.1 RT 90 DIAS TRT
11 30/01/2006 SIN ROBINSON NONATO PINA CHASTINET 02208-1989-009-05-00-5-RT 90 DIAS TRT
12 11/09/2006 SIN JOSE TADEU FERNANDES DE LIMA E OUTROS (5) 02253-1995-008-05-00-1-RT 90 DIAS TRT
13 18/09/2006 SIN BARBARA SOBRAL NUNES 02253-1995-003-05-00-0-RT 90 DIAS TRT
16 08/03/2007 SIN FRANCISCO JOSE DOS SANTOS 02175-2000-020-05-00-7-RT 90 DIAS TRT
17 17/10/2007 S/N DINA LUCIA RIBEIRO DALTRO E OUTROS 01387-1996-023-05-00-9-RT 90 DIAS TRT
18 04/06/2008 SIN ANA LUCIA COSTA SANTOS 02214-1995-002-05-00-6-RT 90 DIAS TRT
19 02/09/2008 SIN LUCIANO DE O. NASCIMENTO 00717-2004-011-05-00-0 90 DIAS TRT
22 18/05/2009 SIN® ALCIONE RODRIGUES DA SILVA 00884-2007-342-05-00-6-RT 90 DIAS TRT
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27 13/11/2009 S/N°/2009 |TANIA FERREIRA DA SILVA 00973-2006-341-05-00-5-RT 90 DIAS TRT
28 19/01/2010 SIN JOAO DE DEUS CARVALHO MENEZES 00914-1989-371-05-00-7-RT 90 DIAS TRT
35 29/04/2011 S/N°/2011  |JOSEVAL DIAS MACHADO E OUTRO 0143600-50.1990.5.05.0007 RT 90 DIAS TRT
44 24/09/2012 0150/2012 |WILLAN LARANJEIRA ISSA 0136300-04.2009.5.05.0611 RT 90 DIAS TRT
7 26/08/2013 042/2013  |/ANTONIO BATISTA DOS SANTOS 0143700-07.2004.05.05.0462 RT 90 DIAS TRT
75 15/04/2014 S/IN°2014  |IRACY LIMA FONSECA 0092200-45.2005.5.05.0015 RT 90 DIAS TRT
76 15/08/2014 SIN°2014 |RUBEMNALVA MAGALHAES DE JESUS FERREIRA 0077000-49.1993.5.05.0134 RT 90 DIAS TRT
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SITUAGAO CONTROLE PGE

PJ/T 06/10/05 - Pendente PGE

PJ/T 31/07/06 - Pendente PGE

PJ/T 20/10/06 - Pendente PGE

Sefaz 13/03/01 - Providéncias

PJ/T 12/03/08 — Pendente PGE

Sefaz 04/09/06 - Impugnado

PJ/T 27/05/09 — Pendente PGE

Sefaz 16/06/10 — Impugnado

PJ/T 10/08/09 — Pendente PGE

Sefaz 17/03/14 - Impugnado

PJ 30/04/10 — Pendente PGE

Sefaz 19/07/13 - Impugnado

SITUAGAO CONTROLE PGE

Sefaz 26/07/06 — Impugnado

Sefaz 21/11/06 - Impugnado

Sefaz 08/11/06 -Impugnado

Sefaz 03/08/05 - Impugnado

Sefaz 21/11/05 - Impugnado

Sefaz 09/09/08 — Impugnado

Sefaz 29/08/05 - Impugnado

Sefaz 17/08/05 - Impugnado

Sefaz 13/01/06 - Impugnado

Sefaz 06/03/07 — Impugnado

Sefaz 20/10/06 - Impugnado

Sefaz 20/10/06 - Impugnado

Sefaz 22/08/07 — Impugnado

Sefaz 09/11//07 - Impugnado

Sefaz 10/07/08 — Impugnado

Sefaz 03/12/08 - Impugnado

Sefaz 27/07/09 — Impugnado

ANALISE ORDEM CRONOLOGICA DE RPVS TRT_BA
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Sefaz 18/05/10 —Impugnado

Sefaz 14/07/10 — Impugnado

Sefaz 17/05/11 - Impugnado

Sefaz 29/10/12 - Impugnado

Sefaz 23/10/13 - Impugnado

Sefaz 20/05/14 - Impugnado

Sefaz 09/10/14 - Impugnado

ANALISE ORDEM CRONOLOGICA DE RPVS TRT_BA
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO

ANEXO 03 - ANALISE DA ORDEM CRONOLOGICA DE RPVs DO TRIBUNAL DE JUSTICA-BA

ANALISE DA ORDEM CRONOLOGICA DE RPVs TJ_BA

PRECATORIOS RPV
Estoque em 31/08/2015- Adm. Direta

RELL.1009Y414£-O

N° ORDEM |DATA ENTRADA N° OFICIO RECLAMANTE N° PRECATORIO ANO ORCAM !fé%ﬂ'#ﬁk SITUAGAO CONTROLE PGE
8 25/01/2007 SIN VANIA MARIA OLIVEIRA 920.963-2/2005 90 DIAS TJ-BA  |Profis 06/02/07 - Pendente PGE
20 08/04/2009 192/2009 JOSE TADEU SANTOS ARAUJO E OUTRO 790.716/2008 90 DIAS TJ-BA  |PJ 24/07/09 — Pendente PGE
PRECATORIOS RPV
Estoque em 31/08/2015- Adm. Direta
NAO PAGAR
N°ORDEM | DATA ENTRADA N° OFICIO RECLAMANTE N° PRECATORIO ANO ORGAM | EXECUTOR [SITUAGAO CONTROLE PGE
14 25/09/2006 315/06 CONCRETO REDIMIX DO BRASIL 22.083-8/2002 90 DIAS TJBA  [Sefaz 18/05/07 — Impugnado
24 21/08/2009 913/2009 [ABDON ANTONIO ABBADE DOS REIS 6943-14002911778-9 90 DIAS TJBA  |Esta no controle PGE, sem informagad
26 16/09/2009 537/2009 JOAO NUNES SENTO SE FILHO 42.964-3/2009 90 DIAS TJ-BA  [Sefaz 06/11/09 — Impugnado
46 21/03/2013 SIN°/2013 CRISPIM FERREIRA DE PINHO 0317104-97.2012.8.05.0000 90 DIAS TJBA  [Sefaz 26/03/13 - Impugnado
47 21/03/2013 0350/2013 ROBERTO LOPES DOS SANTOS 0314903-35.2012.8.05.0000 90 DIAS TJBA  [Sefaz 05/04/13 - Impugnado
50 29/07/2013 2309/2013 UBIRACY SOUZA SANTOS 0009817-25.2013.805.0000-0 | 90 DIAS TJBA  [Sefaz 03/10/13 - Impugnado
51 29/07/2013 2311/2013 VICENTE SARNO NETO 0011339-87.2013.805.0000-0 90 DIAS TJ-BA  [Sefaz27/09/13 - Impugnado
56 30/07/2013 2252/2013 ANA MATA 0003182-28.2013.805.0000-0 90 DIAS TJ-BA  [Sefaz 03/10/13 - Impugnado
77 25/08/2014 1614/2014 FRANCIS AUGUSTO ARAUJO MEDEIROS PERE[ 0011633-42.2013.805.0000-0 90 DIAS TJBA  [Sefaz 04/09/14 - Impugnado
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Paulo Martins dos Santos
GEPRO - Assinado em 07/07/2016
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