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5ª Coordenadoria de Controle Externo
Gerência 5B

 RELATÓRIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAÇÃO DO TRABALHO

Natureza: Auditoria Operacional 
Objeto Auditado: Implementação do Novo Ensino Médio
Ordem de Serviço: 0084/2022
Período abrangido pela auditoria: 01/01 a 31/12/2022

2 INFORMAÇÕES SOBRE O AUDITADO

Denominação: SECRETARIA DA EDUCAÇÃO (SEC)
Endereço: Av.  Luís  Viana Filho,  5ª  Avenida nº  550,  Centro  Administrativo da

Bahia (CAB), Salvador-Bahia, CEP: 41.745-004.
Telefone: (71) 3115-1401/3115-9094
Finalidade: Promover a execução da política de educação do Estado 

Dirigente máximo: Jerônimo Rodrigues
Período: 01/01 a 31/03/2022
Dirigente máximo: Danilo de Melo Souza
Período: 01/04 a 31/12/2022

3 INFORMAÇÕES SOBRE O OBJETO DA AUDITORIA

De acordo com o § 3º do Art. 211 da Constituição da República Federativa do Brasil de
1988 (BRASIL, 1988), “os Estados e o Distrito Federal atuarão prioritariamente no ensino
fundamental  e  médio”.  Com base na análise  dos indicadores realizada no âmbito  do
Projeto  Integrar  (2021),  o  ensino  fundamental  e  médio  apresenta  grande  desafio  em
termos  de  garantir  o  acesso  e  a  permanência  de  estudantes,  principalmente  o
cumprimento da Meta 3 do Plano Nacional de Educação (PNE) 2014-2024, instituído pela
Lei  Federal  nº  13.005,  de  25/06/2014,  bem  como  a  Meta  3  do  Plano  Estadual  de
Educação do Estado da Bahia (PEE/BA) 2016-2026, estabelecido pela Lei Estadual nº
13.559, de 11/05/2016.

Segundo o Relatório  do 4º  Ciclo  de Monitoramento das Metas do Plano Nacional  de
Educação  (INEP,  2022),  tanto  na  esfera  nacional  quanto  na  estadual,  destaca-se  a
necessidade  de  atuação  de  respectivos  entes  federativos,  uma  vez  que  apesar  da
variação observada, ainda estão aquém da meta (alcançar 85% de taxa de matrícula
líquida até 2024 - PNE e 75% até 2026 - PEE/BA). O Gráfico 1 a seguir ilustra a evolução
do “Indicador 3B: Percentual da população de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio
ou possui educação básica completa”, elencado para monitorar a meta em questão.
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5ª Coordenadoria de Controle Externo
Gerência 5B

Gráfico 01 – Percentual da População De 15 A 17 Anos de Idade Que Frequentava O Ensino
Médio Ou Havia Concluído A Educação Básica, Por Brasil, Grande Região e Unidade da
Federação – 2012-2021

   Fonte: Elaborado a partir do Relatório do 4º Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educação (INEP, 2022)

Feita a contextualização do acesso ao Ensino Médio, discorre-se de maneira sintética o
objeto  da  auditoria:  a  implementação  do  Novo  Ensino  Médio  (NEM),  como  parte  da
política nacional de acesso e permanência no ensino médio, bem como as mudanças
previstas no âmbito desta política.
 
A  Lei  Federal  nº13.415/2017  promoveu  alterações  na  Lei  Federal  nº9.394/1996,  que
estabelece  as  Diretrizes  e  Bases  da  Educação  Nacional,  introduzindo  mudanças  no
Ensino Médio, destacando-se:

● A carga  horária  mínima anual  deverá  ser  ampliada  de  forma progressiva  para
1.400 horas, devendo os sistemas de ensino oferecer,  no prazo máximo de 05
anos, pelo menos 1.000 horas anuais de carga horária, a partir de 2 de março de
2017(§ 1º, Art. 24);

● Os  currículos  deverão  considerar  a  formação  integral  do  aluno,  adotando  um
trabalho voltado para a construção de seu projeto de vida e sua formação nos
aspectos físicos, cognitivos e socioemocionais (§ 7º, Art. 35A);

● O currículo será composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerários
formativos, que deverão ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
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5ª Coordenadoria de Controle Externo
Gerência 5B

curriculares,  conforme a relevância para o contexto local  e  a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber: linguagens e suas tecnologias; matemática e suas
tecnologias; ciências da natureza e suas tecnologias; ciências humanas e sociais
aplicadas; formação técnica e profissional. (Art. 36 e Incisos I a V);

● A  critério  dos  sistemas  de  ensino,  poderá  ser  composto  itinerário  formativo
integrado,  que se  traduz na composição de componentes  curriculares  da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e dos itinerários formativos(§ 3º, Art. 36);

● Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitarão
ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerário formativo (§ 5º , Art.
36);

● A critério  dos sistemas de ensino,  a  oferta  de  formação com ênfase técnica  e
profissional  considerará:  a  inclusão  de  vivências  práticas  de  trabalho  no  setor
produtivo ou em ambientes de simulação, estabelecendo parcerias e fazendo uso,
quando  aplicável,  de  instrumentos  estabelecidos  pela  legislação  sobre
aprendizagem  profissional;  a  possibilidade  de  concessão  de  certificados
intermediários de qualificação para o trabalho, quando a formação for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade (Incisos I e II, § 6, Art.36º). 

Para implementação das mudanças no Ensino Médio, foi instituído o Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio (PRONEM), por meio da Portaria MEC n° 649/2018, com objetivo
de  apoiar  as  secretarias  de  educação  estaduais  e  do  Distrito  Federal  por  meio  das
seguintes ações:

● Apoio técnico para a elaboração e execução do Plano de Implementação do Novo
Ensino Médio (Inciso I, Art. 2°);

● Apoio técnico à implantação de escolas-piloto do Novo Ensino Médio (Inciso II, Art.
2°);

● Apoio  financeiro,  conforme  disponibilidade  orçamentária  a  ser  atestada
previamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação, em um dos
programas que tenham aderência com o Novo Ensino Médio (Inciso III, Art. 2°);

● Formação continuada dos membros da equipe técnica de currículo e gestão de
cada  estado  e  do  Distrito  Federal,  por  meio  do  Programa  de  Apoio  à
Implementação da Base Nacional  Comum Curricular  (ProBNCC),  instituído pela
Portaria MEC nº 331, de 5 de abril de 2018 (Inciso IV, Art. 2°).

O apoio financeiro para garantir  a implantação de escolas piloto ocorreu por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), conforme regulamentação da Portaria MEC
n°1024/2018;  e  o  repasse  de recursos às  escolas  foi  regulamentado  pela  Resolução
FNDE n°21/2018.

Além do PRONEM, foi instituído o Programa Itinerários Formativos, por meio da Portaria
MEC n° 733/21, com a finalidade de coordenar a implementação do Novo Ensino Médio,
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5ª Coordenadoria de Controle Externo
Gerência 5B

por  meio  de  apoio  técnico  e  financeiro  às  redes  para  implantação  dos  itinerários
formativos, visando contribuir com o desenvolvimento do projeto de vida do jovem, sua
formação integral  e  inserção no mundo do trabalho,  conforme disposto no Art.  1°  da
referida Portaria.

O Cronograma Nacional para a implementação do Novo Ensino Médio (NEM) foi instituído
por  meio  da  Portaria  MEC  n°  521/2021,  que  tem  como  objetivos  estabelecer  um
cronograma  de  ampliação  da  carga  horária  para  1.000  horas  anuais  nas  unidades
escolares que ofertam o ensino médio (Inciso I, Art. 2°), e instituir um cronograma para a
implementação nos estabelecimentos de ensino que ofertam o ensino médio dos novos
currículos alinhados à BNCC e aos itinerários formativos (Inciso II, Art. 2°).

Em relação ao Estado da Bahia, a Portaria n° 1978, de 24/10/2022, publicada no DOE de
25/10/2022, da Secretaria da Educação do Estado, dispõe sobre a organização curricular
das  unidades  escolares  da  Rede  Estadual  de  Ensino  que  ofertam Ensino  Médio  em
consonância com o Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB).

3.1. Projeto Integrar

O Projeto Integrar foi  assinado em 2018 em decorrência da celebração de acordo de
cooperação  entre  o  Tribunal  de  Contas  da  União  (TCU)  e  a  Organização  para  a
Cooperação  e  Desenvolvimento  Econômico  (OCDE),  visando  ao  desenvolvimento  de
estudo relativo ao aperfeiçoamento de políticas e programas públicos descentralizados.

Para tanto, delineou-se uma estratégia coordenada de planejamento para os tribunais de
contas brasileiros no que tange à seleção de objetos e à realização de ações conjuntas,
conferindo maior ênfase aos principais desafios nacionais de governança multinível e aos
riscos  que  têm  afetado  os  resultados  das  políticas  descentralizadas,  a  partir  da
construção, mapeamento e difusão de práticas, modelos e instrumentos de controle.

Embora  a  metodologia  do  Integrar  possa  ser  aplicada  a  qualquer  política  pública
descentralizada,  a  estratégia  inicialmente  adotada  priorizou  áreas-chave  da
Administração, entre elas a Educação. Assim, foi criado um grupo temático (GT) para esta
área, composto por representantes dos TCE-AC, TCE-BA, TCE-GO, TCE-MG, TCE-MT,
TCE-PB,  TCE-PI,  TCE-RJ,  TCE-RN,  TCE-RO,  TCE-SC,  TCE-SE,  TCM-GO,  TCM-PA,
TCM-RJ, TCM-SP e TCU, cuja principal ação residiu na seleção de objeto de controle e
subsequente realização de fiscalização conjunta.

A primeira fase do trabalho culminou no estudo “Relatório do Grupo Temático Educação:
seleção de objeto de controle segundo a metodologia do Projeto Integrar” (2021), o qual,
após  a  construção  de  indicadores,  cruzamentos  e  análises  de  resultados  e  riscos,
concluiu pela priorização do Ensino Médio e, dentro dele, pela avaliação da governança
multinível nas políticas de estímulo ao acesso e permanência dos estudantes nesta etapa
educacional.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.º 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA – CEP 41.475-002

6

Ref.3042457-6

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: U
W

N
JM

4N
T

U
3



5ª Coordenadoria de Controle Externo
Gerência 5B

Na segunda  fase,  o  GT  da  Educação,  fazendo  uso  de  ferramentas  de  priorização  e
mapeamento de riscos, como a matriz SWOT e a DVR, avançou na definição do escopo
da fiscalização conjunta, priorizando o processo de implementação do Novo Ensino Médio
(NEM),  como  dimensão-chave  das  ações/programas  de  estímulo  ao  acesso  e
permanência, e combate à evasão e abandono escolar no Ensino Médio.

No presente momento, estão em curso outras 15 ações de controle a cargo dos TCE-AC,
TCE-AL,  TCE-AP,  TCE-BA,  TCE-CE,  TCE-MT,  TCE-MS,  TCE-PA,  TCE-PB,  TCE-PE,
TCE-PI, TCE-PR, TCE-RJ, TCE-RO, TCE-RS e TCU, todas tratando do mesmo objeto
comum  (implementação  do  Novo  Ensino  Médio),  diferindo  apenas  no  escopo  das
questões,  uma vez que se trata de governança multinível  de política descentralizada,
visando  alcançar  as  competências  e  responsabilidades dos  entes  subnacionais  neste
processo,  conforme  o  regime  de  colaboração  em  matéria  educacional  previsto  na
CF/1988.

Especificamente no que tange ao TCE/BA, a fiscalização está limitada à avaliação do
atual estágio de implementação do Novo Ensino Médio (NEM) no âmbito estadual, com
vistas a identificar eventuais lacunas, falhas e omissões na execução deste processo, em
nível local e descentralizado.

A  partir  da  associação/sistematização  dos  achados  identificados  nacionalmente,
pretende-se  estabelecer  uma  visão  sistêmica  da  governança  multinível  da  política
educacional,  com vistas  a  recomendações  particulares  e/ou  sistêmicas  em relação  à
implementação do Novo Ensino Médio (NEM) e, além disso, ao que possa alcançar o
acesso e a permanência no Ensino Médio, com a elaboração de um sumário executivo
dirigido a  stakeholders, sociedade e órgãos públicos da área educacional, sem prejuízo
da construção de estratégia de monitoramento e acompanhamento dos futuros resultados
da política e dos impactos da fiscalização conjunta,  o que não exclui  a  avaliação da
metodologia desenvolvida no âmbito do Projeto Integrar.

4 OBJETIVO DA AUDITORIA

Conforme exposto anteriormente,  a  presente Auditoria  Operacional  tem como objetivo
verificar as ações governamentais desenvolvidas por estados e pela União para garantir a
implementação efetiva e tempestiva do novo ensino médio.

Nesse contexto, foi elaborada a seguinte questão de auditoria:

“O Estado da Bahia, por meio da sua Secretaria de Educação (SEC), está executando o
seu planejamento voltado à implementação efetiva e tempestiva do Novo Ensino Médio
(NEM),  considerando  os  mecanismos/ferramentas  de  apoio  técnico  e  financeiro
disponibilizados  pelo  ente  nacional  e  respeitando  os  prazos  e  condições  legalmente
previstos  pelo  Ministério  da  Educação  (MEC),  com  o  objetivo  de  contribuir  para  o
atingimento da Meta 3 do Plano Nacional de Educação (PNE)?”
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A referida questão subdivide-se em três subquestões, indicadas a seguir:

1. As ações e programas de apoio técnico e financeiro instituídos pelo Ministério da
Educação (MEC) para  a implementação do Novo Ensino Médio  (NEM) tiveram
adesão e estão sendo desenvolvidos pelo Estado de acordo com os componentes
que viabilizam uma boa governança multinível?

2. A Secretaria Estadual de Educação (SEC) possui política institucional voltada para
a implementação do Novo Ensino Médio (NEM) e está obedecendo ao cronograma
de implantação disciplinado na Portaria MEC nº 521, de 13 de julho de 2021, ou
em regulamento próprio?

3. A Secretaria Estadual de Educação (SEC) tem ofertado os itinerários formativos do
NEM nas unidades escolares, a partir do que estabelece a nova matriz curricular
prevista na BNCC?

5 METODOLOGIA

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual  de
Auditoria  Operacional  do  TCU  e  em  conformidade  com  as  Normas  de  Auditoria
Governamental  (NAGs),  aplicáveis  ao  Controle  Externo  Brasileiro,  e  seguindo  as
orientações deliberadas pelos Tribunais de Contas participantes da presente Auditoria.
Trata-se da primeira auditoria da Rede Integrar, constituindo-se em uma auditoria piloto.

No âmbito da Auditoria, foram desenvolvidas as seguintes ações previstas no Manual de
Auditoria Operacional (TCU, 2020) e na Portaria-SEGECEX nº 31, de 09/12/2010:

● Elaboração da Matriz SWOT com a equipe da SEC - 16/05/2022
● Painel de Referência com especialistas em Educação - 28/07/2022
● Apresentação da equipe e do trabalho (20/09/2022)
● Apresentação de achados (22/03/2023).

Os principais procedimentos aplicados foram: 

● Ofício(s) requisitório(s);
● Pesquisa documental;
● Extração de dados eletrônicos;
● Pesquisas em sítios eletrônicos;
● Questionário;
● Visita técnica a escolas selecionadas, com aplicação de roteiros de visita.
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5.1 Questionário

Os questionários destinados ao Secretário da Educação/Dirigente Regional de Ensino,
Dirigente  Escolar  e  Docente  foram elaborados com base na Matriz  de  Planejamento,
alinhados especialmente com as subquestões,  com foco na formação continuada dos
profissionais  da  educação,  de  modo  a  possibilitar  a  triangulação  das  informações.  O
processo  de  elaboração  e  validação  dos  referidos  instrumentos  de  coleta  de  dados
ocorreu de forma coletiva. Cabe mencionar que antes de sua aplicação ao público-alvo,
passaram por um teste piloto em alguns estados.

Os questionários foram aplicados no período de 21/10/2022 a 31/11/2022, com exceção
do questionário destinado ao Secretário de Educação, que foi encaminhado por meio de
ofício, e do questionário dos professores, que foi disseminado por um dirigente escolar.
Os  demais  questionários  (Dirigente  Regional  de  Ensino  e  Dirigente  Escolar)  foram
encaminhados por meio do e-mail fornecido pela SEC. É importante salientar que, em
relação  ao  questionário  do  gestor  da  SEC,  a  resposta  foi  enviada  por  escrito
posteriormente ao encerramento do questionário eletrônico. Portanto, para possibilitar a
consolidação nacional  das respostas,  a  equipe da Auditoria  realizou o preenchimento
eletrônico.

Dos 26 questionários encaminhados pelo Secretário de Educação e pelo Dirigente do
Núcleo Territorial de Educação (NTE), foram validadas 24 respostas (sendo 1 da SEC e
23 dos NTEs), alcançando uma taxa de resposta de 85%.

Em relação ao questionário destinado ao Dirigente Escolar, do total de 1.829 unidades
escolares,  foram obtidas  423  respostas  válidas.  Já  para  o  questionário  do  professor,
foram obtidas 1.774 respostas válidas.

5.2 Visita técnica a escolas selecionadas

A Auditoria selecionou para verificação in loco 20 UEEs,  entre escolas piloto e não piloto,
conforme  demonstrado  no  Quadro  01,  com  o  objetivo  de  observar  as  condições  de
infraestrutura dessas UEEs, com vistas à implementação do Novo Ensino Médio (NEM).

O critério de seleção foi baseado nas condições de infraestrutura das UEEs informadas
no Censo Escolar da Educação Básica referente ao ano de 2021 (INEP, 2021), bem como
na  facilidade  de  acesso  aos  municípios  e  às  escolas.  Ressalta-se  que,  diante  da
dificuldade de acesso, em função das condições climáticas e da estrada, na data da visita
ao Colégio Estadual Luís Navarro de Brito, localizado no município de Piraí do Norte, este
foi substituído por outra unidade escolar na Região Metropolitana de Salvador.

Cabe  destacar,  ainda,  que  com  exceção  dos  municípios  de  Salvador,  Camaçari  e
Itapicuru,  os  demais  municípios  visitados possuíam apenas uma UEE,  fato  que pode
aumentar o desafio posto na implementação do Novo Ensino Médio (NEM).
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As visitas foram conduzidas por roteiros de visita elaborados de forma conjunta pelos TCs
participantes  da  presente  Auditoria,  “Roteiro  de  Visita  Técnica  –  Escolas-Piloto  –
PRONEM” (Anexo 2) e “Roteiro de Visita Técnica a Escolas que não participaram do
projeto escolas-piloto” (Anexo 3).

QUADRO 01 - Escolas Visitadas
Município Escola Piloto Escola Não-piloto

Aramari
Colégio Estadual Prof. Maria do Carmo

Santana
Biritinga Colégio Estadual De Biritinga

Cairu Colégio Estadual Cândido Meireles

Camaçari
Colégio Estadual Nadir de Araújo Copque

Colégio Estadual de Monte Gordo
Colégio Estadual de Barra do Pojuca 

Cardeal da Silva Colégio Estadual Dr. José Antônio de Araújo Pimenta

Conceição da Feira
Colégio Estadual de Conceição da Feira -

Cecf
Itamari Colégio Estadual João Galvão Sobrinho

Itapicuru Colégio Estadual Prof. Maria Freire Anunciação Silva Colégio Estadual Uirassu de Assis Batista
Ituberá Colégio Estadual Idelzito Eloy de Abreu

Jaguaripe Colégio Estadual Doutor Aristides Maltez

Nova Ibiá Colégio Estadual Professora Maria Leal Lopes

Salvador
Colégio Estadual João Pedro dos Santos 

Colégio Estadual Frederico Costa
São Gonçalo dos Campos Colégio Polivalente de São Gonçalo Dos Campos

São Miguel das Matas Colégio Estadual Aldemiro Vilas Boas
Ubatã Colégio Estadual de Ubatã - Tempo Integral

Wenceslau Guimarães Colégio Estadual Nair Lopes Jenkins

TOTAL 10 10

Fonte: Papel de Trabalho.

6 FONTES DE CRITÉRIO

Na execução da auditoria, foram utilizadas principalmente as seguintes fontes de critério:

Legislação Federal
 

● Constituição Federal de 1988;
● Lei  Federal  nº  9.394/1996,  que  estabelece  as  diretrizes  e  bases  da  educação

nacional;
● Base Nacional Comum Curricular (BNCC);
● Lei nº 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educação (PNE);
● Lei nº 13.415/2017, que altera as Leis nº 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educação nacional, e 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação
Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação, a Consolidação das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei nº 5.452, de 1º de maio de 1943, e o
Decreto-Lei nº 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei nº 11.161, de 5 de
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5ª Coordenadoria de Controle Externo
Gerência 5B

agosto de 2005; e institui a Política de Fomento à Implementação de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral.

● Resolução nº 1/2012 do CNE, que dispõe sobre a implementação do regime de
colaboração mediante o Arranjo de Desenvolvimento da Educação (ADE);

● Portaria  nº  521/2021,  que institui  o  cronograma nacional  de  implementação do
Novo Ensino Médio (NEM);

● Portaria  nº  649/2018,  que institui  o  programa de apoio  ao  Novo Ensino Médio
(NEM);

● Resolução/CD/FNDE nº 21/2018, que destina recursos financeiros do PDDE para
apoiar a implementação do Novo Ensino Médio (NEM);

● Resolução CNE/CEB nº 3/2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio.

Legislação Estadual

● Lei nº 10.330/2006, que aprova o Plano Estadual de Educação da Bahia (PEE) e
dá outras providências;

● Portaria  n°1978/2022,  que dispõe sobre  a  organização curricular  das Unidades
Escolares  da  Rede  Estadual  de  Ensino  que  ofertam  o  Ensino  Médio,  em
consonância com o Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB) – etapa
Ensino Médio, nos termos da Lei nº 13.415, de 16 de fevereiro de 2017;

● Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB) – etapa Ensino Médio.

7 RESULTADO DA AUDITORIA

Com  base  no  exame  dos  documentos  encaminhados  pela  SEC  em  resposta  às
solicitações,  assim  como  das  visitas  in  loco e  respostas  obtidas  por  meio  dos
questionários, foram observadas as seguintes ocorrências:

7.1.  Ausência  de  Indicação  dos  Espaços  Físicos  Nas  Unidades  Escolares
Necessários À Implementação do Novo Ensino Médio (NEM)

Por meio da solicitação nº AAFM 01/2022, foi requerida à SEC a apresentação de um
documento  que  demonstrasse  a  adequação  da  carga  horária  e  do  espaço  físico
necessário  para  a  implementação  do  Novo  Ensino  Médio  (NEM).  Em  resposta,  foi
encaminhado  o  Doc.  00054979736,  que  apresentou  apenas  a  adequação  da  carga
horária, sem mencionar os espaços físicos necessários para a implementação.1

Neste contexto, por meio da Solicitação TCE nº MLMD.01/2022, argumentou-se:

[…]

5.3) Em relação ao documento que demonstre a adequação da carga horária e do
espaço  físico  necessário  à  implementação  do  NEM  (item  3.3  da  solicitação

1 Itinerários Formativos Ensino Médio de Tempo Parcial (SEC, 2022)
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AAFM.01),  o  documento  encaminhado  pela  SEC  atende  parcialmente,  pois
apresenta apenas a adequação da carga horária, não mencionando os espaços
físicos necessários à implementação do NEM; 

Em resposta, a SEC declarou por meio do ofício nº 805/2022 – SEC/GAB de 23/12/2022:

[…]

Foi  mencionado  na  resposta  16  sobre  os  espaços  físicos  das  escolas,  nos
seguintes Termos:[…] As Unidades Escolares através do Plano de Flexibilização
(PFC),  aprovada  pela  SEE  tem  autonomia  para  promover  as  mudanças  na
infraestrutura ou a adequação do espaço físico necessário. Além disso, o governo
do Estado está entregando em diversas cidades escolas novas com um padrão de
excelência que está perfeitamente adequada para o Novo Ensino Médio.

Além disso, informou-se também os percentuais de escolas equipadas, porém não foi
obtido diagnóstico da SEC que avaliasse as necessidades de intervenções nas Unidades
Escolares para se adequarem ao  Novo Ensino Médio (NEM), nem quais seriam essas
intervenções.

Vale ressaltar que a SEC tem como obrigação fornecer apoio técnico e financeiro para
que  as  escolas  atendam  satisfatoriamente  aos  estudantes,  mesmo  que  as  unidades
escolares disponham de autonomia administrativa e plano de flexibilização.

A Portaria  nº  649/2018,  expedida pelo  MEC,  instituiu  o  Programa de Apoio  ao Novo
Ensino Médio e estabeleceu diretrizes, parâmetros e critérios para participação. O seu Art.
7º, Inciso I estabelece:

Art. 7º O Plano de que trata o artigo anterior será elaborado pelas secretarias de
educação estaduais  e do Distrito  Federal  e deverá contemplar,  no mínimo,  as
seguintes dimensões:
I  -  diagnóstico  da  rede,  contemplando  dados  e  informações  sobre  docentes
(formação, disponibilidade e modulação), infraestrutura escolar, transporte escolar,
dentre outros, e diagnóstico sobre parcerias potenciais, perspectivas do mundo do
trabalho e expectativas dos estudantes;

No entanto, apesar das respostas do Gestor, a ausência desse diagnóstico, que deveria
envolver, pelo menos, as seguintes áreas: 'quantidade de salas de aula, capacidade de
expansão de espaços físicos, existência de laboratórios de ciência, refeitórios, cozinhas,
laboratórios  de  informática  ou  internet  banda  larga  e  custos  decorrentes  dos  ajustes
necessários', está registrada no Caderno Técnico – volume 3: Análise e sistematização
dos planos de implementação do novo ensino médio das 27 unidades federativas – 2022
(p. 11), expedido pelo MEC, em dezembro de 2022, no qual informa que a dimensão
estudos e diagnósticos: infraestrutura escolar não foi cumprida pelo estado da Bahia.

A  falta  de  diagnóstico  da  infraestrutura  escolar  e  sua  consequente  adequação  para
receber  os  itinerários  formativos  do  Novo  Ensino  Médio  (NEM) compromete  a  sua
implantação.
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Vale salientar que a Corregedoria Geral da União (CGU) apontou em seu Relatório de
Avaliação do Projeto de Reforma do Ensino Médio – Acordo de Empréstimo nº 8812/BR e
8813/BR  -  Secretaria  de  Educação  Básica  (SEB),  Exercício  2020,  que  a  execução
financeira  e  física  do  Componente  2  (Contratação  de  um  conjunto  de  assistências
técnicas altamente especializadas que trarão suporte ao MEC, ao FNDE e às SEE ao
longo da implementação do Projeto) não acompanhou o planejamento inicial  podendo
comprometer o alcance dos resultados do projeto.

A  Auditoria  solicitou  esclarecimentos  sobre  o  achado,  através  da  Solicitação
AAMC.01/2023.  O Oficio  nº  306 /2023 –  SEC/GAB,  de 31/03/2023 e  os  documentos
encaminhados não mencionam este achado.

Deve  ser  recomendado  à  SEC  que  estabeleça  os  parâmetros  de  infraestrutura
necessários para cada itinerário formativo e verifique a adequação da estrutura existente,
e/ou promova as adaptações necessárias.

Espera-se,  com  a  adoção  das  recomendações  propostas,  mitigar  o  atraso  na
implementação  do  Novo  Ensino  Médio  (NEM)  no  estado  da  Bahia,  uma  vez que,
identificadas  as  reais  necessidades  das  unidades  escolares,  das  escolas  piloto,  vai
possibilitar prover adequadamente essas unidades de forma a atender à implementação
do Novo Ensino Médio (NEM).

7.2. Precariedade da Infraestrutura Física das Unidades Escolares Visitadas

Conforme descrito  na seção 5.  Metodologia,  especificamente no item 5.2,  a  Auditoria
realizou visita técnica em 20 UEEs, distribuídas em 16 municípios. Cabe enfatizar que a
verificação  in  loco visou observar as condições de infraestrutura dessas escolas, com
vistas à implementação do Novo Ensino Médio (NEM), com base nos roteiros de visita.

O resultado das visitas às UEEs constitui o Apêndice 1 - Relatório das visitas técnicas, e
se baseou na observação visual, nas respostas às questões contidas nos mencionados
roteiros  e  nas  declarações  dos  dirigentes  escolares,  e  constitui  a  fundamentação  do
achado  de  auditoria.  Inclui,  também,  as  informações  da  SEC  em  atendimento  à
Solicitação nº  AAFM 02/2022,  por  meio da qual  a  Auditoria requereu esclarecimentos
sobre as situações identificadas e descritas no citado Apêndice.

Conforme descrito no Relatório de Visita (Apêndice 1), a precariedade da infraestrutura
das escolas visitadas restou evidenciada pela quantidade insuficiente de salas de aula em
relação ao número de alunos matriculados, declarada por diretores escolares; inexistência
de laboratórios de ciências, refeitórios, cozinhas, laboratórios de informática ou internet
banda  larga.  Além  disso,  observou-se  UEEs  com  problemas  nos  telhados  e  nas
instalações elétricas, falta de climatização levando à utilização de refeitório como sala de
aula; além de carência de pessoal, falta de biblioteca, quadras poliesportivas e vestiários. 
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Os registros fotográficos a seguir exemplificam algumas das situações descritas.
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Figura 1: Col. Est. de Ubatã - Estrutura da Unidade Escolar. Figura 2:  Col. Est. Idelzito Eloy De Abreu - Refeitório servindo 
como sala de aula.

Figura 3: Col. Est. Cândido Meireles - Necessidade de reforma 
elétrica.

Figura 4: Col. Est. Profª Nadir Araújo Copque - Salas 
improvisadas na quadra.

Figura 5: Col. Est. Uirassu de Assis Batista - Laboratório 
de ciências precário.

Figura 6: Col. Est. João Galvão Sobrinho - Refeitório 

adaptado no pátio escolar.
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As situações relatadas foram verificadas em doze das vinte UE visitadas, independente
de  serem  pilotos  ou  não-pilotos.  Em  atendimento  aos  apontamentos  da  Auditoria,  a
Secretaria  da  Educação  apresentou  informações  acerca  das  licitações  realizadas  e
contratos firmados, objetivando sanar os problemas de infraestrutura das escolas. Das
doze escolas apontadas, apenas cinco foram contempladas nos referidos contratos para
construção ou ampliação e modernização, conforme evidenciado no Quadro 02.

QUADRO 02: Relação de licitações e contratos para modernização das Unidades Escolares
Estaduais visando a implementação do Novo Ensino Médio.

Licitação Objeto
Empresa

Vencedora
Contrato

Escolas
Visitadas

Município

CP 020/2021

Execução  da  obra  de  ampliação  com
modernização  da  infraestrutura  das
unidades  escolares  nos  Municípios  de
Gandu,  Ibirataia,  Ipiaú,  Ituberá,  Presidente
Tancredo  Neves  e  a  construção  de  uma
nova unidade escolar no Município de Nilo
Peçanha.

Relevo
Construtora

Ltda.
076/2021

Col. Est.
Idelzito Eloy

de Abreu
Ituberá

CP 035/2021

Execução  da  obra  de  ampliação  com
modernização  da  infraestrutura  nas
unidades  escolares  localizadas  nos
municípios  de  Belmonte,  Ubaitaba,
Tanhaçu,  Ubatã,  Condeúba,  Planalto  e
Ipiaú.

Grado
Engenharia

Ltda.
119/2021

Col. Est. de
Ubatã

Ubatã

CP 043/2021

Execução  da  obra  de  ampliação  com
modernização  da  infraestrutura  nas
unidades  escolares  localizadas  nos
municípios  de  São  Miguel  das  Matas,
Jussiape, Wagner, Maetinga e a construção
de uma nova unidade escolar no município
de Mucugê/BA.

Elite
Engenharia

Ltda.
131/2022

Col. Est.
Aldemiro Vilas

Boas

São
Miguel

das Matas

CP 045/2021

Contratação de empresa especializada para
execução  da  obra  de  ampliação  com
modernização  da  infraestrutura  nas
unidades  escolares  localizadas  nos
municípios  de  Biritinga,  Santa  Brígida  e
Itapicuru.

Sipan
Engenharia

Ltda.
094/2022

Col. Est. de
Biritinga

Bititinga

Col. Est.
Uirassu de

Assis Batista
Itapicuru

Fonte: Resposta da SEC à Solicitação nº AAFM.02/2022

Das  oito  Unidades  Escolares  restantes,  em  quatro  delas  não  foram  identificadas
precariedades,  e  outras  quatro  encontravam-se  em  processo  de  modernização,
adaptação e/ou ampliação. E, dessas últimas, duas estavam em fase de conclusão da
construção dos novos equipamentos.

O Quadro 03 demonstra a situação encontrada:

QUADRO 03: ESCOLAS VISITADAS
Escola Piloto Escola Não-piloto Situação da Infraestrutura

Colégio Estadual Prof. Maria Construção em conclusão
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Escola Piloto Escola Não-piloto Situação da Infraestrutura

do Carmo Santana

Colégio  Estadual  de
Biritinga
(Contrato nº 094/2022)

Com precariedades

Colégio  Estadual  Cândido
Meireles

Com precariedades

Colégio  Estadual  Nadir  de
Araújo Copque

Com precariedades

Colégio  Estadual  de  Monte
Gordo

Sem precariedades

Colégio  Estadual  de  Barra
do Pojuca 

Com precariedades

Colégio Estadual Dr. José Antônio de Araújo Pimenta Sem precariedades

Colégio  Estadual  de
Conceição da Feira - Cecf

Ampliação em andamento

Colégio Estadual João Galvão Sobrinho Com precariedades

Colégio Estadual Prof. Maria Freire Anunciação Silva
Colégio Estadual Uirassu de
Assis Batista
(Contrato nº 094/2022)

Com precariedades
(Ambos)

Colégio Estadual Idelzito Eloy de Abreu
(Contrato nº 076/2021)

Com precariedades

Colégio  Estadual  Doutor
Aristides Maltez

Construção em conclusão

Colégio Estadual Professora Maria Leal Lopes Ampliação em andamento

Colégio Estadual João Pedro dos Santos Sem precariedades

Colégio Estadual Frederico Costa Sem precariedades

Colégio Polivalente de São Gonçalo dos Campos Com precariedades

Colégio Estadual Aldemiro Vilas Boas
(Contrato nº 131/2022)

Com precariedades

Colégio Estadual de Ubatã - Tempo Integral
(Contrato nº 119/2021)

Com precariedades

Colégio Estadual Nair Lopes
Jenkins

Com precariedades

Fonte: Papéis de Trabalho.

Os  relatos  e  registros  fotográficos  evidenciam  o  despreparo  das  unidades  escolares
visitadas para a implementação dos itinerários formativos do Novo Ensino Médio.

A situação encontrada nas unidades visitadas deve-se, em parte, ao fato da SEC não ter
realizado  diagnóstico  das  necessidades  das  unidades  de  ensino  no  que  tange  à
infraestrutura  física,  recursos  materiais,  e  ferramentas  digitais.  Descumprindo,  dessa
forma, a Portaria nº 649/2018 (MEC)  que  institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio e estabelece diretrizes, parâmetros e critérios para participação.
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Permanecendo as fragilidades identificadas, não será possível implementar os itinerários
formativos,  descumprindo  o  cronograma  estabelecido  na  Portaria  nº  521/2021  e
comprometendo a implementação do Novo Ensino Médio (NEM). Além disso, a médio
prazo,  pode  ocorrer  evasão  escolar,  desigualdade  de  condições  de  acesso  e
permanência.

Dessa forma, considerando que não houve diagnóstico inicial, recomenda-se que a SEC
realize diagnóstico da infraestrutura escolar envolvendo, conforme descrito no Caderno
Técnico  Volume 3:  Análise  e  Sistematização dos Planos de Implementação do  Novo
Ensino Médio das 27 Unidades Federativas – 2022,  pelo menos,  as seguintes áreas:
quantidade de salas de aula, capacidade de expansão de espaços físicos, existência de
laboratórios de ciência, refeitórios, cozinhas, laboratórios de informática ou internet banda
larga e  os custos  decorrentes  dos  ajustes  necessários,  observando  se  as  alterações
realizadas  até  o  momento  estão  atendendo  à  demanda  local,  e  empreender  os
necessários ajustes identificados.

Espera-se que, uma vez identificadas as necessidades das unidades escolares e supridas
as deficiências detectadas, o atendimento adequado aos estudantes do ensino médio,
possa ser  garantido.  Além disso,  é  importante  administrar  e  monitorar  a  manutenção
predial desses equipamentos.

7.3. Não Implementação da Formação Continuada dos Professores Relativa ao Novo
Ensino Médio em Nível Estadual

A formação  continuada  com foco  na  construção  de  itinerários  formativos  é  uma das
dimensões exigidas no Plano de Implementação do Novo Ensino Médio de cada Estado
que  aderiu  ao  Programa  de  Apoio  ao  Novo  Ensino  Médio  (PRONEM),  conforme
estabelece o Inciso IV, Art. 7° da citada Portaria Nº 649/2018. Sendo assim, a Auditoria,
por meio da Solicitação nº AAFM 01/2022, requereu à SEC o programa de formação para
a  capacitação  nos  referenciais  curriculares  alinhados  à  BNCC;  e  a  comprovação  da
participação  na  formação  (lista  de  presença  de  profissionais  da  educação  ou  outro
documento equivalente).

Em  resposta,  a  SEC,  por  meio  do  Ofício  nº  663/2022  –  SEC/GAB,  encaminhou
documentos nos quais declarou:

[…] 

não houve formação para a BNCC, contudo, a SEC/BA promove orientações de
estudos no período de julho a dezembro de 2022, dentro do horário das Atividades
Complementares (AC) dos professores da rede de estadual de ensino, anexo (doc.
00054981993)

[…]

Insta informar que, o Ministério da Educação (MEC) e a Secretaria da Educação do
Estado  da  Bahia  (SEC),  implementarão  a  Base  Nacional  Comum  Curricular
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(BNCC), a partir do Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB) – Ensino
Médio,  por  meio  da  realização  da  formação  continuada  de  profissionais  da
educação da rede estadual pública de Educação Básica, etapa do Ensino Médio e
representantes de entidades vinculadas à educação. A formação terá carga horária
de  188  (cento  e  oitenta)  horas,  sendo  180  na  modalidade  à  distância  (com
momentos síncronos e assíncronos), com tutoria, ambiente virtual de aprendizagem
e plataforma virtual; e 8 horas presenciais, contemplando cada um dos 27 (vinte e
sete)  Núcleos  Territoriais  de  Educação  (NTE)  do  Estado  da  Bahia,  além  da
produção  e  disponibilização  de  conteúdos  e  materiais,  conforme  condições  e
quantitativos contidos no presente Termo de Referência. A contratação englobará
atividades acessórias, a exemplo de: realização de eventos de formação (aluguel
de  espaços  e  equipamentos  multimídia  e  alimentação  para  os  participantes);
contratação  de  profissionais  (tutores,  coordenadores  de  tutores,  palestrantes  e
formadores);  serviços  de  consultoria;  e  elaboração,  impressão  e  distribuição  de
materiais,  encontra-se  em  tramitação  por  meio  do  processo  SEI  Nº
011.9410.2022.0042226-05.

O processo mencionado (SEI Nº 011.9410.2022.0042226-05) diz respeito à contratação
direta da Fundação Getúlio Vargas (FGV) para a formação dos profissionais da educação.

Em função da referida resposta da SEC, foi expedida a Solicitação nº MFMD.01/2022, na
qual  a  Auditoria  requisitou  informações  sobre  o  andamento  do  instrumento  que  será
firmado com a FGV, objetivando a formação continuada dos professores relativa ao Novo
Ensino Médio.

A SEC informou, atendendo à referida solicitação, ter celebrado o Contrato nº 178/2022
com a FGV, objetivando a formação continuada dos professores relativa ao Novo Ensino
Médio,  e  declarou estar  em fase de  elaboração das  pautas  pedagógicas atinentes  à
execução do previsto no documento. O mencionado Termo de Contrato estabelece na
Cláusula Primeira:

Constitui  objeto  do  presente  instrumento  a  Contratação  de  instituição  brasileira
incumbida  regimental  ou  estatutariamente  da  pesquisa,  do  ensino  ou  do
desenvolvimento  institucional,  para  a  implementação  da  Base  Nacional  Comum
Curricular (BNCC), a partir do Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB) –
Ensino Médio, por meio da realização da formação continuada de profissionais da
educação da rede estadual pública de Educação Básica, etapa do Ensino Médio e
representantes  de  entidades  vinculadas  à  educação,  conforme  condições  e
quantitativos  contidos  no  Termo  de  Referência  e  da  Proposta  de  Preços,  que
integram  este  instrumento  na  qualidade  de  Anexo  I  (00057052357)  e  II
(00057221427), respectivamente.

O  referido  contrato  decorreu  da  Dispensa  de  Licitação  nº  285/2022  (Processo  SEI:
011.9410.2022.0042226-05) e seu prazo de vigência é da data de sua assinatura, em
25/11/2022, até 30 de abril de 2023. Sua publicação no DOE ocorreu em 01/12/2022.
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Conforme declarado pela própria SEC, não houve a formação continuada dos professores
haja vista o Contrato nº 178/2022 firmado em 25/11/2022 com a FGV, para formação dos
professores.

Observou-se,  com base nas respostas obtidas por meio do questionário aplicado aos
dirigentes escolares,  que há indícios de divergência na percepção acerca da oferta de
formação  continuada,  uma  vez  que,  apesar  da  SEC  ter  informado  que  não  houve
capacitação ofertada por este órgão, 67,38% dos dirigentes escolares responderam que
houve formação. 

Outra informação obtida por meio do questionário aplicado aos dirigentes escolares diz
respeito à percepção dos mesmos quanto à contribuição na implementação. Questão 8 -
“Na  sua  percepção,  em  que  medida  as  atividades  fomentadas  pela  Secretaria  de
Educação e/ou pelo Dirigente Regional  contribuíram para a efetiva implementação do
Novo Ensino Médio (NEM)?”

Ressalta-se o percentual elevado de profissionais que responderam negativamente a esta
questão, o que requer revisão e/ou alinhamento de forma a atender às necessidades dos
dirigentes escolares.  O Gráfico 2 a seguir  demonstra a percepção da direção escolar
sobre contribuição de atividades fomentadas pela SEC na implementação do Novo Ensino
Médio (NEM).

Gráfico 02 – Percepção da direção escolar sobre contribuição de atividades fomentadas
pela SEC na implementação do NEM. Bahia, 2022

Fonte: Questionário aplicado a direção escolar no âmbito da OS nº 84/2022.

Ainda referente à análise das respostas do questionário, especificamente sobre o apoio
para implementação do Novo Ensino Médio (NEM), uma das coordenadoras da unidade
escolar informou que:

Em 2019,  foram realizadas duas reuniões  de  forma presencial  para  comentar
sobre a flexibilização do Novo Ensino Médio, no entanto, no ano mencionado, a
Bahia não tinha elaborado o Documento Curricular Referencial da Bahia. Depois
do  DCRB  elaborado  e  homologado,  algumas  reuniões  foram  realizadas  pela
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Secretaria de Educação para orientação da implantação do itinerário formativo,
nos meses de outubro e novembro de 2022.

A falta de formação continuada infringe, simultaneamente, o art. 62,  §1º da Lei Federal nº
9.394/1996;  art.  4º,  Inciso  II  da  Portaria  nº  521/2021  (MEC); art.  21,  inciso  III  da
Resolução CNE/CEB nº 3/2018; e o art. 4º e art.5º, inciso III) da Resolução CNE/CP nº
1/2020.  Vale  ressaltar  que  a  formação  continuada  deveria  ter  ocorrido  em 2021,  de
acordo com a Portaria nº 521/2021.

A intempestividade na formação dos docentes pode comprometer o início das atividades
pedagógicas  nos  moldes  estabelecidos  no  plano  de  implementação  do  Novo  Ensino
Médio  (NEM),  assim como  pode  comprometer  a  oferta  dos  conteúdos  programáticos
diante das mudanças pedagógicas estruturais do Novo Ensino Médio (NEM). Além disso,
há o descumprimento do cronograma estabelecido na Portaria nº 521/2021.

A  Auditoria  solicitou  esclarecimentos  sobre  o  achado,  através  da  Solicitação
AAMC.01/2023.  Por  meio  do  Oficio  nº  306  /2023  –  SEC/GAB,  de  31/03/2023,  foi
apresentado um Despacho do Coordenador Técnico à Superintendência de Políticas para
a Educação Básica (SUPED) constando o seguinte:

1.1 Sobre as “Orientações de Estudo sobre o DCRB e sua Implementação”

Com o objetivo de apoiar as escolas no processo de apropriação do Documento
Curricular Referencial  da Bahia -  DCRB, Etapa do Ensino Médio,  por parte da
Rede Estadual de Ensino, a Coordenação do Ensino Médio – CEM planejou e
executou  um  trabalho  de  Orientações  de  Estudos  sobre  o  DCRB  e  sua
Implementação  direcionado, sobretudo, às equipes pedagógicas das Unidades
Escolares  dos  27  Territórios  de  Identidade  da  Bahia  que  concluirão  a
implementação do DCRB em sua totalidade em 2023.

[…]

As orientações às equipes escolares se deram durante todo o período proposto
para os estudos, que foi de Julho a Dezembro/2022, e aconteceu por meio de
momentos  presenciais  (visitas  técnicas  aos  NTEs  e  Unidades  Escolares  e
reuniões  nas  instalações  da  SEC),  por  meio  de  encontros  mensais  online
realizados pela Plataforma e por meio de contatos telefônicos.

[…]

1.2  Formação continuada  de  profissionais  da  educação da  rede  estadual
pública de Educação Básica,  etapa do Ensino Médio e representantes de
entidades vinculadas à educação

[…]

Torna-se importante ressaltar que desde o ano de 2022 a Secretaria de Educação
do  Estado  da  Bahia  vem desenvolvendo  atividades  para  a  implementação  do
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Ensino Médio. No decorrer do ano foi concebido a contratação Nº 178/2022 que,
devido aos trâmites burocráticos da gestão pública para pactuação do Termo de
Referência e contratação da equipe prestadora do serviço, só se deu ao final do
presente ano. E, desde então, vem sendo devidamente realizadas as atividades.

[…]

Após  concebida  a  contratação,  iniciou-se  a  implementação,  ainda  em
Dezembro/22, a partir de uma construção colaborativa com a Rede de Educação
sobre o Documento Curricular Referencial do Estado da Bahia - Ensino Médio, por
meio  de  escutas  com a  equipe  técnica  e  a  rede  na  sua  construção  [...].  Não
obstante, foi realizada, em Fevereiro/23, a proposta do desenho da formação a
partir  deste  documento  e  as diretrizes  contidas  no Termo de Referência,  para
apreciação da equipe técnica e, posterior validação do Grupo de Trabalho [...].

Em Março/23  foi  realizado  processo  de  escuta  ativa  com o  grupo  técnico  da
Secretaria de Educação do Estado da Bahia e os Núcleos Territoriais, por meio de
oficinas de trabalho, presenciais e online, para validação do desenho da formação
e  contribuição  na  elaboração  das  ementas  e  dos  conteúdos  dos  respectivos
módulos […]. Depois deste processo, concluiu-se uma proposta inicial do desenho
do processo de formação continuada para a Rede de Educação do Estado da
Bahia na implementação do Ensino Médio.

Na sequência,  realizou-se o processo de seleção de profissionais especialistas
para construção dos conteúdos e dispositivos de aprendizagem da formação, de
acordo com o desenho proposto. Estes profissionais foram selecionados a partir
de  um rigoroso  processo  de  seleção,  com base  em um Barema de avaliação
pedagógica, curricular e profissional. Eles são responsáveis pela elaboração dos
módulos e conteúdos a serem ofertados.[…]

[…]

Foram anexados ao Despacho vários  documentos incluindo o cronograma do projeto
“com a provisão de atividades que foram e que serão realizadas no decorrer deste ano
letivo para implementação da formação continuada voltada ao Ensino Médio”.

Os esclarecimentos da SEC serviram para demonstrar a mobilização da SEC e informar a
Auditoria  sobre  o  andamento  do  Contrato  de  Formação  Continuada,  mantendo  o
posicionamento da Auditoria.

Cabe ressaltar  que o MEC abriu  consulta  pública para avaliação e reestruturação da
política nacional de ensino médio, por meio da Portaria Nº 399, de 8/03/2023, publicada
no DOU de 09/03/2023, com prazo de 90 dias, admitindo-se prorrogação.

Entidades  representantes  de  estudantes  e  trabalhadores  da  educação  têm  se
pronunciado em relação ao Novo Ensino Médio, relatando problemas nas estruturas das
escolas, falta de formação adequada de professores (problema preexistente) e redução
da carga horária de disciplinas básicas, entre outros.
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Diante  da  situação  observada,  bem  como  da  realização  da  consulta  pública,  é
recomendado à SEC que faça ajuste do conteúdo da formação continuada em questão
com base na deliberação da referida consulta, a fim de mitigar os efeitos negativos da
falta de formação continuada dos profissionais da educação na aprendizagem dos alunos.

7.4.  Ausência  de  Regulamento  ou  Outro  Instrumento  da  SEC  Que  Evidencie  a
Existência da Política de Monitoramento do Novo Ensino Médio (NEM) e Sistemática
de Monitoramento e Avaliação.

Questionada pela Auditoria, através da Solicitação nº AAFM.01/2022, sobre a existência
de  regulamento  ou  outro  instrumento  da  SEC/BA  que  demonstrasse  a  política  de
monitoramento, a SEC, mediante o Ofício nº 663/2022, disponibilizou os links “Pesquisa
Escolas  Piloto  -  Novo  Ensino  Médio2”  e  “Formulário  de  Devolutiva  das  Atividades
Complementares: DCRB e sua implementação – Julho 2022”3, elaborados pela Secretaria
da Educação (SEC), bem como atas de reuniões dos Grupos de Trabalho (GT) conforme
documentos  (docs.  00054978871;  00054979071;  00055129916).  Posteriormente,  foi
encaminhado  o  arquivo  nomeado  “Consulta  escola  não  piloto”  contendo  registros  de
respostas de 107 UEEs nos meses de julho e agosto de 2022. Observou-se baixa adesão
no preenchimento dos formulários, sem indicação de aplicação periódica dos mesmos, o
que atende de forma insuficiente a função de monitoramento. 

Informou-se ainda que o acompanhamento e monitoramento ocorrem no sistema PDDE
interativo  e  no  site  https://painelnovoensinomedio.mec.gov.br/painel,  que  conduz  ao
Painel de Monitoramento com informações por região e estado, totalizando para todo o
Brasil. No entanto, os relatórios são genéricos, os dados são de 2021, portanto defasados
e insuficientes para conhecer a situação real por região e/ou estado.

Tendo  em  vista  as  respostas  da  SEC,  a Auditoria questionou  se  existem  outros
mecanismos de monitoramento, como visitas periódicas às unidades escolares (em caso
afirmativo,  informar  a  frequência  das  visitas  e  a  quantidade  de  unidades  escolares
visitadas);  e  se  há  participação  dos  Núcleos  Territoriais  de  Educação  (NTES)  no
monitoramento, considerando que os Núcleos têm maior proximidade com as unidades
escolares (Solicitação nº MLMD.01/2022). Em resposta, por meio do Ofício nº 805/2022 -
SEC/GAB, foi encaminhado um relatório que trata de assuntos diversos do Novo Ensino
Médio (NEM), não se caracterizando como um Relatório de Monitoramento.

Dessa forma,  a  SEC descumpre  o Cronograma Nacional  de  Implementação do Novo
Ensino Médio estabelecido pela Portaria nº 521/2021 em seu art. 4º, Inciso VI, que prevê
“Nos  anos  de  2022  a  2024  -  monitoramento  da  implementação  dos  referenciais
curriculares e da formação continuada aos profissionais da educação”.

Se a situação relatada persistir, a falta de adequado monitoramento pode impossibilitar ou
dificultar a identificação de fragilidades existentes, comprometendo a adoção de medidas
tempestivas na implementação do programa.
2<https://docs.google.com/forms/d/1mg5uALIdYKUWTo92ZKNNPYBlrrUfDO74wxkuIB4eVD8/prefill> 
3<https://docs.google.com/forms/d/1VXZFzqOzrxAWckU5200S2ikZYvoK28-mhi2NHS9SZXQ/prefill>
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A  Auditoria  solicitou  esclarecimentos  sobre  o  achado,  através  da  Solicitação
AAMC.01/2023.  Por  meio  do  Oficio  nº  306  /2023  –  SEC/GAB,  de  31/03/2023,  foi
apresentado um Despacho do Coordenador Técnico à Superintendência de Políticas para
a Educação Básica (SUPED), constando o seguinte:

No ano de 2019, houve formação presencial em polos do território baiano com a
presença  dos  diretores/as  escolares  e  coordenadores/as  pedagógicos/as  das
unidades escolas, para a escolha da matriz curricular e a estrutura pedagógica do
Novo Ensino Médio.

[…]

A  SEC  criou  o  Google  Formulário  para  diversos  diagnósticos  para  a
implementação do Novo Ensino Médio, e infraestrutura da rede, este recurso foi
destinado justamente pelo momento pandêmico. Seguem links dos documentos de
monitoramento  (online),  elaborados  pela  Secretaria  da  Educação  (SEC),  bem
como anexos. Atas de reuniões dos Grupos de Trabalhos (GT).

[...]

Os esclarecimentos da SEC não alteraram o posicionamento da Auditoria, inclusive os
formulários mencionados no Despacho, já tinham sido citados pela SEC em resposta a
uma solicitação anterior.

Sugere-se  recomendar  à  SEC que  implemente  uma  sistemática  de  monitoramento  e
avaliação efetiva do Novo Ensino Médio (NEM), de forma a acompanhar continuamente o
desenvolvimento  das  ações  relacionadas  a  ele,  medir  seu  progresso  e  registrar
regularmente  as  observações  realizadas,  com  o  objetivo  de  produzir  informações
estratégicas para a gestão do programa. Os documentos apresentados pela SEC como
instrumentos de monitoramento são insuficientes para esse propósito. 

Almeja-se,  a  partir  das  melhorias  recomendadas,  que  a  SEC  identifique  possíveis
problemas  e/ou  entraves  na  implantação  do  Novo  Ensino  Médio  (NEM),  e  atue
tempestivamente na sua resolução.

8 CONCLUSÃO

O presente trabalho teve por objeto a verificação da tempestividade da implementação do
Novo Ensino Médio (NEM) pelo estado da Bahia, através da atuação da Secretaria da
Educação, com ênfase na avaliação da infraestrutura física para receber os itinerários
formativos, na formação continuada dos professores, no monitoramento e avaliação da
implantação do Novo Ensino Médio (NEM).
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Para  tanto,  alinhado  no  mesmo  contexto  adotado  pelos  tribunais  de  contas  que
participaram do Projeto Integrar, foi definida uma única questão de auditoria limitada à
atuação da Secretaria da Educação na implementação do Novo Ensino Médio dividida em
três subquestões descritas no item 4 deste relatório.

Após  a  aplicação  dos  procedimentos  de  auditoria  associados  a  cada  uma  dessas
subquestões, identificou-se:

Achado Item do Relatório

Ausência de indicação dos espaços físicos nas unidades escolares necessários à
implementação do Novo Ensino Médio (NEM)

5.1

Precariedade da infraestrutura física das unidades escolares visitadas 5.2

Não  implementação  da  formação  continuada  dos  professores  relativa  ao  novo
ensino médio

5.3

Ausência de regulamento ou outro instrumento da SEC que evidencie a existência
da  política  de  monitoramento  do  Novo  Ensino  Médio  (NEM)  e  sistemática  de
monitoramento e avaliação

5.4

A fim de contribuir para a melhoria da implantação do Novo Ensino Médio na rede pública
estadual, a Auditoria propôs as seguintes recomendações à SEC:

● Estabelecer os parâmetros de infraestrutura das unidades escolares necessários
para  atender  aos  Itinerários  Formativos  e  verificar  a  adequação  da  estrutura
existente, e/ou promover as adaptações necessárias (item 5.1 do relatório);

● Realizar o diagnóstico da infraestrutura escolar envolvendo, conforme descrito no
Caderno Técnico (MEC, 2022),  pelo menos, as seguintes áreas: quantidade de
salas  de  aula,  capacidade  de  expansão  de  espaços  físicos,  existência  de
laboratórios de ciência, refeitórios, cozinhas, laboratórios de informática ou internet
banda  larga  e  custos  decorrentes  dos  ajustes  necessários,  observando  se  as
alterações  realizadas  até  o  momento  estão  atendendo  à  demanda  local,  e
empreender os necessários ajustes identificados (item 5.2 do relatório);

● Ajustar o conteúdo da formação continuada dos profissionais da educação (objeto
de contrato) com base na deliberação da consulta pública a ser feita pelo MEC, a
fim  de  mitigar  os  efeitos  negativos  da  falta  de  formação  continuada  desses
profissionais na aprendizagem dos alunos  (item 5.3 do relatório);
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● Implementar  uma  sistemática  de  monitoramento  e  avaliação  efetiva  do  Novo
Ensino Médio (NEM), de forma a acompanhar continuamente o desenvolvimento
das ações a ele relacionadas, medir seu andamento e registrar regularmente as
observações  realizadas  com vistas  a  produzir  informações  estratégicas  para  a
gestão  do  programa,  visto  que  os  documentos  apresentados  pela  SEC  como
instrumentos  de  monitoramento  são  insuficientes  para  este  fim  (item  5.4  do
relatório).

Com o resultado do trabalho e a adoção das mencionadas recomendações pela SEC, a
Auditoria pretende contribuir para o cumprimento, pelo Estado da Bahia, da meta 3 do
PNE, que diz respeito à universalização, para toda a população de 15 a 17 anos, do
atendimento escolar, e a elevação, até o final de 2024, da taxa líquida de matrículas no
Ensino Médio para 85% (no PEE/BA, permanece a meta, porém o prazo é até 2026).

Ressalta-se ainda a consulta pública prevista  pelo MEC, como evento subsequente e
relevante  à  finalização  da  Auditoria,  tendo  em  vista  problemas  mencionados  pelas
entidades  representantes  de  estudantes  e  trabalhadores  da  educação  acerca  de:
estruturas das escolas, falta de formação adequada de professores e redução da carga
horária  de  disciplinas  básicas,  entre  outros.  Tais  apontamentos  corroboram  com  os
achados  identificados  no  âmbito  da  Auditoria  Operacional  Coordenada,  reforçando  a
revisão da política do Novo Ensino Médio.

ANEXOS

ANEXO 1 - Respostas dos Questionários

ANEXO 2 - Roteiro de Visita Técnica –Escolas-Piloto – PRONEM

ANEXO 3 - Roteiro de Visita Técnica a Escolas que não participaram do projeto 
escolas-piloto

APÊNDICES

APÊNDICE 1 - Relatório das visitas técnicas
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ANEXO 01
(Respostas dos Questionários)

Ref.3042457-26
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Power BI Desktop

Dados de

02/03/2023

Secretários

Dirigentes

Docentes

Informação

Rede INTEGRAR
Fiscalização de Políticas Públicas Descentralizadas
Questionário Novo Ensino Médio - RESPOSTAS DOS DIRIGENTES

3. Assinale a(s) entidade(s) que ofereceram o apoio:

29,81%

27,1%

17,89%

11,38%

MEC 5,96%

Núcleo Regio… 4,61% MEC; Secretaria de Educ…

Secretaria de Educação; Núcleo …

Secretaria de Ed…

MEC; Secretaria …

4. Houve realização de oficinas/eventos de capacitação voltados ao NEM
para os profissionais da educação?

0% 100%

32,62% 67,38%

Não Sim

1. A unidade escolar recebeu algum apoio para a implementação do
NEM?

Sim 82,51%

Não 9,93%
2,6%

Não Sei Responder

2. O apoio compreendeu quais aspectos? Pode assinalar mais de uma
resposta

15,68%

10,27%

9,19%

8,11%
6,22%

5,14%

3,78%

Adequ… 2,97%
Adequ… 2,7%
Forma… 2,7%

Adequa… 2,43%
2,16%

Adequaçã… 0,27%

Adequação da carga horária; …

Escolha e desen…

Adequação da ca…

Adequação da carga ho…
Formação dos professores ade…

Formação dos profe…

Adequação da ca…

Formação dos pro…

7. Na sua percepção, o conteúdo das oficinas realizadas estava
adequado às novas diretrizes do NEM, contribuindo para efetiva

capacitação dos gestores e coordenadores responsáveis pela implemen…

0% 100%

24,56% 71,23%

Não Não Se Aplica Sim

8. Na sua percepção, em que medida as atividades fomentadas pela
Secretaria de Educação e/ou Dirigente Regional contribuíram para a

efetiva implementação do NEM?

0% 100%

45,50% 28,91% 14,93%

0 - Não se A… 1 - Não Contri… 2 - Contrib… 3 - Contrib…

5. Indique quem promoveu oficinas/eventos de capacitação para os
profissionais da educação

17,19%

16,14%

15,09%
14,74%

10,88%

7,37%

4,91%

MEC; Secr… 2,11%
Secretaria da Educação; Núc…

Secretaria da E…

Unidade Escolar
Secretaria da Educação; Núcle…

Secretaria da Edu…

MEC; Secretaria…

Núcleo Regional d…

6. Na sua percepção, a carga horária das oficinas realizadas foi suficiente
para efetiva capacitação dos gestores e coordenadores responsáveis pela

implementação do NEM?

0% 100%

73,33% 24,56%

Não Não Se Aplica Sim

UF

BA 

Municipio

Todos 

Total de Respostas

423
Localização

Todos 

11. Em sua unidade escolar, há profissionais da educação contemplados
com o Programa Pró-BNCC?

0% 100%

70,21% 25,06%

Não Não Sei Responder Sim

12. A unidade escolar recebeu algum cronograma de formação
continuada?

0% 100%

42,79% 11,82% 45,39%

Não Não Sei Responder Sim

9. A Secretaria de Educação realizou consulta a sua unidade escolar
quanto ao nível de conhecimento dos gestores, coordenadores e

professores acerca da implantação do NEM e dos itinerários formativos…

0% 100%

50,35% 17,02% 32,62%

Não Não Sei Responder Sim

10. Indique o meio de consulta: Pode assinalar mais de uma resposta

Reunião 31,16%

20,29%
17,39%

9,42%

9,42%

E-mail; Qu… 5,07%
Encontro pres… 0,72%

E-mail; Questionário; Reunião
E-mail; Reunião

Questionário

Questionário; Reu…

15. Os docentes de sua unidade escolar participaram de formação
continuada voltada à oferta dos itinerários formativos?

0% 100%

39,24% 22,93% 32,15%

Não Não Houve Não Sei Responder Sim

16. Como é feito o controle de participação na formação continuada?

81,06%

14,39%

Lista de presença

Preenchimento de ques…

13. Quantas formações continuadas foram previstas para 2022?

0% 5%

Nenhuma

Não sei respon…

1

0

2

3

01

4

8,27%

7,80%

7,09%

6,62%

6,38%

5,91%

3,55%

3,55%

14. Quantas formações ocorreram em 2022?

0% 10%

01

02

Nenhuma

00

03

04

Não sei respon…

Não se aplica

14,42%

14,18%

11,11%

9,69%

9,69%

4,96%

3,31%

1,89%

19. Qual a instituição que está ministrando as formações?

58,96%

8,21%

4,48%

2,24%

Coor… 1,49…
1,49%

A for… 0,75%
após … 0,75%
Coorde… 0,75%

IAT (Insti… 0,75%
Secretaria… 0,75% 0,75%

Secretaria da Educação

MEC; Secretaria da…

Secretaria d…

Unidade Es…

Secretaria …

Suprot

20. O conteúdo da formação continuada tem atendido às demandas para
o ensino das disciplinas dos itinerários formativos?

78,52% 15,56%

Não Não se Aplica Sim, parcialmente Sim, totalmente

17. A unidade escolar pôde avaliar a qualidade das formações
continuadas ofertadas?

Sim 60,9%

Não 24,06%

Não Se Aplica 15,04%

18. Como ocorreram as formações continuadas?

47,06%

25,74%

14,71%

7,35% De forma híbrida (pr…

Presencialmente, na Unidade…

Virtualmente

Presencialmente, na sed…

21. Na sua percepção, a carga horária da formação continuada tem
atendido as necessidades dos professores?

60%

Não 27,41%

9,63%

Sim, parcialmente

Sim, totalmente

22. Houve dificuldade dos professores na participação da formação
continuada?

14,42% 46,10% 32,15%

Não Não Se Aplica Não Sei Responder Sim

Total de Entrevistados

423

Versão

2,61

Dados de

02/03/2023

23. Indique suas percepções acerca do NEM

0

50

100

150

200

250

300

350

114

136

61

359

17

148

109

272

177

124

248

23.1 Vai aumentar o interesse do estudante em assistir as aulas

23.2 Vai preparar melhor o estudante para a faculdade e para o mer…

23.3 Não vai afetar o interesse do estudante

23.4 Vai exigir mais atualização do professor para ministrar as aulas

23.5 Não vai afetar a atividade do professor 

23.6 Vai ser difícil implantar na rede pública por conta das instalaçõ…

23.7 Vai ser difícil implantar na rede pública por conta da falta de pr…

23.8 Pode dificultar para os estudantes que necessitam trabalhar e…

23.9 Pode aumentar a desigualdade entre as escolas pública e priva…

23.10 Pode provocar o abandono e/ou a evasão escolar em função …

23.11 Pode prejudicar a formação do estudante em função da reduç…
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Power BI Desktop

Dados de

02/03/2023

Secretários

Dirigentes

Docentes

Informação

Rede INTEGRAR
Fiscalização de Políticas Públicas Descentralizadas
Questionário Novo Ensino Médio - INFORMAÇÕES

Este painel é resultado de um questionário aplicado no 2o. Semestre/2022 entre docentes, dirigentes e secretários em diversas localidades 
do país.

O questionário integrou a fase de execução da Auditoria Operacional Coordenada sobre o Acesso e Permanência no Ensino Médio 
realizada por 16 Tribunais de Contas localizados em diferentes regiões do país, e visa captar as percepções dos(as) professores(as) acerca da 
formação continuada dos profissionais da educação no contexto da implementação do Novo Ensino Médio (NEM), principalmente identificar 
possíveis dificuldades enfrentadas para adequação da formação docente. Destaca-se que as informações coletadas subsidiarão a análise das 
questões da auditoria e serão divulgadas de forma agregada ao trabalho.  

Tribunais do participantes: Tribunal de Contas da União (TCU) e Tribunais de Contas dos Estados de(o): Acre (TCE-AC), Alagoas (TCE-AL), 
Amapá (TCE-AP), Bahia (TCE-BA), Ceará (TCE-CE), Mato Grosso do Sul (TCE-MS), Mato Grosso (TCE-MT), Pará (TCE-PA), Paraíba (TCE-PB), 
Pernambuco (TCE-PE), Piauí (TCE-PI), Paraná (TCE-PR), Rio de Janeiro (TCE-RJ), Rondônia (TCE-RO), e, Rio Grande do Sul (TCE-RS). 

As respostas de cada Estado foram analisadas pelos respectivos Tribunais de Contas removendo duplicidades, erro de perfil, cadastro 
inválido entre outros.

Versão 2.6.1 (27/03/2023)
Autor: Núcleo de Dados da SecexDesenvolvimento / TCU
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Power BI Desktop

Dados de

02/03/2023

Secretários

Dirigentes

Docentes

Informação

Rede INTEGRAR
Fiscalização de Políticas Públicas Descentralizadas
Questionário Novo Ensino Médio - RESPOSTAS DOS DOCENTES

3. Participou de alguma formação continuada relativa ao Novo Ensino
Médio?

0% 100%

54,36% 12,16% 33,48%

Não Não Houve Sim

4. Como ocorreram as formações continuadas?

57,6%

16,38%

16,38%

3,9%

Não se Aplica

Presencialmente, na…

Virtualmente

Virtualmente, Presencial…

1. Foi consultado(a) quanto à demanda e/ ou necessidade de
alinhamento entre a oferta dos itinerários formativos do NEM e a

formação dos(as) profissionais do magistério?

0% 100%

34,15% 21,93% 43,92%

Não Não Sei Responder Sim

2. Como foi feito este levantamento?

83,44%

Questionário 12,84% 0,13%

Consulta na unidade es…

PFC

7. A carga horária da formação continuada atendeu a sua necessidade?

18,62% 52,75% 20,71% 7,92%

Não Não se Aplica Sim, parcialmente Sim, totalmente

8. Houve dificuldade na participação da formação continuada?

25,10% 58,63% 16,27%

Não Não se Aplica Sim

5. Qual a instituição que está ministrando as formações? Pode assinalar
mais de uma resposta

48,71%

Nenhuma 5,9%
Não se apli… 5,65%

MEC 5,15%
3,91%

Não sei 1,66%
Nao se… 0,75%
Secret… 0,58%
Coorde… 0,33%
Secreta… 0,25%
NAO TEVE 0,17%

Com os di… 0,08%
Não fiz curso. 0,08%

Secretaria da Educa…

MEC, Secretaria …

6. O conteúdo da formação continuada tem atendido às demandas para
o ensino das disciplinas dos itinerários formativos?

0% 100%

13,16% 52,69% 26,15%

Não Não Se Aplica Sim, parcialmente Sim, totalmente

UF

BA 

Municipio

Todos 

Total de Entrevistados

1.774
Disciplina Lecionada

Todos 

9. Quais foram principais dificuldades? Pode assinalar mais de uma
resposta

24,2%

11,39%

9,96%Falta de intern… 7,47%

4,98%

4,98%

2,85%

Falta d… 2,14%

Falta d… 1,42%
A compl… 0,36%

Dificulda… 0,36%
Falta de e… 0,36%

Não teve 0,36% Oferta da formação contin…

Falta de internet …

Falta de equipamento ade…

Dificuldade de deslo…

Falta de equipa…

Falta de equipa…

10. Na sua percepção, o que é necessário focar na formação continuada
para melhor atender o estudante do NEM? Pode assinalar mais de uma

resposta

48,25%
34,09%

11,27%

Alinhar com a realida…
Disciplinas voltadas ao…

Disciplinas voltadas aos itin…

Total de Respostas

1.801

Versão

2,61

Dados de

02/03/2023

11.  Indique suas percepções acerca do NEM

0

500

1000

447

241

1083

43

648

341

841

683

474

987
11.1 Vai aumentar o interesse do estudante em assistir as aulas

11.2 Vai preparar melhor o estudante para a faculdade e para o mer…

11.3 Não vai afetar o interesse do estudante

11.4 Vai exigir mais atualização do professor para ministrar as aulas

11.5 Não vai afetar a atividade do professor 

11.6 Vai ser difícil implantar na rede pública por conta das instalaçõ…

11.7 Vai ser difícil implantar na rede pública por conta da falta de pr…

11.8 Pode dificultar para os estudantes que necessitam trabalhar em…

11.9 Pode aumentar a desigualdade entre as escolas pública e priva…

11.10 Pode provocar o abandono e/ou a evasão escolar em função …

11.11 Pode prejudicar a formação do estudante em função da reduç…
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Power BI Desktop

Dados de

02/03/2023

Secretários

Dirigentes

Docentes

Informação

Rede INTEGRAR
Fiscalização de Políticas Públicas Descentralizadas
Questionário Novo Ensino Médio - INFORMAÇÕES

Este painel é resultado de um questionário aplicado no 2o. Semestre/2022 entre docentes, dirigentes e secretários em diversas localidades 
do país.

O questionário integrou a fase de execução da Auditoria Operacional Coordenada sobre o Acesso e Permanência no Ensino Médio 
realizada por 16 Tribunais de Contas localizados em diferentes regiões do país, e visa captar as percepções dos(as) professores(as) acerca da 
formação continuada dos profissionais da educação no contexto da implementação do Novo Ensino Médio (NEM), principalmente identificar 
possíveis dificuldades enfrentadas para adequação da formação docente. Destaca-se que as informações coletadas subsidiarão a análise das 
questões da auditoria e serão divulgadas de forma agregada ao trabalho.  

Tribunais do participantes: Tribunal de Contas da União (TCU) e Tribunais de Contas dos Estados de(o): Acre (TCE-AC), Alagoas (TCE-AL), 
Amapá (TCE-AP), Bahia (TCE-BA), Ceará (TCE-CE), Mato Grosso do Sul (TCE-MS), Mato Grosso (TCE-MT), Pará (TCE-PA), Paraíba (TCE-PB), 
Pernambuco (TCE-PE), Piauí (TCE-PI), Paraná (TCE-PR), Rio de Janeiro (TCE-RJ), Rondônia (TCE-RO), e, Rio Grande do Sul (TCE-RS). 

As respostas de cada Estado foram analisadas pelos respectivos Tribunais de Contas removendo duplicidades, erro de perfil, cadastro 
inválido entre outros.

Versão 2.6.1 (27/03/2023)
Autor: Núcleo de Dados da SecexDesenvolvimento / TCU

Ref.3042457-30

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: U
W

N
JM

4N
T

U
3



Power BI Desktop

Dados de

02/03/2023

Secretários

Dirigentes

Docentes

Informação

UF

BA 

Municipio

Todos 

Total de Respostas

24

3. Há relatórios que documentem o acompanhamento/monitoramento
das etapas de implementação do NEM no Estado?

0% 100%

8,70% 86,96%

Não Não Sei Responder Sim

4. Na sua percepção, no proc. de implementação do NEM foi observada
preocupação com a redução das desigualdades educacionais?

69,57% 26,09%

Não Sim Sim, mas foi insuficiente

1. A Sec. Est. de Educ. (SEE) / Regional executa ou desenvolve ações
relativas ao Programa do NEM?

0% 100%

100,00%

Sim

2. A SEE/Regional elaborou planejamento para implementação do NEM?

0% 100%

100,00%

Sim

7. Foi repassada para sua SEE/Regional alguma orientação quanto às
diretrizes, ao planejamento e às estratégias do Programa Federal

aderido?

0% 100%

91,67%

Não Não Sei Responder Sim

8. A SEE/Reg. considera que houve dificuldades para o cumprimento dos
requisitos neces. à adesão aos programas e projetos ofer. pelo MEC para

a implemen. do NEM?

0% 100%

12,50% 45,83% 41,67%

Não Sim Sim, mas elas foram facilmente superadas

5. A SEE/Regional aderiu a programas/projetos de apoio à
implementação do NEM realizados pelo MEC?

8,70% 91,30%

Não Sim

Rede INTEGRAR
Fiscalização de Políticas Públicas Descentralizadas
Questionário Novo Ensino Médio - RESPOSTAS DOS SECRETÁRIOS

Cargo / Função

Todos 

11. Na sua percepção, o conteúdo das oficinas realizadas foram
suficientes para efetiva capacitação dos gestores e coordenadores

responsáveis pela implementação do NEM?

0% 100%

62,50% 37,50%

Não Sim

9. Na sua percepção, a definição de responsabilidades entre o Gov.
Federal, SEE/ Regional e Unidades Escolares está clara e bem alinhada

para o funcionamento do Programa?

0% 100%

29,17% 70,83%

Não Sim

15. Na sua percepção, as ações, programas e/ou projetos ofertados pelo
Governo Federal para a implementação do NEM foram satisfatórias?

0% 100%

50,00% 12,50% 37,50%

Não Não Sei Responder Sim

16. Na sua percepção, quais foram as principais dificuldades
relacionadas à implantação do NEM e aos itinerários

formativos?

13. Em relação à comunicação da SEE com a coordenação do Programa
Federal: foram definidos a periodicidade, a forma e os responsáveis pelo

repasse das infor. pertinentes às ações de implementação do NEM?

0% 100%

37,50% 62,50%

Não Sei Responder Sim

14. Foi ofertado pelo MEC atendimento pedagógico personalizado com
vistas à implantação dos itinerários formativos? (eixo – I portaria 733/21,

art.11, III)

0% 100%

45,83% 20,83% 33,33%

Não Não Sei Responder Sim

19. As ações relacionadas com a formação continuada, bem como a
comprovação da participação dos docentes foram registradas em algum

documento?

0% 100%

12,50% 29,17% 58,33%

Não Não Sei Responder Sim

20. Houve apoio técnico do MEC na organização da formação
continuada?

0% 100%

20,83% 41,67% 16,67% 20,83%

Não Não Sei Responder Sim e foi suficiente Sim, porém foi insu…

17. Houve diagnóstico para identificar a demanda dos profissionais do
magistério quanto à formação continuada?

0% 100%

16,67% 12,50% 70,83%

Não Não Sei Responder Sim

18. A SEE possui planej. para promover ações de formação cont. do
corpo docente, visando os referenciais curriculares da BNCC e a

necessidade de oferta dos itinerários formativos do NEM?

0% 100%

12,50% 8,33% 79,17%

Não Não Sei Responder Sim

23. Existe um cronograma de execução da formação continuada?

0% 100%

8,33% 25,00% 66,67%

Não Não Sei Responder Sim

24. Qual a meta (percentual) para atendimento de profissionais a serem
formados até 2023?

0% 100%

8,33% 37,50% 50,00%

Entre 50% e 75% Entre 75% e 1… Não Existe M… Não Sei Res…

21. Houve apoio financeiro do MEC na organização da formação
continuada?

0% 100%

33,33% 45,83% 20,83%

Não Não Sei Responder Sim

22. De que forma o recurso financeiro foi transferido pelo MEC?

40%

40%

20% Diretamente para a S…

Diretamente para as Unidades E…

Algumas formações foram …

27. Qual a instituição que está ministrando as formações?

A própria SEE 70,83%

16,67%

4,17%

Não se Aplica

A própria SEC, o NTE, E…

28. Qual o local de ocorrência das formações?

41,67%

Não se aplica 20,83%

20,83%

16,67%

Virtual (apenas)

Virtual e Presen…

Presencial (apenas)

25. A SEE/Regional possui ações de acompanhamento e avaliação dos
resultados da formação continuada?

0% 100%

25,00% 12,50% 62,50%

Não Não Sei Responder Sim

26. Quantas formações continuadas foram ofertadas para 2022?

0% 100%

66,67% 12,50% 8,33%8,33%

Entre 0 e 10 Entre 11 e … Entre 21 e … Não Sei Re… Nenhuma

29. O conteúdo da formação continuada tem atendido às demandas para
o ensino das disciplinas dos itinerários formativos?

0% 100%

16,67% 62,50% 16,67%

Não Atende Não Se Aplica Sim, parcialmente Sim, totalmente

30. A carga horária da formação continuada tem atendido as
necessidades dos professores?

0% 100%

33,33% 33,33% 33,33%

Não Não sei Responder Sim

31. Descreva resumidamente suas percepções acerca da Formação Continuada e o Novo Ensino Médio (Opcional).

10. Foram promovidas oficinas técnicas e/ou outras ações de capacitação
para gestores e coordenadores estaduais relacionadas à implementação

do NEM?

54,17%

45,83%

Sim - apenas pela SEE

Sim - Pelo MEC e SEE

12. Na sua percepção, em que medida as atividades fomentadas em
parceria com o Governo Federal contribuíram para a efetiva

implementação do NEM?

41,67%

20,83%

16,67%

12,5%

Não sei Respo… 4,17%

Contribuiu Pouco

Contribuiu o Suficiente

Contribuiu Muito

Contribuiu Significativ…

Total de Entrevistados

24

6.1 Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio

Sim

Não

62,50%

37,50%

6.2 Fomento às Esc de Ens. Médio em Tempo Integral (EMTI)

Sim

Não

66,67%

33,33%

6.3 Programa Itinerários Formativos

Sim

Não

83,33%

16,67%

6.4 Outros Programas para implementação do NEM

Não

Sim

91,67%

8,33%

Versão

2,61

Dados de

02/03/2023
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Power BI Desktop

Dados de

02/03/2023

Secretários

Dirigentes

Docentes

Informação

Rede INTEGRAR
Fiscalização de Políticas Públicas Descentralizadas
Questionário Novo Ensino Médio - INFORMAÇÕES

Este painel é resultado de um questionário aplicado no 2o. Semestre/2022 entre docentes, dirigentes e secretários em diversas localidades 
do país.

O questionário integrou a fase de execução da Auditoria Operacional Coordenada sobre o Acesso e Permanência no Ensino Médio 
realizada por 16 Tribunais de Contas localizados em diferentes regiões do país, e visa captar as percepções dos(as) professores(as) acerca da 
formação continuada dos profissionais da educação no contexto da implementação do Novo Ensino Médio (NEM), principalmente identificar 
possíveis dificuldades enfrentadas para adequação da formação docente. Destaca-se que as informações coletadas subsidiarão a análise das 
questões da auditoria e serão divulgadas de forma agregada ao trabalho.  

Tribunais do participantes: Tribunal de Contas da União (TCU) e Tribunais de Contas dos Estados de(o): Acre (TCE-AC), Alagoas (TCE-AL), 
Amapá (TCE-AP), Bahia (TCE-BA), Ceará (TCE-CE), Mato Grosso do Sul (TCE-MS), Mato Grosso (TCE-MT), Pará (TCE-PA), Paraíba (TCE-PB), 
Pernambuco (TCE-PE), Piauí (TCE-PI), Paraná (TCE-PR), Rio de Janeiro (TCE-RJ), Rondônia (TCE-RO), e, Rio Grande do Sul (TCE-RS). 

As respostas de cada Estado foram analisadas pelos respectivos Tribunais de Contas removendo duplicidades, erro de perfil, cadastro 
inválido entre outros.

Versão 2.6.1 (27/03/2023)
Autor: Núcleo de Dados da SecexDesenvolvimento / TCU
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ANEXO 02
(Roteiro de Visita Técnica –Escolas-Piloto – PRONEM)
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Auditoria Coordenada Ensino Médio
Roteiro de Visita Técnica – Escolas-Piloto – PRONEM

Escolas-piloto que receberam apoio técnico por meio do PRONEM, conforme Portaria MEC 649/2018, 
art. 2º, II

Identificação

1. Estado: 
2. Município: 
3. Unidade Escolar:
4. Endereço da escola:
5. Cadastro INEP:
6. Nome:
7. Cargo/ função: 
8. E-mail:
9. Número de matrículas na escola: 

10.  A escolha da unidade escolar como escola-piloto do PRONEM se deu em virtude de:  
a. (  )  participação no Programa de Fomento à Implementação de Escolas de Ensino Médio em

Tempo Integral
b. (  ) participação no Programa Ensino Médio Inovador - ProEMI
c. (  ) a unidade escolar de ensino médio em tempo integral, ser de iniciativa estadual ou distrital,

não participante  do Programa de Fomento  à  Implementação de Escolas  de Ensino Médio em
Tempo Integral

d. (  ) a unidade escolar já possuir jornada diária de cinco horas
e. (  ) ofertar currículos contemplando, no mínimo, dois itinerários formativos
f. (  ) outros _____________________

11. A carga horária da escola foi ampliada para 1000 horas anuais para os alunos do primeiro ano do
Ensino Médio?

(  ) Sim   (  ) Não

12. A escola já definiu os itinerários formativos? 
(  ) Sim   (  ) Não

13.  Em quais áreas do conhecimento os itinerários formativos se alinham?
a. (  ) Matemáticas e suas Tecnologias
b. (  ) Linguagens e suas Tecnologias
c. (  ) Ciências da Natureza e suas Tecnologias
d. (  ) Ciências Humanas e Sociais Aplicadas
e. (  ) Formação Técnica e Profissional

14. Houve participação da comunidade escolar na escolha dos itinerários formativos?
(  ) Sim   (  ) Não 
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Comentários: 

15. Houve adaptações na infraestrutura da escola?
(  ) Sim (  ) Não

16. As adaptações e/ou melhorias na infraestrutura da escola compreenderam quais aspectos?
a. (  ) laboratório
b. (  ) equipamentos de informática
c. (  ) ginásios e quadras de esporte
d. (  ) Refeitório
e. (  ) Outras _________________________

17.  Esses aprimoramentos são suficientes para as mudanças relativas ao Novo Ensino Médio?
(  ) Sim   (  )  Não

18. A escola obteve apoio técnico e financeiro da respectiva SEE?
(  ) Sim, apenas apoio financeiro
(  ) Sim, apenas apoio técnico
(  ) Sim, apoio técnico e financeiro
(  ) Não
Comentários: citar qual o programa/ como foi o apoio

19. A unidade escolar obteve assistência técnica e financeira por meio de quais programas? (deve ser
possível mais de uma resposta)

a. (  ) Programa de fomento às escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
b. (  ) Programa Ensino Médio Inovador – ProEMI
c. (  ) Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio
d. (  ) Programa Itinerários Formativos
e. (  ) Programa de Apoio à Implementação da Base Nacional Comum Curricular - ProBNCC

20. Quais os profissionais da educação obtiveram capacitação relativas à implementação do Novo
Ensino Médio?

a. (  ) diretor escolar
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b. (  ) coordenador pedagógico
c. (  ) professor
d. (  ) outros ________________________

Comentários: citar qual o programa/ como foi o apoio

21. Os estudantes estão sendo orientados para a escolha dos itinerários formativos?
(  ) Sim   (  ) Não

Comentários: Como está sendo feito essa orientação – desenvolvimento de projetos de vida, espaços
de diálogos

22. A participação da unidade escolar como escola-piloto do Novo Ensino Médio contribuiu de forma
significativa para a implementação do Novo Ensino Médio?

(  ) Sim   (  ) Não (  ) Não sei opinar

23. Cite as ações favoráveis à implementação do Novo Ensino Médio.

24. Quais as dificuldades para a implementação do Novo Ensino Médio, principalmente em relação ao
desenvolvimento dos itinerários formativos.
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ANEXO 3
(Roteiro de Visita Técnica a Escolas que não participaram do projeto

escolas-piloto)
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Auditoria Coordenada Ensino Médio
Roteiro de Visita Técnica

Escolas que não participaram do projeto escolas-piloto

Identificação

1. Estado: 
2. Município: 
3. Unidade Escolar:
4. Endereço da escola:
5. Cadastro INEP:
6. Nome:
7. Cargo/ função: 
8. E-mail:
9. Número de matrículas na escola: 

10.  A carga horária da escola foi ampliada para 1000 horas anuais para os alunos do primeiro ano do
Ensino Médio?

(  ) Sim  Não (  )

11. A escola já definiu os itinerários formativos? 
(  ) Sim   (  ) Não

12.  Em quais áreas do conhecimento os itinerários formativos se alinham?
a. (  ) Matemáticas e suas Tecnologias
b. (  ) Linguagens e suas Tecnologias
c. (  ) Ciências da Natureza e suas Tecnologias
d. (  ) Ciências Humanas e Sociais Aplicadas
e. (  ) Formação Técnica e Profissional

13. Houve participação da comunidade escolar na escolha dos itinerários formativos?
(  ) Sim   (  ) Não 

Comentários: 

14. Houve adaptações na infraestrutura da escola?
(  ) Sim (  ) Não
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15. As adaptações e/ou melhorias na infraestrutura da escola compreenderam quais aspectos?
a. (  ) laboratório
b. (  ) equipamentos de informática
c. (  ) ginásios e quadras de esporte
d. (  ) Refeitório
e. (  ) Outras _________________________

16.  Esses aprimoramentos são suficientes para as mudanças relativas ao Novo Ensino Médio?
(  ) Sim   (  )  Não

17. A escola obteve apoio técnico e financeiro da respectiva SEE?
a. (  ) Sim, apenas apoio financeiro
b. (  ) Sim, apenas apoio técnico
c. (  ) Sim, apoio técnico e financeiro
d. (  ) Não

Comentários: citar qual o programa/ como foi o apoio

18. A escola obteve apoio técnico e financeiro do Ministério da Educação/FNDE?
a. (  ) Sim, apenas apoio financeiro
b. (  ) Sim, apenas apoio técnico
c. (  ) Sim, apoio técnico e financeiro
d. (  ) Não

19. O apoio se deu por meio de qual programa federal?
a. (  ) Programa de fomento às escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
b. (  ) Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio
c. (  ) Programa Itinerários Formativos
d. (  ) Programa de Apoio à Implementação da Base Nacional Comum Curricular - ProBNCC

20. Quais os profissionais da educação obtiveram capacitação relativas à implementação do Novo
Ensino Médio?

a. (  ) diretor escolar
b. (  ) coordenador pedagógico
c. (  ) professor
d. (  ) outros ________________________

Comentários: citar qual o programa/ como foi o apoio
21. Os estudantes estão sendo orientados para a escolha dos itinerários formativos?
(  ) Sim   (  ) Não
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Comentários: Como está sendo feito essa orientação – desenvolvimento de projetos de vida, espaços
de diálogos

22. Cite as ações favoráveis à implementação do Novo Ensino Médio.

23. Quais as dificuldades para a implementação do Novo Ensino Médio, principalmente em relação ao
desenvolvimento dos itinerários formativos.
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APÊNDICE 01 

Relatório de visitas às UEEs

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia – CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002

Ref.3042457-41
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Conforme  indicado  no  item  7.2.  do  Relatório  “PRECARIEDADE  DA
INFRAESTRUTURA FÍSICA DAS UNIDADES ESCOLARES VISITADAS”, segue o
relato  das  visitas  às  UEEs.  Assim,  das 20 unidades visitadas,  foram verificadas
ocorrências merecedoras de destaque em 12 delas, conforme evidenciado a seguir.
As UEEs foram separadas em escolas piloto e não piloto.

1 . Escolas Piloto 

1.1  Unidade  Escolar:  COLÉGIO  POLIVALENTE  DE  SÃO  GONÇALO  DOS
CAMPOS

Município: São Gonçalo dos Campos 

Durante a visita em 26/10/2022, a Direção do Colégio informou que a escola carecia
de espaços para circulação e de banheiros/vestiários suficientes para acomodar os
1.217 alunos em tempo integral, e que aguardava o reordenamento da SEC, a fim
de definir a oferta desse tipo de ensino na Unidade Escolar.

Figura 1: Col. Polivalente de São Gonçalo dos Campos 
- Laboratório de ciências.

    

Figura 2: Col. Polivalente de São Gonçalo dos Campos 
- Laboratório de informática e sala de vídeo.

Em atenção aos questionamentos da  Auditoria, a SEC, baseada no Despacho nº
059796882, da Coordenação de Reordenamento da Rede Escolar, esclareceu que:

De igual modo, esta Secretaria da Educação, por meio da Superintendência
de  Planejamento  Operacional  da  Rede  Escolar  -  SEC/SUPEC  (evento
00059796882), faz saber essa Egrégia Corte de Contas acerca do trâmite
do processo SEI nº 011.8618.2022.0062061-72, instaurado para análise da
viabilidade de ampliação, caso a unidade disponha de área, em 05 salas,
sendo  04  salas  de  aula  e  01  sala  multifuncional,  para  atendimento  aos
estudantes do Ensino Médio em Tempo Integral. Caso a UEE não possua
área  disponível,  será  analisada  a  possibilidade  de  construção  de  novo
prédio  escolar  com  20  salas,  sendo  19  salas  de  aula  e  mais  01  sala

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia – CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002

Ref.3042457-42
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multifuncional,  para  sediar  o  Colégio  Polivalente  de  São  Gonçalo  dos
Campos, para atender exclusivamente os estudantes do Ensino Médio em
Tempo  Integral,  proporcionando  uma  completa  reestruturação  na
infraestrutura  para  melhoria  da  aprendizagem dos estudantes  em tempo
integral.

1.2 Unidade Escolar: COLÉGIO ESTADUAL ALDEMIRO VILAS BOAS

Município: São Miguel das Matas 

Durante a visita realizada em 31/10/2022, foi declarado pela Direção do Colégio e
constatado pela Auditoria que a escola carecia de infraestrutura para atender às
mudanças propostas pelo Novo Ensino Médio.

Foi verificado pela Auditoria que a unidade possuía apenas um laboratório adequado
para utilização.

Figura 3: Col. Est. Aldemiro Vilas Boas - Laboratório de 
ciências.

Em  relação  ao  apontamento  da  Auditoria, a  SEC,  baseada  no  Despacho  nº
061170950 da Coordenação Executiva de Infraestrutura da Rede Física, informou
que:

Com relação à supracitada unidade escolar, esclarecemos que foi firmado o
Contrato nº 131/2022 com a empresa Elite Engenharia Ltda.,  oriundo da
Concorrência Pública n.º 043/2021, homologada em 19 de abril  de 2022,
cujo objeto reside na execução da obra de ampliação com modernização da
infraestrutura nas unidades escolares localizadas nos municípios de São
Miguel das Matas, Jussiape, Wagner, Maetinga e a construção de uma nova
unidade escolar no município de Mucugê/BA, sob a gestão da Secretaria da
Educação do Estado da Bahia (evento 00061138988).

Dentre o escopo de intervenções previstas para ocorrer na unidade escolar
aqui tratada estão: Construção de Bloco de Salas de Aula com 05 (cinco)
salas e Banheiro masculino, feminino e acessível; Adequação Civil no piso
da  Quadra  Poliesportiva  existente;  Cobertura  Metálica  de  Quadra

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia – CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002

Ref.3042457-43
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Poliesportiva (18x30m); Construção de Guarita (Tipo-P1); Subestação com
capacidade de 150KVA; Implantação, Acessibilidade e Paisagismo.

A conclusão do referido contrato está prevista para 01 de junho de 2023.

Nesse sentido, no Despacho nº 059796882, a Coordenação de Reordenamento da
Rede Escolar informou que:

Tramitou  nesta  Coordenação  de  Reordenamento  da  Rede  –  CRR,
Processo Licitatório SEI  nº  001.10302.2021.0005424-61,  documento  nº
00038407207,  verificando  a  necessidade  de  ampliação  em 05  salas  no
Colégio Estadual  Aldemiro Vilas Boas,  contemplando modernização,
ampliando  sua  capacidade  de  atendimento,  proporcionando  uma
completa  reestruturação  na  infraestrutura  para  melhoria  da
aprendizagem dos estudantes da Rede Pública de Ensino, em TEMPO
INTEGRAL, no município de São Miguel das Matas.(Grifo do documento
original)

1.3  Unidade  Escolar:  COLÉGIO  ESTADUAL  MARIA  FREIRE  ANUNCIAÇÃO
SILVA

Município: Itapicuru 

Durante a visita, realizada também na data de 24/10/2022, a Direção do Colégio
informou sobre a insuficiência de salas de aula, ausência de laboratórios de ciências
e de quadra poliesportiva.

Embora a área construída da UE fosse insuficiente para o pleno funcionamento da
escola, a Auditoria constatou que a Unidade possuía um enorme terreno disponível,
conforme evidenciado nos registros fotográficos a seguir, que poderia ser utilizado
para ampliação do equipamento.

Figura 4: Col. Est. Maria Freire Anunciação Silva - 
Terreno da Unidade Escolar.

    

Figura 5: Col. Est. Maria Freire Anunciação Silva - 
Terreno da Unidade Escolar.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia – CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002

Ref.3042457-44
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Figura 6: Col. Est. Maria Freire Anunciação Silva - 
Terreno da Unidade Escolar.

    

Figura 7: Col. Est. Maria Freire Anunciação Silva - 
Terreno da Unidade Escolar.

Atendendo aos questionamentos da Auditoria, em sua citada resposta no Ofício, a
SEC  esclareceu,  com  base  no  Despacho  nº  059796882  da  Coordenação  de
Reordenamento da Rede Escolar, que:

Tramita  nesta  Secretaria  da  Educação  o  procedimento  SEI  nº
001.10302.2021.0005940-02, com vistas à reforma e ampliação em mais 06
salas  no  Colégio  Estadual  Professora  Maria  Freire  Anunciação  Silva  -
Distrito  de  Lagoa  Redonda,  contemplando  construção  de  quadra
poliesportiva coberta,  auditório e refeitório,  proporcionando uma completa
reestruturação  na  infraestrutura  para  melhoria  da  aprendizagem  dos
estudantes  da  Rede  Pública  de  Ensino  em  Tempo  Integral  (evento
00059796882).

1.4 Unidade Escolar: COLÉGIO ESTADUAL JOÃO GALVÃO SOBRINHO

Município: Itamari 

Durante a visita realizada em 01/11/2022, a Direção do Colégio informou sobre a
necessidade  de  reforma  no  telhado,  no  refeitório  e  no  laboratório  da  Unidade
Escolar, bem como a falta de espaço e infraestrutura para atender plenamente os
alunos neste Novo Ensino Médio. No entanto, também informou que a escola já
possuía um terreno disponível para a construção de uma nova Unidade, em área
afastada, conforme evidenciado nos registros fotográficos a seguir.

A Auditoria  observou  que  a  Unidade  carecia  de  espaço,  porém não  havia  área
disponível para ampliação.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia – CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002

Ref.3042457-45
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Figura 8: Col. Est. João Galvão Sobrinho - Estrutura da 
Unidade Escolar.

    

Figura 9: Col. Est. João Galvão Sobrinho - Refeitório 
adaptado.

Figura 10: Col. Est. João Galvão Sobrinho - Laboratório
de informática.

Em  atendimento  aos  questionamentos  da  Auditoria, por  meio  do  Despacho  nº
060191543,  a  Coordenação  de  Manutenção  da  SEC  informou  que  a  Unidade
Escolar seria visitada na primeira quinzena do mês de janeiro/2023, para verificar os
itens apontados no relatório, quanto à necessidade de reforma no telhado, refeitório
e laboratório.

Nesse sentido,  a  SEC,  por  meio  do Ofício  nº  087/2023 -  SEC-GAB,  informou a
realização da visita  à Unidade Escolar,  na data de 10/01/2023,  complementando
ainda:

[...]
que se encontra em fase de elaboração dos documentos para emissão da
Ordem de  Serviço,  com previsão  de  emissão  para  fevereiro/2023,  cujos
serviços previstos são de: cobertura, pintura, piso, revestimento, janelas e
impermeabilização das lajes (evento 00061170950).

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia – CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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Por sua vez, a Coordenação de Reordenamento da Rede Escolar informou, em seu
Despacho nº 059796882:

Tramitou  nesta  Coordenação  de  Reordenamento  da  Rede  –  CRR,
Processo  Licitatório  SEI  nº  011.8618.2022.0061712-80,  documento  nº
00052295746, verificando a necessidade da construção de prédio escolar
com 08 salas para sediar o Colégio Estadual João Galvão Sobrinho –
Tempo Integral, contemplando 03 laboratórios, 01 sala multifuncional,
biblioteca,  refeitório,  administrativo,  vestiário,  auditório,  quadra
poliesportiva coberta, campo de futebol society com pista de atletismo,
proporcionando uma nova estruturação na infraestrutura para melhoria da
aprendizagem  dos  estudantes  das  Rede  Pública  de  Ensino  em  tempo
integral. (Grifo no documento original)

1.5 Unidade Escolar: COLÉGIO ESTADUAL DE UBATÃ

Município: Ubatã 

Durante a visita, também realizada em 01/11/2022, a Direção do Colégio informou
que a atual Unidade Escolar não possibilita o atendimento ao Novo Ensino Médio,
devido à insuficiência de salas de aulas, algumas necessitando reforma urgente,
laboratórios e biblioteca, além da carência de pessoal, especialmente para cozinha.

A Auditoria observou que a Unidade, embora carente de ampliação e reforma dos
pavilhões das salas de aulas,  estava recebendo a construção de novas quadras
poliesportivas, piscina, refeitório, vestiário e auditório.

Figura 11: Col. Est. de Ubatã - Estrutura da Unidade 
Escolar.

    

Figura 12: Col. Est. de Ubatã - Estrutura da Unidade 
Escolar.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, nº495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia – CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002

Ref.3042457-47
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Figura 13: Col. Est. de Ubatã - Laboratório de 
informática inutilizado.

    

Figura 14: Col. Est. de Ubatã - Laboratório de ciências 
inutilizado.

Figura 15: Col. Est. de Ubatã - Quadras poliesportivas 
em construção.

    

Figura 16: Col. Est. de Ubatã - Piscina em construção.

Figura 17: Col. Est. de Ubatã - Refeitório em 
construção.

    

Figura 18: Col. Est. de Ubatã - Vestiário em construção.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Figura 19: Col. Est. de Ubatã - Auditório em construção.

Em  relação  aos  apontamentos  da  Auditoria,  a  Coordenação  de  Manutenção
informou (Despacho n°060191543) que a unidade escolar foi visitada pela equipe
técnica da Coordenação da Rede Física - CRF, para a execução do levantamento
dos serviços necessários para a manutenção civil, e que a Ordem de Serviço seria
emitida em fevereiro/2022 (sic). (Grifos da Auditoria)

A SEC,  por  sua  vez,  encaminhou  a  publicação  do  Resultado  de  Licitação  CP
035/2021 – SEC/COINF, datada de 23/11/2021, tendo como empresa vencedora a
Grado Engenharia LTDA, cujo objeto era a contratação de empresa especializada
para  execução  da  obra  de  ampliação  com  modernização  da  infraestrutura  nas
unidades escolares  localizadas  nos municípios  de Belmonte,  Ubaitaba,  Tanhaçu,
Ubatã,  Condeúba,  Planalto  e  Ipiaú,  neste  Estado  da  Bahia.  Somado  a  esta
informação,  foi  encaminhado  o  arquivo  9-Abono  Relatorio  Fotografico  UBATÃ
(00059835245), constando registros do andamento das obras para construção do
refeitório,  auditório,  quadra  poliesportiva,  piscina  semiolímpica,  campo  society,
vestiário e pista de salto.

Ainda  em  relação  aos  questionamentos  da  Auditoria,  a  Superintendência  de
Recursos Humanos da Educação, mediante seu Despacho nº 061098463, registrou
a  abertura  de  três  processos  visando  o  suprimento  de  vagas  nas  áreas  de
Conservação e Limpeza, Copa e Cozinha, e Suporte Administrativo.

A Sra. Secretária da Educação, em seu Ofício nº 087/2023 - SEC-GAB, com base
naquelas informações, declarou ainda que:

Foi firmado o Contrato nº 119/2021 com a empresa Grado Engenharia Ltda.,
fruto  da  Concorrência  Pública  nº  035/2021,  homologado  em  24  de
novembro de 2021 (evento 00061139432), tendo por objeto a execução da
obra  de  ampliação  com  modernização  da  infraestrutura  nas  unidades
escolares  localizadas  nos  municípios  de  Belmonte,  Ubaitaba,  Tanhaçu,
Ubatã, Condeúba, Planalto e Ipiaú, neste Estado da Bahia, sob a gestão da
Secretaria da Educação do Estado da Bahia.
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Concernente  à  carência  de  pessoal,  a  Superintendência  de  Recursos
Humanos  –  SEC/SUDEPE  registra  (evento  00061098463)  que  foram
abertos  três  processos,  a  saber:  011.5557.2022.0096390-36,
011.5557.2022.0096392-06  e  011.5557.2022.0096391-17,  com  vistas  ao
suprimento  de  vagas  nas  áreas  de  Conservação  e  Limpeza,  Copa  e
Cozinha e Suporte Administrativo, respectivamente.

No seu Despacho nº 059837112, a Coordenação de Fiscalização da SEC declarou
que:

Em relação ao Colégio Estadual De Ubatã,  no município de Ubatã,  esta
intervenção  faz  parte  do  escopo  de  obras  do  contrato  119/2021  e  tem
prevista a execução de:
· Construção de Auditório;
· Construção de Refeitório;
· Adequação Civil no piso da Quadra Poliesportiva existente;
· Cobertura Metálica da Quadra Poliesportiva (18x30m);
· Construção de Vestiário masculino, feminino e acessível;
· Construção de Campo Society (28x48m) com Pista de Salto e Pista de
Corrida;
· Construção de Piscina Semi-Olimpica com Casa de Bombas;
· Construção de Castelo D'água;
· Construção de Subestação com capacidade de 225KVA;
· Implantação, Acessibilidade e Paisagismo.
As obras foram iniciadas no dia  14 de dezembro de 2021,  possuindo o
avanço físico aproximado de 91% e tem previsão de conclusão em 07 de
fevereiro de 2023.

1.6 Unidade Escolar: COLÉGIO ESTADUAL IDELZITO ELOY DE ABREU

Município: Ituberá 

Em visita  realizada em 03/11/2022,  a Direção do Colégio informou que a escola
necessitava de adequação dos espaços físicos, devido à insuficiência de salas de
aula  para  a  quantidade  de  alunos,  além  da  ausência  de  auditório,  biblioteca  e
laboratórios. Também foi informado que a Unidade está passando por uma reforma,
conforme relatório fotográfico a seguir.

A Auditoria constatou que, devido à falta de climatização nas salas, por necessidade
de reforma elétrica, o pequeno refeitório às vezes funcionava como sala de aula.
Observou-se também que a sala onde seria o laboratório de informática encontrava-
se inutilizada, servindo como depósito de livros.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Figura 20: Col. Est. Idelzito Eloy De Abreu - Reforma 
inacabada.

    

Figura 21: Col. Est. Idelzito Eloy De Abreu - Reforma 
inacabada.

Figura 22: Col. Est. Idelzito Eloy De Abreu - Reforma 
inacabada.

    

Figura 23: Col. Est. Idelzito Eloy De Abreu - Reforma 
inacabada.

Figura 24: Col. Est. Idelzito Eloy De Abreu - Reforma 
inacabada.

    

Figura 25: Col. Est. Idelzito Eloy De Abreu - 
Necessidade de reforma elétrica.
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Figura 26: Col. Est. Idelzito Eloy De Abreu - Muro 
necessitando reparos.

    

Figura 27: Col. Est. Idelzito Eloy De Abreu - Muro 
necessitando reparos.

Figura 28: Col. Est. Idelzito Eloy De Abreu - Depósito 
de livros.

    

Figura 29: Col. Est. Idelzito Eloy De Abreu - Refeitório 
servindo como sala de aula.

Em relação a esta Unidade Escolar, a SEC, tomando como referência o Despacho nº
060191543 da Coordenação de Manutenção, encaminhou os arquivos  10-Abono
Relatorio  Fotografico  Ituberá  (00059835251)  e 12-Relatório  Fotográfico
(00060191400), constando registros do andamento das obras para construção do
refeitório, vestiário e quadra poliesportiva, ao tempo em que informou:

A Secretaria da Educação, por meio do Contrato nº 076/2021, originário da
Concorrência  Pública  nº  020/2021,  homologada  em 24  de  setembro  de
2021,  contratou  os  serviços  de  execução  da  obra  de  ampliação  com
modernização da infraestrutura das unidades escolares nos Municípios de
Gandu, Ibirataia, Ipiaú, Ituberá, Presidente Tancredo Neves e a construção
de uma nova unidade escolar no Município de Nilo Peçanha, neste estado
da Bahia, sob a gestão da Secretaria da Educação do Estado da Bahia.
(evento 00059796882), tendo em seu escopo: a Construção de Refeitório
(Tipo-M); Bloco de Vestiário masculino, feminino e acessível; Guarita (Tipo-
P3); Adequação Civil na edificação existente; Implantação, Acessibilidade e
Paisagismo.

A SEC/COINF apensou os documentos "Abono Relatório Fotográfico Ubatã
(  00059835245)",  "Abono Relatório  Fotográfico Ituberá (00059835251)"  e

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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"Abono Relatório Fotográfico Biritinga (00059836641)", a fim de ilustrar o
andamento das intervenções supracitadas.

Ademais,  a  SEC/COINF  acrescenta  que  se  encontra  em  andamento  o
Contrato nº 094/2021, referente a manutenção do Colégio Estadual Idelzito
Eloy  de  Abreu,  com  avanço  físico  de  31,45%,  conforme  demonstrado
através do Relatório Fotográfico (00060191400).

Por sua vez, a Coordenação de Fiscalização informou, por meio do seu Despacho nº
059837112, que as obras foram iniciadas no dia 18/10/2021 e já foram concluídas.

2. Escolas não-piloto

2.1 Unidade Escolar: COLÉGIO ESTADUAL UIRASSU DE ASSIS BATISTA

Município: Itapicuru 

Em visita  realizada em 24/10/2022,  o  Gestor  do  Colégio declarou  que a  escola
possuía  poucas  salas  de  aula  para  a  quantidade  de  alunos,  conforme se  pode
verificar no questionário aplicado (Anexo 1).

A Auditoria  constatou  que o  único  laboratório  existente  apresentava  carência  de
espaço e equipamentos.

Figura 30: Col. Est. Uirassu de Assis Batista - 
Laboratório de ciências precário.

Em resposta à referida Solicitação de Esclarecimentos nº AAFM.02/2022,  a SEC
encaminhou a publicação do Resultado da Licitação CP 045/2021 -  SEC/COINF,
datada de 28/01/2022, tendo como empresa vencedora a Sipan Engenharia LTDA,
cujo objeto era a contratação de empresa especializada para a execução da obra de
ampliação com modernização da infraestrutura nas unidades escolares localizadas
nos municípios de Biritinga, Santa Brígida e Itapicuru, neste Estado da Bahia.

Além disso, por meio do Ofício nº 087/2023 – SEC/GAB, a Gestora esclarece:
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A Secretaria  da  Educação  -  SEC  esclarece  que  firmou  o  Contrato  nº
094/2022  com  a  empresa  Sipan  Engenharia  Ltda.,  decorrente  da
Concorrência Pública nº 045/2021, homologado em 29 de janeiro de 2022
(evento  00061138954).  O  objeto  do  supracitado  contrato  consiste  na
ampliação  com  modernização  da  infraestrutura  nas  unidades  escolares
localizadas  nos  municípios  de  Biritinga,  Santa  Brígida  e  Itapicuru,  neste
Estado da Bahia. Parte do escopo do contrato é de construção de blocos de
salas de aula com 05 (cinco) salas;  refeitório;  auditório;  subestação com
capacidade 150KVA; acessibilidade e paisagismo (evento 00061170950).

A conclusão do referido contrato está prevista para 15 de maio de 2023.
Salienta-se  que  as  intervenções  no  Colégio  Estadual  de  Biritinga,
referenciadas no evento 00059837112, também fazem parte do supracitado
contrato.

Vale salientar que a Coordenação Executiva de Infraestrutura da Rede Física da
SEC informou, em seu Despacho nº 061170950, que as intervenções contratadas
ainda não foram iniciadas.

A Coordenação de Reordenamento da Rede Escolar da SEC, por sua vez, informou
no seu Despacho nº 059796882:

Tramitou  nesta  Coordenação  de  Reordenamento  da  Rede  –  CRR,
Processo  Licitatório  SEI  nº  011.8618.2021.0046422-25,  documento  nº
00036177264,  verificando  a  necessidade  de  ampliação  em 05  salas  no
Colégio Estadual  Uirassu De Assis  Batista  (Antigo ACM),  contemplando
modernização,  ampliando  sua  capacidade  de  atendimento,
proporcionando uma completa  reestruturação na  infraestrutura  para
melhoria da aprendizagem dos estudantes da Rede Pública de Ensino,
em TEMPO INTEGRAL, no município de Itapicuru.(Grifo do texto original)

Em resposta à aludida Solicitação de Esclarecimentos nº  AAFM.02/2022,  a  SEC
encaminhou a publicação do Resultado da Licitação CP 045/2021 -  SEC/COINF,
datada de 28/01/2022, tendo como empresa vencedora a Sipan Engenharia LTDA,
cujo objeto era a contratação de empresa especializada para execução da obra de
ampliação com modernização da infraestrutura nas unidades escolares localizadas
nos municípios de Biritinga, Santa Brígida e Itapicuru, no Estado da Bahia.

Além disso, por meio do Ofício nº 087/2023 – SEC/GAB, a Gestora esclarece:

A Secretaria  da  Educação  -  SEC  esclarece  que  firmou  o  Contrato  nº
094/2022  com  a  empresa  Sipan  Engenharia  Ltda.,  decorrente  da
Concorrência Pública nº 045/2021, homologado em 29 de janeiro de 2022
(evento  00061138954).  O  objeto  do  supracitado  contrato  consiste  na
ampliação  com  modernização  da  infraestrutura  nas  unidades  escolares
localizadas  nos  municípios  de  Biritinga,  Santa  Brígida  e  Itapicuru,  neste
Estado da Bahia. Parte do escopo do contrato é de construção de blocos de
salas de aula com 05 (cinco) salas;  refeitório;  auditório;  subestação com
capacidade 150KVA; acessibilidade e paisagismo (evento 00061170950).

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Centro Administrativo da Bahia – CAB Salvador/BA – CEP: 41.745-002
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A conclusão do referido contrato está prevista para 15 de maio de 2023.
Salienta-se  que  as  intervenções  no  Colégio  Estadual  de  Biritinga,
referenciadas no evento 00059837112, também fazem parte do supracitado
contrato.

2.2 Unidade Escolar: COLÉGIO ESTADUAL DE BIRITINGA

Município: Biritinga 

Durante  a  visita  realizada  em  25/10/2022,  a  Direção  do  mencionado  Colégio
informou que estava em andamento uma obra de ampliação, com a construção de
cinco  novas  salas  de  aula,  auditório,  refeitório  e  quadra  poliesportiva  coberta.
Informou também que o transporte escolar não contemplava todas as regiões rurais
em todos os  turnos,  o  que dificultava o  acesso dos estudantes  das áreas mais
afastadas.

A Auditoria constatou que até o dia da visita (25/10/2022), não havia sido iniciada a
obra  de  construção  das  salas  de  aula  e  do  auditório.  Foi  verificada  também a
precariedade dos ônibus que realizavam o transporte escolar.

Figura 31: Col. Est. de Biritinga - Terreno para 
construção do auditório.

    

Figura 32: Col. Est. de Biritinga - Terreno para 
construção das salas de aulas.

Figura 33: Col. Est. de Biritinga - Ônibus escolares em 
situação precária.

    

Figura 34: Col. Est. de Biritinga - Ônibus escolares em 
situação precária.
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Em relação a esta Unidade Escolar, a SEC, tomando como referência o Despacho nº
059837112,  da Coordenação de Fiscalização,  encaminhou três Notas de Ordens
Bancárias  tendo  a  Prefeitura  Municipal  de  Biritinga  como  credora,  totalizando
R$165.300,04,  bem como  o  arquivo  11-Abono  Relatório  Fotográfico  Biritinga
(00059836641), constando registros do andamento das obras para construção do
refeitório, vestiário e quadra poliesportiva, ao tempo em que informou:

A respeito,  a Coordenação Executiva de Infraestrutura da Rede Física –
SEC/COINF  (evento  00059837112)  salienta  que,  tratando-se  do  Colégio
Estadual de Biritinga, no município de Biritinga, esta intervenção faz parte
do escopo de obras do Contrato nº 094/2022, que prevê, dentre o escopo
de atividades, a execução de Construção de Bloco de Salas de Aula com 05
(cinco)  salas;  Auditório  (Tipo-M);  Adequação  Civil  no  piso  da  Quadra
Poliesportiva  existente;  Cobertura  metálica  de  Quadra  Poliesportiva
(18x30m);  Construção  de  Refeitório  (Tipo-G);  Vestiário  (Tipo-01);
Subestação  com  capacidade  de  150KVA;  Implantação,  Acessibilidade  e
Paisagismo.

As obras foram iniciadas no dia 16 de março de 2022, possuindo o avanço
físico aproximado de 32% e tem previsão de conclusão para 15 de maio de
2023.

Para além disso, a Secretaria da Educação – SEC esclarece que tramita
neste Órgão o procedimento SEI nº 011.8618.2022.0052048-51, que prevê
outras intervenções no referido Colégio Estadual de Biritinga, de modo a
contemplar a unidade escolar com a implantação de bloco com 03 salas,
auditório,  campo  de  futebol  society  com  pista  de  atletismo  (evento
00059796882).

Com relação ao transporte escolar, a Coordenação de Transporte Escolar -
SEC/SUPEC/DRIRE/CTE reforça  que  no  ano  de  2022  foi  repassado  ao
município o montante de R$195.300,04 em 3 parcelas (00060753168).

2.3 Unidade Escolar: COLÉGIO ESTADUAL NAIR LOPES JENKINS

Município: Wenceslau Guimarães 

Durante  a  visita,  também na data  de 31/10/2022,  foi  declarado pela  Direção do
Colégio, e constatado pela Auditoria, que a escola carecia de quadra adequada (em
condições de uso), vestiário, auditório, refeitório e laboratórios aptos para utilização,
de forma a atender às mudanças propostas pelo Novo Ensino Médio.

Foi verificado pela Auditoria que a unidade possuía uma grande área disponível e
apta a receber as ampliações e adaptações necessárias à implementação daquelas
mudanças.
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Figura 35: Col. Est. Nair Lopes Jenkins - Área externa 
disponível.

Quanto a esta observação da Auditoria, a SEC informou:

Conforme aduz a Superintendência de Planejamento Operacional da Rede
Escolar – SEC/SUPEC (evento 00059796882), tramita nesta Secretaria da
Educação – SEC o procedimento SEI nº 011.8618.2022.0062051-09, com
vista a análise de viabilidade de modernização do Colégio Estadual  Nair
Lopes  Jenkins,  tendo  em vista  a  contemplação  da  UEE  com  auditório,
refeitório, vestiário, reforma e cobertura da quadra.

2.4 Unidade Escolar: COLÉGIO ESTADUAL CÂNDIDO MEIRELES

Município: Cairu 

Durante a visita, realizada também em 03/11/2022, a Direção do Colégio informou
que a infraestrutura da escola encontrava-se inadequada para atender aos alunos.
Também relatou a carência de pessoal, incluindo porteiros, merendeiras e serviços
gerais.

A Auditoria observou que havia a necessidade de climatização devido à falta de
reforma elétrica. Além disso, não havia refeitório nem vestiários.
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Figura 36: Col. Est. Cândido Meireles - Necessidade de
reforma elétrica.

    

Figura 37: Col. Est. Cândido Meireles - Ausência de 
refeitório.

A SEC, mediante o multicitado Ofício nº 087/2023 – SEC/GAB, esclareceu que:

[…]  a  Coordenação  Executiva  de  Infraestrutura  da  Rede  Física  –
SEC/COINF  (evento  00060191543)  realizou  visita  à  indigitada  unidade
escolar,  em  15/12/2022,  para  levantamento  dos  serviços  pertinentes  à
devida manutenção. Ademais, a SEC/COINF acrescenta que se encontra
em elaboração  o projeto  elétrico  para emissão da Ordem de  Serviço.  A
previsão de início das obras é para o 1º trimestre do ano de 2023.

Quanto a carência de pessoal, a Superintendência de Recursos Humanos –
SEC/SUDEPE  registra  (evento  00061098463)  que  foram  abertos  três
processos, a saber: 011.5557.2022.0096390-36, 011.5557.2022.0096392-06
e 011.5557.2022.0096391-17, visando o suprimento de vagas nas áreas de
Conservação  e  Limpeza,  Copa  e  Cozinha  e  Suporte  Administrativo,
respectivamente.

A  Coordenação  de  Manutenção  manifestou-se  no  Despacho  nº  060191543,
informando que em 15/12/2022 visitou a referida Unidade Escolar para levantamento
dos serviços de manutenção, e que está sendo elaborado um projeto elétrico para
emissão da Ordem de Serviço, com previsão de início das obras para o 1º trimestre
do ano de 2023.

Com base  na observação direta  e  nos documentos citados,  encaminhados pela
secretaria,  a  SEC descumpre o Inciso I  do art.  7º  da Portaria  nº  649/2018,  que
institui  o  Programa  de  Apoio  ao  Novo  Ensino  Médio  e  estabelece  diretrizes,
parâmetros e critérios para participação:

[…]

Art. 7º O Plano de que trata o artigo anterior será elaborado pelas secretarias
de educação estaduais e do Distrito Federal e deverá contemplar, no mínimo,
as seguintes dimensões: 
I - diagnóstico da rede, contemplando dados e informações sobre docentes
(formação,  disponibilidade  e  modulação),  infraestrutura  escolar,  transporte
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escolar, dentre outros, e diagnóstico sobre parcerias potenciais, perspectivas
do mundo do trabalho e expectativas dos estudantes; 

[…]

Assim como não atende ao disposto no art. 21, I da Resolução CNE/CEB nº 3/2018,
que  atualiza  as  Diretrizes  Curriculares  Nacionais  para  o  Ensino  Médio,
estabelecendo que, para a implementação destas Diretrizes, cabe aos sistemas de
ensino  prover  “os  recursos  financeiros  e  materiais  necessários  à  ampliação  dos
tempos e espaços dedicados ao trabalho educativo nas unidades escolares”.

2.5 Unidade Escolar: COLÉGIO ESTADUAL PROFª NADIR ARAÚJO COPQUE

Município: Camaçari

A inspeção, realizada em 23/11/2022, contou com as informações prestadas pelo
vice-diretor, que pontuou como principal dificuldade a falta de cursos de capacitação
dos professores referentes ao novo ensino médio nesta nova implementação dos
itinerários formativos.

Foi informado, em relação à estrutura física, o fato da unidade escolar ser nova e ter
sido entregue com apenas 8 salas fixas de aula, o que não atende à demanda de
ensino integral para o ensino médio.

Durante  a  visita,  também  foi  informado  que  a  escola  carece  de  espaços  de
circulação para acomodar os 1.023 alunos em tempo integral,  além das 8 salas
fixas, há mais 16 salas improvisadas ocupando o espaço da quadra poliesportiva,
gerando falta de espaço para lazer dos alunos, cozinhas e refeitório com espaço
muito  reduzido  para  atender  à  quantidade de alunos,  e  ausência  de  auditório  e
laboratório de informática, sendo este último improvisado no laboratório de ciências.

A Auditoria constatou que os espaços da Unidade Escolar eram realmente limitados
para comportar o elevado número de estudantes.
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Figura 38: Col. Est. Profª Nadir Araújo Copque - 
Entrada principal.

    

Figura 39: Col. Est. Profª Nadir Araújo Copque - Foto 
frontal da Escola.

Figura 40: Col. Est. Profª Nadir Araújo Copque - Salas 
improvisada na quadra.

    

Figura 41: Col. Est. Profª Nadir Araújo Copque - Área 
lateral da quadra.

Figura 42: Col. Est. Profª Nadir Araújo Copque - Local 
de armazenamento de alimentos.

    

Figura 43: Col. Est. Profª Nadir Araújo Copque - 
Espaço para preparo das refeições.

2.6 Unidade Escolar: COLÉGIO ESTADUAL BARRA DO POJUCA

Município: Camaçari

A inspeção foi realizada em 25/11/2022 e baseou-se em informações prestadas pelo
vice-diretor, que apontou como principal dificuldade a falta de cursos de capacitação
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dos professores em relação ao novo ensino médio e à implementação dos itinerários
formativos.

Durante a visita, a Direção informou que a escola carece de espaços para circulação
e de banheiros/vestiários suficientes para atender aos 900 alunos em tempo integral,
e  que  aguardava  o  reordenamento  da  SEC  para  definir  a  oferta  de  ensino  na
Unidade Escolar.  Em relação à estrutura física da escola, foi  informado que não
atende ao novo ensino devido à ausência de salas ambiente adequadas para as
disciplinas práticas.

A Auditoria constatou que os espaços da Unidade Escolar eram realmente limitados
para comportar o elevado número de estudantes, como, por exemplo, a rampa de
acesso  dos  cadeirantes  ao  auditório  que  estava  obstruída  com  materiais
armazenados  em  sua  extensão,  dificultando  a  acessibilidade,  assim  como  os
banheiros utilizados pelos alunos, que também estavam na mesma situação, e os
mobiliários danificados e inadequados ergonomicamente (cadeiras e assentos do
refeitório) utilizados pelos alunos.

Figura 44: Col. Est. Barra do Pojuca - Rampa de 
acesso aos cadeirantes.

    

Figura 45: Col. Est. Barra do Pojuca - Local de 
armazenamento de materiais.

Figura 46: Laboratório de ciências.

    

Figura 47: Assentos utilizados no refeitório.
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Os relatos e registros fotográficos evidenciam o despreparo das unidades escolares
visitadas para a implementação dos itinerários formativos do Novo Ensino Médio.

Em atendimento aos apontamentos da Auditoria acerca da situação encontrada nas
escolas  visitadas,  a  Secretaria  da  Educação  trouxe informações  sobre  licitações
realizadas e contratos firmados para resolver os problemas de infraestrutura das
escolas. Todavia, observou-se que das UEE visitadas, apenas cinco (5) delas foram
contempladas em contrato para ampliação e modernização, conforme evidenciado
no Quadro 01.
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Relatório de Visitas

QUADRO 01 -  Relação de licitações e contratos para modernização das Unidades Escolares Estaduais visando a implementação do
Novo Ensino Médio

Licitação Objeto Empresa Vencedora

Contrato

n°

Escolas 

Visitadas

 Município

CP 020/2021

Execução  da  obra  de  ampliação  com  modernização  da
infraestrutura  das  unidades  escolares  nos  Municípios  de
Gandu, Ibirataia, Ipiaú, Ituberá, Presidente Tancredo Neves
e a construção de uma nova unidade escolar no Município
de Nilo Peçanha.

Relevo Construtora Ltda 076/2021
Col. Est. Idelzito Eloy

de Abreu
Ituberá

CP 035/2021

Execução  da  obra  de  ampliação  com  modernização  da
infraestrutura  nas  unidades  escolares  localizadas  nos
municípios  de  Belmonte,  Ubaitaba,  Tanhaçu,  Ubatã,
Condeúba, Planalto e Ipiaú.

Grado Engenharia Ltda 119/2021 Col. Est. de Ubatã Ubatã

CP 043/2021

Execução  da  obra  de  ampliação  com  modernização  da
infraestrutura  nas  unidades  escolares  localizadas  nos
municípios  de  São  Miguel  das  Matas,  Jussiape,  Wagner,
Maetinga e a construção de uma nova unidade escolar no
município de Mucugê/BA.

Elite Engenharia Ltda 131/2022
Col. Est. Aldemiro

Vilas Boas
São Miguel
das Matas

Ref.3042457-63
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Relatório de Visitas

Licitação Objeto Empresa Vencedora

Contrato

n°

Escolas 

Visitadas

 Município

CP 045/2021

Contratação de empresa especializada para  execução da
obra de ampliação com modernização da infraestrutura nas
unidades escolares localizadas nos municípios de Biritinga,
Santa Brígida e Itapicuru.

Sipan Engenharia Ltda 094/2022

Col. Est. de Biritinga Bititinga

Col. Est.Uirassu de
Assis Batista

Itapicuru

Fonte: Resposta da SEC à Solicitação nº AAFM/02/2022.

A situação encontrada nas unidades visitadas deve-se, em parte, ao fato de a SEC não ter realizado diagnóstico das necessidades das
unidades de ensino no que tange à infraestrutura física,  recursos materiais  e  ferramentas digitais,  descumprindo,  dessa forma,  a
Portaria nº 649/2018 que institui  o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece diretrizes, parâmetros e critérios para
participação.

Permanecendo  a  situação  encontrada,  não  será  possível  implementar  os  itinerários  formativos,  descumprindo  o  cronograma
estabelecido na Portaria nº 521/2021. Além disso, a médio prazo, pode ocorrer evasão escolar e desigualdade de condições de acesso
e permanência.

Dessa forma, considerando que não houve diagnóstico inicial, recomenda-se que a SEC realize diagnóstico da infraestrutura escolar
envolvendo, conforme descrito no Caderno Técnico VOLUME 3: ANÁLISE E SISTEMATIZAÇÃO DOS PLANOS DE IMPLEMENTAÇÃO
DO NOVO ENSINO MÉDIO DAS 27 UNIDADES FEDERATIVAS – 2022, pelo menos, as seguintes áreas: quantidade de salas de aula,
capacidade de expansão de espaços físicos, existência de laboratórios de ciência, refeitórios, cozinhas, laboratórios de informática ou

Ref.3042457-64
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Relatório de Visitas

internet banda larga e custos decorrentes dos ajustes necessários, observando se as alterações realizadas até o momento estão
atendendo à demanda local, e empreender os necessários ajustes identificados.

Espera-se que, uma vez identificadas as necessidades das unidades escolares e supridas as deficiências detectadas, o atendimento
adequado aos estudantes do ensino médio possa ser garantido. Além disso, é importante administrar e monitorar a manutenção predial
desses equipamentos.

Dessa forma, considerando que não houve diagnóstico inicial, sugere-se recomendar que a SEC realize diagnóstico da infraestrutura
escolar  envolvendo,  pelo menos,  as seguintes áreas:  quantidade de salas  de aula,  capacidade de expansão de espaços físicos,
existência de laboratórios de ciência, refeitórios, cozinhas, laboratórios de informática ou internet banda larga e custos decorrentes dos
ajustes necessários, observando se as alterações realizadas até o momento estão atendendo à demanda local,  e empreender os
necessários ajustes identificados. (MEC, 2022)

Além disso, é importante administrar e monitorar a manutenção predial desses equipamentos.

Uma vez atendida a recomendação sugerida, espera-se que, uma vez identificadas as reais necessidades das unidades escolares e
supridas as deficiências detectadas, o atendimento adequado aos estudantes do ensino médio possa ser garantido.

Ref.3042457-65
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Quadro de Assinaturas
Este documento foi assinado eletronicamente por:

Israel Santos de Jesus
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 18/05/2023

Alexsandro Rocha de Souza
Gerente de Auditoria - Assinado em 18/05/2023

Alexandre Augusto Ferreira Matias
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 19/05/2023

Fernando Antonio Lima da Silva
Líder de Auditoria - Assinado em 18/05/2023

Miriam Lins de Macedo
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 18/05/2023

Otavio Raimundo Vieira de Melo Batista Soares
Auditor de Contas Públicas - Assinado em 19/05/2023

Alcione de Araujo Macedo
Líder de Auditoria - Assinado em 19/05/2023

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereço
https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o código de autenticação: UWNJM4NTU3
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