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RELATORIO DE AUDITORIA

1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Apuragao de Manifestacéo recebida pela Ouvidoria

2. INTRODUGAO

Os autos do presente processo, de n°® TCE/000486/2020, que trata da Manifestagdo em
carater sigiloso, oriunda da Ouvidoria deste Tribunal de Contas do Estado da Bahia
(TCE/BA), foram encaminhados a esta Coordenadoria para a analise e instrucao,
conforme despacho a (Ref.2364264-1).

Tomando por base o conteudo manifestado, onde é informado que o servidor José Carlos
Trindade Lima supostamente exerce acumulo de cargos de professor, cujos horarios de
trabalho sao incompativeis entre si, além de ocupar cargo de livre nomeacao na Prefeitura
de Pé de Serra, foi realizada consulta através do Sistema Mirante e SIGA para
averiguacao dos fatos apontados.

3. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* Analise da Manifestagao;
» Exame de relatérios obtidos através do sistema Mirante;
» Pesquisa jurisprudencial e da legislagao correlata.

4. OBJETO DA MANIFESTAGAO

A manifestacao trata de servidor que supostamente exerce triplo vinculo com horarios de
trabalhos incompativeis entre si, ja que ambos s&do no mesmo horario de trabalho.

5. PROCEDIMENTOS E ANALISE DOS FATOS

A Ouvidoria desta Corte de Contas recebeu exposi¢cao escrita de suposta irregularidade
de servidor estadual, cujo conteudo encontra-se disposto no quadro a seguir:
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QUADRO 01 - Conteudo da Manifestagao

MANIFESTAGAO
N° CONTEUDO

O Servidor Publico do estado José Carlos Trindade Lima matricula 0114553058
(professor), acumula ha mais de 10 anos cargo de professor com 80 horas semanais. O
referido servidor tem 40 horas no Estado da Bahia e 40 horas na Prefeitura de Pé de
Serra, e além do mais foi nomeado diretor de turismo do municipio. Um absurdo! Ja foi
TCE/000486/2020 feita denuncia no TCM, na SEC mas, no entanto, nada de efetivo é feito, e o0 mesmo
continua na ilegalidade. Me dirijo ao TCE Bahia, acreditando que esse respeitavel Orgéo
tome medidas rapidas para coibir esse crime de improbidade. O professor ndo consegue
dar as aulas no colégio estadual pedro falconeri rios, ndo leciona no municipio, apenas
assume o cargo de diretor e fazendo politicagem nas redes sociais.

Fonte: Manifestagdo encaminhada a Ouvidoria do TCE.

A Auditoria iniciou seus trabalhos realizando consulta ao Sistema Mirante, onde foi
extraido o Relatério Acumulagédo de cargos envolvendo vinculos publicos no Estado da
Bahia e nos Municipios Baianos do professor José Carlos Trindade Lima.

Do exame do mencionado relatdrio, foi constatado que:

O servidor ocupa cargos publicos de professor, no Estado da Bahia com carga horaria de
180 horas e no Municipio de Pé de Serra com carga horaria de 20 e 40 horas, ocupando
também a funcdo de Chefe de Divisdo de Turismo no citado municipio, conforme
publicagdo no Diario Oficial do Executivo da Prefeitura Municipal de Pé de Serra, Edigao
n°® 307 de 28 de janeiro de 2019 (Ref. 236254).

Conforme analise legislativa e jurisprudencial, verificou-se que via de regra € proibida a
acumulagao de cargos publicos, conforme o artigo 37, XVI, da CF, o qual autoriza a
acumulagao apenas excepcionalmente, quando houver compatibilidade de horarios e
desde que respeitado o teto remuneratoério, nas hipoteses constitucionalmente previstas:

“Art. 37. [...]

XVI — é vedada a acumulagado remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

Vejamos o que estabelece a Lei Estadual n° 8.261/02:

“Artigo 90, paragrafo unico -O professor e demais integrantes do quadro do
Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio s6 poderdo acumular dois
cargos do Magistério Publico de Ensino Fundamental e Médio em regime de
tempo parcial”

A Auditoria realizou, extensa pesquisa a respeito dos mais recentes entendimentos quanto
ao limite de 60 horas de trabalho para os funcionarios publicos em acumulo legal de
cargos publicos.

Conforme parecer n° QC-145 de 1998 da AGU o limite maximo de carga horaria do
professor seriam 60 horas semanais.
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Porém, recentemente houve revogacgao pela AGU do referido parecer, havendo mudancga
em tal entendimento, no sentido de que seria possivel ultrapassar as 60 horas semanais
desde que nao haja incompatibilidade de horarios, ipsis litteris:

“A compatibilidade de horarios deve ser analisada caso a caso pela Administracao
Publica, sendo admissivel, em carater excepcional, a acumulagdo de cargos ou
empregos publicos que resulte em carga horaria superior a 60 (sessenta) horas
semanais quando devidamente comprovada e atestada pelos 6rgdos e entidades
publicos envolvidos, através de decisdo fundamentada da autoridade competente,
além da inexisténcia de sobreposi¢cao de horarios, a auséncia de prejuizo a carga
horaria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos.”

Também de acordo com os posicionamentos adotados recentemente pelo TCU, é
permitido o labor por mais de 60 horas semanais pelo professor, desde que analisado no
caso concreto a compatibilidade de horarios, levando-se em consideragao a auséncia de
sobreposi¢ao de jornadas; o tempo necessario para refeicdo, deslocamento e descanso;
aspectos como a saude do trabalhador; assiduidade; produtividade e a inocorréncia de
prejuizo as atividades exercidas em cada um dos cargos acumulados.

“(...) 30. Friso que o entendimento atual deste Tribunal, a partir do Acérdao
1.338/2011- TCU-Plenario, evoluiu para considerar que a simples soma das
jornadas de trabalho em patamares superiores a 60 horas/semanais ndo mais
indica a incompatibilidade do exercicio de cargos acumulados. Entretanto, para
serem consideradas legais eventuais acumulagbes, ha que se comprovar, no caso
concreto, a compatibilidade de horarios e a auséncia de prejuizo as atividades
exercidas em cada um dos cargos licitamente acumulados (Acérddo 625/2014,
Acorddo 2.544/2013, Acorddao 1.711/2013, Acordao 1.544/2013, Acoérdéo
677/2013, Acordao 37/2013, Acordao 1.168/2001, Acordao 2.402/2012, Acordao
1.679/2012, Acordao 1.627/2012, Acérddo 1.683/2012, Acoérdao 1.681/2012,
Acorddo 1.678/2012, Acoérdao 1.927/2012, todos do Plenario; e Acoérdao
4.985/2012- TCU-12Camara e Acérdao 8.094/2012-TCU-22Camara) .

31. Tal posic¢ao, inclusive, vai ao encontro de decisdes do Poder Judiciario, que
também tem entendido ilegal a fixacdo do limite maximo de sessenta horas
semanais, haja vista que a Constituicdo ndo estabeleceu essa limitagdo, conforme
se observa da sentenga proferida nos autos do Processo Judicial n°
2010.50.01.011716-8. (...)” (Acérdao 1412/2016 — Plenério; Relator: Vital do Régo;
Data da sessao: 01/06/2016; destaques aditados)

“(...) 8. O entendimento desta Corte de Contas relativamente ao limite maximo de
jornada de trabalho semanal dos servidores que exercem dois cargos, na forma da
Constituicdo, de fato sofreu modificacdo. Atualmente, considera-se viavel a
acumulagéo acima de 60 (sessenta) horas semanais, desde que comprovada a
compatibilidade de horarios, em cada caso. Cito como precedentes as seguintes
deliberagdes: “Acérdao n° 1.008/2013-TCU-Plenario: PESSOAL. RELATORIO DE
AUDITORIA. ACUMULACAO DE CARGOS E JORNADA DE TRABALHO. EXAME
DA REGULARIDADE DA ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS OU
FUNCOES PUBLICAS. E possivel o reconhecimento da licitude da acumulagéo
com jornada de trabalho total superior a sessenta horas semanais, desde que
devidamente comprovadas a compatibilidade de horarios e a auséncia de prejuizo
as atividades exercidas em cada um dos cargos acumulados.” “Acorddo n°
3.294/2006-TCU-22 Camara PESSOAL. ADMISSAO. ACUMULAGAO DE
CARGOS. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. ILEGALIDADE. A
compatibilidade de horarios, para os cargos acumulaveis na atividade, deve ser
aferida caso a caso, pois a Constituicdo Federal ndo alude expressamente a
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duragdo maxima da jornada de trabalho.” 9. Nessa linha, destaque para a
manifestacdo do Ministro do STF Ricardo Lewandowski, nos autos do Agravo de
Instrumento n° 833.057/RJ: “Por outro lado, no tocante ao requisito da
compatibilidade de horarios, vé-se que a norma constitucional ndo estabelece
qualquer limitagdo quanto a carga horaria a ser cumprida, vedando, na realidade,
a superposicao de horarios. Precedentes do STF e STJ. Assim, o que se extrai €
que a incompatibilidade de horarios ndo é aferida pela carga horaria e, sim, pelo
exercicio integral das fun¢des inerentes a cada cargo, de modo que o exercicio de
um cargo nao impeca o de outro.” (...)" (Acorddo 1176/2014 — Primeira Camara;
Relator: José Mucio Monteiro; Processo: 020.652/2006-6; Tipo de processo: Atos
de Admissao (ADS); Data da sessdo: 01/04/2014; destaques no original)

Nesse mesmo sentido, o Acordao n° 5.257/2009 do TCU, alude que o reconhecimento da
compatibilidade de horarios ndo deve se resumir ao exame da auséncia de superposi¢ao
de jornadas, sob pena de ocasionamento de prejuizos a saude do servidor publico. Assim,
exige-se decisdo fundamentada pautada na auséncia de efetivos prejuizos tanto ao
trabalhador quanto as fung¢des do cargo e a atividade desempenhada.

“No posicionamento adotado no Acérdao n° 5.257/2009 restou consignado na
decisdo que o reconhecimento da compatibilidade de horarios a que alude o art.
37, inciso XVI, da Constituicdo de 1988 nado pode "se circunscrever a simples
comprovagao de auséncia de superposig¢do de jornadas", sob pena de degradagao
da qualidade no atendimento da populagdo. Questionou-se, ademais, a respeito
dos possiveis prejuizos ao servidor publico submetido a jornadas de trabalho
excessivas, asseverando-se a possibilidade de degradagcédo de suas condigbes
fisicas e mentais decorrentes de questdes como o repouso inadequado e a
reducdo do tempo de alimentacido e deslocamento. Assim, paralelamente a
afirmagéo de que a jornada maxima de 60 (sessenta) horas semanais de trabalho
nao pode ser aplicada para impedir indiscriminadamente a acumulagédo de cargos
publicos, passou-se a enfatizar a necessidade de efetiva verificacdo da auséncia
de prejuizo concreto as fungbes do cargo, realizada caso a caso. Nesse sentido, a
Corte de Contas, no acérdao referido, estabeleceu a exigéncia, para a
regularidade da acumulacdo de cargos publicos com jornada superior a 60
(sessenta) horas semanais, da existéncia de decisdo fundamentada a respeito da
inexisténcia de prejuizos para a atividade desempenhada, com a expressa
indicacdo da autoridade responsavel pela decisédo, propiciando a sua eventual
responsabilizagao pelos danos advindos da ma prestagao do servigo publico.

Mais recentemente, adotando a mesma linha de entendimento, o TCU elaborou o
Acordao n° 625/2014.”

Ainda a esse respeito, o estatuto do servidor do Estado Bahia, em seu artigo 177 § 2° a
compatibilidade de horarios se refere a conciliagdo entre os horarios de trabalho de cada
vinculo, considerando inclusive o tempo indispensavel a locomogao, refei¢des e repouso.
Desse modo, quanto a incompatibilidade de horarios e o cumprimento da carga horaria,
faz-se necessaria a analise do caso concreto.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Auditoria identifica incompatibilidades de horarios e funcdes
exercidas pelo Sr. José Carlos Trindade de Lima, dando como procedente a manifestagao
hora apresentada. Sugerimos que esta manifestacdo seja encaminhada ao Protocolo
Geral deste Tribunal para atuacdo de processo estabelecendo sorteio de Relator e
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julgamento, atendendo ao que determina a Resolugdo n°® 176/2019, Capitulo Il, subsecao
II, artigo 24, inciso Xl em seu paragrafo 2° |, informando a Ouvidoria/TCE deste
procedimento.

Geréncia 5A, 06 de fevereiro de 2020.

José Germano dos Santos Junior
Gerente de Auditoria

José Luis Galvao Bonfim
Coordenador de Controle Externo
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