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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho:Acompanhamento de Licitagdes, Contratos e Convénios
Ordem de Servigo n°:058/2017

Periodo Abrangido: 01/01/2016 a 30/03/2017

Conselheiro Relator: Gildasio Penedo Filho

2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
2.1 IDENTIFICAGAO DA UNIDADE AUDITADA
Entidade: Agéncia Estadual de Regulagcdo de Servigcos Publicos de

Energia, Transportes e Comunicacdes da Bahia (AGERBA)
Natureza Juridica: Autarquia sob Regime Especial

Vinculagao: Secretaria da Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA)
Enderecgo: 42 Avenida, 435 —1° Andar — CAB — Salvador — Bahia, CEP
41.750-300

2.2 IDENTIFICAGAO DO DIRIGENTE MAXIMO DA UNIDADE AUDITADA

Dirigente: Eduardo Harold Mesquita Pessoa

Cargo: Diretor Executivo

Periodo: 16/02/2011 a 28/02/2017

Endereco: Alameda Catania, 273, ap. 1.201, ltaigara, Salvador, Bahia,

CEP 41.830-490
2.3 OBJETIVO

A Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicacbes da Bahia (AGERBA), autarquia em regime especial criada pela Lei
Estadual n.° 7.314, de 19 de maio de 1998, esta vinculada a Secretaria da
Infraestrutura (SEINFRA) e tem como objetivo regular, controlar e fiscalizar a
qualidade dos servicos publicos concedidos, permissionados e autorizados, nos
segmentos de energia, transporte e comunicagao.
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3 INTRODUGAO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

Em conformidade com a Resolucédo n° 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2017 e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 058/2017, expedida pela 12 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada Auditoria para acompanhar o cumprimento das
determinagdes emitidas na Resolugdo TCE n° 022/2016 (Processo
TCE/007771/2015) e as providéncias adotadas quanto aos achados identificados no
Relatorio da Auditoria Geral do Estado n°® 022/2016, referente a Concessdo do
Aeroporto de Porto Seguro.

4 ALCANDE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

O trabalho foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas de Auditoria Governamentais (NAGs),
cuja adogao por esta Corte foi aprovada através da Resolugao n° 53, de 26/07/2011,
sendo que as mesmas se apresentam em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Organizagéao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Os principais procedimentos aplicados foram: (a) verificacdo das acdes
implementadas para atender as determinagdes da Resolugao TCE n° 022/2016; (b)
analise de processos administrativos referentes a contratos de concessao de
terminais de passageiros; (c) analise de controles internos; (d) analise de relatorios
gerenciais emitidos pela AGERBA; e (e) inspegao aos terminais selecionados.

As principais fontes de critérios utilizadas na execug¢ao dos trabalhos foram:

Constituicao Federal e Estadual;

Normas para licitagdes e contratos;

Regulamentos, normas e regimento da AGERBA;

Lei Federal n° 8.987/1995 (dispbe sobre Regime de Concessao e Permisséo);

No transcurso da Auditoria ndo nos foram impostas limitacbes no tocante ao escopo
e ao método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluida a execugdo dos trabalhos, apresenta-se a seguir o resultado do
acompanhamento realizado.
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5.1 Recomendacao e determinagoes emitidas pelo TCE/BA

Através da Ordem de Servigo n° 078/2015, a 1° CCE realizou Inspecdo com o
objetivo de acompanhar a execugéo de contratos de concesséo e termos de cesséo
de uso de terminais de passageiros, regulados pela AGERBA (Processo
TCE/007771/2015).

Verificaram-se, a época, ndo conformidades legais; descumprimentos contratuais
pelo Poder Concedente e pelas Concessionarias; e graves fragilidades nos controles
internos da AGERBA, quanto a fiscalizagdo e acompanhamento destes termos,
conforme detalhado no Relatério de Planejamento (ANEXO 1).

Apoés apreciacado, o Plenario deste Tribunal, através da Resolugdo n°® 022/2016,
publicada em 01/04/2016, emitiu determinacbes e recomendagdes, que sao
apresentadas a seguir, juntamente as pertinentes analises procedidas por esta
Auditoria:

5.1.1 Recomendar aos atuais gestores da SEINFRA que promovam as ag¢oes
necessarias para sanear a falha apontada no item 6.2.1 do Relatério da
Auditoria

Verificou-se descumprimento contratual, por parte da SEINFRA, em razdo de nao ter
sido realizada a desapropriacdo de terreno a ser incorporado a nova area
patrimonial do Aeroporto de Feira de Santana, clausula 4.1.2 do Contrato de
concessao n° 05/2013.

A SEINFRA, a época, informou que a indenizagédo n&o foi concretizada por falta de
recursos, e apresentou o Oficio GASEC n° 995/2015, de 12/08/2015, enviado a
SEPLAN, no qual solicitou suplementacao de crédito, no valor de R$4 milhdes, a
fim de permitir o inicio do processo de desapropriagdo da area patrimonial do
Aeroporto de Feira de Santana.

Tal situacado foi acompanhada na Auditoria de Prestacdo de Contas da SEINFRA,
exercicio de 2016 (Processo TCE/001321/2017), quando a Secretaria assim se
posicionou:

[...] apesar de ter sido elaborado o levantamento e o cadastramento dos
proprietarios, para fins de desapropriacdo das areas destinadas a ampliagéao
do referido aeroporto ndo sera possivel a elaboragdo de um Plano de Agéo
para regularizagéo fundiaria, ou seja, a desapropriagdo das areas previstas
no Decreto de Utilidade Publica n® 13.240/2011, considerando que a
realidade econémica no Pais implicou numa drastica redugdo das operagdes
aéreas, que, atualmente, realiza um Uunico voo regular semanal, quando
operou, até o ano de 2015, com cinco voos semanais.
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Conforme informado, fatos posteriores a celebragdo da mencionada Concesséao
inviabilizaram o cumprimento do planejamento tragado. Porém, tais fatos nao
alteram a situacdo apontada, permanecendo, até o encerramento desta Auditoria, o
descumprimento contratual, visto que, até o momento, nao foi celebrado nenhum
Termo Aditivo repactuando as obriga¢des contratuais entre as partes envolvidas.

5. 1. 2 Determinar aos atuais gestores da AGERBA que instaurem, no prazo de
30 dias, tomada de contas, visando a quantificar o prejuizo causado ao erario e
identificar os responsaveis pela destruicio do Terminal Rodoviario de
Conceicao da Feira

Foi evidenciada irregularidade na execucéao do Termo de Cessao de Uso n° 07/2013,
na medida que a Prefeitura de Conceicdo da Feira demoliu, sem qualquer
autorizagdo, um bem pertencente ao patriménio do Estado, pelo qual assumiu a
responsabilidade de “executar servicos de reparos, visando colocar o equipamento
apto a oferecer seguranga e conforto aos usuarios.”

Com vista a atender a determinagao do TCE, foi publicada a Portaria AGERBA n° 79,
de 15/09/2016, constituindo Comissao para proceder aos trabalhos de apuracao da
irregularidade apontada.

Ao analisar os trabalhos da Comissao (Processo n° 0901.2016/015706), verificou-se
que foi elaborado relatério conclusivo com as seguintes recomendagoes a AGERBA:

* Iniciar processo de cobranga administrativa e/ou judicial do débito de
R$9.181,49 da empresa JSM — Administragéo e Servicos;

* Sugerir a SEINFRA que dé continuidade a cobranga do débito de
R$1.759,63, da empresa JSM — Administragdo e Servicos;

» Caso julgue oportuno, abrir processo administrativo para responsabilizar a
empresa JSM — Administragao e Servicos;

* Implementar acbées para o cumprimento do Termo de Compromisso firmado
com a Prefeitura de Conceicao da Feira;

* Responsabilizar a Prefeitura de Conceicdo da Feira por nao ter solicitado
formalmente a AGERBA a demolicdo do que restou do Terminal Rodoviario;

* Implementar a¢des concretas de acompanhamento por parte do setor de
terminais quanto ao Termo n°® 07/2013 firmado com a Prefeitura de
Conceicao da Feira em 05/08/2013.

A empresa JSM — Administracdo e Servigos, citada pela Comissio sindicante, € a
Concessionaria que administrava o Terminal de Conceigdo da Feira antes da

celebragcao do Termo de Cessao de Uso com a Prefeitura Municipal.
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O processo administrativo contendo o relatério conclusivo da sindicancia foi
encaminhado para a Diretoria Executiva da Agéncia, em 27/04/2017, para
conhecimento e tomada de providéncias, ndo sendo, até o encerramento desta
Auditoria, registrada nenhuma decisao quanto aos fatos apurados.

E oportuno registrar que ndo consta do relatério apresentado pela Comisséo a
quantificacdo do dano causado ao erario pela demoligao do Terminal.

5.1.3 Determinar aos atuais gestores da AGERBA que apresentem, dentro de
até 120 dias, Plano de Acdo contendo as providéncias e prazos para
regularizar os demais achados apontados no Relatério de Auditoria

Este Tribunal determinou que os gestores da AGERBA apresentassem Plano de
Acéo contendo as providéncias e prazos para regularizar os achados apontados
pela Auditoria, quando da Inspecéo realizada em 2015.

Sobre o cumprimento de tal determinacao, o Diretor Executivo da AGERBA, através
do Oficio OF/DE/N.° 432/2017, assim se pronunciou: “Por conta da ndo consumagao
da contratacdo de consultoria especializada para diagnéstico e estudo da situagao
de todos os terminais(...) ndo foi possivel a execug¢ao do Plano de Agéo determinado
pelo TCE.”

Acerca da citada consultoria, a AGERBA havia informado, nos esclarecimentos
apresentados a Auditoria realizada em 2015, que seria realizada licitagédo para
contratar uma empresa a fim de elaborar um diagndstico da situagéo dos terminais,
indicando as alternativas possiveis a resolucéo da situacéao.

No ambito da Prestagdo de Contas da AGERBA, referente ao exercicio de 2015
(Processo TCE/001094/2016), indagou-se sobra o andamento de tal contratacéao,
sendo informado que:

Por conta do decreto de contingenciamento do Governo do Estado, o
processo (n° 0901.2015/012726), que trata de contratagdo de consultoria
para diagnostico e estudo dos terminais rodoviarios e hidroviarios, encontra-
se sob analise na SAEB.

No acompanhamento ora realizado, verificou-se que, apds analise da
Superintendéncia de Recursos Logisticos (SRL/SAEB) e da Coordenacido de
Qualidade do Gasto Publico (CQGP/SEFAZ), o Sr. Secretario da Fazenda Estadual,
em 11/05/2016, autorizou a referida contratagdo nos termos do Artigo 11 do Decreto
Estadual n°® 16.417/2015.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: GXNDE2NDY4



Ref.1866131-8

YATCE 12 Coordenadoria de ControGIe I?xtgrno
I eréncia 1A

Em 17/11/2016 o Diretor Executivo da AGERBA remeteu o processo administrativo
para o setor competente para continuidade do procedimento licitatério, entretanto,
segundo informado, o processo foi arquivado por falta de recursos orgamentarios.

Desta forma, constata-se que nao foi cumprida a determinagcéo emitida pelo Plenario
deste Tribunal, quanto ao envio de Plano de Agao para regularizar as nao
conformidades apontadas.

Na sequéncia, € relatada a situagao atual de cada equipamento, em comparacao ao
quanto apontado no Processo TCE/007771/2015:

a) Nao disponibilizagcdo do Terminal Maritimo de Vera Cruz para a
Concessionaria (item 6.2.2 do Relatorio de Auditoria)

O Terminal Maritimo de Vera Cruz (TMVC) n&o havia sido disponibilizado a
Concessionaria (SOCICAM Administragcao, Projeto e Representagbes Ltda.) para
operacao e exploragdo comercial, embora estivesse pagando integralmente a
outorga, conforme determinagao contratual.

Em razao deste descumprimento, conforme relatado no Processo TCE/001094/2016,
celebrou-se um Termo de Compensacédo (DOE de 23/12/2015), reconhecendo o
direito da Concessionaria a compensagao de créditos referentes ao periodo de
fevereiro/2014 a julho/2015, no montante de R$153.371,11, descontados nas
parcelas mensais de outorga pagas entre agosto de 2015 e janeiro de 2016.

Posteriormente, foi firmado o 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 08/2013 (04/04/2016),
transferindo o énus de realizar as obras de reforma no TMVC a Concessionaria. Em
compensagao aos investimentos a serem realizados, alterou-se, pelo periodo de 72
meses, a partir da assinatura do aditivo, o valor da outorga mensal a ser paga, de
R$37.430,00, para R$5.315,28. Findo o prazo, o valor mensal voltara para
R$37.430,00.

Em 11/04/2016 um novo Termo de Entrega e Recebimento do TMVC foi emitido,
contudo, por conta de um embargo, devido a uma liminar da Vara Civel da Comarca
de Itaparica, a obra ficou paralisada desde 24/11/2016.

Conforme acompanhamento realizado pela presente Auditoria, em 14/03/2017 foi
assinado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Prefeitura de Vera
Cruz, a SOCICAM e os comerciantes do Terminal Maritimo de Vera Cruz,
intermediado pelo Ministério Publico, visando a desocupagdo dos espagos
comerciais, num prazo de 30 dias contados da data de assinatura do referido Termo.
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Cumprindo-se o referido acordo, em 17/04/2017 a SOCICAM tomou posse efetiva do
terminal, sendo iniciadas as obras de requalificacdo do equipamento.

Em inspecgédo ao citado Terminal, em 30/05/2017 (fotos 1 e 2), a Auditoria constatou
que a Concessionaria ja estd operando o equipamento, mantendo prepostos para
seguranga e controle do acesso, porém sem cobranca da Taxa de Utilizagao de
Terminais, até que as obras de requalificagdo do prédio estejam concluidas.

b) Auséncia de formalizagao contratual (item 6.2.3 do Relatério de Auditoria)

Verificou-se que, em 2015, dos 101 Terminais de passageiros sob responsabilidade
da AGERBA, 57 estavam sendo administrados por terceiros, sem cobertura
contratual, contrariando a Constituicido Federal e a Lei Estadual n® 9.433/2005.

De acordo com informagbes apresentadas pela AGERBA, a situagdao atual é a
seguinte:

QUADRO 1 - Terminais regulados pela AGERBA administrados por terceiros

L. Prefeituras Empresas L .
Terminais - - - - Em licitacdo | Desativados
Vigentes Vencidos Vigentes Vencidos
Rodoviarios 22 16 8 27 3 7
Hidroviarios 2 - 7 4 2 -
Aeroviarios - - 7 2 - 1

Fonte: AGERBA
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Conforme detalhado no Quadro 1, dos 100 Terminais de passageiros regulados pela
AGERBA, que se encontram em funcionamento, 49 estdo sendo geridos sem
cobertura contratual.

Vale ressaltar, em relacdo ao Terminal Nautico de Maragogipe e ao Atracadouro de
Sao Roque do Paraguagu (cujos contratos constam na relagdo apresentada pela
AGERBA como vigentes), que ambos estdo sem atividade desde 2015, em razdo do
fechamento do estaleiro da PETROBRAS e consequente perda do objeto da
concessao.

No presente acompanhamento, verificou-se que em 21/12/2016 a AGERBA, em
Regime Colegiado, deliberou pela abertura de processo de caducidade da
concessao dos dois terminais citados acima (Processo n°® 0901.2016/000980, em
tramite).

A AGERBA, quando dos esclarecimentos prestados em 2015, afirmou que
contrataria consultoria para elaborar um diagnostico da situagcdo dos Terminais, de
modo a identificar as alternativas possiveis a resolugdo das pendéncias
identificadas. Esta Auditoria, conforme detalhado no item 5.1.3, verificou que, até o
encerramento dos nossos trabalhos, a referida contratacdo nao havia sido
concretizada, ndo sendo apresentada nenhuma perspectiva para a solugao das
irregularidades apontadas a época.

c) Irregularidade na Gestdao do Terminal Rodoviario de lIrara (item 6.2.3.1 do
Relatério de Auditoria)

Conforme verificado na Inspecgéo realizada em 2015, o Terminal Rodoviario de Irara
estava sendo explorado por pessoa fisica, sem qualquer instrumento formal, sendo
constatados, ainda, o descumprimento as normas gerais para a promogao de
acessibilidade e a necessidade de intervencdes na estrutura fisica do equipamento.

Para fins de acompanhamento, a Auditoria solicitou informagdes pertinentes ao
citado Terminal, sendo informado pela AGERBA, que: “O Terminal Rodoviario de
Irara encontra-se com contrato vencido, o qual sera regularizado através de
contratagdo emergencial, visto que a Prefeitura Municipal ndo manifestou interesse
na cessao do mesmo.” (Oficio n°® OF/DE/N° 430/2017)

Em 06/06/2017 esta Auditoria realizou inspecao ao referido Terminal, verificando que
persiste a situagcao apontada em 2015.
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d) Auséncia de instrumento formal entre as Concessionarias de Terminais
Aeroviarios e o Corpo de Bombeiros Estadual (item 6.2.5 do Relatério de
Auditoria)

Em relagcédo ao Contratos de Concessdo de Terminais Aeroviarios de Feira de
Santana e Porto Seguro, cujos servigos de seguranga contra incéndio sao prestados
pelo Corpo de Bombeiros Estadual, constatou-se que n&o foram formalizados
instrumentos para delegagcdo dos mencionados servigos, conforme determina a
Resolugdo ANAC n° 279/2013.

Desde a diligéncia referente a Auditoria de Prestagcdo de Contas da AGERBA,
exercicio de 2015 (Processo TCE/001094/2016), a Agéncia havia informado sobre a
existéncia de convénio firmado entre o Corpo de Bombeiros e o extinto DERBA, nao
sendo apresentado a Auditoria o instrumento formal exigido pelo 6rgao regulador da
Aviacao Civil, mantendo-se, dessa forma, o apontamento auditorial.

Compete a AGERBA a devida fiscalizacdo e acompanhamento das concessodes dos
referidos aeroportos, devendo a mesma se certificar de todas as obrigagdes por
parte das Concessionarias.

e) Auséncia de Apdlices assegurando o Patriménio Publico (item 6.2.7 do
Relatorio de Auditoria)

Em 2015 verificou-se descumprimento legal e contratual, em diversas concessdes
analisadas, quanto a n&o contratacdo de apodlices assegurando o patriménio
concedido.

Ao proceder ao acompanhamento deste achado, a Auditoria solicitou a AGERBA que
comprovasse a contratagao de apdlices referentes aos seguros de responsabilidade
civil e do imovel concedido, por parte das concessionarias selecionadas.

Foram apresentadas as apdlices assegurando os Terminais Rodoviarios de Salvador
e Feira de Santana, além dos Terminais Aeroviarios de Porto Seguro, Vitoria da
Conquista e Feira de Santana.

Porém nao foram apresentadas as apolices referente aos Terminais citados no
Quadro 2, constatando-se que algumas empresas persistram no citado
descumprimento legal e contratual, demonstrando fragilidade no acompanhamento e
fiscalizacdo da AGERBA e colocando em risco o patriménio publico.
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QUADRO 2 - Terminais de Passageiros para os quais nao foram apresentados
seguros de responsabilidade civil e do imével

Contrato n° Terminais de Passageiros
002/1997 Aeroviario de Valenga
003/2013 Hidroviario de Ponta do Curral, Gamboa do Morro e Morro de Sao Paulo

004/2007 Rodoviario de Itabuna

012/2005 Rodoviario de llhéus

002/2012 Rodoviario de Serrinha

004/2011 Rodoviario Irara

012/1991 Rodoviario de Cruz das Almas

002/2007 Hidroviario de Sao Tome de Paripe

002/2011 Rodoviario de Santo Antonio de Jesus

Fonte: OF/DE/N°485/2017

A contratacdo de seguros € prevista nos contratos de concessao e no artigo 31 da
Lei Federal n°® 8.987/1995, segundo a qual: “Incumbe a concessionaria: [...JVIl —
zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servico, bem como
segura-los adequadamente;”

5.2 Resultado das Inspegodes

Além do Terminal de Irara, a Auditoria realizou inspe¢des nos Terminais rodoviarios
de Coragao de Maria, Riachdo do Jacuipe, Senhor do Bonfim, Jacobina e Jaguarari,
verificando as condigdes fisicas e operacionais destes equipamentos publicos.

Os Terminais, de modo geral, apresentam as mesmas condicbes detectadas em
outros equipamentos, quando da Inspecao realizada em 2015, necessitando passar
por intervengdes estruturais, melhorias no estado de conservagao e higiene, além de
adequacao a legislagéo para atendimento aos portadores de necessidades especiais
(PNEs) e idosos:

5.2.1 Terminal Rodoviario de Coragao de Maria

O Terminal esta sendo explorado por pessoa fisica, sem instrumento formal. O
equipamento encontra-se em condigbes precarias de conservagao e higiene,
necessitando de reformas e de adquacéao para atendimento aos itens da Resolucao
AGERBA n° 31/2013, que trata do atendimento aos PNEs.
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5.2.2 Terminal Rodoviario de Riachao do Jacuipe

O equipamento esta cedido a Prefeitura, encontrando-se em boas condigbes de
conservagao, organizagao e higiene. Entretanto, sdo necessarias intervengbes com
vistas ao atendimento as normas gerais para a promogao de acessibilidade para
PNEs, a exemplo de sanitarios adaptados, disponibilizacdo de cadeiras de rodas e
bilheterias adaptadas.

5.2.3 Terminal Rodoviario de Senhor do Bonfim

O Contrato de concessao do mencionado Terminal encontra-se vencido, estando em
andamento processo licitatorio para nova contratagcdo (Concorréncia Publica n°
080/2016). Sobre o citado procedimento licitatério, tramita neste Tribunal um
processo de denuncia (Processo TCE/008109/2016).

O equipamento necessita de reforma nos sanitarios; melhoria no pavimento de
acesso dos Onibus aos decks de embarque/desembarque; na cobertura; no
reservatorio superior de agua; nas placas de sinalizagdo e no atendimento aos
PNE's (rampas de acesso com inclinagdo correta, estacionamento, local de
embarque/desembarque sinalizado, sanitario adaptado, balcao de atendimento e
disponibilizagao de cadeiras de rodas).

5.2.4 Terminal Rodoviario de Jaguarari

O equipamento necessita de reforma nos sanitarios, sendo necessarias medidas
para cumprir os itens estabelecidos na legislacdo para PNEs (sanitarios adaptados,
disponibilizacdo de cadeiras de rodas, estacionamento, local de
embarque/desembarque sinalizado e bilheterias adaptadas).

5.2.5 Terminal Rodoviario de Jacobina

O Terminal necessita de adequacdes para atender plenamente aos itens necessarios
para PNE (estacionamento, local de embarque/desembarque sinalizado e bilheterias
adaptadas), conforme determina a Resolugdo AGERBA n°® 31/2013, bem assim de
reforma do sanitario feminino.

6 ACOMPANHAMENTO DE ACHADOS DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Foi encaminhado pela Auditoria Geral do Estado a versao final do Relatério AGE n°
22/2016 (Documento TCE/000160/2017), referente aos trabalhos de Auditoria
realizados na AGERBA, que tiveram como escopo a analise do Contrato de

Concessao n° 01/2000, firmado entre o extinto DERBA e a SINART Sociedade
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Nacional de Apoio Rodoviario e Turistico.

O Contrato de Concessao n° 01/2000, cujo objeto é a exploracdo comercial do
Aeroporto de Porto Seguro, foi posteriormente sub-rogado a AGERBA, mediante
Termo de n°® 06/2002, assinado em 29/05/2002, a qual passou a exercer a atividade
de fiscalizagcao do citado Terminal aeroviario.

Como resultado dos exames realizados pela Auditoria Geral do Estado constam os
achados a seguir sumariados, com as respectivas recomendagdes:

a) Desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao

As sucessivas prorrogagoes da concessao, sem a adequada reavaliagao econdmica
da exploragdo do aeroporto, a inadequacédo do indice de reajuste adotado e as
fragilidades no acompanhamento e fiscalizagdo levaram ao desequilibrio do
contrato, com perdas para o Estado da Bahia.

Recomendacgado: Buscar o reequilibrio econdmico-financeiro da concesséo,
elaborando estudo detalhado da exploragdo do aeroporto, com foco nas
potencialidades para crescimento no transporte aéreo doméstico e internacional; no
levantamento de todas as receitas operacionais e nao operacionais do aeroporto; e
levantamento de todas as despesas do aeroporto.

b) Fragilidades no contrato de concessao

O contrato de concessao do aeroporto ndo especifica adequadamente a qualidade
dos servicos a serem oferecidos, dificultando a fiscalizagdo e apresenta
inconsisténcias com o edital da licitagdo que lhe deu origem.

Recomendacgado: Capacitar, se possivel com suporte da ANAC, servidores da
AGERBA que atuam na concessao para o setor privado da exploragao de aeroportos
(licitagdo, contratagdo, acompanhamento e fiscalizagdo).

c) Prorrogacgoes irregulares do contrato

O contrato foi irregularmente prorrogado em trés oportunidades, tendo o prazo de
execucao sido elevado de cinco para 23 anos.

O primeiro aditivo teve finalidade de reequilibra-lo econdmica e financeiramente,
entretanto os elementos que fundamentaram o desequilibrio nao foram
comprovados pela auditoria.
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Por intermédio do terceiro termo aditivo, o contrato foi prorrogado em prazo superior
ao permitido, em desacordo com que consta no edital da licitacdo e sem a
demostracao do efetivo interesse publico.

O contrato voltou a ser prorrogado, com vistas a recomposicdo de equilibrio
econdmico-financeiro, por meio do quarto termo aditivo. Ocorreram as seguintes
irregularidades centrais: a prorrogagéo do prazo do contrato para fevereiro de 2023
foi irregular, pois o convénio que delegou a exploragédo do aeroporto da Unido para o
Estado da Bahia expira em 2020 e fragilidades nos estudos apresentados para
justificar o reequilibrio do contrato com 10 anos de prorrogagao.

Recomendacgao: Submeter a analise da PGE as medidas a serem adotadas, face as
irregularidades nas prorrogag¢des do contrato e realizar levantamento dos servigos
indevidamente cobrados do Estado e promover os ajustes necessarios.

d) Custo com melhoria do aeroporto indevidamente repassado ao Estado

Despesas com melhorias no Aeroporto de Porto Seguro, de responsabilidade
contratual da concessionaria, foram indevidamente repassadas para o Estado por
meio do segundo termo aditivo.

Recomendagao: Adotar as medidas cabiveis para o ressarcimento dos valores
indevidamente cobrados do Estado referente a execugcdo de obras de
responsabilidade da concessionaria, objeto do 2° Termo Aditivo.

e) Nao reajustamento do contrato, com prejuizo para o Erario

Ao longo da execugao do contrato, até fevereiro de 2014, a outorga a ser paga
mensalmente pela concessionaria ndao sofreu o devido reajuste. Além de constituir-
se em ilegalidade o nao reajustamento dos contratos, ndo se identificou motivacao
para nao aplicagao do reajuste na outorga.

Recomendacao: Adotar as medidas cabiveis para que seja restituida ao erario a
quantia de R$8,38 milhdes referente ao ndo reajustamento do contrato no periodo
de fevereiro de 2005 a janeiro de 2014.

f) Indicios de irregularidades em obras realizadas pelo DERBA

Materiais de obra de alto valor, em avancado estagio de degradagdo, foram
encontrados no perimetro do aeroporto. Foi relatado tratar-se de resto de obra

pertencente ao DERBA. Além da constatacdo do prejuizo, a evidéncia do material
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perdido torna necessaria a apuragcdo da regularidade da execugdo da obra no
aeroporto pelo DERBA.

Recomendacgao: Apurar os indicios de realizagdo de obras pelo DERBA, verificando
se essas obras eram de responsabilidade da SINART e adotar as medidas cabiveis.

d) Indicios de gestao inadequada do aeroporto

A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica e o Laboratério de
Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa Catarina realizaram
estudos e emitiram relatério apontando deficiéncias na gestdao do Aeroporto de Porto
Seguro. Além disto, esta auditoria verificou em vista realizada, que o patio de
aeronaves do aeroporto estava com utilizagao restrita em fungédo de desgastes na
pavimentagao.

Recomendacgao: Realizar vistoria aprofundada em todas as areas do aeroporto, com
foco: i) no cumprimento das normas pertinentes ao setor de transporte aéreo,
considerando o nivel do aeroporto e ii) no cumprimento do contrato de concesséao,
sobretudo em relagdo a manutencao dos bens e a qualidade dos servigos prestados.

A presente Auditoria solicitou informagdes acerca das providéncias tomadas quanto
aos achados e respectivas recomendacgdes apontados no citado Relatério, para o
que, através do Oficio OF/DE/N° 415/2017, a AGERBA apresentou as justificativas,
registradas a seguir:

1 — Com relagao aos apontamentos sobre: a) desequilibrio econémico e
financeiro da Concesséo; b) prorrogagdes irregulares do contrato; c) indicios
de gestao inadequada do Aeroporto; d) fragilidades no Contrato/capacitagao
pela ANAC; esclarecemos que as providéncias que deveriam e deve ser
adotadas pela AGERBA continuam ainda condicionada a contratagdo de
consultorias especializadas, tendo em vista a falta de pessoal préprio da
agéncia, quer seja servidor concursado ou REDA, o que esperamos ser
equacionado quando da efetivagcdo do pessoal aprovado no concurso
realizado no inicio deste ano.

2 — Custos com melhorias do aeroporto indevidamente repassado ao
Estado:

Esclarecimento: as obras foram devidamente efetuadas e séao,
contratualmente, de responsabilidade da Concessionaria.

3 — N&o reajustamento do contrato com prejuizo para o Erario.

Esclarecimento: Do valor inicial de R$12.000.241,46 a PGE autorizou a
prescricdo do valor de R$5.798.393,05, restando R$6.201.847,41, do qual
foi abatido o valor de R$2.229.822,75, referente a crédito junto ao Poder
Concedente, acatado pela PGE conforme Parecer n°, ficando o saldo de
R$3.972.024,66, atualizado em margo/2016 pelo IPCA para
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R$4.894.931,04.

Deste valor, foi abatido, ainda, R$2.865.719,28 referente a aquisicdo de
equipamentos para o Corpo de Bombeiros, restando o valor final de
R$2.029.111,76 ajuizado pela AGERBA através do Processo n® 0572617-
24.2016.8.05.0001.

4 — Indicios de irregularidades e obras realizadas pelo DERBA.
Esclarecimento: As obras de manutengado, conservagdo, modernizagéo do
Terminal sdo de responsabilidade da SINART, conforme previséo contratual.

Ao examinar o Processo n° 0901.2015/023239 e apensos, a Auditoria constatou que,
nao obstante os varios aditamentos feitos ao contrato original, inclusive com
reequilibrio econdémico-financeiro, a AGERBA ajuizou acdo de cobranga de
R$2.029.111,76 contra o concessionario, cujo feito, tombado sob n° 0572617-
24.2016.8.05.0001, tramita na 52 Vara da Fazenda Publica de Salvador.

O valor de R$2.029.111,76 resultou de calculos feitos pela AGERBA, considerando-
se a existéncia de créditos que as partes afirmam existir, tanto de valores de outorga
nao quitados, quanto de investimentos realizados pela SINART. Registre-se,
também, o fato de o Concessionario cobrar um suposto reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato, o que jamais foi enfrentado e respondido pelo Concedente.

Alias, no feito em comento, a PGE, ao exarar parecer (GAB-EMH-43-2015, de
17/04/2015), sugere, além de auditoria especifica no contrato de concesséo (o0 que
foi realizado através do Relatério AGE n° 22/2016), a celebragdo de termo de
compensagao entre as partes, o que nao foi aceito pelo concessionario, tanto que
em 05/01/2017 o fiscal do contrato comunicou a Diretoria Executiva que a SINART
nado se manifestou sobre a notificagdo para o pagamento da divida, solicitando
providéncias para a abertura de processo objetivando a declaragdo de caducidade
do contrato.

Com a judicializagao da questéao, resta aguardar o veredito final do Poder Judiciario
e, se for o caso, determinar a apuracao de responsabilidades.

No que concerne as demais ndo conformidades apontadas no Relatorio da AGE o
Gestor limitou-se a condicionar a adogao de providencias saneadoras a contratacao
de consultoria especializada.

8 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES

Durante a execugao desta Auditoria foram solicitadas informacdes e esclarecimentos
aos Gestores da AGERBA, incorporados ao presente Relatério. No encerramento da
execucao dos trabalhos foi encaminhado ao Diretor Executivo da Agéncia o
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resultado do presente acompanhamento para que, se entendesse necessario,
apresentasse informacdes e esclarecimento adicionais, fato este que n&o ocorreu.

9 CONCLUSAO

Por meio do presente acompanhamento, verificou-se a reincidéncia de nao
conformidades legais e fragilidades nos controles internos da AGERBA, quanto a
fiscalizacdo e acompanhamento dos Contratos de Concessao e Termos de Cessao
de Uso firmados com empresas e Prefeituras Municipais.

Constatou-se , ainda, que nao foram adotadas acbes com vistas ao saneamento de
inconformidades no Contrato de Concessao do Aeroporto de Porto Seguro,
apontadas no Relatério AGE n° 22/2016.

Adicionalmente, importa registar o descumprimento, por parte da AGERBA, da
determinacao constante da Resolugdo TCE n° 022/2016 (item 5.1.3 deste Relatério),
o que, conforme previsto no art. 35, inciso IV, da Lei Complementar n° 005, de
04/12/1991 — Lei Orgénica do TCE/BA, é passivel de aplicagdo de multa.

De todo o exposto, a Auditoria sugere-se, se assim entender o Exmo. Sr. Conselheiro
Relator que seja dado conhecimento do teor deste Relatério ao Secretario de
Infraestrutura do Estado da Bahia e ao Diretor Executivo da Agéncia Estadual de
Regulacao de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicagdes da Bahia,
com vistas a adocdo de providéncias imediatas para o saneamento das nao
conformidades ora tratadas.

Geréncia 1A, em 27 de julho de 2017.

Jucival Santana de Souza Marcelo Suzart de Oliveira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Amilson Carneiro de Araujo André Luis Régo de Oliveira
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo
Augusto José A. do Bonfim Hélio Pereira Soares Junior
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor de Contas Publicas
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