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RELATORIO DE AUDITORIA — 3° QUADRIMESTRE DE 2018
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 101/00
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
1. INTRODUGAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reserva ao sistema Tribunais de Contas
brasileiro um papel essencial para o controle do seu cumprimento, dedicando-lhe
toda a Segao V (Das Prestagdes de Contas) e VI (Da Fiscalizagdo da Gestao Fiscal)
do Capitulo IX (Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagao).

O relatdrio emitido pela 3% Coordenadoria de Controle Externo aborda as questdes
da LRF ligadas as Secretarias da Fazenda e do Planejamento, tais como
formalizagcbes das publicagdes; acompanhamento dos limites da divida publica;
acompanhamento da receita publica; restos a pagar e a conformidade do projeto da
LOA 2018 com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entre os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, previstos no art. 48 da LREF,
encontram-se o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestéao Fiscal; bem como as versdes simplificadas desses documentos.

Para a elaboragdo dos calculos dos limites relativos ao 3° quadrimestre de 2018,
apresentados nestes documentos, foram considerados os valores contabilizados
pelo Estado e constantes dos relatérios extraidos do Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (Fiplan).

Por seu turno, no relatorio apresentado pela Sexta Coordenadoria de Controle
Externo, e de acordo com a Resolugcdo deste TCE n° 136, de 19/12/2000, foi
realizada a analise dos Demonstrativos das Despesas com Pessoal e dos
Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias, relativos ao 3°
quadrimestre de 2018, no desiderato de verificar o cumprimento das exigéncias
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, quanto a sua formalizacdo, aos
limites de gastos com despesa de pessoal e previdéncia definidos em lei especifica
e 0s registros contabeis.

Assim, para fins de apreciagao pelo Tribunal Pleno, apresenta-se neste documento
o produto da consolidagdo dos relatérios’ emitidos pela 32 e pela 62 Coordenadorias
de Controle Externo, em conformidade com suas respectivas areas de atuagao, cuja
consolidacédo foi realizada pela Superintendéncia Técnica — SUTEC.

1 Os técnicos responsaveis pela elaboragdo dos relatérios e suas respectivas areas de atuagdo estdo a seguir indicados: 32 CCE - Formalizagdo das Publicagdes,
Receita Publica e Resultado Primario: Osvaldo do Rosério do Vale (Gerente de Auditoria), Floripedes C. Aimeida (Técnico de Nive Médio), Renane Marcia Costa
Casqueiro (Auditor Estadual de Controle Externo), Otoniel Jorge Magalhdes Costa (Auditor Estadual de Controle Externo), Olivia Mamede Couto Raymundo (Auditora
Estadual de Controle Externo) — Formalizagdo das Publicagdes, Divida Publica, Resultado Nominal, Restos a Pagar: Simone Souza da Silva (Gerente de Auditoria),
Josefa Adineide Almeida (Auditora Estadual de Controle Externo), José Jorge D. de Lima Junior (Auditor Estadual de Controle Externo) ,Rita Suely Bomfim Pinto (Auditor
de Contas Publicas). 6 CCE - Despesas com Pessoal e Despesas com a Previdéncia Social: Renilda Brito Santos (Gerente de Auditoria), Eduardo Mattedi (Auditor de
Controle Externo). Consolidagédo: SUTEC: Ana Amelia Ferreira (Técnico de Nivel Médio).
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2. PROCEDIMENTOS

Os exames foram realizados em conformidade com as normas de auditoria
governamental, compreendendo provas em documentos e registros na extenséo
julgada necessaria nas circunstancias.

Os principais procedimentos de auditoria a serem utilizados sao os seguintes:

* levantamento da legislagao pertinente;

» verificagdo do atendimento as formalidades legais;

* confronto dos dados apresentados nos Relatorios Resumidos da Execugao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal com os registros do sistema Fiplan;

* Levantamento dos dados financeiros no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencial; e

* Confronto dos dados publicados nos Demonstrativos com os apurados pela
Auditoria

* exame da escrituragdo contabil e dos registros auxiliares; e

» conferéncia de calculos e limites

3. FONTES DE CRITERIO

Na execucdo dos procedimentos de auditoria mencionados, foram utilizadas,
principalmente, as seguintes fontes de critério:

3.1 LEGISLAGCAO FEDERAL

a) Constituicdo Federal de 1988;

b) Lei Federal n.° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

c) Lei Complementar Federal n.° 24/1975 — Dispde sobre os convénios para
concessao de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias;

d) Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

e) Lei Complementar Federal n.° 160/2017 — Dispbe sobre convénio que permite
aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissao dos créditos
tributarios, constituidos ou néo, decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto
na alinea “g” do inciso XIl do § 20 do art. 155 da CF e a reinstituicdo das
respectivas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e altera
a Lein.®12.973/2014;
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Lei Federal n° 9.717/98 — Dispbe sobre regras gerais para a organizacao e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos;

Portaria STN n.° 495/2017 — Aprova a 82 edicao do Manual de Demonstrativos
Fiscais;

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edigao;
Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPS n° 916/03 e
alteracbes — Aprova o Plano de Contas, o Manual das Contas, os
Demonstrativos e as Normas de Procedimentos Contabeis aplicados aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS;

Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS n° 402/08 —
Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagao e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

3.2 LEGISLAGAO ESTADUAL

a)
b)

)

Constituicao Estadual de 1989;

Lei Complementar Estadual n.° 005/1991 — Dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Lei Estadual n.° 7.980/2001 — Institui o Programa de Desenvolvimento Industrial
e de Integragdo Econdmica do Estado da Bahia (Desenvolve);

Lei Estadual n° 13.468/2015 — Institui o Plano Plurianual da Administragao
Publica Estadual para o periodo 2016-2019 (PPA/2016-2019);

Lei Estadual n.° 13.564/2016 — Institui condigdo para concessao e manutengao
de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros relacionados ao ICMS;

Lei Estadual n.° 13.727/2017 — Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2018 e da outras providéncias (LDO/2018);

Lei Estadual n.° 13.833/2018 — Estima a receita e fixa a despesa do Estado para
o exercicio financeiro de 2018 (LOA/2018);

Lei Estadual n.° 14.035/2018 — Altera a Lei n.° 13.727/2017, que dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2018, e da outras providéncias;

Lei Estadual n°® 6.677/94 e alteragdes — Estatuto dos Servidores Publicos Civis
do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais;

Lei Estadual n°® 7.249/98 e alteragbes — Dispde sobre o Sistema de Seguridade
Social dos Servidores Publicos Estaduais;

Lei Estadual n°® 10.955/07 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissao da Administracao Publica do Poder Executivo Estadual, disciplinou o
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia e o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia;

Lei Estadual n°® 12.039/10 — Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2011;

m) Lei Estadual n°® 12.204/11 — Altera dispositivos da Lei n° 10.955/07;

n)

Decreto Estadual n.° 8.205/2002 — Aprova o Regulamento do Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do Estado da Bahia
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(Desenvolve) e constitui o seu Conselho Deliberativo;

Decreto n.° 13.780/2012 que regulamenta o Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes — ICMS;

Decreto Estadual n.° 14.500/2013 — Concede crédito fiscal nas aquisicbes de
produtos agricolas junto a produtores rurais, desde que destinados ao
processamento industrial no Estado;

Decreto Estadual n.° 16.406/2015 — Aprova o Regimento da Secretaria da
Fazenda;

Decreto Estadual n.° 16.768/2016 — Aprova o Regimento da Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico;

Decreto Estadual n.° 16.970/2016 — Regulamenta a Lei n.° 13.564/2016,
definindo os procedimentos de calculo e recolhimento do valor depésito
destinado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido
pela Lei n.° 7.988/2001;

Decreto Estadual n.° 17.794/2017 — Dispde sobre a tributagdo do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagbes —
ICMS em operacbes e prestacdes relacionadas com a construgao, instalacao e
funcionamento de Centro de Conexdes de Voos — HUB, em aeroporto
internacional situado neste Estado;

Decreto Financeiro n.° 01/2018 — Aprova a programagdo da execugao
orcamentaria e financeira do Poder Executivo, seus 6rgaos, entidades e fundos,
para o exercicio 2018 e da outras providéncias;

Portaria Conjunta SDE/Sefaz n.° 01/2017 - Extingue a Comissdao de
Acompanhamento de Empreendimentos Incentivados pelo Governo do Estado
da Bahia e da outras providéncias;

Resolucdo Regimental n.° 012/1993 do TCE - Estabelece normas de
procedimento para o controle externo da Administragao Publica;

Resolugdo n.° 136/2000 do TCE/BA - Dispde sobre a fiscalizagdo do
cumprimento da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Resolugdo n.° 192/2014 do TCE - Dispde sobre normas para prestagdes de
contas pelos responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administracido Direta
e Indireta estadual para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado da
Bahia;

Resolugcao Regimental n® 012/93 do TCE — Estabelece normas de procedimento
para o controle externo da Administragao Publica;

aa)Ato do Tribunal de Contas dos Municipios n° 048/19 — Aprovou o Relatério de

Gestéao Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2018;

ab)Ato do Tribunal de Contas do Estado n° 017/19 — Aprovou o Relatorio de Gestéo

Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2018;

ac)Decreto Judiciario n® 052/19 — Aprovou o Relatério de Gestao Fiscal referente ao

3° quadrimestre de 2018;

ad)Ato do Ministério Publico n°® 049/19 — Aprovou o Relatério de Gestdo Fiscal

referente ao 3° quadrimestre de 2018;
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ae)Ato da Defensoria Publica n°® 001/19 — Aprovou o Relatério de Gestao Fiscal
referente ao 3° quadrimestre de 2018;

af) Ato da Assembleia Legislativa n°® 5.332/19 — Aprovou o Relatério de Gestéo
Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2018.

ag)Informacgdes disponiveis nos sistemas corporativos do Estado e na internet; e

ah)Relatorios de auditorias anteriores realizadas pelo TCE/BA.

4. LIMITACOES

No transcurso dos trabalhos nao foram impostas limitacdes que afetassem o escopo
ou o método dos exames.

CAPiTULOJ — RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZAGAO DAS
PUBLICACOES, DIVIDA E RECEITA PUBLICAS, RESTOS A PAGAR,
RESULTADO PRIMARIO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

1.1 FORMALIZAGAO DAS PUBLICAGOES

Como ainda nao foi instituido o Conselho de Gestao Fiscal que padronizara a forma
de apresentacdo das informacgdes, conforme previsto no § 2° do art. 50 da LREF,
foram utilizados, como parametros de analise da formalizagcdo dos Relatorios de
Gestdo Fiscal e Resumido da Execucdo Orgamentaria, os modelos de
demonstrativos da Portaria n.° 495/2017, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

1.1.1 Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria

Os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria dos 5° e 6° bimestres de 2018
foram homologados, tempestivamente, no sitio eletrébnico do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi),estando em
conformidade com as exigéncias impostas pelos artigos 52 e 53 da LRF e com os
modelos de demonstrativos e suas respectivas instrucbes de preenchimento,
constantes na Portaria n.° 495/2017 da STN.

1.1.2 Relatorio de Gestao Fiscal

Os Relatorios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2018 dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico também foram homologados
tempestivamente no sitio eletrénico do Siconfi, estando em conformidade com as
exigéncias impostas pelos artigos 54 e 55 da LRF e com a Portaria n.° 495/2017 da
STN.

Quanto a formalizacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, a Sefaz atendeu as
disposigdes legais.
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O Relatério Consolidado do 3° quadrimestre de 2018 foi publicado tempestivamente
no sitio eletronico da Sefaz em 31/01/2019, conforme prevé o Manual dos
Demonstrativos Fiscais (MDF) 82 edigao.

.2 ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA E DAS
OPERACOES DE CREDITO

1.2.1 Limites de Endividamento e Pagamento

A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos,
dispondo no art. 32, § 1°, lll sobre a observancia aos limites e condigdes fixadas pelo
Senado Federal.

As Resolucdes n.”* 40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal, e suas
alteragdes, regulamentaram os limites globais para o montante da divida publica
consolidada e da divida publica mobiliaria, bem como os limites e condigbes de
autorizacdo das operagdes de crédito interno e externo, inclusive concesséo de
garantias.

Ademais, em junho de 2002, a STN publicou o Manual de Instru¢ées de Pleitos
(MIP), com o objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e
Municipios sobre os procedimentos gerais para contratacdo, vedagdes, punigdes,
limites, condi¢cbes gerais e forma de apresentacdo dos documentos necessarios ao
exame dos pleitos pela STN.

Com fundamento nessas normas, € apresentada, a seguir, a situagdo em que se
encontrava o Estado da Bahia em dezembro de 2018, quanto aos limites
relacionados com a sua capacidade de endividamento e pagamento. Vale mencionar
que os limites sdo calculados tendo como referéncia a Receita Corrente Liquida
(RCL), que no terceiro quadrimestre de 2018, foi R$31.980.173.815,28.

1.2.1.1 Limites para Liberagoes de Operagdes de Crédito (Regra do Ouro)

A Constituicado Federal, no art. 167, lll, estabelece a vedacado de realizagcdo de
operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital. O
cumprimento desse limite, conforme o art. 6° da Resolucédo n.° 43/2001, deve ser
verificado separadamente em relacdo ao exercicio anterior, confrontando-se as
receitas de operacdes de crédito nele realizadas e as despesas de capital nele
executadas, e, para o exercicio corrente, as receitas de operacdes de crédito e as
despesas de capital constantes da lei orcamentaria.

O limite para as liberagbes de operagdes de crédito previstas para o exercicio de
2019 nao foi apurado, em vista da medida cautelar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 2.238-5, que foi proferida para suspender a eficacia
do § 2°do art. 12 da LRF.
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Consoante essa legislacdo, o Estado da Bahia encontrava-se dentro do limite para
liberagcdes de operagdes de crédito realizadas no exercicio de 2018, conforme
demonstrado a seguir:

TABELA 01 - Limite para Liberacoes (2018)

Em R$
Limite: Despesas de Liberacdes Realizadas Margem Comprometimento das
Capital Executadas 2018 2018 (B) (C=A-B) Liberagoes
(A) (B) /(A)
4.011.959.377,28 646.127.921,17 3.365.831.456,11 16,11%

Fontes: Relatérios de Execucédo da Despesa e da Receita Orgamentaria do FIPLAN Gerencial e calculos da Auditoria.
1.2.1.2 Limite para o Montante Global das Operagoes de Crédito Realizadas

De acordo com os registros contabeis, as operac¢des de crédito realizadas no
exercicio de 2018 totalizaram R$646.127.921,17, representando 44,57% da sua
previsdo atualizada (R$1.449.610.329,00) e 46,66% das Receitas de Capital
recolhidas pelo Poder Executivo (R$1.384.865.143,47). Em relagdo as operagdes de
crédito ocorridas no mesmo periodo do exercicio anterior (R$1.156.474.602,71),
obteve decréscimo nominal de 44,13%.

Foi verificada a compatibilidade dos totais das operagdes de crédito realizadas,
publicados nos Relatérios Resumidos da Execugao Orcamentaria, 5° e 6° bimestres,
e no Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2018 com os registros
contabeis.

O artigo 7°, inciso |, da Resolugéo do Senado Federal n.° 43/2001 preceitua:

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observarado, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro
ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente
liquida, definida no art. 4°;

E apresentada, a seguir, a situacdo do Estado da Bahia em relacéo a esse limite:

TABELA 02 - Limite para o Montante Global das Opera¢des de Crédito

Em R$
Limite Operagoes de Crédito Margem
(A) Realizadas em 2018 (B) (C=A-B)
5.116.827.810,44 597.712.668,88" 4.519.115.141,56
16% da RCL 1,87% da RCL 14,13% da RCL

Fontes: Receita Corrente Liquida (item 1.3.1 deste Relatério), Relatério Receita de Operagdes de Crédito 2018 (FIPLAN
Gerencial) e calculos da auditoria.

(1) Para fins de apuragéo do cumprimento do limite com operagdes de crédito, foi excluido o valor de R$48.415.252,29
referente as operagdes de crédito previstas no art. 7°, § 3°, da RSF n° 43/2001.
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Os paragrafos 1° e 6° do art. 7° da citada Resolucédo dispéem que, para o caso de
operagdes de credito com liberagdo prevista para mais de um exercicio, esse limite
sera calculado levando-se em consideragdo o cronograma anual de ingresso,
projetando-se a RCL mediante aplicacdo de fator de atualizacdo que, para o
exercicio de 2018, € de aproximadamente 1,30% ao ano, conforme divulgado na
ultima edicdo do Manual de Instrugdes de Pleitos da STN, vigente a partir de marco
de 2018.

Considerando-se o cronograma de ingresso de operagdes de crédito contratadas,
em tramitacdo e em estudo, encaminhado pela SEFAZ para os exercicios de 2019 a
2023, apuraram-se percentuais inferiores ao limite de 16% da Receita Corrente
Liquida, sendo que o maior percentual ocorrera no exercicio de 2019 (4,64% da RCL
projetada), conforme demonstrado a seguir:

TABELA 03 - Liberagoes Previstas / Projecao da RCL — 2019 a 2023

Em R$
Ano RCL Projetada (A) Liberacoes Previstas (B) B/A (%)
2019 32.397.349.330,33 1.504.388.914,83 4,64%
2020 32.819.966.823,63 472.943.700,80 1,44%
2021 33.248.097.284,79 100.305.580,15 0,30%
2022 33.681.812.629,47 99.147.857,47| 0,29%
2023 34.121.185.711,45 0,00 0,00%

Fonte: Calculos da Auditoria.
Nota: A RCL projetada para os anos 2019-2023 foi calculada utilizando-se o fator de atualizagdo de 1,3044817%,
cumulativamente, sobre o valor da RCL apurado em 2018.

1.2.1.3 Limite para os Dispéndios

As despesas liquidadas com juros e encargos da divida publica interna e externa, no
exercicio de 2018, alcangaram o montante de R$765.074.271,16. Por sua vez, as
despesas liquidadas com amortizagdes, nesse mesmo periodo, totalizaram
R$776.975.690,03. Os valores apresentados nos Relatérios Resumidos da
Execucado Orgamentaria estdo em conformidade com os registros contabeis.

O art. 7°, Il, da Resolucao do Senado Federal n.° 43/2001 dispde:

Art. 7°
[.]

Il — o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a
11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

[..]

Conforme o § 4° do art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001, o calculo
do comprometimento anual sera feito pela média anual da relacdo entre o
comprometimento previsto e a RCL projetada ano a ano, considerando-se,
alternativamente, o que for mais benéfico: todos os exercicios financeiros em que
houver pagamentos previstos da operacgao pretendida ou os exercicios financeiros
em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027.
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O Estado da Bahia utilizou como critério todos os exercicios financeiros em que ha
previsdo de pagamentos (2018 a 2050). A auditoria apurou o valor de
R$943.700.899,71 para a média anual do comprometimento previsto, enquanto a
média da RCL projetada ano a ano alcangou o montante de R$39.649.836.441,18.

Em dezembro de 2018, o Estado da Bahia encontrava-se dentro desse limite,
conforme demonstrado na tabela seguinte:

TABELA 04 - Limite para os Dispéndios
Em R$

Limite (A) Comprometimento Anual (B) Margem (C=A-B)

4.559.731.190,74 943.700.899,71 3.616.030.291,03

11,5% da RCL média projetada 2,38% da RCL média projetada 9,12% da RCL média projetada

Fontes: Relatérios do FIPLAN, relatérios gerenciais da SEFAZ e calculos da auditoria.

O cumprimento desse limite € um dos requisitos exigidos pela Resolugcao do Senado
Federal n.° 43/2001 para a contratagdo de operagbes de crédito, exceto para
aquelas que, na data da publicacdo dessa Resolugdo, estavam previstas no
Programa de Ajuste Fiscal, estabelecido nos termos da Lei n.° 9.496/1997, conforme
mencionado em seu art. 7°, § 8°.

1.2.1.4 Limite para a Divida Consolidada Liquida (DCL)

A composigao do saldo da divida consolidada liquida do Estado em 31/12/2018 ¢é
apresentada a seguir:

TABELA 05 — Composicao do Saldo da Divida Consolidada Liquida (DCL) — 3°

Quadrimestre de 2018

Em R$
Especificagao Ll
Publicado Auditoria Diferenca

| — Divida Consolidada (DC) 24.957.360.551,41 24.957.360.551,41 0,00

Divida Contratual 20.167.439.125,41|  20.167.439.125,41 0,00

Reestruturagédo da Divida de Estados e Municipios 5.195.709.647,75 5.195.709.647,75 0,00

Financiamentos 14.560.548.295,21| 14.560.548.295,21 0,00

Internos 4.973.872.789,59 4.973.872.789,59 0,00

Externos 9.586.675.505,62 9.586.675.505,62 0,00

Parcelamento e Renegociagéo de dividas 411.181.182,45 411.181.182,45 0,00
Precatdrios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e

nao pagos 4.651.662.240,84 4.651.662.240,84 0,00

Outras Dividas 138.259.185,16 138.259.185,16 0,00

Il - Dedugoes 4.463.778.665,34 4.217.856.709,25 245.921.956,09

Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta

3.786.743.020,56
4.170.532.828,01

3.540.821.064,47|
3.924.610.871,92

245.921.956,09
245.921.956,09

(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios) 383.789.807,45 383.789.807,45 0,00
Demais Haveres Financeiros 677.035.644,78 677.035.644,78 0,00
Divida Consolidada Liquida (DCL) (1) = (I-1I) 20.493.581.886,07  20.739.503.842,16  -245.921.956,09
Receita Corrente Liquida- RCL 31.980.173.815,28  31.980.173.815,28 0,00
% da DC sobre a RCL [(I)/RCL] 78,04 78,04 0,00
% da DCL sobre a RCL [(Ill)/RCL] 64,08 64,85 -0,77
Limite Definido po Resolucdo do Senado Federal - < 200% 63.960.347.630,560 63.960.347.630,56 0,00
>
Limite de Alerta (inciso Ill do § 1° do art. 59 da LRF) - < 57.564.312.867,500 57.564.312.867,50 0,00

180% >

Fontes: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do 3° quadrimestre de 2018, Balancetes do FIPLAN e célculos da auditoria.
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O saldo da divida consolidada liquida, publicado no Relatério de Gestao Fiscal do 3°
quadrimestre de 2018, estava subavaliado em R$245.921.956,09, devido as
seguintes ocorréncias:

a) ndo regularizacdo de saldos contabeis de bancos no valor de R$256.749.898,22,
conforme comentario no item 1.2.1.4.1.2 deste Relatério; e

b) divergéncias identificadas nos saldos registrados nos sistemas de contabilidade
das empresas estatais dependentes e aqueles constantes nos balancetes do
sistema FIPLAN, ocasionando uma diferenga, a menor, de R$10.827.942,13. Os
comentarios acerca deste fato encontram-se no item 1.2.3 deste Relatorio.

Os fatos apontados impactaram no valor apurado das dedugbes da divida
consolidada e, consequentemente, da divida consolidada liquida, da divida fiscal
liquida e do resultado nominal.

A Lei Complementar Federal n.° 101/2000, em seu art. 59, § 1°, lll dispde que:

Art. 59. [...]

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no
art. 20 quando constatarem:

[...]

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes
de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90%
(noventa por cento) dos respectivos limites;

O art. 7°, lll, da Resolugao do Senado Federal n.° 43/2001 preceitua:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

[.]

Il — o montante da divida consolidada nao podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugéo que
fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 3° |, da Resolugao do Senado Federal n.° 40/2001 dispde:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a: (Vide Resolugéo n° 20, de 2003)

| — no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2; e
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Conforme pode-se depreender da tabela anterior — Composicéo do Saldo da Divida
Consolidada Liquida (DCL) — 3° quadrimestre de 2018, conclui-se que a divida
consolidada liquida do Estado, em 31/12/2018, estava inferior ao limite legal de até
duas vezes a RCL e ao limite para alerta de até 1,8 vezes a RCL, conforme
estabelecido pela LRF e pelas Resolugdes n.>*40 e 43/2001.

As dedugdes a divida consolidada tém se mantido em um patamar bastante elevado,
em face do contexto histérico apresentado na tabela a seguir:

TABELA 06 — Saldo da Divida Consolidada Liquida no periodo 2007, 2015 —
2018

Em R$ mil
. . . Divida Consolidada
Ano LIACE C("p'f)s°"dada Deducdes (B) | % (B)/(A) Liquida
(C=A-B)

2018 24.957.360) 4.217.856 16,90 20.739.504
2017 22.680.068 5.401.010 23.81 17.279.058
2016 20.174.807 3.692.731 18.30 16.482.076
2015 21.381.307 5.044 767 2453 16.136.540
2007 11.451.245 1.074.288 9.38 10.376.957

Fontes: Relatérios das Contas Governamentais dos exercicios de 2007, 2015 a 2017 e calculos da auditoria.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), as deducdes da divida
consolidada sao compostas pelo somatério da disponibilidade de caixa bruta e dos
demais haveres financeiros, descontados os restos a pagar processados (exceto
precatorios). A Disponibilidade de Caixa Bruta, por sua vez, representa o montante
formado por caixa, bancos, aplicacbes financeiras e outras disponibilidades
financeiras, ao passo que os demais haveres financeiros totalizam os valores a
receber liquidos e certos.

Conforme demonstrado anteriormente, verificou-se, em 31/12/2018, que as
deducdes diminuiram, ainda assim, permanecendo em um patamar elevado. A
divida consolidada liquida (DCL) apresentou dedugdes no montante de
R$4.217.856.709,25 sendo R$3.924.610.871,92 referentes a disponibilidade de
caixa bruta. O total das dedugbes representou 16,90% do valor da divida
consolidada. Os comentarios sobre a disponibilidade de caixa bruta encontram-se no
item 1.2.1.4.1.1 deste Relatério.

1.2.1.4.1 Disponibilidades

O subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa representa todas as disponibilidades
financeiras do Estado. Nesse contexto, procedeu-se ao acompanhamento dos
pontos relacionados a essas disponibilidades que, além de representarem o
montante de recursos disponiveis para o adimplemento das dividas de curto prazo
(destaque-se, dentre essas, os restos a pagar), tém significativo impacto na
apuracao do saldo da divida publica do Estado, conforme descrito no item 1.2.1.4
Limite para a Divida Consolidada Liquida (DCL) deste Relatério.
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Em 31/12/2018, o subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa registrava um saldo de
R$6.911.505.998,26 no balancete do FIPLAN e, no Balango Patrimonial Consolidado
do Estado, foram excluidos os saldos das contas “Caixa e Equivalentes de Caixa em
Moeda Nacional — Intra OFSS” (R$1.676.953.341,79) e “Suprimento de Fundos —
Diversos Bancos” (R$990.000.000,00), por nao representarem efetivamente
disponibilidades, apresentando o saldo de R$4.244.552.656,47.

1.2.1.4.1.1 Disponibilidade de Caixa Bruta

a) Superavaliacao da disponibilidade de caixa bruta e, por consequéncia, da
disponibilidade de caixa liquida, em R$245.921.956,09, impactando na
apuracao da divida consolidada liquida e do resultado nominal

Na apuragao da disponibilidade de caixa bruta, apresentada nos Demonstrativos da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, além da exclusdo dos saldos das
contas “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional — Intra OFSS” e
“Suprimento de Fundos — Diversos Bancos”, conforme comentado anteriormente,
ainda foram deduzidos os saldos de contas escriturais, que, também, pela sua
natureza, ndo se constituem em disponibilidade.

Importante destacar que a disponibilidade de caixa bruta e, por consequéncia, a
disponibilidade de caixa liquida, apresentadas nos Demonstrativos da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, Consolidado e do Poder Executivo e
Defensoria Publica, estavam superavaliadas em R$245.921.956,09, impactando,
dessa forma, na apuracao da divida consolidada liquida, e, consequentemente, do
resultado nominal, em virtude da n&o apuragdo da divergéncia entre os saldos
registrados nos sistemas de contabilidade das empresas estatais dependentes e
aqueles constantes do sistema FIPLAN, conforme comentario no item 1.2.3
Empresas Estatais Dependentes, bem como da ndo regularizacdo de saldos
contabeis de bancos, consoante comentario no item 1.2.1.4.1.2 Conciliacdo
Bancaria.

Na analise dos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
dos poderes e 6rgaos do 3° quadrimestre de 2018, foram constadas as seguintes
distor¢gdes na composic¢ao da disponibilidade de caixa bruta:

b) Recursos nao divulgados nas linhas especificas do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

b.1) Recursos obtidos na venda de bens
Embora o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

apresente linha especifica para a demonstragao dos recursos obtidos na venda de
bens (linha “Recursos de Alienacédo de Bens/Ativos” dos recursos vinculados), a
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Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA), érgdo do Poder Legislativo,
divulgou na linha “Recursos Ordinarios”, o montante de R$307.456,76, registrado na
fonte de recursos “326 - Recursos de Alienacado de Bens - Adm. Direta - exerc ant”.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 82 edicéo, fl. 625, estabelece que a linha
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos “Controla os recursos advindos da alienagao
de bens permitindo a verificacdo do cumprimento do disposto no art. 44 da LRF”.

O art. 44, caput, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (LRF), determina:

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacéo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.

b.2) Recursos de convénios

Verificou-se que o0s recursos de convénios registrados nas fontes “233 -
Transferéncias Voluntarias de Orgaos e Entidades Municipais - Adm. Indireta”, “264 -
Transferéncias de Entidades Privadas Nacionais - Adm. Indireta”, “633 -
Transferéncias Voluntarias de Orgéos e Entidades Municipais - Adm. Indireta - exerc
ant” e “664 - Transferéncias de Entidades Privadas Nacionais - Adm. Indireta - exerc
ant” no subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa, no montante de R$135.036,72,
foram demonstrados na linha “Recursos Ordinarios” do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da ALBA.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 72 edigao, na Parte |
— Procedimentos Contabeis Orgamentarios, fl. 135, estabelece:

5. FONTE / DESTINAGAO DE RECURSOS
5.1. CONCEITO

[...]

A criagdo de vinculagdes para as receitas deve ser pautada em
mandamentos legais que regulamentam a aplicacdo de recursos, seja para
fungbes essenciais, seja para entes, 6rgaos, entidades e fundos. Outro tipo
de vinculagido é aquela derivada de convénios e contratos de
empréstimos e financiamentos, cujos recursos sao obtidos com
finalidade especifica (grifo da Auditoria).

O MDF 8?2 edicao, fl. 625, define que a linha Outras Destinagbes Vinculadas de
Recursos “Controla os recursos cuja aplicagdo seja vinculada a uma destinagao
especifica e ndo tenham sido enquadrados em outras especificagdes”.

Vale informar que, além dos recursos de alienagdo de bens e os de convénios, a
Assembleia lancou, indevidamente, o valor de R$916.760,51 na linha “Recursos
Ordinarios” de seu Demonstrativo, resultando na divergéncia entre o valor da
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disponibilidade de caixa bruta apresentado nos Demonstrativos da Divida
Consolidada Liquida e dos Resultados Primario e Nominal (R$4.170.532.828,01) e
no Consolidado da Disponibiidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(R$4.171.449.588,52).

Mediante correio eletrénico datado de 07/06/2019, o Departamento de Contabilidade
da ALBA informou que foram realizados os devidos ajustes no Demonstrativo e que
estavam no aguardo de uma resposta no sentido da possibilidade de uma nova
postagem do Demonstrativo ajustado no Siconfi. Informou, ainda, que adotardo os
procedimentos adequados na elaboragao dos proximos demonstrativos.

Em 13/06/2019, a Diretoria da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (DICOP) da
SEFAZ encaminhou a este Tribunal correio eletronico do Departamento de
Contabilidade da ALBA, que informa a atualizacdo do 3° quadrimestre de 2018 no
sistema Siconfii Em consulta a esse Sistema, a auditoria constatou que o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da ALBA foi
retificado em 12/06/2019, corrigindo as distorgbes apontadas.

b.3) Recursos proéprios arrecadados pela administragao direta

Apesar de o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
apresentar linha especifica para a demonstracao dos recursos proprios arrecadados
pela administragéo direta (linha “Recursos Ordinarios” dos recursos nao vinculados),
o Governo do Estado da Bahia (Poder Executivo e Defensoria Publica) e o Tribunal
de Justica do Estado da Bahia (TJ), 6rgdo do Poder Judiciario, divulgaram na linha
“Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos”, respectivamente, os totais de
R$81.772.766,69 e R$22.851.001,82, registrados nas fontes “113 - Recursos
Diretamente Arrecadados por Orgéos da Administracdo Direta” e “313 - Recursos
Diretamente Arrecadados por Orgaos da Administracdo Direta - exerc ant”, conforme
demonstrado:

TABELA 07 — Fontes nao divulgadas na linha “Recursos Ordinarios” do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - 3°
Quadrimestre de 2018

Em R$
~ Fonte
Poder/Orgao 13 313 Total
Poder Judiciario
TJ 6.756.987,160 16.094.014,66/ 22.851.001,82
Poder Executivo e Defensoria Publica
Governo do Estado da Bahia 31.546.319,84| 50.226.446,85 81.772.766,69
Total 38.303.307,00 66.320.461,51/104.623.768,51

Fontes: Relatérios de Execugao Financeira do Ativo das fontes 100, 113, 300 e 313 do Poder Judiciario e do Poder Executivo e
Defensoria Publica de dezembro/2018 — FIPLAN Gerencial.
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O MCASP 72 edicao, na Parte | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios, fl. 135,
estabelece que a “Destinacao Ordinaria: € o processo de alocagao livre entre a
origem e a aplicagdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades” (grifo da
Auditoria).

O MDF 82 edicao, fls. 625/626, define que a linha “Recursos Ordinarios” deve:

Registrar o valor dos recursos préprios arrecadados pela
administracao direta, as transferéncias federais e estaduais decorrentes
da cota-parte Constitucional e demais recursos livres. Constituem recursos
disponiveis para livre programacao, sem destinagdo especifica, isto €, que
nao estao vinculadas a nenhum 6rgéo ou programacéo (grifo da Auditoria).

A SEFAZ informou, mediante Oficio conjunto SAF n.° 21/2019, de 31/05/2019, que:

[...] esta pratica ndo acarretou nenhum prejuizo, considerando que a
disponibilidade de caixa liquida foi suficiente para cobrir os restos a pagar
nao processados do exercicio, tanto para as fontes 100/300 quanto para as
fontes 113/313 e 213/613.

Verificamos que nas versdes atualizadas do MDF 8° edig&o, esse item foi
detalhado conforme citacdo dessa auditoria. Serdo procedidas as devidas
alteragdes no relatério a partir de 2019, a fim de atender a norma legal
modificada e melhor identificar a disponibilidade de caixa liquida para cada
um dos recursos, conforme ressaltado pela auditoria.

Por meio do Oficio n.° 055/2019, de 05/06/2019, a Controladora Chefe do Tribunal
de Justica juntou o despacho da Coordenacgao de Contabilidade (COTAB), datado de
03/06/2019, que reconheceu o seu entendimento equivocado, informando, ainda,

que adotardao o procedimento adequado a partir da publicacdo do Relatério do 3°
Quadrimestre de 2019.

b.4) Recursos diretamente arrecadados por entidades da administragao
indireta

N&o obstante o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
apresentar linha especifica para a demonstragdo dos recursos diretamente
arrecadados por entidades da administragédo indireta (linha “Outros Recursos nao
Vinculados” dos recursos nao vinculados), o Governo do Estado da Bahia (Poder
Executivo e Defensoria Publica) publicou na linha “Outras Destinagdes Vinculadas
de Recursos” o montante de R$261.435.287,74, registrado nas fontes “213 -
Recursos Diretamente Arrecadados por Entidades da Administracdo Indireta”
(R$168.267.976,26) e “613 - Recursos Diretamente Arrecadados por Entidades da
Administragdo Indireta - exerc ant” (R$93.167.311,48).
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O MDF 82 edigao, fl. 626, estabelece que a linha “Outros Recursos Nao Vinculados”
deve: “Registrar os demais recursos livres nao classificados como recursos
ordinarios, como, por exemplo, o0s recursos proprios arrecadados pela
administragao indireta” (grifo da Auditoria).

Conforme comentado anteriormente, a SEFAZ informou, por meio do Oficio conjunto
SAF n.° 21/2019, de 31/05/2019, que serao procedidas as devidas alteragcbes no
relatério a partir de 2019.

Assim, pode-se concluir que a néo divulgagao de recursos nas linhas especificas do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, além de dificultar
a verificagdo do cumprimento do disposto no art. 44 da LRF, impossibilita a
identificacdo da disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos, nao
permitindo, dessa forma, que se avalie a inscricdo em RP nao processados também
de forma individualizada, uma vez que o limite de inscrigdo em restos a pagar nao
processados, em cada exercicio, € a disponibilidade de caixa liquida por vinculagéo
de recursos.

1.2.1.4.1.2 Conciliagao Bancaria

A conciliagdo consiste na comparagdao, em uma determinada data, do saldo de
contas contabeis de bancos com o respectivo extrato bancario da conta-corrente,
possibilitando a apuracdo de possiveis diferencas entre as duas fontes de
informacéo.

Foi realizado o acompanhamento dos apontamentos auditoriais nessa area, tendo
sido verificada pela auditoria a falha a seguir descrita, decorrente de pendéncias em
conciliagdes bancarias nao resolvidas pela SEFAZ até o final do exercicio de 2018.

. Nao regularizagao de saldos contabeis de bancos, distorcendo as
demonstracoes financeiras e impactando na apuragcao da disponibilidade de
caixa bruta (superavaliagdo de R$256.749.898,22) e, consequentemente, da
divida consolidada liquida e do resultado nominal

a) Conta Bancaria de Orgdo n.° 01907

Desde o exame das Contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2015,
identificou-se que a Diretoria do Tesouro (DEPAT)/SEFAZ n&o vem apresentando a
conciliacdo para a Conta Bancaria de Orgdo (CBO) n° 01907, conta contabil
“1.1.1.1.1.04.01.00 Contas Especiais — Banco do Brasil S/A” da unidade
orcamentaria “98101 Diretoria do Tesouro”.
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Nesta auditoria, foi constatado que a referida Conta Bancaria esta contabilizada nas
unidades orgamentarias “80101 Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Gestao
DEPAT/SEFAZ” e “98101 Diretoria do Tesouro”, nas contas contabeis
“1.1.3.5.1.02.01.00 Depésitos Judiciais Recebidos” e “1.1.1.1.1.04.01.00 Contas
Especiais — Banco do Brasil S/A”, respectivamente, conforme demonstrado:

TABELA 08 — Composi¢ao da CBO n.° 01907 — em 31/12/2018

Em R$

Unidade Orcamentéaria | N.° da conta contabil |Fonte de Recurso ! | Saldo em 31/12/2018
169 175.818.474,83
80101 1.1.3.5.1.02.01.00 369 44.105.383 93
Subtotal 219.923.858,76
98101 | 1.1.1.1.1.04.01.00 | 888 62.203.513,21
Subtotal 62.203.513,21
Total da CBO n.° 01907 282.127.371,97

Fonte: Relatorios FIP 215A — Balancete Mensal de Verificagdo por Conta Corrente do FIPLAN.
(*) 169 — Recursos Vinculados LC Federal n° 151/2015 — AD;

369 — Recursos Vinculados LC Federal n° 151/2015 — Exerc Ant — AD;

888 — Recursos Extraorgamentarios.

A DEPAT/SEFAZ apresentou apenas a conciliagdo e o extrato bancarios de
dezembro/2018 para a conta contabil “1.1.3.5.1.02.01.00”, cujo saldo era de
R$219.923.858,76 em 31/12/2018. Conforme conciliagdo, a CBO n.° 01907 tem
como conta bancaria a conta corrente n.° 992.942-8 do Banco do Brasil S/A,
natureza “Depdsitos Judiciais Fundo de Reserva”, cujo saldo bancario, em
31/12/2018, era de igual valor.

Do confronto entre esses saldos, pode-se afirmar que ndao haviam pendéncias na
conciliagdo bancaria da CBO n.° 01907, registrada na conta “1.1.3.5.1.02.01.00
Depésitos Judiciais Recebidos” da unidade orgamentaria “80101 Encargos Gerais do
Estado — Recursos sob Gestdo DEPAT/SEFAZ”.

Entretanto, mais uma vez, ndo foram entregues a conciliacdo e o extrato bancarios
para o saldo contabil no valor de R$62.203.513,21, registrado na conta
“1.1.1.1.1.04.01.00 Contas Especiais — Banco do Brasil S/A” da unidade
orcamentaria “98101 Diretoria do Tesouro”.

b) Conta Bancaria de Orgdo n.° 01944

Desde o exame das Contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2016,
identificou-se a permanéncia de pendéncias antigas na conciliagao bancaria da CBO
n.° 01944. Ademais, na analise das Contas Governamentais do exercicio de 2017,
foi constatado também o aumento das pendéncias relativas a exercicios ja
conciliados, demonstrando inconsisténcia nas conciliagbes bancarias dessa CBO.

A CBO n.° 01944 também esta registrada na conta “1.1.1.1.1.04.01.00” da unidade
orgcamentaria “98101”, cujo saldo contabil, em 31/12/2018, era de R$198.913.611,75.
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A DEPAT/SEFAZ nao apresentou a conciliagdo e o extrato bancarios de
dezembro/2018, apresentando somente a conciliacdo e o extrato bancarios de
maio/2018.

Consoante conciliagao, a CBO n.° 01944 tem como conta bancaria a conta corrente
n.° 992.941-X do Banco do Brasil S/A, natureza “Depositos Judiciais Livres”, cujo
saldo era de R$7.121.401,81 em 31/12/2018.

Para a ndo apresentacao das conciliagbes de dezembro/2018 das CBOs n.°s 01907
e 01944, registradas na conta “1.1.1.1.1.04.01.00 Contas Especiais — Banco do
Brasil S/A” da unidade orgamentaria “98101 Diretoria do Tesouro”, a DEPAT/SEFAZ
assim se pronunciou:

Em 2013, quando se iniciou a utilizagado de recursos dos depdésitos judiciais,
nao havia Orientacdo Técnica sobre os langamentos contabeis e foi adotada
a funcionalidade RDE (Langamento de Receita Extraorgamentaria) na UO
98.101, até a publicacdo da OT 67, de 28.09.2018.

Importante salientar a complexidade resultante também dessa lacuna
normativa que implicou na imprecisdo de rotina, a necessidade de
refazimento de arquivos eletrbnicos com registros remotos junto do banco,
em cenario de adogéo da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Assim, a CBO 1944, por sua natureza e vinculagdo com a CBO n° 01907,
no mesmo intrincado contexto, requereu esforgo conjunto, cujo mutirdo que
permanece para sanear inconsisténcias resultou em significativo avango até
aqui, tendo sido depurado até 31/05/2018, com previsdo de conclusao em
curto prazo.

Depreende-se da transcri¢do anterior, a alegacédo da DEPAT no sentido de que, a
falta de orientacéo técnica acerca da contabilizagdo dos recursos provenientes dos
depdsitos judiciais até a edicdo da Orientacdo Técnica da SEFAZ n.° 67, de
28/09/2018, contribuiu para a ndo apresentagdo das conciliagdes das CBOs n.°s
01907 e 01944, informando ainda da vinculacao existente entre as duas CBOs.

Considerando essa vinculagao, realizou-se o confronto entre os saldos contabeis e
bancarios das CBOs n.°s 01907 e 01944, conforme demonstrado.

TABELA 09 — Comparativo entre os saldos contabeis e bancarios das CBOs
n.>* 01907 e 01944 — em 31/12/2018

Em R$
. o -~ Saldo
Unidade N.° da conta CBO |Saldo contabil | Conta bancario em Diferenca
Orgamentaria contabil N.° |em 31/12/2018 | bancaria 31/12/2018 ¢
80101 1.1.3.5.1.02.01.00| 01907 | 219.923.858,76/992.942-8 |219.923.858,76 0,00
Subtotal 219.923.858,76 219.923.858,76) 0,00
01907 | 62.203.513,21
98101 1.1.1.1.1.04.01.00 01944] 198.913.611.75 992.941-X| 7.121.401,81|253.995.723,15
Subtotal 261.117.124,96 7.121.401,81|253.995.723,15
Total 481.040.983,72 227.045.260,57/253.995.723,15

Fonte: Relatérios FIP 215A — Balancete Mensal de Verificagao por Conta Corrente do FIPLAN e extratos bancarios.
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c) Conta Bancaria de Orgéo n.° 02186

Desde o exame das Contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2016,
identificou-se a permanéncia de pendéncias antigas na conciliagdo bancaria da CBO
n.° 02186.

A CBO n.° 02186 esta contabilizada na conta “1.1.1.1.1.05.01.00 Conta Arrecadacéao
— Banco do Brasil S/A” da unidade orgamentaria “98101 Diretoria do Tesouro”, cujo
saldo contabil era de R$2.754.175,07 em 31/12/2018. De acordo com a conciliagéo,
essa CBO tem como conta bancéaria a conta corrente n.° 992.894-4 do Banco do
Brasil S/A, natureza “Desenbahia Dividendos”, cujo saldo era de R$0,00 em
31/12/2018. Apresentando, dessa forma, uma diferenca de R$2.754.175,07.

Nesta auditoria, verificou-se que a conciliagdo bancaria de dezembro/2018
apresenta os mesmos saldos, contabil e bancario, e as mesmas pendéncias
apresentadas ao final de 2017, evidenciando a n&o realizacdo de procedimentos
sistematicos na apuragdo das diferengas identificadas, uma vez que quase a
totalidade das pendéncias refere-se a bloqueios judiciais nos anos de 2016 e 2017,
para os quais, ja existe regulamentacao desde junho/2016, por meio da Orientacéo
Técnica n.° 055/2016 — “Regularizagdo dos Processos de Bloqueio Judicial”, que
teve a sua ultima atualizagao em 04/10/2018.

Ante o exposto, pode-se afirmar que o saldo contabil do subgrupo 1.1.1.0.0.00.00.00
Caixa e Equivalentes de Caixa esta superavaliado em R$256.749.898,22, em virtude
da regulamentagao intempestiva acerca da contabilizagdo dos recursos provenientes
dos depdsitos judiciais, por parte da Diretoria de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (DICOP) da SEFAZ, e do nao atendimento, por parte da DEPAT/SEFAZ, aos
procedimentos prescritos na OT n.° 055/2016 — “Regularizagdo dos Processos de
Bloqueio Judicial” e aos dispositivos estabelecidos na Instrugdo Normativa SAF n.°
016, de 09/09/2015, da SEFAZ, que dispbe sobre a movimentacao financeira em
Instituicdes Bancarias pelos Orgdos, Fundos e Entidades da Administracdo Publica
do Poder Executivo Estadual, transcritos a seguir.

Art. 24. As contas bancarias referentes a movimentagcdo de recursos
proprios, oriundos de convénios e outros recursos, serdao conciliadas pela
unidade responsavel por sua movimentagdo e as contas bancarias
referentes aos recursos do Tesouro Estadual serdao conciliadas pela
DEPAT (grifo da Auditoria).

[...]

Art. 26. A conciliagao devera ser feita em formularios apropriados, até o
décimo dia util do més subsequente, conforme modelos disponibilizados
no site oficial da Secretaria da Fazenda, ou utilizando-se modelos préprios,
devendo ser devidamente preenchidos em duas vias, sendo uma via
arquivada na Unidade Executora e a outra enviada para a respectiva
Diretoria de Finangas ou Unidade equivalente (grifo da Auditoria).

[.]
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Art. 27. Nas conciliagdes bancérias realizadas pelas Unidades, cabe a
Diretoria de Finangas ou Unidade equivalente:

| — fazer a conferéncia e a revisdo dos valores registrados;

Il — acompanhar as providéncias adotadas pelas Unidades para corregao
das irregularidades existentes;

Il — promover gestdo junto a Instituicio Financeira, objetivando a
regularizacdo das pendéncias identificadas; e

IV — fornecer informagdes aos 6rgaos de controle interno sobre situagdes
ndo regularizadas ha mais de 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico. Compete a DEPAT efetivar controles descritos no
caput e incisos deste artigo, quando da conciliagdo das contas
bancarias referentes ao Tesouro Estadual (grifo da Auditoria).

Mediante Oficio Conjunto SAF/DEPAT n.° 018/2019, de 06/05/2019, a SEFAZ
informou que procedeu a devida regularizagdo do saldo contabil das CBOs n.®
01907 e 02186 em abril do corrente ano. Quanto a conciliagdo bancaria da CBO n.°
01944, assim se pronunciou:

[...] ainda estdo sendo identificados, em mutirdo, os registros contabeis
efetivados a época para que se possa ter seguranga dos dados financeiros
e seu respectivo tratamento contabil, de tal maneira que, em conformidade
com a Orientagao Técnica 67, concilie-se definitivamente a referida conta.
Assim, é intengdo apresentarmos com a maior brevidade possivel a
conclusao dos trabalhos que vém sendo realizados, com o fito exclusivo de
aclarar todos os fatos financeiros e contabeis relacionados com a citada
CBO.

[.]

Assim, conclui-se que a n&o regularizagado de saldos contabeis de bancos distorce
as demonstragdes financeiras e impacta na apuragao da disponibilidade de caixa
bruta e, consequentemente, da divida consolidada liquida e do resultado nominal.

1.2.1.5 Limite para Concessao de Garantias

As garantias concedidas pelo Estado da Bahia em operagbes de crédito,
apresentadas no Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do RGF
do 3° quadrimestre de 2018, tiveram a seguinte composigédo em 31/12/2018:

TABELA 10 - Composig¢ao das Garantias de Valores
Em R$
Beneficiario Autorizacao Legislativa Valor

Resolugdes n.> 68/1998, 71/1999, 20/2001, 23/2001,
25/2002 e 02/2003 do Senado Federal 91.600.000,00

Total 91.600.000,00
Fontes: Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (RGF) do 3° quadrimestre de 2018 e Balancete Mensal de
Verificagdo do Fiplan — Dezembro2018.

Desenbahia (Lavoura Cacaueira)

O art. 9° caput, da Resolucado do Senado Federal n.° 43/2001 dispoe:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por
cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
21

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Y2NTM2NDQ5



Ref.2236417-23

VATCE

Relatorio de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

E demonstrada, a seguir, a situacdo do Estado da Bahia quanto ao limite para
concessao de garantias, em dezembro de 2018:

TABELA 11 — Limite para Concessao de Garantias de Valores

Em R$
Limite Garantias Concedidas — Saldo em 31/12/2018 Margem
(A) (B) (C=A-B)
7.035.638.239,36 91.600.000,00 6.944.038.239,36
22,00% da RCL 0,29% da RCL 21,71% da RCL

Fonte: Balancete Mensal de Verificagao do Fiplan — Dezembro/2018 e célculos da auditoria.
1.2.1.6 Limite para Despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

A Lei n.° 11.079/2004 instituiu normas para a licitacdo e a contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da Administragao Publica. Em seu art. 2°, essa forma de
contratagdo, também conhecida como PPP, foi definida como “o contrato
administrativo de concessdao, na modalidade patrocinada ou administrativa”. No
mesmo dispositivo, estabeleceu-se o conceito de concessdes patrocinadas, que séo
concessdes de servicos publicos ou de obras publicas disciplinadas pela Lei n.°
8.987/1995, quando envolverem, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado, diferenciando-as
das concessoes administrativas, que sdo aquelas em que a Administracdo Publica é
a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execug¢ao de obra ou fornecimento e
instalacédo de bens.

Assim, as PPPs sao contratagcbes que estabelecem vinculo obrigacional entre a
Administracdo Publica e a iniciativa privada visando a implementagao ou gestao,
total ou parcial, de obras, servigcos ou atividades de interesse publico, em que o
parceiro privado assume a responsabilidade pelo financiamento, investimento e
exploracéo do servigo, observando-se, além dos principios administrativos gerais, os
principios especificos desse tipo de negdcio juridico.

Como forma de controle do endividamento publico, o art. 28 da Lei Federal n.°
11.079/2004, cuja redacgdo foi alterada pela Lei Federal n.° 12.766/2012, estabeleceu
a proibicdo de a Unido conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos
entes federativos cujas despesas de carater continuado com PPPs tiverem
excedido, no ano anterior, o correspondente a 5% da Receita Corrente Liquida do
exercicio, ou que excedam, nos 10 anos subsequentes, o mesmo percentual da
Receita Corrente Liquida projetada para os respectivos exercicios.

O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, publicado no sitio da SEFAZ,
indica que se encontravam vigentes, em 2018, sete contratos de PPP, sendo duas
de concessao patrocinada, do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas e
do Sistema Viario BA-052, e outros cinco de concessdo administrativa, conforme a
seguir detalhado:
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TABELA 12 — Resumo dos Contratos de PPP

EmR$

Objeto do Contrato a sz?:a(t’:ra Duragao Desz%issaﬁ)em Concessionaria
Ente Federado, exceto estatais ndo dependentes 688.935.005,07
Hospital do Suburbio 2010 10 anos |198.770.594,44PRODAL Saulde S/A
Arena Fonte Nova 2010 35 anos | 156.236.309,56Fonte Nova Negdcios e Participagbes S/A
Instituto Couto Maia 2013 21,4 anos | 26.147.603,82Couto Maia Construgdo e Servigos nao

Clinicos S/A

Metr6 de Salvador e Lauro
de Freitas 2013 30 anos |201.451.959,59Companhia do Metré de Salvador
Diagnéstico por Imagem 2015 11,5 anos | 106.328.537,66Rede Brasileira de Diagndsticos SPE S/A
Sistema BA-052 2018 20 anos 0,00Concessionaria Estrada do Feijdo SPE S.A
Estatais ndo dependentes 77.574.339,96
Emissario Submarino® | 2006 | 18anos | 77.574.339,96(Concessionaria Jaguaribe S/A

Total 766.509.345,03

Fonte: Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas do 6° bimestre de 2018.

Notas:

1 Na aplicagéo dos limites de comprometimento das despesas com parcerias publico-privadas foram excluidas as despesas das empresas
estatais ndo dependentes, em observancia ao art. 28, § 2°, da Lei n.° 11.079/2004, conforme redagao dada pela Lei n.° 12.024/2009.

2 Contrato firmado pela EMBASA.

E apresentado a seguir o acompanhamento do limite das despesas do Estado da
Bahia com PPPs, em comparacédo com a receita corrente liquida.

TABELA 13 - Limite para o montante das despesas com Parcerias Publico-
Privadas — Exercicio de 2018

Em R$

A Total das d ) Receita Corrente D Vel d?;CL Limite de 5,00% da M %

no otal das despesas Liquida (RCL) @ espe?‘;s RCL argem o
2017 663.299.766,23 29.952.763.445,46| 2,21 1.497.638.172,27 834.338.406,04 2,79
2018 688.935.005,07| 31.980.173.815,28 2,15 1.599.008.690,76 910.073.685,69 2,85
2019 760.369.979,18 32.397.349.330,33 2,35 1.619.867.466,52 859.497.487,34| 2,65
2020 709.837.103,94 32.819.966.823,63 2,16 1.640.998.341,18 931.161.237,24 2,84
2021 719.016.374,37| 33.248.097.284,79 2,16 1.662.404.864,24 943.388.489,87 2,84
2022 762.890.215,38 33.681.812.629,47 2,26 1.684.090.631,47 921.200.416,10 2,74
2023 768.254.828,46 34.121.185.711,45 2,25 1.706.059.285,57 937.804.457,11 2,75
2024 784.348.667,72 34.566.290.334,87 2,27, 1.728.314.516,74 943.965.849,03 2,73
2025 784.348.667,72 35.017.201.266,66 2,24 1.750.860.063,33 966.511.395,62 2,76
2026 784.348.667,72 35.473.994.249,04 2,21 1.773.699.712,45 989.351.044,73 2,79
2027 738.194.407,05 35.936.746.012,28 2,05 1.796.837.300,61 1.058.642.893,56 2,95

Fonte: Calculos da auditoria.

Notas:

1 Os valores referentes aos exercicios de 2017 e 2018 ja foram executados. Quanto aos demais exercicios séo previsdes de

pagamentos.

2 Valores projetados a partir de 2019.

Da analise da tabela anterior, pode-se observar que o Estado da Bahia atende ao
limite estabelecido. Ha de se mencionar que os calculos foram realizados tomando-
se as despesas pelos valores atuais, tendo a receita sido projetada com base no

indice estabelecido pela STN.
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Em relacdo ao contrato de concessao administrativa que visa a reconstrugcédo e
operacao do Estadio Octavio Mangabeira (Fonte Nova), o Plenario do TCE/BA, em
sessao realizada em 12/04/2016, no julgamento do Processo n.° TCE/000490/2010,
relativo ao Contrato n.° 02/2010, decidiu, mediante Resolucido n.° 28/2016, dentre
outros assuntos, pela declaracdo da ilegalidade do Contrato, face as graves
irregularidades existentes na sua formalizacdo, e no Edital que o antecedeu,
determinando ao Governo do Estado e a contratada, Fonte Nova Negodcios e
Participacbes (FNP), que apresentassem, conjuntamente, estudo visando a
reavaliacdo e readequacado econdmico-financeira da concessao, no prazo de 120
dias, a contar da publicacdo da deciséao.

Em virtude dos recursos interpostos pelo Estado e pela concessionaria, no ambito
do TCE/BA, a decisdao que considerou ilegal o referido contrato, encontra-se
suspensa, no aguardo da apreciagdo quanto a pertinéncia dos pleitos.

1.2.2 Unidades Extintas ou em Extingao

. Nao-incorporagcdo de valores do passivo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Paraguagu (Desenvale) — Unidade Extinta

As dividas da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Paraguacu (Desenvale)
nao foram plenamente incorporadas ao Passivo do Estado, quando da extingédo
dessa Companhia. Nas Demonstragcbes Contabeis da Desenvale, ja em 1998, o
valor das dividas com empreiteiras era de R$363.791 mil, entretanto, no Balancete
Consolidado de dezembro de 2018, em relagdo a essa obrigagcado, encontrava-se
contabilizado, no Passivo N&o Circulante, o valor de R$11.984.038,60 (conta
2.2.8.9.1.99.01.00).

A falta de registros contabeis tempestivos e consistentes em sucessivos exercicios
prejudica a evidenciagao das contas publicas estaduais e afronta a Norma Brasileira
de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23/09/2016, publicada no
D.0O.U de 04/10/2016, que dispde:

3.2 As caracteristicas qualitativas da informagéo incluida nos RCPGs' sdo a
relevancia, a representacdo fidedigna, a compreensibilidade, a
tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

Tempestividade

3.19 Tempestividade significa ter informagédo disponivel para os usuarios
antes que ela perca a sua capacidade de ser util para fins de prestagdo de
contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdo. Ter
informacédo disponivel mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade
como insumo para processos de avaliacdo da prestagdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e a sua capacidade de informar e
influenciar os processos decisoérios. A auséncia de tempestividade pode
tornar a informag¢éo menos util. (Grifo nosso)

" Relatérios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs).
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Em 2016, a Diretoria do Tesouro incorporou R$7.620.310,04 na conta supracitada da
unidade 80101 Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Gestdo DEPAT/SEFAZ,
que passou a apresentar o saldo de R$11.984.038,60.

Aquela época, solicitaram-se & SEFAZ os documentos que respaldaram os
lancamentos na mencionada conta, a fim de verificar se aquele total correspondia
aos valores constantes no momento da extingdo da Empresa (R$363.791 mil). Por
meio do  Oficio DEPAT n.°  233/2017, a SEFAZ  apresentou
esclarecimentos/documentos sobre essa ocorréncia, inclusive com uma
manifestacdo da Coordenacao de Calculos e Pericias da PGE.

Ocorre que as informacgdes prestadas pela PGE nao deixavam claro se o valor
apurado (R$7.620.310,04) correspondia a totalidade dos processos que tramitavam
no ambito judicial, cujo réu de origem seria a Desenvale, uma vez que o mencionado
documento da PGE fazia mengao a realizagdao de calculos “[...] condizentes a
desapropriacdes, tendo a Desenvale como expropriante [...]", ndo esclarecendo se
corresponde ao total do passivo da época.

Em 2017, solicitaram-se a PGE, por meio do Oficio GAB n.° 10, de 05/07/2017,
informagdes se o montante incorporado ao Estado correspondia a totalidade dos
processos que tramitam no ambito judicial.

Por meio do Oficio GAB PGE n.° 260/2017, de 08/08/2017, a Procuradoria Geral do
Estado anexou copia do Despacho, de 21/07/2017, no qual consta que:

[.]

Por fim, conforme salientado pela ilustre Procuradora Assistente do
NPMA/PJ, Dra. Fabiana Araujo, os valores indicados pela Procuradoria
Geral do Estado da Bahia, através da COCAP/PJ, dizem respeito a
processos de desapropriagdes de titularidade da DESENVALE, os quais
foram localizados apés exaustiva e minuciosa pesquisa nos sistemas de
controle processual da PGE/BA (PGE.Net e SICAJ), tendo sido os calculos

elaborados a partir de elementos existentes nas pastas fisicas e/ou digitais,
mediante a fixagdo de critérios que levaram em consideracao os diferentes
estagios de andamento dos feitos.

Desta forma, ndo podemos afirmar que o montante incorporado ao Estado
da Bahia corresponde a totalidade dos processos que tramitam no ambito
judicial, e sédo de titularidade da DESENVALE, mas sim, podemos afirmar
que os valores informados pela Procuradoria Geral do Estado, quais sejam,
R$7.620.310,04 (sete milhdes seiscentos e vinte mil trezentos e dez reais e
quatro centavos), no primeiro momento, e R$128.362,62 (cento e vinte e
oito mil trezentos e sessenta e dois reais e sessenta e dois centavos) apos,
correspondem a estimativa de gastos dos 85 (oitenta e cinco)
processos da DESENVALE localizados por esta especializado, sendo os
valores atualizados ate outubro de 2015.
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Logo, é possivel que além destes, outros processos estejam em tramitagao
perante o Poder Judiciario, também de titularidade da DESENVALE, os
quais, até a presente data, ndo tomamos ciéncia, motivo pelo qual nao
podemos afirmar que o trabalho realizado pela Procuradoria Judicial, em
conjunto com a Coordenacgéo de Calculos e Pericias, tenha contemplado a
totalidade dos processos judiciais daquela entidade.

Como pode-se observar da resposta apresentada pela PGE, esta ndo pdde
assegurar que o trabalho, até ent&o realizado, tenha contemplado a totalidade dos
processos judiciais da Desenvale. Assim, aquela auditoria ndo pode afirmar se esse
Passivo foi integralmente incorporado ao Estado.

Esta auditoria verificou que a situacdo permaneceu inalterada ao final do exercicio
de 2018. Dessa forma, solicitou-se a PGE, por meio do Oficio GAB n.° 02, de
20/03/2019, informacgdes sobre novas providéncias para apuragcao de possiveis
incorporacgdes, entretanto ndo houve resposta até o encerramento dos trabalhos.

Vale ressaltar que a nao-incorporagao da totalidade desse Passivo distorce as
contas publicas.

1.2.3 Empresas Estatais Dependentes

. Nao apuracgao da divergéncia entre os saldos registrados nos sistemas
de contabilidade das empresas estatais dependentes e aqueles constantes do
sistema FIPLAN, distorcendo as DCCEs, em R$929.345.050,95, e impactando
na apuragao da disponibilidade de caixa bruta e, consequentemente, da divida
consolidada liquida e do resultado nominal em R$10.827.942,13

No Relatorio e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo
do Estado da Bahia — Exercicio de 2017 (p. 173), foi mencionado que, desde o
exercicio de 2014, sao constatadas diferencas entre os saldos das disponibilidades
registrados nas demonstragdes financeiras das empresas estatais dependentes e
aqueles constantes nos balancetes do FIPLAN.

Ante o exposto, foi realizado o comparativo entre os saldos do Ativo, do Passivo e do
Patriménio Liquido, registrados nos sistemas de contabilidade das empresas
estatais dependentes e no sistema FIPLAN, e foram constatadas divergéncias,
conforme demonstrado a seguir.
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TABELA 14 — Diferenga entre os saldos — 31/12/2018

Em R$

Descrigao

Saldos

Sistema FIPLAN

Sistema das
empresas

Diferenca

Ativo
Ativo Circulante
Disponibilidade (Caixa e Equivalentes de Caixa)

Ativo Nao-Circulante
Passivo e Patriménio Liquido

Passivo Circulante

Passivo Nao-Circulante

Patriménio Liquido

3.750.457.246,78
574.326.221,74
215.401.356,76|

3.176.131.025,04
3.750.457.246,78

840.620.263,34
1.001.324.988,23

1.908.511.995,21

2.821.112.195,83
286.677.267,51
160.258.958,08

2.534.434.928,32
2.821.112.195,83

430.715.312,08
2.196.342.597,15

194.054.286,55)

929.345.050,95
287.648.954,23
55.142.398,68

641.696.096,72
929.345.050,95
409.904.951,26
-1.195.017.608,92
1.714.457.708,66

Fontes: Balancetes do FIPLAN e do sistema proprio de contabilidade das empresas estatais dependentes — posigcdo em
31/12/2018.

A Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (LRF), em seu inciso Ill do art. 50,
determina que: “as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transagdes e operagdes de cada orgao, fundo ou entidade da
administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal

dependente”.

Nesse sentido, a STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP),
ressaltando, dentre outros objetivos, a necessidade de atender as administragdes
direta e indireta das trés esferas de governo, inclusive quanto as peculiaridades das
empresas estatais dependentes.

O Decreto Estadual n.° 14.125/2012, que instituiu o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN), em seu art.
2°, estabelece que os usuarios do FIPLAN estdo compostos dos 6rgdos da
administragao direta, autarquias, fundagdes, fundos especiais e empresas estatais
dependentes do Poder Executivo e 6rgéaos e entidades dos Poderes Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.

Assim, nos moldes definidos no inciso lll do art. 2° da LRF, as Companhias de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), Transportes do Estado da
Bahia (CTB), Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (CERB), Baiana de
Pesquisa Mineral (CBPM) e Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR) e a Bahia
Pesca S/A, sdao empresas estatais dependentes, e, como tais, se sujeitam a
utilizacdo do sistema FIPLAN. Dessa forma, essas empresas tém o encargo de
registrar nesse Sistema todas as suas movimentagdes, as quais devem estar
devidamente representadas em seus relatérios.
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Ademais, € importante destacar que os saldos dos balancetes do FIPLAN séo a
base para a elaboracdo dos demonstrativos consolidados, requerendo, portanto,
apuracao das divergéncias por parte da Diretoria da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (DICOP) da SEFAZ quando da consolidagédo das contas, uma vez que cabe
regimentalmente a essa Diretoria, dentre outras competéncias: analisar,
mensalmente e no encerramento do exercicio, o balancete consolidado do Estado;
acompanhar e orientar todas as unidades usuarias do Sistema Financeiro e de
Contabilidade do Estado; e zelar pela inviolabilidade, integridade e fidelidade dos
dados contabeis.

Conforme demonstrado na tabela anterior, existe uma diferenga a maior no FIPLAN,
de R$55.142.398,68, no saldo da Disponibilidade. Por sua vez, na apuracdo da
disponibilidade de caixa bruta, apresentada nos Demonstrativos da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar, Consolidado e do Poder Executivo e Defensoria
Publica, foram excluidos os saldos da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa em
Moeda Nacional — Intra OFSS” das empresas estatais dependentes, que totalizaram
R$65.970.340,81, em conformidade com a metodologia descrita no item 1.2.1.4.1
Disponibilidades. Dessa forma, além da distorgdo a maior, de R$929.345.050,95, no
Ativo, Passivo e Patriménio Liquido do Estado, houve um impacto a menor de
R$10.827.942,13 na apuragao da disponibilidade de caixa bruta.

Em 27/02/2019, mediante Oficio Conjunto SAF/DICOP n.° 06/2019, de 25/02/2019,
em resposta a Notificagdo n.° 000043/2019 deste Tribunal, a SEFAZ, acerca da
diferenga entre os saldos registrados nos sistemas de contabilidade das empresas
estatais dependentes e aqueles constantes nos balancetes do sistema FIPLAN,
assim se pronunciou:

Depois de reiterados questionamentos por parte dessa Corte em relagéo as
divergéncias encontradas na escrituragdo Contabil do FIPLAN das Estatais
Dependentes, e cobranga por parte desta Diretoria de Contabilidade através
de oficio, algumas empresas ao final do ano de 2018, mais precisamente
em dezembro/2018 fizeram ajustes para equalizagdo dos balangos. Ajustes
esses efetuados apds levantamento, por parte da DICOP, das diferengas
tomando como fonte de informagéo os balancetes com data base de 31 de
outubro de 2018. Os ajustes foram efetuados principalmente no Disponivel
das Empresas: CAR, CBPM, CERB e CTB. Outros ajustes deverado ser
realizados em 2019 apds a publicagdo dos Balangos das Empresas (margo
2019), possibilitando a Equalizagdo com base em Dezembro de 2018.
Ressalta-se que ainda ha um grau de dificuldade significativo com relagao a
esta equalizagao em funcao da diferenca entre as datas de fechamento da
contabilidade do FIPLAN, que ocorre em janeiro, € a contabilidade dos
sistemas que as empresas apuram os demonstrativos da Lei 6.404.
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A nao apuragao das divergéncias identificadas nos saldos registrados nos sistemas
de contabilidade das empresas estatais dependentes e aqueles constantes nos
balancetes do sistema FIPLAN distorce as DCCEs, uma vez que os saldos dos
balancetes do FIPLAN sao a base para a elaboracdo dos demonstrativos
consolidados, requerendo, assim, a alimentacdo de forma devida no sistema
FIPLAN por parte das empresas estatais dependentes, assim como apuragao, pela
DICOP/SEFAZ, das divergéncias quando da consolidacdo das contas, de modo a
assegurar a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

.2.4 Resultado Nominal

O resultado nominal apresenta a diferenca entre os saldos da divida fiscal liquida
(DFL) relativos a dois periodos. A LRF determina que o Demonstrativo do Resultado
Nominal acompanhara o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (art. 53,
1), devendo esse resultado ser apresentado bimestral e anualmente, demonstrando
a variagao acumulada da DFL ao longo do ano. E apresentado, a seguir, o resultado
nominal do 3° quadrimestre de 2018 apurado pela Auditoria:

TABELA 15 — Resultado Nominal — 3° Quadrimestre de 2018

Em R$
Saldo
. . Publicado Auditoria Diferenca
Calculo do Resultado Nominal & =/5 5017 Em 31/Dez/2018 | Em 31/Dez/2018| (B - C)
(A) (B) (C)
Divida Consolidada (1) 22.677.725.517,0  24.957.360.551,41 24.957.360.551,4 0,00
9 1

Deducdes (ll)

5.471.879.699,00

4.463.778.665,34 4.217.856.709,25

245.921.956,09

Disponibilidade de Caixa

4.704.104.738,49

3.786.743.020,56

3.540.821.064,47|

245.921.956,09

Disponibilidade de Caixa Bruta

5.027.064.617,10

4.170.532.828,01

3.924.610.871,92

245.921.956,09

(-) Restos a Pagar Processados 322.959.878,81 383.789.807,45 383.789.807,45 0,00
Demais Haveres Financeiros 767.774.960,51 677.035.644,78 677.035.644,78 0,00
Divida Consolidada Liquida (lll) =17.205.845.818,0  20.493.581.886,07| 20.739.503.842,1 -
(1-11) 9 6245.921.956,09
Resultado Nominal Abaixo da Publicado (A-B) Auditoria (A-C)
Linha

(3.287.736.067,98) (3.533.658.024,07)

Meta Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO 3.153.697.000,00

Fontes: Demonstrativos dos Resultados Primario e Nominal do sexto bimestre de 2018 e da Divida Consolidada Liquida do
terceiro quadrimestre de 2018, balancetes do FIPLAN e célculos da Auditoria.

Nota: Para atender a Errata MDF 8?2 Edigao Versdo 18/06/2018, foram consideradas as demais dividas do RPPS que néo se
refiram ao passivo atuarial, bem como a disponibilidade de caixa do RPPS. Portanto, para efeito de andlise, a Auditoria
considerou, para o saldo em 31/12/2017, os valores publicados, tendo em vista a mudanga dos critérios de apuragao.

Tendo em vista que houve alteragdo da forma de apresentacdo do calculo do
resultado nominal na 82 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, publicada
apos o envio do projeto da LDO com as metas para o exercicio de 2018, seguindo
orientagdo da STN, o cumprimento da meta de 2018 sera verificada com base na
metodologia disposta na 72 edicdo do MDF, convertendo o resultado apresentado
negativo para positivo.
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O resultado nominal abaixo da linha, apresentado no Demonstrativo do Resultado
Nominal do sexto bimestre de 2018, (R$3.287.736.067,98), estava a menor em
R$245.921.956,09 em relagdo ao apurado pela Auditoria (R$3.533.658.024,07), em
funcdo da n&o regularizagdo de saldos contdbeis de bancos no valor de
R$256.749.898,22 bem como da diferenca de R$10.827.942,13 identificada no
comparativo dos saldos das disponibilidades apresentados nas Demonstracoes
Financeiras das empresas estatais dependentes e aqueles registrados nos
balancetes do FIPLAN, conforme comentado no item 1.2.1.4 Limite para a Divida
Consolidada Liquida (DCL) deste Relatorio.

. Descumprimento da meta fixada para o resultado nominal, em
R$379.961.024,07, mesmo apdés o seu ajuste na LDO/2018, além da nao
publicizagao dos motivos que ensejaram a alteragao

De acordo com o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2018, a meta para o resultado
nominal do Estado apontava para a elevagcdo da divida fiscal liquida em
R$1.667.208.000,00. Na auditoria do segundo quadrimestre, evidenciou-se um
resultado nominal acima da referida meta em R$1.131.237.506,01.

A época, foram questionados @ SEFAZ os motivos para a extrapolacdo dessa meta,
e quais medidas saneadoras seriam adotadas. Em resposta, a Secretaria informou
que essa discrepancia decorreu em fungao da valorizagdo excessiva do doélar junto
ao real, e, consequentemente, a elevacdo da divida publica atrelada ao dolar.
Informou, ainda, que esse cenario se mostrou suficiente para uma reavaliagdo e
alteracao da meta projetada para o resultado nominal na LDO/2018.

Nesta auditoria, constatou-se que a mencionada meta foi redefinida para
R$3.153.697.000,00, mediante Lei n° 14.035/2018. Verificou-se também, uma
elevacdo de R$3.533.658.024,07 na divida consolidada liquida do Estado ao final do
exercicio de 2018.

Diante do exposto, constata-se que mesmo com a alteragdo da meta para o
resultado nominal, esta foi descumprida em R$379.964.024,07. Cabe destacar que
desse montante, o valor de R$245.921.956,09 se refere as diferengas apontadas
pela auditoria, conforme anteriormente mencionado, e a quantia de
R$134.039.067,98 se refere ao calculado pela SEFAZ a titulo de extrapolagdo da
meta.

Além disso, ndo foram publicizados os motivos que levaram a alteragdo da meta,
tendo em vista que ndo ha comentarios, nas DCCEs 2018 e, tampouco, no Relatério
de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do 3° quadrimestre de 2018,
apresentado em audiéncia publica em 26/03/2019, contrariando o previsto na Lei
Complementar n.° 101/2000, em seu art. 9°, § 4°, que dispoe:
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Art 9°

§ 4° Ate o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166
da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

Questionada sobre essas ocorréncias, a SEFAZ, mediante o Oficio SAF n° 11/2019,
de 25/03/2019, assim se manifestou:

Em fungdo de conjuntura econdémica, a meta do Resultado Nominal do
exercicio de 2018 foi redefinida para R$ 3.153.697.000,00 por meio da Lei
n° 14.035/2018. O Resultado Nominal apurado no exercicio alcangou o
valor de R$ 3.287.736.067,98, e ficou superior a meta definida em R$
134.039.067,98, gerando uma diferenga percentual correspondente a 4,07%
da meta, um percentual bastante reduzido em se tratando de grandes
valores.

Vale ressaltar nesse contexto, que metas s&o estabelecidas para balizar
objetivos e dependem do nivel de incertezas que cercam a sua definicdo, e
estas foram uma constante no exercicio em tela.

Importante registrar que as metas fiscais séo definidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias LDO, e regimentalmente estdo sob a responsabilidade da
Secretaria de Planejamento — SEPLAN.

Depreende-se da transcricdo anterior, que nao houve pronunciamento da SEFAZ
acerca da nao publicizagdo dos motivos que ensejaram a alteragdo da meta, no
sentido de cumprir ao quanto estabelecido no artigo 9°, § 4°, da LRF.

Diante dos fatos, infere-se que o Estado n&do vem tendo éxito em seus mecanismos
de previsdo de meta para o resultado nominal, requerendo um aprimoramento nos
procedimentos dessa area, de modo que esta meta seja de fato balizadora da
gestao fiscal do Estado.

1.3 ACOMPANHAMENTO DA RECEITA PUBLICA

A Lei Estadual n.° 13.833, de 10/01/2018 (LOA 2018) estimou em
R$44.581.718.341,00 a receita do Estado da Bahia (Administragédo Direta e Indireta)
para o exercicio financeiro de 2018. Esta previsdo foi atualizada ao longo do
exercicio para R$47.456.572.459,00. O montante efetivamente arrecadado no final
do terceiro quadrimestre atingiu R$45.877.354.687,58, representando 96,67% do
valor previsto atualizado.

No terceiro quadrimestre de 2018, no ambito da Administracdo Direta e Indireta, a
execucao da receita orgamentaria do Estado da Bahia apresentou a seguinte
composigao:
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TABELA 16 — Receita Prevista para 2018 e a realizada até o 3° Quadrimestre do

Fonte: Fontes: Demonstrativo publicado nos sitios eletronicos da Sefaz e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Sistema
de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro-Siconfi) e Fiplan Gerencial

Procedeu-se a verificagao das informacdes apresentadas nos Relatérios Resumidos
da Execucgao Orgamentaria (RREO) dos 5° e 6.° bimestres de 2018, especificamente
no que concerne ao Balango Orgcamentario — Receita, em relagdo aos registros
constantes no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
(Fiplan), tendo sido observada a sua conformidade.

Exercicio
Em R$
. Valor Previsto . % Realizado
Descrigao Realizado (C)
IniciaL (A) Atualizado (B) (C)/I(A) | (C)/(B)
Receitas Correntes 39.032.198.110,00 | 41.404.568.595,00 | 41.419.980.106,05| 106,12, 100,04
Impostos,Taxas e Contrib. de Melhoria 23.161.873.498,00 | 24.268.959.542,00 | 24.830.110.985,06 | 107,20| 102,31
Impostos 21.870.806.250,00 | 22.947.319.229,00 | 23.562.485.748,99| 107,73| 102,68
Taxas 1.291.067.248,00 | 1.321.640.313,00| 1.267.625.236,07 98,18 95,91
Contribuigbes 2.528.969.150,00 | 2.570.784.662,00| 2.719.614.435,62| 107,54 105,79
Patrimonial 530.019.064,00 552.482.721,00 417.828.337,91 78,83 75,63 g
Agropecuaria 685.585,00 685.585,00 336.132,08 49,03 49,03 §
Industrial 252.160,00 352.160,00 496.388,82| 196,85| 140,96 %
]
Servigos 197.143.862,00 221.048.479,00 197.899.700,52| 100,38 89,53 z
Transferéncias Correntes 11.901.010.777,00 | 12.334.135.910,00 | 12.249.285.028,77 | 102,93 99,31 z
Outras Receitas Correntes 712.244.014,00 | 1.456.119.536,00| 1.004.409.097,27| 141,02 68,98 §
(=}
Receitas de Capital 2.627.425.881,00 | 3.106.867.470,00 | 1.382.529.115,01 52,62 44,50 %
Operagdes de Crédito 1.403.195.000,00 | 1.449.610.329,00 646.127.921,17 46,05 44,57 %
Alienagao de Bens 12.568.881,00 34.617.311,00 33.620.366,40 | 267,49 97,12 %
Amortizacdes de Empréstimos 117.581.000,00 117.581.000,00 156.550.638,47 | 133,14| 133,14 §
Transferéncias de Capital 1.094.081.000,00 | 1.505.058.830,00 546.230.188,97 49,93 36,29 %
[
Receitas Intraorgamentarias Correntes 2.922.094.350,00 | 2.945.136.394,00| 3.074.845.466,52| 105,23| 104,40 2
Total 44.581.718.341,00 | 47.456.572.459,00 | 45.877.354.687,58 | 102,91 96,67 ‘%
£
[
[}
o
g
3
5]
E
g
Q
i

1.3.1 Receita Corrente Liquida (RCL)

O § 3° do artigo 2° da LRF estabelece que a Receita Corrente Liquida deve ser
apurada somando-se as receitas recolhidas no més em referéncia e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidades.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, o valor publicado da Receita Corrente
Liquida, referente ao 3° quadrimestre de 2018, foi de R$31.980.173.815,28.
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TABELA 17 — Receita Corrente Liquida Publicada

Em R$
Discriminagao Valor Publicado

Receita Corrente 46.688.119.436,52
(=) Transferéncias Constitucionais e Legais (6.399.479.983,73)
(=) Contribuigdes Prev. Assist. Social Servidor (2.719.455.280,74
(-) Compensagéao Financeira entre Regimes (320.871.026,30)
(=) Deducéo de Receita para Formacdo do Fundeb (5.268.139.330,47)
(=) Receita Corrente Liquida 31.980.173.815,28

Fontes: Demonstrativo publicado nos sitios eletrénicos da Sefaz e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro-Siconfi) e calculos da auditoria.

A Receita Corrente Liquida, no 3° quadrimestre de 2018, foi superior em 6,77%, em
termos nominais, a do 3° quadrimestre de 2017, que alcangou o montante de
R$29.952.763.445,46. Considerando-se que no periodo, com base no indice Geral
de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV), ocorreu inflagdo de 7,10%,
constata-se uma queda real de 0,31%.

Com base nos registros contabeis, ndo foram observadas diferencas significativas
entre os valores que compdem a RCL publicada pela Sefaz e os apurados pelo TCE.

1.3.2 Renuncia de Receita

O conceito de renuncia esta estabelecido no § 1° do art. 14 da LRF, compreendendo
“anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater
nao geral, alteragcdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado”.

Na LOA/2018 consta o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia
de Receita para o exercicio, em atendimento ao inciso Il do art. 5° da LRF. Nesse
demonstrativo, € informado que, na estimativa das receitas orgcamentarias, tais
renuncias ja foram expurgadas para o calculo dos tributos correspondentes, de
modo a ndo se observar impacto na receita.

A previsdo de renuncia de receita constante no Anexo das Metas Fiscais da
LDO/2018 foi de R$2.966.032 mil. O demonstrativo da renuncia de receita prevista e
da realizada por quadrimestre no exercicio de 2018 é apresentado a seguir:
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TABELA 18 - Renuncia de Receita Estimada na LOA e Realizada por
Quadrimestre — Exercicio 2018

Em R$ mil
. 1° 2° 3° Total %
Setor / Programa Prewst(aAr;a Het Quadrimestre | Quadrimestre Quadrimestre E= Realizado
(B) (C) (D) (B+C+D) | F=(E/A)
Desenvolve 2.336.970 720.302 719.464 912.354 2.352.120 100,65
E’i‘;ggﬁ de Natureza 337.320 132.996 162.745 195.951  491.692 145,76
Proauto 248.089 100.409 112.296 138.409 351.114 141,53
Proalba 32.161 5.974 21.856 27.247 55.077 171,25
Fazbahia 11.492 3.293 5.927 5.122 14.342 124,80
Informatica 0 14.278 14.615 15.541 44.434 -
Total 2.966.032 977.252 1.036.903 1.294,624 3.308.779 111,56

Fontes: LOA/2018 e demonstrativos encaminhados pela Diretoria de Planejamento da Fiscalizagdo da Sefaz (DPF), em
24/07/2018, 19/11/2018 e 25/02/2019, mediante correspondéncia eletronica.

Por meio do Oficio n° 02 - ASSESP, de 15/02/2019, a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico (SDE) encaminhou coépias dos protocolos de intengdes
firmados no 3° quadrimestre de 2018 pelo Estado da Bahia, no total de 64, com
previsdo de investimentos de R$6.724.100.000,00 e estimativa de geragdo de 7.619
Novos empregos.

Somando-se esses numeros com os do primeiro e segundo quadrimestres, foram
celebrados 116 Protocolos de Intengdes em 2018, com previsao de investimentos de
R$15.100.100.000,00 e geragdo estimada de 27.764 empregos, entre diretos e
indiretos.

1.3.2.1 Beneficios concedidos as empresas no ambito do programa Desenvolve

O Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragédo Econémica do Estado da
Bahia (Desenvolve), instituido pela Lei Estadual n.° 7.980/2001, tem por objetivo
fomentar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com formacdo de
adensamentos industriais nas regides econbmicas e integracdo das cadeias
produtivas essenciais ao desenvolvimento econdémico e social e a geracdo de
empregos e renda no Estado.

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela Diretoria de Planejamento da
Fiscalizagdo da Sefaz, o valor total da renuncia de receita do Programa Desenvolve
no terceiro quadrimestre de 2018 foi de R$912.353.527,64. Foram selecionadas sete
empresas para verificagdo, cujos valores correspondem a 33,03% do total da
renuncia fiscal desse programa no quadrimestre.

ApoOs a conferéncia dos calculos da amostra, constatou-se a regularidade dos
numeros apresentados pela Sefaz em relacdo aos langcamentos constantes no
sistema Informagdes do Contribuinte (INC).
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1.3.2.2 Fiscalizagao das empresas com beneficios fiscais
a) Fragilidade na fiscalizagao das empresas beneficiarias de incentivos fiscais

De acordo com a Portaria Conjunta SDE/SEFAZ n° 01, de 13/01/2017, as atividades
fiscalizatorias quanto ao cumprimento, pelas empresas empreendedoras, dos
compromissos assumidos nos Protocolos de Intengdes firmados com o Governo do
Estado da Bahia ficariam a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE). A SEFAZ imcumbe fiscalizar o cumprimento das obrigagdes tributarias
assumidas pelas empresas, na forma da legislagao aplicavel a cada modalidade de
incentivo.

Por meio do Oficio n.° 02 — ASSESP, de 15 de fevereiro de 2019, a SDE encaminhou
a auditoria cépias de 19 relatérios de visitas técnicas a empresas com projetos
incentivados, as quais foram realizadas pela Coordenagdo de Acompanhamento de
Empreendimentos, bem como questionarios, informacdes e documentos fornecidos
por outras 27 empresas, no ambito dos programas Desenvolve e Probahia,
totalizando informacdes de 46 empresas.

Com base nessas informacdes, bem como nos documentos suporte, verificou-se:

*no tocante a realizagao dos investimentos, 19 empresas atingiram o montante
estimado no protocolo de intengdes;

» com referéncia ao quantitativo de empregos diretos a serem criados, somente
20 empresas atingiram o patamar previsto;

*em relagdo a produgdo, apenas 22 empresas conseguiram atingir a
estimativa; e

* 24 empresas conseguiram alcangar os valores estimados de faturamento.

Verifica-se, portanto, que persiste a fragilidade da fiscalizag&o feita pela SDE, haja
vista o reduzido numero de empresas acompanhadas no periodo sob analise, em
face do significativo numero de empresas beneficiarias de incentivos fiscais
(considerando-se que, no terceiro quadrimestre do exercicio de 2018, havia 434
empresas contempladas com incentivos fiscais, somente nos programas Desenvolve
e nos Outros de Narureza Fiscal).

Cabe registrar que a SDE tem requerido informacdes via correio eletrénico para
empresas, as quais tém efetivamente enviado documentos habeis para a verificagéo
do cumprimento de requisitos pactuados nos protocolos, a saber: Relagao Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), balangos, Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), demonstragdes contabeis etc.
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Recomenda-se que haja ampliagdo das visitas técnicas e a implementagdo de
outras estratégias de fiscalizagao, tendo em vista o elevado niumero de empresas
beneficiarias dos diversos programas de renuncia fiscal do Estado.

.4 RESTOS A PAGAR

O Estado promoveu a publicagdo, no Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentaria (RREQ) do 5° e 6° bimestres de 2018, do Demonstrativo dos Restos a
Pagar, por Poder e Orgdo, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018.
Nesses demonstrativos constam o acompanhamento, no exercicio de 2018, dos
montantes inscritos (em exercicios anteriores e em 31/12/2017), cancelados, pagos
e saldos a pagar dos restos a pagar processados e nao processados, em
conformidade com o previsto na LRF. Da totalidade dos recursos inscritos nessas
rubricas (R$907.911.488,45), foram pagos R$814.049.809,67 e cancelados
R$72.767.629,56, resultando em um saldo a pagar de R$21.094.049,22.

Da analise do referido demonstrativo, constatou-se a sua conformidade com os
registros contabeis.

1.5 RESULTADO PRIMARIO

Os Demonstrativos do Resultado Primario integrantes dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria referentes ao terceiro quadrimestre de 2018 foram
elaborados de acordo com as orientagdes contidas na Portaria STN n.° 495/2017,
que aprovou a 8?2 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

Os valores da receita e da despesa, utilizados para apurar o referido Resultado,
estdo de acordo com os Demonstrativos da Execucdo da Receita e da Despesa
Orcamentaria extraidos do FIPLAN Gerencial e com os calculos realizados pela
auditoria.

Na tabela a seguir, € apresentado o Resultado Primario (ou fiscal) apurado até o
terceiro quadrimestre de 2018, destacando-se as principais receitas e despesas.
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TABELA 19 — Resultado Primario até o Terceiro Quadrimestre de 2018
Em R$

Acima da Linha

Descrigao Previsao atualizada Receitas realizadas até o 6° bimestre
Receitas Fiscais 42.518.325.116,00 41.650.689.076,63
ICMS 19.703.940.529,00 20.104.191.508,05

Transferéncias 13.839.194.740,00 12.795.515.217,74

Transferéncias Correntes 12.334.135.910,00 12.249.285.028,77

Transferéncias de Capital 1.505.058.830,00 546.230.188,97

Outras Receitas Fiscais 8.975.189.847,00 8.750.982.350,84
Restos a Restos a Pagar nao
Despesas Primarias Dotacao Atual Ez:i?isis Il?.es.pJesJa S Despesas Pagas Pr PagarJ Qiocsssados
) Pagos Liquidados Pagos
Despesas Fiscais 45.394.137.889,00 | 41.839.050.924,01 | 41.334.774.181,80 | 40.973.282.651,31 | 286.363.376,82 | 468.496.158,21 | 467.489.392,07

Correntes 39.872.029.148,62 | 38.825.739.583,54 | 38.491.966.001,06 | 38.178.254.653,29 | 261.961.769,14 | 352.114.123,94 | 351.224.159,42
Investimentos 5.085.327.449,77 | 2.611.030.503,51 | 2.449.84427378 | 2.406.758.547,09| 22.930.607,68 | 116.382.034,27 | 116.265.232,65
S;‘éziig'fs"esas Fiscais 436.431.290,61 402.280.836,96 |  392.963.906,96 |  388.269.450,93 |  1.471.000,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia 350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Resultado Primario acima da linha = receita primaria corrente e capital - (despesas pagas corrente e capital +
Restos a Pagar processados pagos + restos a pagar nao processados pagos) = (76.446.343,57)

Meta para o Resultado Primario Valor Corrente

Meta fixada no anexo das metas fiscais da LDO para o exercicio de 2018 (1.292.423.000,00)*

* A Meta do Resultado Primario foi alterada pelo anexo unico da Lei Estadual n.° 14.035, de 20/12/2018.

Até O 6° Bimestre de 2018 — valor incorrido
315.521.218,39
825.064.467,80

Juros Nominais

Juros e Encargos Ativos (XXV= Il + Il até 4° bimestre)

Juros e Encargos Passivo XXVI= XIV até o 6° bimestre)

Resultado Nominal acima da linha (XXVII)= (XXIV +(XXV - XXVI) (585.989.592,98)

Valor Corrente

Meta fixada no anexo das metas fiscais da LDO para o exercicio de 2018 3.153.697.000,00*

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario e Nominal disponiveis no site: www.sefaz.ba.gov.br, calculos da
auditoria e Memoria de célculo dos Restos a Pagar fornecido pela COPAF/SEFAZ e SICONFI.

Nota 1: Dos valores das Receitas Fiscais apresentados para a composi¢cdo do Resultado Primario, estdo deduzidas as
respectivas contas redutoras.

Nota 2: A Meta do Resultado Nominal foi alterada pelo anexo unico da Lei Estadual n.°14.035, de 20/12/2018.

Meta Fiscal para o Resultado Nominal

No periodo sob analise, como evidenciado na tabela anterior, houve deficit Primario
no total de R$76.446 mil, embora tenha havido uma melhora em relacdo ao
apresentado no mesmo periodo do exercicio de 2017, quando o deficit primario
apurado foi de R$843.059 mil, em valores nominais. Cabe salientar que a meta fiscal
do Resultado Primario estabelecida para o exercicio de 2018 na LDO/2018, valor
corrente, foi negativa em R$936.362 mil, sendo esse valor posteriormente alterado
para R$1.292.423 mil, também negativos, mediante a Lei Estadual n.°10.403/2018.
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1.5.1 — Desempenho das Principais Receitas e Despesas Fiscais

O desempenho das Receitas Fiscais realizadas no terceiro quadrimestre de 2018,
das quais se destacam as oriundas do ICMS e das Transferéncias Correntes, esta
demonstrado na tabela a seguir. Para fins de comparagéao, séo evidenciadas aquelas
realizadas no periodo sob analise, em comparagdo com os valores apurados nos
segundos quadrimestres dos exercicios de 2016 e 2017.

TABELA 20 — Desempenho das Receitas com ICMS e Transferéncias Correntes
até o Terceiro Quadrimestre — Exercicios 2016 a 2018, em termos reais

Em mil
Valor Real Variagao %
Receitas Realizadas 2016 2017 2018
) () ©) (C)(A) | (©)(B)
ICMS 20.501.366 19.011.735 20.104.192 (1,94 5,75
Transferéncias Correntes 14.379.469 12.512.363 12.249.285 (14,81 (2,10)

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario disponiveis no sitio eletrénico www.sefaz.gov.br e Siconfi. Calculos
realizados pela Auditoria.

Nota: Os valores relativos aos exercicios 2016 e 2017 foram atualizados pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI — acumulado até dezembro/2018).

TABELA 21 - Desempenho das Despesas Primarias Correntes e as de
Investimento, até o terceiro Quadrimestre — Exercicios 2016 a 2018, em termos
reais

Em mil
Valor Real Variagao %
Despesas Empenhadas 2016 2017 2018
C)I(A) | (C)/(B
) B) ) (C)(A) | (C)/(B)
Primarias Correntes 40.446.727 44.247.381 38.825.740| (4,01)| (12,25)
Investimentos 3.457.058 2.792.598 2.611.031| (24,47) (6,50)

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario disponiveis no sitio eletrénico www.sefaz.gov.br e Siconfi. Calculos
realizados pela Auditoria.

Nota: Os valores relativos aos exercicios 2016 e 2017 foram atualizados pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI — acumulado até dezembro/2018).

Verificou-se que, no periodo em foco, em termos reais, houve melhora na receita
relativa a arrecadagédo do ICMS no percentual de 5,75%, em comparagdo com
exercicio de 2017. No entanto, 0 mesmo nao ocorreu com relagao as Transferéncias
Correntes, as quais apresentaram reducao de 2,10%.

Observa-se, ainda, uma sensivel redugao, na comparacao de 2018 com 2017, nas
Despesas Primarias Correntes, que, em termos reais, cairam 12,25%. Constata-se,
também, reducio nas despesas com Investimentos, no percentual de 6,50%.

Recomenda-se que o Estado continue adotando medidas visando a maximizagéo
das receitas e a otimizacdo dos gastos, de modo que seja possivel a ampliagao do
nivel de investimentos.
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1.6 CONFORMIDADE DO PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA/2019)
COM OS DISPOSITIVOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A auditoria constatou a conformidade do Projeto de Lei n.° 22.934/2018 (PLOA/2019)
com a LRF, haja vista que, na sua elaboragdo, foram atendidas as exigéncias
constantes do art. 5° da referida Lei Complementar Federal.

Com efeito, o mencionado projeto de lei foi elaborado de forma compativel com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias referentes ao exercicio de
2019, na forma prevista no caput do retromencionado dispositivo da LRF.

O PPA 2016-2019 esta estruturado em “Eixos Estruturantes”, que se desdobram em
“Areas Tematicas”. A partir dessas Areas Tematicas, foram concebidos os Programas
de Governo. Os Programas concebidos foram distribuidos entre os trés Eixos
Estruturantes do Poder Executivo e os quatro Eixos relativos aos Poderes
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.

No “Anexo I’ do PLOA/2019, denominado “Demonstrativos Orgamentarios
Consolidados”, é apresentado o item “Compatibilidade entre o Orgamento e o Plano
Plurianual”’, em atinéncia ao disposto Art. 5° inciso |, da LRF. Nesse item, no
“Quadro de Metas e Recursos do Orgamento na Estrutura do PPA”, sdo detalhados
os Programas, Compromissos, Iniciativas, A¢des e Produtos atrelados a uma Area
Tematica e Eixo Estruturante, bem como sao previstos os recursos financeiros por
Programa e suas respectivas A¢cdes e quantificados os Produtos com respectivas
unidades de medida, conforme prevé o Art. 10, § 2° da LDO/2019 (Lei n.°
13.973/2018).

No mencionado “Anexo |I” também ¢é apresentada a “Analise Comparativa do
Orcamento e o Plano Plurianual”. Sdo comparados monetariamente os valores
previstos no PPA 2016-2019 com aqueles previstos no PLOA/2019 para cada Eixo
Estruturante e respectivas Areas Tematicas e Programas.

Observou-se também que o PLOA/2019 foi elaborado em conformidade com as
exigéncias estabelecidas no Capitulo Il — Da Estrutura e Organizagdo dos
Orgamentos, artigos 6 a 11, da LDO/2019, sendo demonstrada a compatibilidade
entre a programagao constante nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e o
Plano Plurianual 2016-2019, conforme preceitua o art. 6°, § 2°, inciso Il, da mesma
LDO.

Ademais, verificou-se que o PLOA/2019 apresentou os elementos exigidos nos
incisos | a lll do art. 5° da LRF, a saber:

* O Quadro | do Anexo | — demonstrativo da compatibilidade do orgamento com
as Metas Fiscais da LDO/2019;
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* O Quadro Il do Anexo | — demonstrativo da estimativa e compensacao da
renuncia de receita e do aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado; e

* A previsdo da reserva de contingéncia dimensionada conforme ao Art. 20 da
LDO/2019.

Vale ressaltar que o escopo deste trabalho restringiu-se ao exame da conformidade
do Projeto de Lei Estadual n.° 22.934/2018 com os ditames da LRF, ndo sendo
objeto desta verificacdo a adequagao dos valores constantes do referido Projeto de
Lei.

Il. RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E
PREVIDENCIA ESTADUAL

1.1. ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL

1.1.1. DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

I1.1.1.1. FORMALIZAGAO DAS PUBLICAGCOES

Os Relatérios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2018, referentes ao
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, foram publicados no SICONFI, no Diario
da Justica do Estado da Bahia, Diario Oficial Eletrénico da ALBA e disponibilizados

na Internet, conforme tabela a seguir:

TABELA 1.01 — PUBLICACAO DOS DEMONSTRATIVOS DA DESPESA COM
PESSOAL

- = PRAZO PARA| DATADA |DIAS DE

b ) Gl LA PUBLICACAO |PUBLICACAO| ATRASO
Poder Executivo SICONFI 14/01/2019 -
Poder Judiciario Decreto Judiciario n® 052/2019 31/01/2019 -

26/01/2019,
Assembleia Legislativa Ato n°® 5.332/2019 31/01/2019 republicado -
em 22/03/2019

Ministério Publico Ato n°® 049/2019 30/01/2019 -
Defensoria Publica Ato n°® 001/2019 30/01/2019 -

Fonte: DOE, DJE e DO da ALBA.

A tabela anterior demonstra que o Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa e o
Ministério Publico cumpriram o disposto no § 2°, do art. 55, da LRF, que estabelece o
seguinte:
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§ 2° — O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletrbnico.

No entanto, o Poder Executivo, através do Oficio SAF n° 05/2016, informou a
Superintendéncia Técnica deste Tribunal, sobre o encerramento da publicagdo no
DOE, dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentaria (RREO) e dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) devido a implementagdo do modelo de geracao
destes relatorios decorrentes da Matriz de Saldos Contabeis no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), com a
orientacdo de consulta publica dos dados destes relatérios ser efetuada diretamente
no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base na Portaria n® 896/2017.

1.1.1.2. MODELO ESTABELECIDO PELA STN

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 55, § 4°, estabelece que os
Relatérios Resumidos da Execugao Orgcamentaria e de Gestao Fiscal deverao ser
elaborados de forma padronizada, segundo modelos atualizados pelo Conselho de
Gestao Fiscal. Contudo, o § 2° do art. 50 da mesma lei, prevé que, enquanto néo
implantado o referido Conselho, cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido —
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — a edicdo de normas gerais para
consolidagao das contas publicas.

Neste sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional vem editando, desde 2001,
Manuais de Elaboracdo dos Relatérios de Gestao Fiscal e Resumido da Execucéo
Orcamentaria, estabelecendo, em cada edi¢do, novas regras para elaboragdo dos
Relatorios e dos Demonstrativos.

Na comparacido dos Demonstrativos das Despesas com Pessoal publicados pelos
Poderes Executivo e Judiciario, pela Assembleia Legislativa e pelo Ministério
Publico, relativos ao 3° quadrimestre de 2018, com o modelo aprovado pela Portaria
da STN n° 495, de 06/06/2017, Anexo |, Parte IV, da 8% Edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais ndo foram identificadas inconsisténcias relevantes.

I1.1.2. ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS DA
DESPESA

Ap06s apuragao do cumprimento, pelos poderes e 6rgéos, dos limites estabelecidos
na LRF, tém-se as seguintes observacdes:

11.1.2.1. CONCEITUAGAO LEGAL DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS
A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estabelece que “a despesa com pessoal

ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar” (grifamos).
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A LRF, em seu artigo 19, fixa o limite? da despesa total com pessoal, em percentuais
da receita corrente liquida, para todos os entes da Federacgao, estabelecendo em
60%, o limite para os Estados.

Na tabela a seguir, estdo dispostos os limites de gastos com pessoal para os Estados da
Federagao, conforme previsao contida no artigo 20, inciso II, paragrafos 1° e 4°, da LRF:

TABELAI1.02 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

PODER/ORGAO %
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Poder Legislativo, a LRF estabeleceu a forma de calculo dos limites
maximos para as despesas com pessoal, por 6rgao integrante do referido Poder.

Com a publicagao da Lei Estadual n°® 12.039/2010 a reparticdo dos limites de
pessoal, mantida pelas Leis que dispuseram sobre as diretrizes orcamentarias para
0s exercicios seguintes, para os 6rgaos do Poder Legislativo do Estado da Bahia, a
partir do exercicio de 2011, ficou da seguinte forma:

TABELA 11.03 - REPARTIGAO DO LIMITE DO PODER LEGISLATIVO

ORGAO %
Assembleia Legislativa 1,87
Tribunal de Contas do Estado 0,90
Tribunal de Contas dos Municipios 0,63

Fonte: Lei Estadual n® 12.039/2010.

Cabe salientar o que diz 0 Manual de Demonstrativos Fiscais da STN acerca desse
assunto: “A Lei de Diretrizes Orcamentarias de cada ente ndo tem poderes para
estabelecer limites superiores aos estatuidos pela lei complementar prevista
constitucionalmente como instrumento para fazé-lo”.

1.1.2.2. COMPOSIGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Nos termos do § 2°, do art. 18, da LRF, apresentamos, a seguir, tabela-resumo com
os valores levantados pela Auditoria, relativos as despesas dos Poderes Executivo e
Judiciario, Ministério Publico e Assembleia Legislativa, com auxilio-creche, vale-
transporte, vale-refeicdo, auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte, referente ao
periodo de janeiro a dezembro/2018:

2 Os limites da despesa com pessoal, até o advento da LRF, eram estabelecidos pelas Leis Complementares n° 82, de
27/03/1995, e n° 96, de 31/05/1999.
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TABELA 1.04 — DESPESAS COM AUXILIO-CRECHE, VALE-TRANSPORTE,

VALE-REFEIGAO, AUXILIO-ALIMENTAGAO E AUXILIO-TRANSPORTE

Em R$
DESCRICAO EXECUTND | JUDIGIARIO | PUBLICO. | LEGISLATVA | TOTAL

39.30 — Auxilio-Creche 149.814,77 0,00 0,00 0,00 149.814,77
39.07 — Vale-Transporte 42.478,47 0,00 0,00 0,00 42.478,47
49.01 — Auxilio-Transporte 81.379.980,11 | 26.374.561,91 2.720.764,42 0,00 | 110.475.306,44
39.34 — Vale-Refeigcdo 1.858,816,29 1.392,96 0,00 5.871,00 1.866.080,25
46.01 — Auxilio-Alimentagao 205.398.644,08 | 107.391.913,58 | 22.845.539,98 5.694.011,1 341.30.108,74
TOTAL 288.829.733,72 | 133.767.868,45 | 25.566.304,40 5.699.882,10 | 453.863.788,67

% 63,64 29,47 5,63 1,26 100,00

De acordo com o artigo 18, da LRF, o calculo da despesa com pessoal deve incluir
todos os gastos do Estado com servidores ativos, inativos e pensionistas, sob
quaisquer tipos de remuneragdao e vantagem, encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo Estado as entidades de previdéncia.

Conforme mencionado nos Relatérios sobre as Contas Governamentais de
exercicios anteriores, vem sendo considerado pelo Estado, para o calculo da
despesa bruta de pessoal dos Poderes e Orgdos, o somatério dos valores
classificados contabilmente no grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais” da
Administragcéo Direta e Indireta.

Quanto as despesas com auxilio-creche, vale-transporte, vale-refeicao, auxilio-
alimentacdo e auxilio-transporte, o Estado nédo as esta contabilizando no grupo
anteriormente mencionado, por considerar que constituem gastos de natureza
indenizatdria.

A matéria é controversa, tendo em vista a existéncia de divergéncias quanto a sua
caracterizagao, tanto na esfera administrativa quanto judicial, nos ambitos federal e
estadual, existindo, também, posicdes que as consideram de carater remuneratorio?,
devendo, com efeito, integrar o cémputo da despesa total com pessoal.

Por meio da Nota n°® 1.097, de 26/06/2007, a STN afirma que os Tribunais de Contas
tém acertadamente conduzido esta controvérsia com certa cautela. Para alguns
Tribunais a inclusdo ou nao, dessas parcelas, fica sujeita a verificagcdo da
temporalidade de sua concessdo. Outros entendem que depende da lei que as
instituiram, atribuindo-lhe natureza indenizatéria ou remuneratéria. A interpretacao
com maior adesao foi esta ultima.

3 Neste Sentido, RE — 227331/RS do STF. Contra RE — 281015/RS do STF.
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As despesas relativas a auxilio-creche, vale-transporte, vale-refeicdo, auxilio-
alimentacao e auxilio-transporte pagas pelo Estado da Bahia n&o se incorporam a
remuneragao do servidor para quaisquer efeitos, tampouco podem servir como base
de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou como rendimento tributavel do
imposto de renda, razdo pela qual ndo foram consideradas como despesas de
pessoal para fins de acompanhamento dos limites de pessoal, em atengdo ao que
estabelece a alinea “b”, do inciso |, do art. 1°, da Portaria Interministerial n°® 519, de
27/11/2001, da STN, que dispde sobre normas gerais de consolidagdo das contas
publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
regulamentando o § 2° do art. 50, da LRF, que as classificou no grupo “Outras
Despesas Correntes” e ndo no grupo de “Pessoal e Encargos Sociais”.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em decisdao exarada no
Acoérdao n° 894/2012, assim se manifestou:

9.1. cientificar a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) de que as despesas concernentes a ativos, inativos e pensionistas
da Unido relativas ao auxilio-invalidez e aos beneficios previdenciarios, inclusive
salario-familia e auxilio-reclusdo, integram as despesas de pessoal para fins do que
estabelece o art. 18 da Lei Complementar 101/2000, ndo devendo ser contabilizados
para esse fim os valores associados a auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar,
nem os beneficios n&o previdenciarios previstos no Plano de Seguridade Social do
Servidor, atualmente representados pelo auxilio-natalidade, auxilio-funeral e
assisténcia-saude, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998, c/c o art. 18
da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990; [...]

A STN acolheu as recomendagdes do referido Acérdao sobre o critério de
classificagdo dos beneficios de natureza assistencial na despesa com pessoal,
conforme informagao extraida da 82 Edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), valido a partir do exercicio de 2018.

1.1.2.2.1. OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL

No Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2018, o Poder Executivo
publicou o valor de R$63.940.222,36, na rubrica “Outras Despesas de Pessoal”’,
referente a gastos com contratagdo de servigos de informatica e processamento de
dados e apoio técnico e administrativo. Registre-se que o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Assembleia Legislativa publicaram saldo zero, nessa rubrica.

1.1.2.3. CALCULO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)
O valor publicado da Receita Corrente Liquida (RCL), referente ao 3° quadrimestre

de 2018, nao diverge do apurado pela auditoria, conforme demonstrado na tabela a
sequir:
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O § 3° do artigo 2° da LRF estabelece que a Receita Corrente Liquida deve ser apu-
rada somando-se as receitas recolhidas no més em referéncia e nos onze anterio-
res, excluidas as duplicidades.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, o valor publicado da Receita Corrente
Liquida, referente ao 3° quadrimestre de 2018, foi de R$31.980.173.815,28.

TABELA I1.5 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA PUBLICADA

Em R$
DISCRIMINACAO VALOR PUBLICADO
Receita Corrente 46.688.119.436,52
(-) Transferéncias Constitucionais ¢ Legais (6.399.479.983,73)
(-) Contribuigdes Prev. Assist. Social Servidor (2.719.455.280,74)
(-) Compensagao Financeira entre Regimes (320.871.026,30)
(-) Dedugio de Receita para Formacao do Fundeb (5.268.139.330,47)
(=) Receita Corrente Liquida 31.980.173.815,28

Fontes: Demonstrativo publicado nos sitios eletronicos da Sefaz e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Sistema de Informagdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro-Siconfi) e calculos da auditoria.

A Receita Corrente Liquida, no 3° quadrimestre de 2018, foi superior em 6,77%, em
termos nominais, a do 3° quadrimestre de 2017, que alcangcou o montante de
R$29.952.763.445,46. Considerando-se que no periodo, com base no indice Geral
de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV), ocorreu inflagdo de 7,10%,
constata-se uma queda real de 0,31%.

Com base nos registros contabeis, ndo foram observadas diferengas significativas
entre os valores que compdem a RCL publicada pela Sefaz e os apurados pelo TCE.

1.1.2.4. APURAGAO DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL.

Nas tabelas a seguir sdo apresentados os valores de cada parcela integrante do
calculo da despesa com pessoal e o respectivo percentual de participagdo em
relacédo a receita corrente liquida que foram publicados pelos Poderes e Orgaos:

Releva destacar que a 82 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais trouxe uma
alteracdo na tabela do demonstrativo da despesa com pessoal para que as
despesas sejam apresentadas més a més, além da apresentagdo do total
acumulado nos ultimos doze meses.

Neste sentido para uma melhor visualizagao tendo em vista o acréscimo de colunas
no demonstrativo, estamos apresentando os valores pelos totais.
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TABELA 1.06 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM
PESSOAL E RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO PODER EXECUTIVO E DA
DEFENSORIA PUBLICA

RGF — ANEXO I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”)

Em R$
DEFENSORIA
PODER EXECUTIVO E DEFENSORIA PUBLICA PUBLICA
DISCRIMINAGAO
PUBLICADO/
PUBLICADO APURADO DIFERENCA APURADO
Despesa Bruta com pessoal (l) 18.768.772.460,62 (19.256.609.126,27 | -487.836.665,65| 163.822.752,03
Pessoal Ativo 12.332.399.814,48 |12.332.399.814,48 0,00, 155.155.577,97
Vencimentos, Vantagens e Outras
Despesas Varidveis 10.154.834.579,86 |10.154.834.579,86 0,00| 133.117.064,41
Obrigacgdes Patronais 2.165.565.517,64 | 2.165.565.517,64 0,00 22.038.513,56
Beneficios Previdenciarios 11.999.716,98 11.999.716,98 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionista 6.372.432.423,78 | 6.372.432.423,78 0,00 8.667.174,06
Aposentadorias, Reservas e Reformas 5.576.905.998,50 | 5.576.905.998,50 0,00 7.065.193,10
Pensdes 794.963.738,12 794.963.738,12 0,00 1.601.980,96
Outros Beneficios Previdenciarios 562.687,16 562.687,16 0,00 0,00
Outras Despesas de Pessoal Decorrente de
Contrato de Terceirizagao 63.940.222,36 551.776.888,01 | -487.836.665,65 0,00
Despesas Nao Computadas (Il) 4.022.547.256,74 | 3.589.103.486,73 433.443.770,01 7.681.728,91
(-) Indenizagdes por Demissao e Incentivos
3 Demiss&o Voluntaria 23.321.493,74 23.321.493,74 0,00 0,00
(-) Decorrentes de Deciséo Judicial 247.690.548,10 247.690.548,10 0,00 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 74.637.754,37 74.637.754,37 0,00 332.196,95
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos| 3 g76 897 460,53 | 3.243.453.690,52| 433.443.770,01|  7.349.531,96
Vinculados
Despesa Liquida Com Pessoal (lll) = (I-ll) |14.746.225.203,88 |15.667.505.639,54 | -921.280.435,66 | 156.141.023,12
Ezérlt_lmpaqao da Despesa de Pessoal na 46,13% 49,01% -2,88% 0,49%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal Publicado, FIPLAN Gerencial e calculos da auditoria.

Em relacdo a diferenca no montante de R$487.836.665,65, na rubrica “Outras
Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizagdo” refere-se a
despesas de contratacdo de servicos medicos/hospitalares para os usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS) nas unidades de urgéncia, emergéncia e
retaguarda, administrados diretamente pela Secretaria da Saude do Estado da
Bahia — SESAB, que foram indevidamente classificados no elemento de despesa
39 (Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica) em vez do elemento 34 (Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagdo), conforme
demonstrado a seguir:
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TABELA 11.07 — DESPESAS DE PESSOAL MEDIANTE TERCEIRIZAGAO DE
ATIVIDADES FINALISTICAS DA SESAB (ano 2018)

Em R$
TIPO DE CONTRATAGAO CONTRATADO VALOR
Credenciamento de médicos | Diversas pessoas juridicas 126.675.888,60
Fundagao José Silveira 221.768.830,37
Contrato de Terceirizagédo ; ; N ; ; 2
Instltl_Jto l\!aqonal de Amparo a Pesquisa, Tecnologia e Inovagao na 139.391.946,68
Gestao Publica (INTS)

TOTAL 487.836.665,65

Fonte: Dados fornecidos pela SAIS/SESAB.

Tal classificacdo € incompativel com as orientacdes estabelecidas na 82 edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
quanto as despesas de pessoal nos moldes exigidos pelo art. 18, § 1° da LRF, o
qual estabelece que os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que
se referem a substituicio de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

Registre-se que, para auxiliar os 6rgaos publicos a registrarem corretamente suas
despesas no Relatério de Gestao Fiscal, previsto no art. 55, inciso |, da LRF, a STN
vem editando, anualmente, o mencionado Manual de Demonstrativos Fiscais, cuja
oitava edicao foi aprovada pela Portaria STN n° 495/2017, vigente no exercicio sob
analise, que orienta e explica o que sdo despesas com pessoal e quais delas serao
desconsideradas para fins de calculo dos limites legais estabelecidos nos arts. 19 e
20 daquele diploma normativo, nos seguintes termos:

[...]

O conceito de despesa com pessoal também nao depende de
avaliagdo juridica sobre a legalidade ou ndo da contratagao.
Assim, tanto as contratagcbes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico como as
que poderéo vir a ser contestadas a luz do instituto constitucional do
concurso publico, por exemplo, deverao ser registradas na despesa
com pessoal, independentemente da verificacdo da legalidade ou
validade das contratagdes, bem como das eventuais cominagdes que
possam advir.

[...]

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagao

As despesas relativas @ m&o de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdo, empregada em atividade-fim da instituicido ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano
de cargos e salarios do quadro de pessoal, serao classificadas no
grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de
despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo. Essas despesas devem ser incluidas no
calculo da despesa com pessoal por forga do §1° do art. 18 da LRF.
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[...]

A LRF néao faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela
que se relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico.
[...] (Grifos no original)

O referido Manual da STN (p. 502) ainda conclui sobre as despesas com pessoal
decorrentes da contratacdo de servicos publicos finalisticos de forma indireta nos
seguintes termos:

Além da terceirizagcdo, que corresponde a transferéncia de um
determinado servigo a outra empresa, existem também as despesas
com pessoal decorrentes da contratacdo, de forma indireta, de
servicos publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou
seja, por meio da contratagdo de cooperativas, de consércios
publicos, de organizagées da sociedade civil, do servico de
empresas individuais ou de outras formas assemelhadas. (Grifo
nosso)

[.]

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragao
do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em
decorréncia da contratagao de forma indireta, devera ser incluida no
total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal.

Releva destacar que esta situagado tendo sido apontado em relatérios de auditorias
anteriores deste TCE, referentes as prestacdes de contas da Superintendéncia de
Atencéo Integral a Saude (SAIS), dos exercicios de 2012, 2013, 2015 e 2016.

Em relagdo a divergéncia de R$433.443.770,01, apontada no item “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”, foi proveniente da n&o inclusdo pela
auditoria das seguintes fontes de recursos:

a) Fonte 209 — Indenizagdes Extr. Oleo Bruto, Xisto Betum e Gas, Utilizacdo de
Recursos Hidricos e Exploragdo Recurso Miner. EC n° 19/14, no valor de
R$38.146.854,39;

b) Fonte 213 — Recursos Diretamente Arrecadados por Entidades da Administragcao
Indireta no valor de R$24.406.554,83;

c) Fonte 260 — Transferéncia do BAPREV (Decisdo Judicial), no valor de
R$370.890.360,79.

Inicialmente convém mencionar, que este assunto foi objeto de questionamento da
auditoria a Secretaria do Tesouro Nacional - STN quando em 13/11/2018 foi
publicado o Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais de 2018, informando que a
Bahia era um dos Estados que havia ultrapassado o limite de gastos com pessoal.
Na ocasiao verificou-se divergéncias entre o que foi publicado no Relatério de
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Gestao Fiscal de 2017 do Estado da Bahia e o que foi apurado no ambito da
Avaliagdo do cumprimento de metas e compromissos do Programa de
Reestruturagcado e Ajuste Fiscal (PAF) de 2017. As diferengas mais significativas
estavam relacionadas justamente ao item “Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados”.

Em consulta formulada pela 62CCE, foi indagado se as supracitadas fontes deveriam
ou nao entrar no computo da rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados”. Em resposta, a STN, por meio da Nota Técnica SEI n°
17/2018/GDESP/COREM/SURIN/STN-MF, datada de 21/12/2018, se pronunciou nos
seguintes termos:

8. Neste sentido, foi realizada consulta por e-mail a Coordenagéao-
Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagcédo - CCONF,
coordenacdo responsavel pela elaboragdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, da STN.

(...) o entendimento expresso no MDF é que para que as
despesas com pessoal custeadas com recursos vinculados ao
RPPS sejam passiveis de dedugcao para computo da despesa, é
necessario que tenha sido instituida alguma forma de equilibrio
financeiro e atuarial conforme regras da Secretaria de
Previdéncia. Caso algumas das medidas de equilibrio nao
tenham sido implementadas, o fato de vincular alguns recursos
ao RPPS tem o mesmo significado de fazer o aporte financeiro
nos casos de déficit. A diferenca nesse caso é que, ao invés do
recurso ir para o tesouro do ente e depois ser repassado ao RPPS, o
recurso estd sendo direcionado diretamente ao RPPS, mas a
esséncia é a mesma.

Esse entendimento vale também para os planos financeiros no
caso da segregacao das massas. Esse plano sera sempre
deficitario e independentemente de haver alguma vinculagao de
recursos para esse plano, esses recursos continuardo a ser
tratados como repasse financeiro e as despesas custeadas com
eles nao poderao ser deduzidas. (Grifos nossos)

Para maior esclarecimento a respeito do conteudo que deve compor a linha de
“Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, a STN transcreveu texto que
consta na pagina 504 do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 82 edicéo:

2. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

Recursos vinculados ao RPPS sao os provenientes da arrecadacéao
de contribuigbes dos segurados, da compensacgao financeira de que
trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo e das demais receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
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inclusive, o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

[.]

No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS
746 de 27 de dezembro de 2011, que determina que 0s recursos
provenientes desses aportes devem ser controlados separadamente
dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagéo para a qual
foram instituidos e devem permanecer devidamente aplicados em
conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 5 (cinco)
anos. Consoante o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal, a Lei
9.717, de 27 de novembro de 1998, que trata das regras gerais para
a organizagao e o funcionamento dos RPPS, estabelece que os
entes federativos devem garantir tanto o equilibrio financeiro quanto
o atuarial dos respectivos regimes proprios. A avaliagao financeira do
RPPS leva em consideracao as receitas e as despesas apuradas no
exercicio financeiro, podendo haver superavit ou déficit financeiro.

Assim, nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou
seja, quando as receitas auferidas ndo sdo suficientes para o
pagamento das despesas com inativos e pensionistas em cada
exercicio, o tesouro do ente devera arcar com o valor necessario
para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro.

[...]

Caso essa avaliacao indique déficit atuarial, a Portaria MPS n° 403,
de 10 de dezembro de 2008, define formas de se promover o
equilibrio, sendo uma delas a elaboracao de plano de amortizagao,
estabelecido em lei, com prazo maximo de 35 anos para a
acumulagdo dos recursos necessarios a cobertura total desse déficit.

O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuicdo patronal suplementar ou em aportes
periodicos para cobertura do déficit atuarial. As aliquotas de
contribuicdo patronal suplementar sao classificadas no elemento de
despesa 13 — Contribuigbes Patronais, e os aportes periédicos para
cobertura de déficit atuarial no elemento 97— Aportes para cobertura
de Déficit Atuarial.

Outra opgao para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS ¢ a
segregacado das massas de seus segurados, ou seja, a separagéo, a
partir de uma data de corte, dos segurados vinculados ao RPPS em
grupos distintos que integrardo o Plano Financeiro ou o Plano
Previdenciario.

Ressalta-se que a segregagdo das massas sera considerada
implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente
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federativo, acompanhado pela separacdo orcamentaria, financeira e
contabil dos recursos e obrigagbes correspondentes.

Para os RPPS que ainda n&o tenham promovido o equilibrio
financeiro e atuarial e apresentem déficits financeiros em todos os
exercicios, as despesas custeadas com os recursos repassados pelo
tesouro do ente para fazer face ao déficit do exercicio (déficit
financeiro) ou repassados para constituicao de reserva financeira néo
podem ser deduzidas para o calculo da despesa com pessoal liquida.
Essas despesas constituem a parcela da despesa com inativos de
responsabilidade do ente federado, e, portanto, devem fazer parte do
cbmputo da despesa total com pessoal.

O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham
optado pela segregacédo das massas. Nesse caso, as despesas
custeadas com os recursos repassados pelo ente para a cobertura
da insuficiéncia do Plano Financeiro ndo poderao ser deduzidas da
despesa bruta com pessoal. Nas situagdes em que houve a
segregacao das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra
deficitaria, necessita dos aportes financeiros do tesouro do ente,
repassados por meio de interferéncia financeira ou por alguma forma
de aporte. Ao optar pela segregagado das massas, de acordo com as
regras da previdéncia, ndo ha de se falar em promover o equilibrio
atuarial do plano financeiro e, portanto, os recursos repassados para
esse plano, independente da forma contabil utilizada, sao
considerados cobertura de déficit financeiro.

Ressalta-se que os recursos aportados no regime de previdéncia
somente poderao ser considerados recursos proprios do RPPS
quando houver a instituicdo formal de algumas das formas de
equilibrio estabelecidas na Portaria MPS n°® 403. Se nao houver a
instituicdo legal de um plano de amortizagdo conforme as regras
estabelecidas na citada portaria, qualquer aporte de recursos no
RPPS sera considerado aporte para cobertura de déficit financeiro ou
constituicdo de reserva para essa mesma finalidade em outro
exercicio. Nesse caso, as despesas custeadas com esses aportes
nao poderdo ser deduzidas para o calculo da despesa total com
pessoal.

Também foi questionado a Coordenacédo-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federacdo - CCONF, coordenacao responsavel pela elaboragdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, se o0s recursos para pagamento de beneficios
previdenciarios pelo FUNPREV com recursos oriundos das citadas fontes 209, 213 e

260, tém a mesma esséncia dos repasses para cobertura de insuficiéncia financeira,

nao deveriam, portanto, sequer transitar pela execucao orcamentaria. A este respeito

a referida Coordenacdo acrescentou o seguinte detalhamento sobre o trecho do
MDF acima destacado:
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O trecho em destaque significa que, quando o ente ndo toma
medidas de equilibrio do RPPS, sempre existirA um déficit
financeiro e, mesmo que algumas receitas tenham sido
vinculadas diretamente ao RPPS, essas receitas nao podem ser
consideradas préprias do RPPS. Numa légica da execugéo
orcamentaria, os recursos arrecadados sao registrados como receita
orgcamentaria pelo 6rgao tesouro e, em algumas situacdes, como na
cobertura de déficit financeiro do RPPS, haveria somente um
repasse financeiro do érgao tesouro para o érgado RPPS, visto que
nao haveria, nesse caso, uma arrecadacao de receitas do RPPS.
(Grifo nosso)

Quando o ente define que determinados recursos sao
contabilizados como arrecadacgao diretamente no RPPS, dando a
entender que sao recursos proprios do RPPS, sem que tenha
sido implementada alguma medida efetiva de equilibrio atuarial,
ou mesmo nos planos financeiros da segregacao de massas
(nesse caso nao existe busca de equilibrio atuarial), entendemos
que a esséncia ndao se modificou, ou seja, essa execugio tem o
mesmo significado de uma arrecadacgao feito pelo tesouro e um
repasse financeiro para o RPPS. (Grifo nosso)

Em relagcdao aos planos financeiros das segregacdes das
massas, entendemos que quaisquer recursos que tenham sido
repassados para cobrir o déficit financeiro (contribui¢cdes
patronais mais contribuicées dos servidores menos beneficios pagos)
nao podem ser considerados recursos do RPPS, pois na esséncia,
esse plano é deficitario e as despesas com os beneficios
previdenciarios que correspondem a esse déficit, nao podem ser
deduzidos para computo da despesa com pessoal.

A STN conclui que a apuragao da deducéo relativa ao item “Inativos e Pensionistas
com Recursos Vinculados” se deu em conformidade a resposta da CCONF, deste
modo, do questionamento apresentado pelo TCE-BA “[...] ndo decorrem quaisquer
ajustes na apuracao da meta 3 (Despesa com pessoal/RCL) constante da Avaliagao

definitiva do Estado do Bahia relativa ao exercicio de 2017.”

Por meio do Oficio 6.2 CCE n.°12/2019, datado de 27/03/2019, encaminhado ao
Exmo. Sr. Secretario da Fazenda, Manoel Vitério, foram requeridos esclarecimentos
sobre o entendimento divergente entre a STN e a SEFAZ que considerou as fontes

209, 213 e 260 na composi¢ao do item “Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados”. Por intermédio do Oficio GAB n°50/2019, a Superintendéncia de

Administracdo Financeira se pronunciou nos seguintes termos:

Fonte 209 - Trata-se de recurso decorrente da Transferéncias de Royalties,
fonte vinculada cujo recurso estd orcamentariamente destinado ao
FUNPREY, procedimento que, decorre da Lei n° 13.144 de 03/04/2014 ¢ Lei
n° 13.153 de 16/04/2014.
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Fonte 213 - Trata-se de recurso oriundo de transferéncia por parte do Banco
do Brasil em razdo de contrato de Prestacdo de Servi¢o Financeiro e Outras
Avencas No 01/2016, firmado entre o Estado da Bahia e o banco citado, com
anuéncia da procuradoria Geral do Estado, por meio do Processo No
2014427978-0 referente a Contrato - Cessao de Créditos Royalties.

Fonte 260 - Trata-se de recursos transferidos do Fundo Previdenciario dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia - BAPREV para o Fundo Financeiro
da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia -
FUNPREYV, fundos de natureza previdencidlria, com base em decisdo
proferida pelo Juizo da Segunda Camara Civel do Tribuna de Justica do
Estado da Bahia, em processo ajuizado por parte da Amab - Associagdo dos
Magistrados da Bahia.

Vale esclarecer quanto ao item Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados, a definicdo para o registro de valores, contida no MDF do
exercicio de 2018, (Pag.526):

"Registra os valores, dos Gltimos doze meses, incluido o més de referéncia,
das despesas com beneficios previdenciarios, custeados com recursos
vinculados ao RPPS, ou seja, provenientes de receita que financiam a
previdéncia social dos servidores inativos e pensionistas [...]

Seguem anexos, arquivos contendo os normativos citados, fundamentando
que as referidas fontes devem compor o calculo da rubrica "Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados", no Demonstrativo da Despesa com
Pessoal.

A resposta encaminhada pela SEFAZ nao esclareceu o questionamento da auditoria.
Além de sucinto, em nenhum momento se adentrou e procedeu a analise
pormenorizada sobre os varios pontos explicitados pela STN em sua nota técnica.

Como visto o entendimento da STN é que mesmo que algumas receitas tenham sido
vinculadas diretamente ao RPPS, essas receitas ndo podem ser consideradas
proprias do RPPS, sobretudo, se nao foi implementada medida efetiva de equilibrio
atuarial. Desta forma os recursos oriundos da decisao judicial para transferéncias do
BAPREV, da cessado de folha de pagamentos e de royalties do Estado sao
caracterizados como cobertura da insuficiéncia financeira, portanto nao podem ser
deduzidos para coOmputo da despesa com pessoal.

Entretanto, no processo de prestagdao de contas do Chefe do Poder Executivo do
estado da Bahia, relativa ao exercicio de 2018, autuado sob n.° TCE/002835/2019, o
Ministério Publico de Contas divergiu do entendimento da auditoria e da STN em
relagcdo a Fonte 260 — Transferéncia do BAPREV (Decisdo Judicial), no valor de
R$370.890.360,79, conforme trechos a seguir destacados do Parecer (Ref.2219222-
1-fls. 129 e 130):
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]

Como se nota, a decisdo judicial do TJ/BA, ao permitir que as
receitas do BAPREV fossem direcionadas ao pagamento de
beneficios de inativos e pensionistas atrelados ao FUNPREYV,
proporcionou a eliminacdo da principal caracteristica do plano de
segregacao de massas que € a incomunicabilidade entre os fundos
em reparticdo e em capitalizacdo quanto aos respectivos
beneficiarios, recursos e obrigacoes.

A partir da publicacao da referida decisdo monocratica, a divisdo do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia - RPPS/BA em BAPREV e FUNPREV, como
idealizado pela Lei Estadual n® 10.955/2007, passou a ter relevancia
apenas do ponto de vista contabil, porque, repise-se, 0s recursos
proprios do BAPREV vém sendo sistematicamente direcionados para
pagamento de beneficiarios do FUNPREV.

Nesse sentido, enquanto nao for reformada a decisdo do TJ/BA, no
plano fatico, a divisdo entre o BAPREV e o FUNPREV inexistira,
razao por que os recursos proprios de ambos, podendo ser utilizados
para pagamentos de quaisquer beneficiarios, deverdo, como
consequéncia da aludida decisdo, ser deduzidos da despesa bruta
com pessoal, na forma como constou nos demonstrativos
apresentados.

Segundo os calculos efetuados pelo Ministério Publico com a inclusdo do valor de
R$370.890.360,79, como dedutivel da despesa com pessoal, o percentual do Poder
Executivo atingiu 47,85%, enquanto o Consolidado dos Poderes ficou em 57,80%,
ambos, portanto, acima do limite prudencial. O Pleno deste TCE na apreciacdo das
Contas do Chefe do Poder Executivo, com excecdo do posicionamento do
Conselheiro Pedro Lino, seguiu o posicionamento e os calculos efetuados pelo
Parquet.

A conclusao da auditoria teve como principal fundamento a esséncia da operacao de
transferéncia de recursos entre o0 BAPREV e o FUNPREYV, caracterizados como
cobertura de insuficiéncia financeira, portanto, ndo dedutiveis das despesas com
pessoal para fins de LRF. Nado ha como néo deixar de enfrentar no caso em tela o
aspecto contabil e a sua relevancia, afinal de contas estamos tratando de
demonstrativos cujas orientagdes sdo emanadas de portarias do Tesouro Nacional.
Considerando os posicionamentos divergentes, a situagao deveria ter merecido uma
discussédo mais aprofundada em funcéo da relevancia e complexidade da matéria.

O item “2.4.5.2.6 Provisbes Matematicas — Passivo atuarial” do Relatério das Contas
de Governo 2018 abordou a situagdo de que os recursos da fonte 216 tiveram o
efeito de reduzir os aportes efetivamente realizados pelo Tesouro para a cobertura
do deficit financeiro do FUNPREV:
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Em 2018, o referido aporte representou 9,88% da RCL do exercicio.
Importante destacar que, caso ndo houvesse a transferéncia dos R$370,4
milhdes do BAPREV para o FUNPREYV, a necessidade de aporte seria da
ordem de R$3.527,4 milhdes, o equivalente a 11,04% da RCL do exercicio.

A importancia de se dar énfase a esséncia das operacdes reside em retratar, de
forma fidedigna, a situagdo em que se encontra o Estado da Bahia em relacédo ao
cumprimento das despesas com pessoal. Cabe lembrar que o limite maximo de
48,6% foi definido na LRF a partir da metodologia de calculo proposta pela STN. Na
medida em que tal metodologia sofre constantes ajustes ou interpretagbes, o
referencial pactuado torna-se ineficaz.

Cabe destacar que a STN ratificou o entendimento consubstanciado na Nota
Técnica SEI n°® 17/2018/GDESP/COREM/SURIN/STN-MF, apds ciéncia dos fatos
anteriormente relatados.

Esta situagdo torna-se mais delicada justamente num momento que a STN, por meio
de convénio celebrado com os Tribunais de Contas, tém envidado esforcos na busca
da convergéncia de entendimentos em relagdo a varios temas, dentre eles aqueles
relacionados a apuragao da despesa com pessoal.

Destaca-se também que desde o 1° quadrimestre de 2011, a Defensoria Publica
passou a publicar Relatério de Gestdo Fiscal préprio, separadamente do Poder
Executivo. Este procedimento foi adotado em consonancia com a Portaria n° 249, da
Secretaria do Tesouro Nacional, de 30 de abril de 2010, que estabeleceu o
preenchimento de Relatério de Gestao Fiscal pela Defensoria Publica segregado do
Poder Executivo, mesmo ndo possuindo limites expressos pela Lei Complementar
n°101/2000.

A citada portaria da STN, ao orientar a publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal pela
Defensoria Publica Estadual, objetivou dar mais transparéncia na gestdo do gasto
publico, entretanto ressaltou que os campos referentes aos limites nido deveriam ser
preenchidos, pois a Defensoria ainda n&o possui limites expressos na LRF.

Neste sentido, este TCE proferiu a Resolugdo n°® 127/2016, em 01/11/2016, em
resposta a consulta da Defensoria Publica, que gerou o Processo n°
TCE/004639/2016, com o seguinte teor:

Com o advento da Emenda Constitucional n° 45/2004, a Defensoria
Publica Estadual foi erigida a condigdo de 6rgao constitucionalmente
autbnomo, nao se sujeitando, face a autonomia administrativa,
funcional e orgcamentario-financeira que |Ihe foi outorgada pelo art.
134, § 2° da Constituicdo Federal, ao limite especifico de despesa
com pessoal fixado para o Poder Executivo, no art. 20, inciso I,

alinea “c”, da LRF, nem as restricbes e medidas de reducdo de
despesas desta natureza, aplicaveis ao referido Poder na eventual
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hipétese de extrapolagdo das balizas legalmente previstas (arts. 22,
paragrafo unico, e 23 da LRF), podendo, para tanto, enviar projeto de
lei a Assembleia Legislativa para a criacdo de cargos de Defensor
Publico, desde que possua situagado financeira suficiente para tal,
bem como autorizacao especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
devendo, pois, o aludido acréscimo financeiro ser inserido e
vinculado as diretrizes orgcamentarias para ela previstas e a
disponibilidade financeira porventura existente na entidade. Enquanto
nao for superada a omissédo do legislador, com a redistribuicdo dos
limites especificos atualmente previstos, de modo a contemplar o
novo perfil institucional da Defensoria Publica, os gastos com pessoal
da aludida instituicdo observardo os limites estabelecidos nas leis
orcamentarias, devendo, ademais. ser computados na despesa total
com pessoal do ente federativo para fins de verificacdo do
cumprimento do limite global estabelecido no art. 19 da LRF.

(grifamos).

TABELA 11.08 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM
PESSOAL E RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MINISTERIO PUBLICO E DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)

Em R$
MINISTERIO ASSEMBLEIA
_ PUBLICO LEGISLATIVA
DISCRIMINAGCAO
PUBLICADO/ PUBLICADO/
APURADO APURADO

Despesa Bruta com pessoal ()

578.180.526,97

575.779.711,56

Ativo

496.894.606,19

505.578.221,89

Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis

427.251.290,76

428.382.589,05

Obrigacdes Patronais

69.643.315,43

77.195.632,84

Beneficios Previdenciarios

0,00

0,00

Pessoal Inativo e Pensionista

81.285.920,78

70.201.489,67

Aposentadorias, Reservas e Reformas

54.133.333,65

52.876.081,02

Pensbdes

27.152.587,13

17.325.408,65

Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de

Terceirizagéo 0,00 0,00

Despesas Ndao Computadas (ll) 130.442.705,09 46.223.417,22

(-) Indenizagbes por Demissdo e Incentivos a Demissao

Voluntaria 0,00 14.892.592,32
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 63.415.375,52 117.779,73

(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

67.027.329,57

31.213.045,17

Despesa Liquida Com Pessoal (lll) = (I-1l)

447.737.821,88

529.556.294,34

Participagdo da Despesa de Pessoal na RCL

1,40%

1,66%

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.
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TABELA 11.09 - COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM
PESSOAL E RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO PODER JUDICIARIO

RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.

Através da Nota Explicativa n.° 02, parte integrante do Demonstrativo de Pessoal do
Tribunal de Justica, bem como de informagdes obtidas pela auditoria, foi apurado
que as deducdes no Pessoal Ativo foram composto dos seguintes itens:

Em R$
PODER JUDICIARIO
_ APURADO SEM
DISCRIMINACAO CONSIDERAR
P kAL, | EFEITOSDA | DIFERENGA
DECISAO
JUDICIAL
Despesa Bruta com Pessoal (l) 2.465.599.275,02 | 2.854.435.111,51| -388.835.836,49 g
‘@
Pessoal Ativo 1.632.336.618,64 | 2.021.172.455,13 | -388.835.836,49 g
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas §
Variaveis 1.313.015.387,29| 1.701.851.223,78| -388.835.836,49 @
Obrigacdes Patronais 319.225.270,19 319.225.270,19 0,00 5
Beneficios Previdenciarios 95.961,16 95.961,16 0,00 f,ﬁ
Pessoal Inativo e Pensionista 833.262.656,38 833.262.656,38 0,00 B
Aposentadorias, Reservas e Reformas 697.807.416,02 697.807.346,02 0,00 §
Pensdes 135.455.240,36 135.455.310,36 0,00 °
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00 <
Outras Despesas de Pessoal Decorrente de %
Contrato de Terceirizagéo 0,00 0,00 0,00 g
Despesas Ndao Computadas (ll) 646.247.825,78| 646.247.825,78 0,00 2
(-) Indenizagdes por Demissao e Incentivos a 7
Demisséo Voluntaria 1.158.312,69 1.158.312,69 0,00 ©
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00 0,00 :f
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 172.228.399,67 172.228.399,67 0,00 é
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos g
Vinculados 472.861.113,42 472.861.113,42 0,00 s
Despesa Liquida Com Pessoal (lll) = (I-1I) 1.819.351.449,24 | 2.208.187.285,73 | -388.835.836,49 3
Participacdo da Despesa de Pessoal na RCL 5,69% 6,91% -1,22% g
§
j'wj

a) Despesas com pessoal dos Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais
(R$25.483.221,00), conforme Lei Estadual n° 13.555/2016 e consulta constante
do Oficio n° 64/2016-SEAD, parte integrante do Processo Administrativo n° TJ-
ADM-2016/25411;

b) Imposto de Renda Retido na Fonte (R$388.835.836,49) incidente sobre a
remuneragao paga aos servidores, conforme decisdo proferida no Agravo de
Instrumento n° 0009599-89.2016.8.05.0000, que concedeu tutela provisoria de
urgéncia;
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c) Abono Pecuniario de Férias (R$22.670.606,00) e Abono Permanéncia
(R$31.598.748,00), parcelas dedutiveis legalmente, consoante Resolugdo n°
031/2016, do Tribunal de Contas do Estado, publicada no DOE/TCE, em
04/05/2016.

No que pertine a estes itens, a auditoria ponderou conforme razdes a seguir
expostas:

Item “a” - Despesas com pessoal dos Cartérios de Registro Civil de Pessoas
Naturais:

A este respeito convem, preliminarmente, pontuar que a Lei Estadual n°
13.555/2016, referida na nota explicativa anexa ao demonstrativo do Tribunal de
Justica, altera dispositivos da Lei n° 12.352, de 08/09/2011, que dispéem sobre a
outorga, mediante delegagao a particulares, dos servigos notariais e de registros no
Estado da Bahia. Dentre as alteracbes realizadas, releva destacar o art. 16, que
passou a vigorar com o seguinte teor:

Art. 16 - Fica instituido o Fundo Especial de Compensacdo -

FECOM, de carater privado, com a seguinte destinacao:

| - provimento da gratuidade dos atos praticados pelos registradores
civis de pessoas naturais;

Il - promover compensacio financeira as serventias notariais e de
reqistro privadas que nado atingirem arrecadacdo necessaria ao
funcionamento e renda minima do delegatario;

Ill - custeio das despesas com pessoal dos Cartérios de Registro
Civil das Pessoas Naturais, enquanto ndo houver a outorga da

totalidade dessas unidades extrajudiciais, desde que se verifique a
existéncia da situacdo orcamentaria prevista no § 4° deste artigo.

§ 2° - Fica assegurada as serventias notariais e de registro
privatizadas que nao atingirem a arrecadagao minima para a garantia
de seu funcionamento a complementacao financeira em montante a
ser definido pelo Conselho Gestor do Fundo Especial de
Compensacgdo, respeitado o saldo financeiro, cujo repasse sera
realizado pelo FECOM, independentemente do ressarcimento dos
atos gratuitos praticados por cada serventia.

§ 3° - A compensacgéo financeira de que trata o inciso Il do caput
deste artigo sera fixada pelo Conselho Gestor do FECOM.

§ 4° - As despesas com pessoal tratadas no inciso lll do caput do
presente artigo serdo pagas pelo excedente dos recursos
orcamentarios do FECOM de cada exercicio, ressalvada a hipoétese
de insuficiéncia total de recursos. (grifa-se)
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Em 31/10/2018, foi encaminhada, via e-mail, planilha onde consta que no periodo
sob exame a despesa com a folha dos cartérios (FECOM) e que a parte patronal do
FUNPREV/BAPREV (FECOM  Patronal), totalizaram o montante de
R$25.483.221,00.

A auditoria considerou como dedutiveis os valores destas despesas com pessoal
dos Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais.

Releva destacar que em 15/05/2018 houve decisdo do Plenario do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) impedindo que o Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA)
utilize parte dos recursos do Fundo de Compensacéo do Estado da Bahia (Fecom)
para pagar remuneragao de servidores, conforme Procedimento de Controle
Administrativo (PCA) 0001809-93.2016.2.00.0000. De acordo com o conselheiro
relator, o uso dos recursos do FECOM pelo TJ-BA também contrariava a Lei de
Responsabilidade Fiscal que estabelece que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao”.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DA BAHIA. ASSOCIAGCAO NACIONAL DE DEFESA DOS
CONCURSOS PARA CARTORIO. PROVIMENTO DO RECURSO.

Determinacédo ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia que deixe
de custear despesas publicas com verbas oriundas de Fundo
privado que néo foi constituido para tal custeio, reconhecendo, que a
lei em vigor no Estado da Bahia (artigo 16, Lei n. 12.352, com
alteragdo promovida pela Lei n. 13.555 de 29/04/2016), nao se
compatibiliza com a Constituicdo Federal de 1988, em especial seu
artigo 37, caput, sendo inconteste quein casuou se aplica a
Constituicdo ou a nega por manifesta incompatibilidade.

Em 16/06/2018, o Tribunal de Justica da Bahia entrou com petigao solicitando a
modulagao dos efeitos da deciséo, no sentido de permitir sua plena eficacia para o
exercicio de 2018.

Item “b” - Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre a remuneragao
paga aos servidores:

Em relacdo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, no montante de
R$388.835.836,49, cumpre informar que sua exclusdo para fins de calculo da
despesa com pessoal estda amparada na deciséo proferida no Agravo de Instrumento
n° 0009599-89.2016.8.05.0000, que concedeu tutela provisoria de urgéncia,
publicada em 24/05/2016, anulando a decisdo plenaria do TCE no Processo n°
TCE/005334/2015.
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A Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da Bahia, no julgamento do referido
recurso, decidiu:

DOU PROVIMENTO AO PRESENTE AGRAVO DE INSTRUMENTO,
fixando a competéncia do Juizo primevo, para processar e julgar o
feito, bem como confirmo os efeitos da tutela de urgéncia deferida,
liminarmente, suspendendo a decisdo plenaria do TCE/BA, no
Processo n°® TCE/005334/2015, e autorizando a exclusdo do
montante relativo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente
sobre a remuneragdo paga a servidores do Poder Judiciario do
Estado da Bahia, para fins de célculo de despesas com pessoal. No
que pertine ao AGRAVO INTERNO, nido conhego do presente
recurso, face a sua intempestividade.

Discordamos com os fundamentos do agravo e a interpretacdo extensiva dada a
LRF. O entendimento desta auditoria € que o IRRF ndo pode ser excluido da
despesa total com pessoal, uma vez que tal exclusdo néo esta contemplada pelo rol
taxativo do inciso VI, do § 1°, do art. 19 da LRF.

Apesar das dificuldades que determinados entes tém atravessado para o pagamento
da folha de pessoal, solugdes circunstanciais para o cumprimento dos limites da
despesa com pessoal devem ser evitadas, antes os esforgcos necessitam ser
direcionados para a gestao responsavel.

Lembramos que na divergéncia de entendimento acerca de normas atinentes a
responsabilidade fiscal, a funcdo de promover a devida harmonizacdo € da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Conforme disposicdo expressa da 82 edicao
do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, o IRRF ndo pode ser deduzido do
calculo da despesa total com pessoal.

O Manual esclarece quais despesas nao poderiam ser deduzidas para fins de
verificagdo dos limites da LRF: a) despesas com inativos e pensionistas custeadas
com recursos nao vinculados; b) valores transferidos em decorréncia da
compensagao financeira entre diversos regimes de previdéncia; c) o Imposto de

Renda Retido na Fonte, que constitui, em realidade, receita tributaria do ente

empregador. De outra forma, a despesa com a remuneracdo bruta do servidor, a

qual engloba o valor que, em um momento posterior, sera retido para pagamento do

IRRF, é despesa com pessoal. (grifamos)

Cumpre registrar que, em recente decisdo, o Pleno deste TCE, ao apreciar a
Auditoria de Acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2016, por meio da
Resolugédo n° 05/2018 (Processo TCE/004369/2017), considerando que a decisao
exarada no bojo do supracitado Agravo de Instrumento n°® 0009599-
89.2016.8.05.0000 suspendeu os efeitos da Resolugdao n® 132/2015 deste Tribunal
de Contas, assim entendeu:
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[...] Considerando que a citada decis&o judicial, de carater provisadrio,
acabou por estabelecer duplicidade de critérios para afericdo de uma
mesma realidade, cerceando esta Corte de emitir juizo segundo o
quanto apurado mediante procedimento auditorial;

Considerando que as decisdes proferidas em sede de Consultas, nos
termos do § 2° do art. 30 da Lei Complementar n.° 05/91, “terdo
carater normativo”, com alcance, portanto, ultra partes;

Considerando que os processos de contas da Secretaria da Fazenda

e do Poder Judiciario (Tribunal de Justica), exercicio de 2016, estdo

em andamento neste Tribunal;

Considerando os termos da Resolugéo n°® 078/2017 deste Tribunal de
Contas, exarada quando da apreciagdo da auditoria de
acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - 1°
quadrimestre de 2016, que registram o entendimento deste Tribunal
quanto a verificagdo acerca do cumprimento do limite das despesas
com pessoal,

Resolveram os Exmos. Srs. Conselheiros, & unanimidade: a) se
abster de emitir pronunciamento quanto ao calculo das despesas
com pessoal e encargos sociais (arts. 18 a 20 da LRF), 3°
Quadrimestre _do exercicio de 2016, no pertinente ao Poder
Executivo; b) se abster de emitir pronunciamento quanto ao calculo
das despesas com pessoal e encargos sociais (arts. 18 a 20 da
LRF). 3° Quadrimestre do exercicio de 2016. no pertinente ao Poder
Judiciario; (grifamos)

Na Auditoria de Acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2017 (Processo
TCE/004697/2018), o Plenario manteve decisdo semelhante a supracitada
Resolugao n° 05/2018.

Item “c” - Abono Pecuniario de Férias e Abono Permanéncia:

A auditoria considerou como dedutiveis os valores dos abonos pecuniario de férias
(R$22.690.606,00) e permanéncia (R$31.598.748,00), que perfizeram o montante de
R$54.289.354,00.

Na tabela a seguir, os valores publicados encontram-se consolidados:
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TABELA 1110 - COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM
PESSOAL E RECEITA CORRENTE LIQUIDA (CONSOLIDADO)

RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)

Em R$
CONSOLIDADO ()
PUBLICADO APURADO DIFERENGA
DISCRIMINACAO INSCRITAS INSCRITAS INSCRITAS
RESTOS A RESTOS A RESTOS A
LIQUIDADAS |PAGARNAO | LIQUIDADAS |PAGARNAO| LIQUIDADAS |PAGAR NAO
PROCESSAD PROCESSAD PROCESSAD
0s 0s 0s
Despesa Bruto com Pessoal (I) |22.846.175.259,17 | 138.506,12 |23.334.011.924,82 | 138.506,12 -487.836.665,65 0,00
Despesas Nio Computadas (Il) | 4.919.956.899,93 4.486.513.129,92 433.443.770,01
(-) Indenizagdes por Demisséo e 0,00
Incentivos a Demissédo 40.757.482,63 40.757.482,63 ’
Voluntaria
(-) Decorrentes de Deciséo 247.690.548,10 247.690.548,10 0,00
Judicial
(-) Despesas de Exercicios
Antoriores 310.569.809,10 310.569.809,10 0,00
(-) Inativos e Pensionistas com | 4 35 g39 00,10 3.887.495.290,09 433.443.770,01
Recursos Vinculados
g;;)sgjf_;)“q"'da Com Pessoal 17.926.356.865,36 18.847.637.301,02 -921.280.435,66
Participacdo da Despesa de =
Pessoal na RCL 56,08% 58,96% 2,88%

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal Publicados e FIPLAN Gerencial.
(1) Contempla também a Defensoria Publica e os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.

A diferenga apurada no valor da Despesa Bruta com Pessoal, no montante de
R$487.836.665,65, deve-se a ndo contabilizacdo de despesas pelo Poder Executivo
com pessoal terceirizado das atividades fins, lotados nas unidades de saude e
hospitais de gestdo direta da rede propria do Estado, referente a Superintendéncia
de Atencéo Integral a Saude — SAIS.

No que tange a diferenca registrada no valor R$433.443.770,01 refere-se a nao
inclusdo das fontes 209, 213 e 260 na composicido do item “Inativos e Pensionistas
com Recursos Vinculados”.

Considerando os valores apresentados nas tabelas anteriores correspondentes ao
célculo da despesa com pessoal dos Poderes e Orgaos, realizado pela auditoria,
apresenta-se, a seguir, os percentuais alcangados para fins de verificagdo do
cumprimento do limite legal:
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TABELA 11.11 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

Em R$
LIMITE LIMITE LIMITE DE
PODER/ORGAO MAXIMO | PRUDENCIAL ALERTA PUBLICADO | APURADO
(art. 20) (art. 22) (art. 59)
CONSOLIDADO (*) 60,00% 57,01% 54,00% 56,08% 58,96%
EXECUTIVO (**) 48,60% 46,17% 43,74% 46,13% 49,01%
JUDICIARIO 6,00% 5,70% 5,40% 5,69% 5,69%
MINISTERIO PUBLICO 2,00% 1,90% 1,80% 1,40% 1,40%
fgg:zs'\fi'fﬁ/'ﬁ‘ 1,87% 1,78% 1,68% 1,66% 1,66%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal.

(*) Contempla os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.
(**) Contempla também a Defensoria Publica.

A analise da TABELA 11.11, demonstra que o Poder Executivo ultrapassou o
Limite maximo, e o “Consolidado” dos Poderes/Orgaos ultrapassou o limite
prudencial dos gastos com pessoal definidos pela LRF, enquanto o Poder
Judiciario ultrapassou o limite de alerta.

Entretanto, como visto, segundo os calculos efetuados pelo Ministério Publico de
Contas e ratificados pelo Pleno deste TCE, o percentual do Poder Executivo atingiu
47,85%, enquanto o Consolidado dos Poderes ficou em 57,80%, ambos, portanto,
acima do limite prudencial.

Os Poderes ou Orgdos que ultrapassarem o limite previsto no art. 20, da Lei n°
101/2010, estao submetidos as vedacdes previstas no art. 22, da citada Lei Comple-

mentar.

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacgao legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacao de cargo, emprego ou fungao;

lll - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
saude e segurancga,;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il
do § 6° do art. 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orgcamentarias.
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Destarte, ao Tribunal de Contas cabera emitir alerta aos chefes dos Poderes
Executivo e Judiciario, em cumprimento ao que dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, conforme determina o art. 59, § 1°, inciso Il

I.1.2.5 CRIAGAO, EXPANSAO OU MAJORAGAO DE DESPESA DE CARATER
CONTINUADO.

As observagbes desta auditoria quanto a criagcdo, expansao ou majoragao de
despesas de carater continuado prevista no art. 17 da LRF, relativamente aquelas
decorrentes de gastos com pessoal dos servidores ativos e inativos, esta exposto no
item 11.2.3 deste relatério.

1.2 ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM A PREVIDENCIA ESTADUAL
1.2.1 INFORMAGOES BASICAS

A Emenda Constitucional n° 20/98, ao modificar o sistema de previdéncia social,
introduziu mudangas estruturais nos sistemas de previdéncia dos servidores
publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O novo modelo previdenciario consolidou o carater contributivo do sistema, bem
como a necessidade do seu equilibrio financeiro e atuarial. Também foram
estabelecidas normas gerais para a organizagdo e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos, até entdo inexistentes.

Com a edigcao da Lei Federal n® 9.717, de 27/11/1998, e a Portaria MPAS n° 4.992,
de 05/02/1999, em consonancia com a Emenda Constitucional n°® 20/98, foram
definidos parametros necessarios para a implementagao e organizagado dos regimes
previdenciarios dos servidores publicos, fundamentados nas normas gerais de
contabilidade e atuaria, visando torna-los transparentes, seguros, confiaveis,
solventes e liquidos, de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
regulamentou o art. 163 da Constituicdo Federal, consolidou as mudancgas
introduzidas no sistema previdenciario dos servidores publicos, estabelecendo,
dentre um conjunto de outras disposicdes a serem seguidas, regras para o
comprometimento da receita com despesas de pessoal para cada ente da
Federacéo, incluidas também as despesas com inativos e pensionistas.

Com a Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003, novas alteragdes foram
introduzidas ao regime de previdéncia dos servidores publicos, destacando entre
elas:

a) a expressa determinagao de contribuicdo para o sistema
previdenciario dos inativos e pensionistas;
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b) a extincdo da paridade, respeitados os direitos
adquiridos, entre os proventos e pensdes com os vencimentos
dos servidores em atividade;

c) a fixacdo de proventos com base na média aritmética
simples das maiores remuneragdes, conforme Lei n°® 10.887/04,
que regulamentou as disposi¢des da EC 41/03;

a) a vedacdo da existéncia de mais de um regime proprio
de previdéncia social para os servidores titulares de cargos
efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142,
§ 3° X.

O pagamento das pensdes, aposentadorias, salario-familia dos funcionarios
aposentados e auxilio-reclusdo devido aos servidores publicos estaduais, seus
dependentes e pensionistas, até 2007, era feito pelo Fundo de Custeio da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREYV, criado
pela Lei n.° 7.249/98, alterada pelas Leis n.° 7.437/1999, n.° 7.593/2000, n.°
7.943/2001, n.° 8.535/2002, n.° 9.003/2004 e n.° 9.444/2005, com participacao
contributiva do Estado da Bahia como patrocinador e dos funcionarios ativos,
inativos e pensionistas como participantes.

Em 01/01/2008 passou a vigorar a Lei Estadual n° 10.955/07, que alterou a
denominagdo deste fundo para Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia (FUNPREV) e também sua vinculagéo
institucional da Secretaria da Fazenda para a Secretaria da Administracdo. Com o
advento da referida Lei também foi criado o Fundo Previdenciario dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia - BAPREV, sendo ambos os Fundos administrados
pela recém-criada Superintendéncia de Previdéncia - SUPREYV, 6rgao integrante da
estrutura da Secretaria da Administragao.

11.2.2 DO DEMONSTRATIVO DA PROJEGAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA

A LRF, em seu artigo 53, § 1°, inciso Il, determina que o Relatério da Execucéo
Orcamentaria do ultimo bimestre contenha, dentre outros, os demonstrativos:

[...]
Il — das proje¢des atuariais dos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos.

Verificou-se que foi publicado o referido Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, contendo
projecoes de receitas e despesas para o exercicio de 2017 até 2093.
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1.2.3 CRIAGAO, EXPANSAO OU MAJORAGAO DE BENEFiICIO.

A Lei Complementar n°® 101/00 estabelece, no caput do art. 24, a proibicdo de
criagao, expansao ou majoragao de beneficio ou servigo relativo a seguridade social
sem que seja indicada sua fonte de custeio total. Impde ainda a necessidade de
serem atendidas as prescrigdes constantes no art. 17 da citada Lei, exigindo, por
parte do Ente Publico, a adogao de medidas que deverao integrar o instrumento que
criar ou majorar os beneficios, assim sintetizadas:

a) estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes (art. 17, § 1° c/c art. 16, 1);

a) comprovacao de nido afetagcao das metas de resultados
fiscais (art. 17, §2°).

A expansao quantitativa de beneficios previdenciarios encontra-se regulada no art.
24, 1°, inciso | da LRF, dispensando o Ente da Federagao de cumprir as imposi¢des
supracitadas, nos termos transcritos a seguir:

§ 1° - E dispensada da compensagéo referida no art. 17 o
aumento de despesa decorrente de:

| — concessao de beneficio a quem satisfaga as condigbes de
habilitagdo prevista na legislagao pertinente;

O incremento de novas aposentadorias e pensdes (expansdao quantitativa)
impactaram no volume de beneficios pagos. Tal elevagao dos beneficios concedidos
esta respaldada nas excegdes legais, contidas no § 1°, incisos | e Il, do proprio artigo
24, da Lei Complementar n® 101/00.

Quanto a majoragdo na remuneragédo dos servidores ativos e, consequentemente,
nos beneficios previdenciarios dos inativos e pensionistas, verificou-se que sua
concessao decorreu dos seguintes atos normativos:
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TABELA 11.12 — ATOS CONCESSIVOS DE MAJORAGCOES NA REMUNERAGAO

| LEl | pata | FINALIDADE |

13.964 13.06 2018Altera o art. 38 dalLei n° 10.845, de 27 de novembro de 2007, e cria cargos de
) T Desembargador, Assessor de Desembargador e Assistente de Gabinete. *
14/06/2018Disp6e sobre a extingdo, transformagéo e criagdo de cargos comissionados no ambito do
Poder Judiciario do Estado da Bahia.
13.969 14/06/2018Altera a estrutura do Quadro de Cargos em Comisséo do Ministério Publico do Estado da
) Bahia, constante do Anexo Il da Lei n® 11.617, de 24 de novembro de 2009
13.970 14/06/2018Altera a Lei n° 8.966, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre o Plano de Carreiras
) e Vencimentos dos Servidores do Ministério Publico do Estado da Bahia.
14.027 06/,|2/2018Cria.a Van’tagem Pessga[ de_ Incentivo - VPI no ambito do Poder Judiciario do Estado da
Bahia, e da outras providéncias.
Acrescenta o art. 193-A a Lei n° 10.845, de 27 de novembro de 2007 - Lei de Organizagao
14.028 06/12/2018¢e Divisdo Judiciaria do Estado da Bahia, estabelecendo gratificacdo a magistrados em
exercicio da Dire¢ao do Foro.
20/12/2018Lnasg;L;gratificagéo por atividade de instrutoria no dambito do Poder Judiciario do Estado

13.968

14.040

As despesas criadas pelas supracitadas leis que tratam da criacdo de cargos ou
vantagens, ou do aumento de seus valores, ndo se enquadram na regra do § 6° do
art. 17 da LRF, por ndo se tratar do reajustamento disciplinado pelo inciso X do art.
37 da CF/88, mas de aumento nos vencimentos/vantagens, com a criagédo de
gratificagdo ou de cargo para uma determinada categoria de servidor publico.

Sendo assim, os atos normativos em analise devem ser acompanhados da
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro para o exercicio 2018 e para os dois
subsequentes, bem como da comprovagcdo de que a despesa criada ou majorada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas, inclusive com as premissas € a
metodologia de calculos utilizados, nos termos exigidos pela LRF.

Ressalte-se que o art. 17, § 5° da LRF dispde que a despesa ndo sera executada
antes da implementacdo das medidas referidas anteriormente, as quais integrarao o
instrumento que a criar ou aumentar, tendo como consequéncia pelo seu
descumprimento a nulidade do ato que deu causa ao aumento de despesa com
pessoal, nos termos do art. 15 e caput do art. 21 da referida Lei.

Ademais, com vistas a dar transparéncia aos atos normativos que tratam das
majoragcdes na remuneracdo dos servidores em atividade e nos beneficios da
previdéncia social, recomenda-se ndo apenas o controle acerca da elaboragcdo, mas
também a ampla divulgacdo das estimativas de impacto orgamentario-financeiro
acompanhadas dos seus respectivos estudos.

O Estado da Bahia, em cumprimento ao art. 4°, § 2° da LRF, fez integrar a Lei
Estadual n° 13.973/2018 de 12/07/2018, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2019, o Anexo de Metas Fiscais consignando no
Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado valores relativos ao impacto financeiro de novas despesas de R$206

4 Conselho Nacional de Justiga suspendeu a efetivagao desta lei.
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milhdes e do aumento do salario minimo na ordem de R$563 milhdes, prevendo um
saldo liquido no periodo de R$105 milhdes.

I1.2.4 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
1.2.4.1 FORMALIZAGAO DO RELATORIO

O Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria do 5° bimestre foi homologado no
SICONFI em 12/11/2018 e o do 6° bimestre em 14/01/2019.

Estatui o art. 52, caput e § 2°, da LRF, que o Relatério Resumido da Execucao
Orgcamentaria, que abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado em até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, sob pena do
ente publico sujeitar-se as sangdes do § 2° do art. 51, do citado diploma legal, in
verbis:

§ 2° - O descumprimento dos prazos previstos neste artigo
impedira, até que a situagédo seja regularizada, que o ente da
Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate
operagbes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

1.2.4.2 DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria, referentes ao 5° e 6°
bimestres de 2018, cumpriram a exigéncia prevista no inciso Il, do art. 53, da Lei de
Responsabilidade Fiscal que impde que sejam acompanhados dos demonstrativos
relativos as receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V, do artigo
50, da mesma lei.

O modelo desse demonstrativo e as respectivas instrugbes de preenchimento
constam na Portaria n° 495/2017, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda, que aprovou a 8? edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais,
estabelecendo na Parte Ill, regras para elaboragdo do Relatério Resumido da
Execugcdo Orgamentaria e no Anexo |V, regras para elaboracdo do Demonstrativo
das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores.

Comparando os Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias
constantes das publicagdes dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria,
relativos ao 5° e 6° bimestres de 2018, com o modelo do Anexo |V, Parte Ill da
supracitada Portaria e com os dados levantados pelo TCE no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencial,
constatou-se a regularidade das informacgdes apresentadas.
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1.2.5 MODALIDADE DE APLICAGAO 91 DA DESPESA PUBLICA.

Por forca da Portaria STN n°® 688/2005, que modificou o Anexo |l da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, foi criada a modalidade de aplicagdo “91”
alterando a estrutura da despesa publica contida na referida norma. A inclusao da
nova modalidade teve por objetivo eliminar a dupla contagem no recolhimento da
contribuicdo patronal efetuado pelos entes publicos aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS, in verbis:

Art. 1° - (...)

91 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgaos,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

A nova classificacdo devera ser utilizada para os desembolsos orcamentarios que
tenham como destinatarios entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da
seguridade social. Em contrapartida, devera ser definida nova natureza de receita,
para recepcionar os recursos repassados.

A Portaria n° 633/2006 também disciplinou que a aplicagdo da nova modalidade
pelos entes publicos sera optativa, podendo os repasses aos regimes de previdéncia
serem feitos de acordo com os procedimentos constantes da Portaria n°® 504, de
03/10/2003.

A Instrugédo Normativa da DICOP n° 04/06 determinou que, a partir de 15/02/2006, o
empenho da despesa referente a Contribuicdo Patronal para o FUNPREV devera
ser efetuado na modalidade de aplicacdo 91 - Aplicagéo Direta Decorrente de
Operacgao entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, elemento de despesa 13 - Obrigagdes Patronais.

No acompanhamento da LRF de quadrimestres anteriores, tém sido apontados nos
relatérios divergéncias entre a receita registrada como contribuicdo patronal nos
Fundos Previdenciarios e a recolhida pela Administracdo Direta e Indireta ao
FUNPREV e BAPREV, por meio da modalidade 91. No quadrimestre em analise,
constatamos que o FIPLAN Gerencial ndo permite a emissdo de relatérios da
despesa paga quando selecionamos o campo “Subelemento”, dispondo somente do
valor liquidado. Tal situagao foi um fator de limitacdo, pois comparavamos os valores
da receita recolhida com a despesa paga.

Em Oficio GAB n.° 170, datado de 22/09/2017, encaminhado a este TCE, o Exmo.
Secretario da Fazenda, Manoel Vitério, em resposta ao Conselheiro Relator da
auditoria referente ao acompanhamento da LRF do 3.° quadrimestre de 2016 -
Processo TCE/004369/2017, esclareceu que:
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Efetivamente a emissdo de relatérios de Despesa paga por
Subelemento representa alto nivel de complexidade técnica,
especialmente em processos que possuam mais de um
subelemento.

A indicagdo do subelemento é feita no momento da inclusdo da
liquidagao (LIQ) e registrada contabilmente pelo seu valor total.

Entretanto, a mesma providéncia ndao poderia ser reproduzida na
inclusdo da Nota de Ordem Bancaria - NOB, principalmente para
evitar comprometimento do desempenho da funcionalidade, e
também pot se tratar de um dado operacional com baixa aderéncia
ao perfil do usuario que realiza a inclusdo da NOB (diretores de
finangas ou equivalentes).

Assim, a solugdo que se busca é a de viabilizar relatérios utilizando
critérios de rateio dos pagamentos por subelemento, considerando a
proporcionalidade de cada pagamento (principal e consignataria) em
relagdo ao total da LIQ e aplicar essa proporgdo nos valores
distribuidos por subelemento.

11.2.6 LIMITE DE GASTOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

O Relatério de Gestdo Fiscal a ser publicado pelos titulares dos Poderes e Orgaos,
definidos no art. 54 da LRF, tem a finalidade de possibilitar o controle do
cumprimento dos limites estabelecidos na citada Lei. O art. 21, inciso I, desse
diploma legal, disciplina acerca da nulidade de pleno direito ao ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda “o limite legal de comprometimento
aplicado as despesas com pessoal inativo”.

Paralelamente, no § 1°, inciso IV, art. 59, a LRF dispde que os Tribunais de Contas
alertarao os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20, quando constatarem “que os
gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei”.

Ja a Lei Federal n°® 10.887, de 21/06/2004, que modificou o art. 2° da Lei Federal n°
9.717/98, dispbs que a contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos regimes proprios de previdéncia social, ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuigao.

Dessa forma, procedemos o levantamento da contribuicdo patronal do Estado da
Bahia para o custeio da previdéncia e da contribuicdo dos segurados, dos ultimos 12
meses, obtendo o seguinte resultado:
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TABELA 11.13 - CONTRIBUIGAO PATRONAL E DOS SEGURADOS

Em R$
DESCRICAO JANEIRO A DEZEMBRO/2018
(a) |Contribuicao do Estado para a Previdéncia 2.360.228.187,42
(b) | Contribuicdo dos Segurados(’) 1.790.683.676,65
(a/b) | Contribuicdo do Estado em Relacédo a dos Segurados 1,32

Fonte: Relatérios extraidos do FIPLAN Gerencial.
(1) Inclui a Receita de Compensagéo Previdenciaria do RGPS ao RPPS no valor de R$320.871.026,30.

Conforme demonstrado acima, a contribuicido patronal do Estado da Bahia para o
custeio da previdéncia em relagdo a contribuicdo dos segurados correspondeu a
1,32 no periodo analisado, portanto, dentro do limite estabelecido pela Lei Federal n°
9.717/98, que é de no maximo duas vezes a contribuicdo do segurado.

Ademais, o §1°, do art. 2° da norma anteriormente citada estatuiu que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio decorrente do
pagamento de beneficios previdenciarios.

Em 2018, o Tesouro Estadual repassou para o FUNPREV, com vistas a cobertura de
seu deficit financeiro, recursos da ordem de R$3.156.986.920,01.

CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de acompanhamento da LRF relativos ao 3° Quadrimestre
do exercicio de 2018, estdo a seguir sumariados os principais apontamentos
colhidos pela auditoria:

CAP. | - RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZAGAO DAS
PUBLICACOES, DIVIDA PUBLICA, RECEITA PUBLICA, RESTOS A PAGAR,
RESULTADO PRIMARIO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Poder Legislativo (Assembleia Legislativa do Estado da Bahia)

. Recursos obtidos na venda de bens e recursos de convénios, no total de
R$307.456,76 e R$135.036,72, respectivamente, ndo divulgados nas linhas especifi-
cas do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do 3° qua-
drimestre de 2018. Em 12/06/2019, apds questionamento da auditoria, o referido De-
monstrativo foi retificado no sistema Siconfi, corrigindo as distorgbes apontadas.
(tem1.2.1.4.1.1,b.1 e b.2).
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Poder Judiciario (Tribunal de Justica do Estado da Bahia)

. Recursos proprios arrecadados pela administracdo direta, no total de
R$22.851.001,82, ndo divulgados na linha especifica do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do 3° quadrimestre de 2018 (item
1.2.1.4.1.1, b.3).

Poder Executivo

a) Superavaliacdo da disponibilidade de caixa bruta e, por consequéncia, da
disponibilidade de caixa liquida, em R$245.921.956,09, impactando na apuracao da
divida consolidada liquida e do resultado nominal, em virtude de (item 1.2.1.4.1.1, a):
a.1) ndo apuragao da divergéncia entre os saldos registrados nos sistemas de
contabilidade das empresas estatais dependentes e aqueles constantes do
sistema FIPLAN (item 1.2.3); e
a.2) nao regularizagdo de saldos contabeis de bancos (item 1.2.1.4.1.2).

b) Recursos proprios arrecadados pela administracdo direta e recursos diretamente
arrecadados por entidades da administragdo indireta, no total de R$81.772.766,69 e
R$261.435.287,74, respectivamente, ndo divulgados nas linhas especificas do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do 3° quadrimestre
de 2018 (item 1.2.1.4.1.1, b.3 e b.4);

c) Nao-incorporagao de valores do passivo da Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Paraguacu (Desenvale) — Unidade Extinta (item 1.2.2); e

d) Descumprimento da meta fixada para o resultado nominal, em R$379.961.024,07,
mesmo apos o seu ajuste na LDO/2018, além da n&o publicizagdo dos motivos que
ensejaram a alteragdo (item 1.2.5);

e) Fragilidade na fiscalizagdo das empresas beneficiarias de incentivos fiscais (item
1.3.2.2, a).

CAP. Il - ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E PREVIDENCIA
ESTADUAL

a) Divergéncia de R$487.836.665,65 entre o valor publicado pelo Poder Executivo e
o apurado pela auditoria na rubrica “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de
Contrato de Terceirizagdo” referente a SESAB (item 11.1.2.4);

b) Divergéncia de R$388.835.836,49 entre os valores publicados pelo Poder
Judiciario e os apurados pela auditoria referente a exclusao do Imposto de Renda
Retido na Fonte incidente sobre a remuneragdo paga aos servidores (item
11.1.2.4);

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
72

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Y2NTM2NDQ5



Ref.2236417-74

VATCE

Relatorio de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

c) Limitagdo do FIPLAN em nao permitir a emisséo de relatérios da despesa paga
com detalhamento de subelemento, o que inviabilizou o comparativo entre o valor
da receita patronal registrada nos Fundos Previdenciarios e aquela recolhida pela
Administracdo Direta e Indireta ao FUNPREV e BAPREYV, no 3° quadrimestre de
2018, por meio da modalidade 91 (item 11.2.6).

Cabe informar que a maioria do Pleno deste TCE, quando da apreciacdo das Contas
do Chefe do Poder Executivo relativa ao exercicio de 2018, seguiu o entendimento e
calculos efetuados pelo Ministério Publico de Contas que apurou que o Poder
Executivo atingiu o percentual de 47,85%, enquanto o Consolidado dos Poderes
ficou em 57,80%, dos gastos com pessoal definidos pela LRF, estando, ambos
acima do limite prudencial.

A auditoria teve posicionamento divergente em relagdo a inclusdo da Fonte 260 —
Transferéncia do BAPREV (Decisdo Judicial), no valor de R$370.890.360,79, e,
amparada por Nota Técnica emitida pela STN, apurou que o Poder Executivo
ultrapassou o limite maximo permitido em lei.

Em relacdo ao Poder Judiciario convém ressaltar que o percentual publicado
(5,69%) da despesa total com pessoal, que ja se encontra acima do limite de alerta,
estd amparado em decisao judicial que autorizou a exclusdo de despesas com IRRF
no montante de R$388.835.836,49. Sem este efeito, ultrapassaria o limite maximo
de 6,00%, conforme calculos efetuados pela auditoria.
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Assim, este TCE/BA deve expedir alerta os chefes dos Poderes Executivo e
Judiciario, em cumprimento ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,

no art. 59, § 1°, inciso Il

Ademais, o Poder Executivo deve sujeitar-se as vedagdes previstas no art. 22, da
LRF, em virtude de ter ultrapassado o limite prudencial.

Salvador, 27 de junho de 2019
Jose Raimundo Bastos de Aguiar
Superintendente Técnico

Mauricio Souza Ferreira
Coordenador da 62 CCE

Simone Souza da Silva
Gerente de Auditoria

Eduardo Mattedi e Silva
Auditor

Otoniel Jorge Magalhaes Costa
Auditor Estadual de Controle Externo

Olivia Mamede Couto Raymundo
Auditora Estadual de Controle Externo

Josefa Adineide Almeida
Auditora Estadual de Controle Externo

Rita Suely Bomfim Pinto
Auditora de Contas Publicas

Yuri Moises Martins Alves
Coordenadora da 32 CCE

Renilda Brito Santos
Gerente de Auditoria

Osvaldo do Rosario do Vale
Gerente de Auditoria

Juliana Rocha Santiago
Auditora Estadual de Controle Externo

Renane Marcia Costa Casqueiro
Auditora Estadual de Controle Externo

Floripedes C. Almeida
Técnico de Nivel Médio

José Jorge D. de Lima Junior
Auditor Estadual de Controle Externo
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