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RELATORIO DE AUDITORIA

1 INFORMAGOES GERAIS

1.1 NATUREZA DO TRABALHO

Natureza: Auditoria de Obras Publicas

Exercicio: 2015

Conselheiro Relator: Marcus Presidio

1.2 IDENTIFICACAO DO ORGAO |

Denominacao: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
— CONDER

Enderego: Av. Edgar Santos, n° 936 — Narandiba, Salvador— BA,CEP:
41180-000

Titular: José Lucio Lima Machado

Periodo: A partir de 19/01/2015

2 OBJETIVO DA AUDITORIA

Em conformidade com a Resolugdo n°230/2014 deste Tribunal de Contas, em cum-
primento & Programacédo Anual aprovada e de acordo com a Ordem de Servigo n’
045/2015, expedida pela 12 Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada a Audi-
toria de Obras Publicas na CONDER, objetivando acompanhar a execugéo dos con-
tratos relativos as obras de engenharia vigentes no exercicio de 2015, verificando a
obediéncia a legislagédo aplicavel, além de aspectos pertinentes a economicidade,
eficiéncia e eficacia.

3 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as normas de Auditoria Governa-
mental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, e compreenderam: (i) reali-
zagdo de testes e avaliagado de controles; (ii) obtengdo de evidéncias; (jii) desenvol-
vimento dos achados de auditoria; e (iv) discussdo com a Administragéo.

Foram utilizados os critérios de materialidade, risco e relevancia; fatores indicativos
de fragilidades, inexisténcia ou inadequagao dos controles internos.

Na execugdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as séguintes fontes de
critério:

o Constituicao Federal/1988;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475- 002
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o Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direlto Financeiro para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Uniédo, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

« Lei Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui-
¢ao Federal, institui normas para Licitagées e Contratos dazAdministragéo Pu-
blica;

« Lei Estadual n® 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagGes e
trativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes
bito dos Poderes do Estado da Bahia.

contratos adminis-
e locagbes no am-

4 PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

O planejamento dos trabalhos tomou por base as recomendag¢des constantes do
Guia de Auditoria em Obras Publicas deste TCE e compreendeu, dentre outros pro-
cedimentos, verificar os controles adotados no acompanhamento das obras do sis-
tema informatizado POLO e no que concerne aos seus status.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos a Auditoria de Regularidade de Obras Publicas,
sdo apresentados a seguir os comentarios e observagdes acerca \dos fatos conside-
rados relevantes pela Auditoria, incluindo os registros do Sistema POLO.

5.1 AVALIAGAO DO CONTROLE INTERNO
No ambito do controle interno, esta auditoria teve como objetivo jgidentificar riscos e
as respectivas atividades de controle relativas ao banco de dados da Companhia

relacionados ao acompanhamento da execugao de obras de engenharia.

5.1.1 FRAGILIDADE DO AMBIENTE INTERNO

O ambiente interno, também denominado ambiente de controle, irepresenta a base
do controle interno de uma organizagéo; determina as pautas de comportamento e

influi no nivel de conscientizagdo de seu pessoal, aportando disciplina e estrutura.

A Companhia possui estrutura organizacional formalizada, com linhas de
responsabilidade definidas, e as agées de engenharia estdo concentradas no ambito
de quatro Diretorias: Diretoria de Obras Estruturantes, Dlretorlg de Habitagdo e
Urbanizagdo Integrada, Diretoria de Equipamentos e Qualn‘"cagao Urbanistica e

Diretoria do Centro Antigo de Salvador.

Constataram-se fragilidades nos controles internos, no tramite de informagdes e na
comunicagdo. A CONDER condiciona o fornecimento de |nformag:oes e o
agendamento de reuniées das suas unidades a anuéncia da Coordenagédo de
Controle Interno — CCI. |

]
Dessa forma, a Coordenagéo de Controle Interno — CCI tem funcionado como uma
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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instancia para monitorar as demandas externas e aferir a qualidade e fidedignidade
das informagdes geradas pelas diversas unidades organizacionais da Companhia.
Entretanto, a sua estrutura operacional ndo tem conseguido atender,
tempestivamente, as demandas requeridas pelas equipes de auditoria deste Tribunal.

5.1.2 SISTEMA INFORMATIZADO INTEGRADO DE GESTAO E CONTROLE

De acordo com informagées disponibilizadas pela CCl, a CONDER dispde dos
seguintes instrumentos para gerenciamento e controle dos contratos de engenharia:

. Sistema POLO - sistema informatizado que permite o
acompanhamento fisico e financeiro dos contratos, com descngao das etapas,
indicagdo de possiveis pendéncias, status da execugéo dentre outras
informagées;

CONDERMED - funciona como banco de dados alimentado com
informagdes sobre as medigcdoes dos servigos executados, propiciando o
acompanhamento fisico e financeiro dos valores medidos € a medir em
relagédo aos contratos anteriores a 2014;

Controle Financeiro — acompanha e controla o prazo e o valor dos
contratos, relacionando as faturas pagas e o saldo dos contratos;

Planilhas em excell desenvolvidas pelas Diretorias Executivas.

5.1.2.1 UTILIZAGAO DO SISTEMA POLO

O Sistema POLO, que comegou a ser desenvolvido em feverelro de 2011, nao tem
sido devidamente alimentado e utilizado pelos setores responsaveis. Constatou-se a
existéncia de controles paralelos no acompanhamento dos contratos de obras,
elaborados em planilhas e/ou banco de dados que sdo mantidos pelas Diretorias.

Este Sistema, também utilizado para atender a Resolugdo n° 052/2011 — TCE,
permite o acompanhamento fisico e financeiro dos contratos, com descricdo das
etapas, indicagdo de possiveis pendéncias, status da execugdo, dentre outras
informagdes.

5.1.2.2 ANALISE DOS DADOS GERADOS PELO POLO

Analisando os dados fornecidos pelos relatérios do Sistema POLO, a Auditoria
constatou a classificagdo de 29 contratos de obras na situag¢éo “nao informado” ou “a
iniciar”. Entretanto, 18 destes contratos apresentaram informagées de que ja haviam
sido realizadas medigdes, ou seja, estes contratos se encontram em andamento.
Registre-se, que os contratos classificados nesta situagdo nido tem os seus dados
enviados ao TCE/BA (Resolugao 052/2011).

Segundo as informagées prestadas pela Diretoria Administrativa Flnancelra (DIRAF)

através da Geréncia de Tecnologia (GETEC), responsavel pelo Sistema POLO, os

registros de “ndo informado” ou “a iniciar’ sao decorrenteg, das informagdes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41 .475-002ﬁ
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prestadas pelas respectivas Diretorias de obras, que nao alteram o campo da

situagéo atual do contrato, informando apenas as medigées realizadas.

Ainda com base no Sistema POLO, a Auditoria selecionou 56 contratos, registrados
com situagbes de obras concluidas, paralisadas, “a iniciar’ e “ndo informado”,

confrontou com os dados da planilha eletronica fornecida pela CClI- CONDER
listando os contratos vigentes, paralisados e concluidos, em resposta a Solicitagao

n° 01/2015, onde constataram-se divergéncias em 51 contratos,

Quadros 1 e 2, a seguir:

QUADRO 1 - TABELA DE COMPARACAO DE SITUAGAO ATUAL DAS OBRAS

listados nos

1 002/2011 | Paralisado Contrato ndo informado
2 | 014/2014 |N3o Informado * Contrato nio informado
3 017/2014 | Nao Informado * Contrato ndo informado
4 036/2014 | Concluido Em Andamento

5 038/2011 Paralisado Contrato ndo informado
6 039/2014 | A Iniciar * Contrato ndo informado
7 046/2012 | Concluido Contrato ndo informado
8 047/2014 | Concluido Contrato ndo informado
9 048/2014 | Nao Informado * Contrato ndo informado
10 050/2014 | Concluido Em Andamento

11 054/2011 | Concluido Contrato nao informado
12 | 059/2006 [Paralisado Contrato ndo informado
13 | 062/2014 [Concluido Em Andamento

14 | 065/2014

Nao Informado *

Contrato nao informado

15| 066/2014

Nao Informado *

Contrato néo informa{do

16 | 067/2014

Nao Informado *

Contrato nao informado

17 | 068/2012

Concluido

Contrato nio informado

18 | 078/2014

Nao Informado *

P . §
Contrato nao informado

19 | 083/2008

Concluido

Contrato nao informado

20 | 084/2014

Nao Informado *

Contrato ndo informado

21| 088/2014

Concluido

Contrato nao informado

22 | 089/2011

Paralisado

Contrato ndo informado

23 | 089/2014

Nao Informado *

Contrato nao informado

24 | 091/2012

Concluido

Contrato ndo informado

25| 091/2014

Nao Informado *

Contrato ndo informado

26 | 092/2014

Nao Informado *

Contrato nao informado

27 | 094/2012

A Iniciar *

Contrato nao informado

28 | 096/2014

Nao Informado *

Contrato ndo informado

29| 102/2014

Nao Informado

Contrato n&o informado

30| 103/2008

Paralisado

Contrato nao informado

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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31 104/2013 Em Andamento Contrato ndo informado
32 107/2008 | Paralisado Contrato ndo informado
33 116/2014 | Paralisado Andamento

34| 118/2012 |A Iniciar Contrato nao informado
35| 119/2012 |A Iniciar Contrato n&o informado
36 120/2012 | A Iniciar Contrato ndo informado
37 125/2014 [ Nao Informado * Contrato ndo informado
38 129/2011 | Concluido Contrato ndo informado
39 129/2014 | Nao Informado Contrato ndo informado
40 130/2008 | Nao Informado Contrato ndo informado
41 131/2014 | Nao Informado Contrato ndo informado
42 132/2012 | Nao Informado Contrato ndo informado
43 164/2012 | A Iniciar * Contrato ndo informado
44 167/2010 | Paralisado Contrato ndo informado
45 273/2010 [ Nao Informado Contrato ndo informado
46 300/2010 | Nao Informado Contrato ndo informado

* Contratos ja possuem medi¢des e pagamentos.

QUADRO 2 - TABELA DE“COMPARA(}AO DE VALOR ORIGINAL DAS OBRAS

R R
1 030/2009 Paralisado 471.862,67 Paralisado 381.420,21
2 037/2014 Concluido 1.000.601,83| Em Andamento 822.599,83
4 109/2012 Paralisado 1.467.518,02 Paralisado | 2.417.802,57
5 110/2012 Paralisado 1.001.460,93 Paralisado 1.558.034,16
6 179/2010 Paralisado 926.869,98 Paralisado 786.190,50

Os fatos apontados demonstram a existéncia de controles paralelos mantidos pelas
Diretorias, em planilhas e/ou banco de dados, que tem ocasionado divergéncias nos
dados fornecidos e favorecem eventuais perdas de informagdes. Ademals as diver-
géncias constatadas interferem diretamente nos Controles Internos da Companhia.

De acordo com a Resolugéao n® 052/2011, de 21/07/2011, Art. 1°. - Os titulares dos
érgaos e entidades da administragdo direta, autarquica, fundacional, fundos especi-
ais, empresas publicas, sociedades de economia mista e toda e qualquer entidade
controlada direta ou indiretamente pelo Estado deverdo enviar, mensalmente, ao
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, informagGes sobre os projetos, obras e ser-
vigos de engenharia, bem como das licitagdes, dispensas, inexigipilidades e contra-
tagbes a eles relacionados, através do Sistema de Prestagéo Eletrénica de Informa-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA .
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goes (SPEI). As informacgdes recebidas integram o Mddulo de Obras do Sistema Mi-
rante.

Considerando que é por meio do Sistema POLO que a CONDER encaminha as in-
formagdes para atender a Resolugdo n° 052/2011 do TCE, as deficiéncias identifica-
das fraglllzam a consolidacédo e sistematizagdo das mformagoes sobre projetos, o-
bras e servigos de engenharia.

5.2 CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

5.2.1 AUSENCIA DE ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECF\IICA (ART)

|
Verificou-se que o Contrato n°® 003/2010 nao possui as respectivas Anotagdes de
Responsabilidade Técnica de Projeto, Orgamento e Fiscalizagao da Contratada.

O Art.1° da Lei Federal n°® 6.496/1977 estabelece que “todo contrato, escrito ou ver-
bal, para a execugéo de obras ou prestagdo de quaisquer servigos profissionais refe-
rentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito 8 Anotacdo de Res-
ponsabilidade Técnica (ART)".

A Resolugao n°® 425/1998 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CON-
FEA), em seu Art. 6°, dispde: “O desempenho de cargo ou fungdo técnica, seja por
nomeacgao, ocupagao ou contrato de trabalho, tanto em entidade pL’linca quanto pri-
vada, obriga a Anotagdo Responsabilidade Técnica no CREA em cuja jurisdigéo for
exercida a atividade. ‘

Acrescente-se que a Resolugdo n° 1.025 de 30/10/2009, no seu Art. 28, § 1° estabe-
lece que no caso de obras publicas, a ART pode ser registrada em até dez dias apés
a liberagdao da ordem de servico ou apds a assinatura do contrato ou de documento

. ~ . . . . e .. I
equivalente, desde que néo esteja caracterizado o inicio da atividade.

A auséncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica ndo permite a definigéo, para
os efeitos legais, dos responsaveis técnicos pela execugado das obras ou prestagéo
dos servigos, caracterizando uma deficiéncia de controle interno da Administragao.

5.2.2 OBRAS PARALISADAS

Foram solicitadas as Justificativas Técnicas para paralisagéo de quatro contratos de
obras. A Empresa disponibilizou as justificativas destes contratos, conforme listados
no Quadro 3.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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Infraestrutura nos mumcnplos de _Satlro Obra paralléada em razéo de atrasos
110/2012
Dias, Cardeal da Silva e Helidpolis nos pagamentos das faturas
Infraestrutura nos  municipios de
109/2012 Amargosa, Gandu, Mutuipe, Varzedo
Irajuba e Itatim

Obra paralisada em razao de atrasos
'nos pagamentos das faturas

Obra paralisada por solicitagdo da
Prefeitura, aguarda conclusdao da
implantacao sistema de esgotamento
lsanitario.
Encontra-se e‘m tramitacdo a
030/2009 Obras e servico de engenharia parasolicitagdo de resmsao contratual em
urbanizag¢ao do porto do Chico Piriquito razdo de atrasos nos pagamentos
das faturas.

179/2010 |Pavimentagao de vias

Assinale-se que a despesa devera ser programada pelo total paraitodo o exercicio fi-
nanceiro, em ateng¢ao ao principio da anualidade do or¢amento, conforme preceitu-
am os arts. 8°, 15, §7°, inciso Il, e 23, §§1° a 5° da Lei n°® 8.666/1993.

O atraso constatado pode ocasionar incremento de despesas admmlstratlvas rea-
justamentos de medlgoes néo previstos, acréscimos nos custos de fiscalizagdo, além
de representar um énus a sociedade, pela demora na dlsponlblllzagao dos benefici-
os esperados com a consecugéao das obras.

|
5.2.3 AUSENCIA DE TERMO DE RECEBIMENTO DAS OBRAS }

Com o objetivo de verificar os controles adotados pela CONDER no que concerne as
obras concluidas, foram solicitados os respectivos Termos de Receblmento de seis
Contratos informados como concluidos.

A Empresa justificou que os contratos n° 082/2010, 059/2013 e 034/2014, embora in-
formados como concluido, ainda apresentam pendéncias para sua concluséo. Quan-

to aos trés contratos concluidos, apresentou as seguintes justificativas, listadas no
Quadro 4:

QUADRO 4 - CONTRATOS SVEM TERMOS DE RECEBIMENTO 2

041/2013 Servugos de |mplantagao do Obra conclwda com medlgao f nal n°® 18.
complexo viario do Imbui Nao foi disponibilizado Termo de Recebimento
Implantagcao da complementagéo [Obra concluida com medigéo final n° 28.
071/2012 [da avenida Noide Cerqueirano [Foi solicitado o recebimento provisério em
municipio de Feira de Santana  [11/03/2015.
Obras de infraestrutura turisticasObra concluida, medicdo final n° 22
098/2011 e requalificagdo do mercado dogencaminhada para a Calxa Aguardando a
rio Vermelho Caixa para o ateste da execugao do objeto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
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O Art. 161 da Lei n° 9.433/05 estabelece que executado o contrato, o seu objeto sera
recebido:

| — em se tratando de obras e servigos: a) provnsorlamente pelo responsavel
por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado,
firmado pelas partes, em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do con-
tratado, com a durag@o maxima de 90 (noventa) dias; b) definitivamente, em
razdo de parecer circunstanciado de servidor ou comisséo designada pela au-
toridade competente, mediante termo assinado pelas partes, apés o decurso
de prazo de observagado ou de vistoria, comprovando a adequagéo do objeto
aos termos contratuais.

A auséncia de Termos de Recebimentos ndo assegura a responsabilizagdo do
construtor pelos vicios e defeitos da obra que poderao vir a ocorrer. Além disso, po-
dera ocorrer o “aceite” da obra com servigos executados em desacordo com oS pro-
jetos e servigos mal executados. A situagéo verificada denota def' iciéncia no Contro-
le Interno da CONDER.

5.3 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES
5.3.1 PAGAMENTO INDEVIDO DE SERVICO

Constatou-se no Contrato n® 021/2013, para execugéo das obras do empreendimen-
to Mangueira |ll, firmado com a Sanjuan Engenharia Ltda, que a CONDER deveria
estornar o montante pago indevidamente de R$118.495,43, efetuados na execugéo
do servigo de pavimentagao pigmentado. |

|
Esta Auditoria recebeu comprovagéo do referido estorno, realizado através da Or-
dem Bancaria 26401.0002.15.0000706-7 do Banco do Brasil em 27/04/2015.

5.3.2 ATRASO NA EXECUGAO

Foi apontado na auditoria anterior que o Contrato n® 060/2014, firmado com a Em-
presa TOP Engenharia Ltda., com o objetivo de Execugéo das Obras e Servigos des-
tinados a implantagédo de ligagado viaria entre a Av. Luiz Viana Filho e a Rua Artémio
Castro Valente, encontrava-se com atraso de 5,78% de execug&o financeira.

O gestor apresentou novas justificas para o atraso da obra, com as seguintes consi-
deragdes:

.. a Embasa declara que “as interferéncias nos componentes dos sistemas
de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario dever&o ser autorizadas
pela embasa, precedidas de projeto e obras com custo exclusivo da CON-
DER".

No ambito do detalhamento do Projeto Executivo foi éjustado o tragado da
via de forma a minimizar as interferéncias, viabilizando assim a implantagéo
da mesma. |

|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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O Projeto Executivo ja foi concluido e encaminhado a CEF para aprovagao e
reprogramagéao contratual, tendo em vista a alteragéo do tragado e as ade-
quacgbes da planilha orgamentaria. A obra retornara ao normal apés aprova-
¢é&o da referida reprogramagao.
A CONDER disponibilizou a mesma medigdo e o mesmo Cronograma Fisico-
financeiro da auditoria anterior, que demonstram que a obra continua com atraso,
correspondente a 89,92% do previsto.

5.3.3 OBRAS PARALISADAS E AUSENCIA DE TERMO DE RECEBIMENTO
5.3.3.1 OBRAS PARALISADAS

Foram solicitadas novas Justificativas Técnicas para paralisagéd de dois contratos
de obras sob a responsabilidade da CONDER avaliados na Auditoria anterior. A Em-
presa informou que o contrato n°® 282/2010 foi rescindido e o de n°090/2012 foi con-
cluido em julho de 2014.

5.3.3.2 AUSENCIA DE TERMO DE RECEBIMENTO DAS OBRAS

Na Auditoria anterior constatou-se que seis Termos de Recebimento de obras nao
haviam sido encaminhados ou apresentadas as devidas justificativas.

O Gestor disponibilizou, através de nova solicitagdo, os Termos de Recebimento de
quatro contratos. Quanto aos demais, informou que o contrato n® 046/2012 foi res-
cindido e que o n° 091/2012 foi concluido, faltando a visita técnica para emisséo do
Termo de Recebimento. ‘

6 CONCLUSAO

A Auditoria constatou, no decorrer da vigéncia dos contratos das obras inspeciona-
das, deficiéncia nos controles interno, inconsisténcias nas informacdes do Sistema
POLO, atraso na execugéo, obras paralisadas, auséncia de Anotagdo Responsabili-
dade Técnica (ART) e Termos de Recebimentos.

Dessa forma, esta Auditoria recomenda a CONDER:

a) Adotar medidas com vistas a consolidagdo e sistematizagéo das informagdes
sobre projetos, obras e servigos de engenharia, de modo a contribuir para apri-
morar o controle interno; (item 5.1.2.2)

b) Providenciar a regularizagdo das Anotagées de Responsabilidade Técnica de
Projeto, Orgamento e Fiscalizagdo da Contratada, referentes ao do Contrato n°
003/2010; (item 5.2.1) |
|
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c) Adotar medidas cabiveis para que nao ocorram tantas parallsagoes de obras,
gerando problemas para as populagdes envolvidas no processo; (item 5.2.2)

d) Adotar as medidas necessarias para o recebimento de obras; e (item 5.2.3)

e) Solucionar o problema de atraso na execugao do Contrato n°® 060/2014. (item
5.3.2)

Salvador, 28 de maio de 2015.

Jucival Sapfana de Souza cos ?adeu Carnelro

Coordenado A Controle Externo Gerente de udltorla

MO
Sandra Bokor Ferreira Carneiro Jorge Ma#oel dos Santos Costa
Lider de Auditoria Agente de Controle Externo

e M-

Pasqmle Magnawta Netto
Agente de Controle Externo
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