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RESUMO

Em 2013, a 52 Coordenadoria de Controle Externo realizou auditoria operacional
(TCE/003082/2013) no Programa Crianca e Adolescente, no ambito do compromisso
governamental de promover a reinser¢cdo, na sociedade, dos adolescentes em
conflito com a lei, com a ampliacdo e qualificacdo do atendimento socioeducativo
nos municipios prioritarios das Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP). As
acOes deste compromisso, operacionalizadas pela Fundacdo da Crianca e do
Adolescente (FUNDAC), estdo voltadas para o jovem entre 12 e 21 anos
incompletos, envolvido em ato infracional e em cumprimento das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internagao.

Dando continuidade ao ciclo de avaliagdo das agfes estaduais relativas ao publico
crianca e adolescente, a presente auditoria teve por escopo as competéncias
estaduais no ambito da Politica de Assisténcia Social, com enfoque para acdes e
servicos voltados aos usuarios criancas e adolescentes e suas familias,
desenvolvidas pelos Programas Crianca e Adolescente e Prote¢cdo Social,
integrantes do PPA 2012-2015. Ainda na abrangéncia do Programa Crianca e
Adolescente, foram avaliadas, também, as a¢fes relacionadas a Politica dos Direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente.

Foram formuladas trés questbes de auditoria com o objetivo de avaliar se os
compromissos, metas, entregas e acdes orcamentdrias do PPA 2012-2015 e
respectivas LOAs, previstos para os Programas Crianca e Adolescente e Protecao
Social foram executados e se as unidades da SIDHDS, responsaveis pela gestéao e
fiscalizacdo, vém cumprindo com as suas competéncias institucionais, em
consonancia com as diretrizes das duas Politicas, bem como o reflexo da atuacéo
estadual nos servicos prestados pelos municipios.

As estratégias metodologicas utilizadas no desenvolvimento dos trabalhos foram:
utilizacdo de dados primérios (entrevistas estruturadas a gestores da SJDHDS),
visitas exploratorias nos municipios de Lauro de Freitas e Mata de S&o Joao,
levantamento de dados secundarios, analise documental, inspecado fisica, sendo
realizado teste-piloto nos municipios de Alagoinhas e Camacari, com 0 objetivo de
validar a estratégia metodoldgica proposta e ajustar a adequacao dos instrumentos
de coleta de dados. Na fase de execucao, foram visitados 07 (sete) municipios do
Estado da Bahia, onde foram analisadas documentagcdes, bem como realizadas
entrevistas estruturadas com Secretarios Municipais de Assisténcia Social,
Coordenadores de CRAS e CREAS, Coordenadores de Unidades de Acolhimento de
Criancas e Adolescentes, Membros dos CMAS, CMDCA e Conselhos Tutelares, e
Promotores de Justica do Ministério Publico. Ademais, foi realizada pesquisa, por
meio dos enderecos eletronicos disponibilizados pela SJDHDS, utilizando-se o
aplicativo Survey Monkey, abrangendo os municipios néo visitados.

Os achados da auditoria referem-se a fragilidade de instrumentos legais para
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subsidiar as a¢fes da Politica Estadual de Assisténcia Social; deficiéncia nas acdes
de capacitacdo e educacdo permanente promovidas pelo estado; insuficiéncia de
normas, materiais informativos e orientagdes técnicas elaboradas e disponibilizadas
pelo estado para os municipios; deficiéncia da estrutura e das acdes de
assessoramento e acompanhamento promovidas pelo estado para apoiar 0s
municipios; fragilidade da estrutura organizacional da Vigilancia Socioassistencial
Estadual; deficiéncia do sistema estadual de informacdo da assisténcia social;
deficiéncia das acOes estaduais de monitoramento e avaliacdo dos servigos
socioassistenciais prestados pelos municipios; baixa cobertura dos servigos
regionalizados de protecdo social especial de média complexidade, PAEFI/CREAS;
auséncia de regionalizagéo do servi¢co de acolhimento para criangas, adolescentes e
jovens; fragilidade na atuacé&o do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e
e do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CECA).

Ademais, verificou-se fragilidades nas vinculacdes entre elementos do PPA e das
LOAs; entregas/iniciativas previstas no PPA 2012-2015 sem operacionalizagcdo nos
orcamentos anuais; deficiéncias na execucdo das Ac¢des Orcamentarias; fragilidade
na definicdo dos valores dos pisos estaduais; auséncia de regularidade no repasse
do cofinanciamento dos servicos da assisténcia social (PAIF, SCFV, PAEFI,
Abordagem Social, LA e PSC e Acolhimento da Crianca e Adolescente); auséncia de
procedimentos para acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das Metas dos
Compromissos dos Programas do PPA; inexisténcia de acompanhamento e
monitoramento dos indicadores previstos para os Programas Crianca e Adolescente
e Protecao Social do PPA 2012-2015.

A fim de contribuir para o melhor desempenho do estado na execucédo da Politica
Estadual de Assisténcia Social, em especial no que se refere ao publico crianca e
adolescente e suas familias, foram propostas diversas recomendacdes dirigidas ao
Governo do Estado, a SIDHDS, a FUNDAC, aos Conselhos, CEAS e CECA, e a
SEPLAN. Espera-se que a implementacao dessas recomendac¢des contribua para o
aprimoramento da gestéo estadual e da atuacdo dos Conselhos, no que se refere ao
desenvolvimento das suas competéncias institucionais, ressaltando-se a
implantacéo dos servigos regionalizados de protecéo social especial de média e alta
complexidade, o apoio técnico aos municipios e 0 processo de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo das ac¢des, programas, projetos e servigos prestados por
estes, tendo em vista a necessidade de atuacdo preventiva do poder publico na
reducédo de situacOes de vulnerabilidade e risco social e no enfrentamento das
situacOes de violacdo de direitos das criancas e adolescentes e suas familias.
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| INTRODUCAO

.1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO

Natureza:

Objeto Auditado:

Conselheira Supervisora:

Ordem de Servico:

Periodo abrangido pela auditoria:
Periodo de realizagdo dos exames:

Auditoria Operacional

Programas Crianca e Adolescente e Protecéo Social
Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim

064/2015

2012 a 2015

13/05/2015 a 08/07/16

.2 INFORMACOES SOBRE O AUDITADO

Denominagéo: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A POBREZA

(SEDES)

Endereco: 32 Avenida, Plataforma IV, n® 390, 1° Andar, Centro Administrativo da Bahia
(CAB), Salvador - Bahia, CEP 41.745-016,

Telefone: 71 3115-6577/3115-6198

Titular: CARLOS ALBERTO LOPES BRASILEIRO

Periodo: 01/01 a 05/04/2012

Endereco: Rua Clara Nunes n° 376, Apto. 1301, Pituba, Salvador - Bahia, CEP: 41.810-425

Titular: MARIA MORAES DE CARVALHO MOTA !

Periodo: 06/04 a 15/04/2013

Endereco: Alameda Caténia n°® 139, Ed. Residéncia Catania, Apto. 202 - Pituba, Salvador - Bahia,

' CEP: 41.830-490
Titular: MOEMA ISABEL PASSOS GRAMACHO
Periodo: 16/04/2013 a 18/01/2014

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados Gabinete 576 - Anexo: Il CEP:

Endereco: 70.160-900 - Brasilia - DF

Titular: PAULO CEZAR LISBOA CERQUEIRA

Periodo: 19/01/2014 a 31/12/2014

Endereco: Al. Praia de Atalaia,457,Casa 04 — Stella Maris, Salvador - Bahia, CEP 41.640-590

Denominagéo: SECRETARIA DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

SOCIAL (SJDHDS)

Endereco: 32 Avenida, Plataforma 4, n® 390, 1° andar, CAB
CEP 41.750-00 - Salvador - Bahia
Telefone: (71) 3115-6194
Titular: JOSE GERALDO DOS REIS SANTOS
Periodo: A partir de janeiro de 2015
Endereco: Rua Guilhermino de Freitas Jatobd, Quadra 03, lote 09, n° 147, Apt® 601, Cidade

Jardim, Salvador — Bahia, CEP: 40.296-320.

1 Respondendo pelo cargo, conforme Decreto do Governador publicado no Diéario Oficial do Estado (DOE) de 06/04/2012.
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1.2.1 Finalidade e Competéncia

Até o final de 2014, a responsabilidade pelos Programas Crianca e Adolescente e
Protecdo Social, integrantes do PPA 2012-2015, esteve a cargo da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES). Contudo, por meio da Lei
Estadual n°® 13.204/2014, a atual administracdo governamental modificou a estrutura
organizacional da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, extinguindo a
SEDES e criando a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (SJDHDS), tendo como finalidade executar as politicas publicas voltadas para
a protecdo e promocdo dos direitos humanos, bem como planejar, coordenar,
executar e fiscalizar as politicas de desenvolvimento social, de seguranca alimentar
e nutricional e de assisténcia social. Com esta mudanca, a responsabilidade pelos
dois Programas passou a ser da SJDHDS.

De acordo com a referida Lei Estadual n° 13.204/2014, a estrutura da SIJDHDS ficou
assim definida:

Art. 3° - Ficam criadas as seguintes Secretarias de Estado:

| - Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social —
SJDHDS;

[-]

§ 1°- A SIDHDS tem a seguinte estrutura basica:

| - Orgéos Colegiados:

a) Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS;

b) Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CECA;

g) Conselho Estadual de Protec&o aos Direitos Humanos - CEPDH;

i) Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - COEDE/BA,
Il - Orgéos da Administracdo Direta:

e) Superintendéncia de Assisténcia Social;

f) Superintendéncia de Apoio e Defesa aos Direitos Humanos;

h) Superintendéncia dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

i) Superintendéncia de Politicas sobre Drogas e Acolhimento a Grupos
Vulneraveis;

§ 6° - A Superintendéncia de Assisténcia Social tem por finalidade a
implementacdo da Politica Estadual de Assisténcia Social e do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, no ambito do Estado.

§ 7° - A Superintendéncia de Apoio e Defesa aos Direitos Humanos tem por
finalidade planejar, coordenar, promover, supervisionar, articular, avaliar e
fiscalizar as politicas publicas estaduais voltadas para a promocao e
protecdo dos direitos humanos, além de executar as deliberacbes
emanadas dos Conselhos Estaduais vinculados a referida Secretaria.

§ 9° - A Superintendéncia dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem por
finalidade planejar, coordenar, supervisionar, avaliar e fiscalizar a execucéo
das politicas publicas estaduais voltadas para a promocgao e protecdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

8 10 - A Superintendéncia de Politicas sobre Drogas e Acolhimento a
Grupos Vulneraveis tem por finalidade planejar, coordenar, supervisionar,
avaliar e fiscalizar a execucdo das politicas publicas preventivas as drogas e
de atendimento aos dependentes e suas familias, promovendo a reinsercao
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social de usuarios de drogas.

Até a data de conclusdo dos trabalhos, ndo havia sido publicado o Regimento
Interno da SJIDHDS com as competéncias de cada estrutura da Secretaria.

1.3 IDENTIFICA(;AO DO OBJETO AUDITADO
1.3.1 Contextualizacéo

A Constiuicao Federal, no art. 226, assegura a familia especial prote¢cdo do Estado e

define no art. 227:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Apos 1988, foram criadas diversas medidas para proporcionar melhor assisténcia as
criangas e aos adolescentes, dentre elas o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), sancionado em julho de 1990, que dispbde sobre os direitos da crianca e do
adolescente. As articulacbes de agbes publicas para a populacdo jovem sédo
garantidas no ECA, que, no seu art. 86, prevé que a politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de
acOes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Apesar dos avangos obtidos a partir da proposicdo desses marcos legais, ainda
fazem parte do cotidiano brasileiro informacdes relacionadas a abusos e agressoes
a criangcas e adolescentes, ao envolvimento de adolescentes em ocorréncias
policiais e cooptacdo, cada vez mais precoce, de menores pelo trafico de drogas,
situagcOes muitas vezes decorrentes dos riscos relacionados ao lugar de moradia que
incluem a precariedade da oferta de instituicdes e servi¢cos publicos. De maneira que
o fortalecimento da rede de protecdo social e de prevengédo se configura como
condicao fundamental na modificacdo do estado de vulnerabilidade de muitas destas
criancas e adolescentes.

De acordo com a Carta Magna, art. 194, a assisténcia Social, a saude e a
previdéncia compdem o tripé da seguridade social, que compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade para
assegurar esses direitos. Nesse contexto, € publicada a Lei Federal n°® 8.742/93
(alterada pela Lei n°12.435/11), que dispde sobre a organizagcdo da assisténcia
social e estabelece que a gestdo das acbes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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Assim, na concepc¢do atual dada pelo SUAS, com um modelo de gestédo
participativa, a assisténcia social é cofinanciada pelos trés niveis de governo e
executada, em maior parte, pelos municipios, sendo competéncia do Estado apoia-
los técnica e financeiramente, capacitar, assessorar e monitorar a execucao desta
politica. Ao Estado compete, também, ser executor da assisténcia regionalizada -
prestar 0os servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiquem uma rede regional de servi¢os, desconcentrada, no ambito do respectivo
estado.

A assisténcia social estd organizada em Protecdo Social Basica, ofertada nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), e Protecao Social Especial, de
meédia e alta complexidade, ofertada nos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) e nas unidades de acolhimento da assisténcia social.
Dentre os servigcos ofertados, caracterizados pela Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, aprovada pela Resolucao n° 109/2009, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), aqueles que tém por usuarios, entre outros, criangas e
adolescentes e suas familias, séo:

- Protecéo Social Basica:

- Servigo de Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); e

- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) — que tem como
um dos publicos prioritarios criancas e adolescentes egressos de medida de
protecdo e adolescentes egressos de medida socioeducativa de internacao
ou em cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto.

- Protecao Social Especial:

. Servigco de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI);

- Servico Especializado em Abordagem Social - servigco ofertado, de forma
continuada e programada, com a finalidade de assegurar trabalho social de
abordagem e busca ativa que identifique, nos territérios, a incidéncia de
trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e adolescentes, situacao de
rua, dentre outras;

- Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC) - voltado exclusivamente a adolescentes de 12 a 18 anos
incompletos e a jovens de 18 a 21 anos; e

- Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes.

A Politica Estadual de Assisténcia Social é regida pela Lei Estadual n°® 6.930, de
28/12/1995, observadas as normas gerais de organizagdo da assisténcia social,
estabelecidas na Lei Federal n® 8.742/1993, alterada pela Lei n° 12.435/2011, e
possui dentre seus objetivos a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
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adolescéncia e a velhice, bem como o amparo as criancas e adolescentes em
situacao de risco pessoal e social.

Com a finalidade de prover os recursos necessarios a execucao da Politica Estadual
de Assisténcia Social foi instituido, através da referida Lei n°® 6.930/1995, o Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS), gerido atualmente pela Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS), sob a fiscalizacdo e orienta-
¢cao do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS).

De acordo com informacdes da SIJDHDS, o estado da Bahia apresenta o seguinte
guadro de equipamentos da assisténcia social: CRAS, CREAS e unidades de
acolhimento de criancas e adolescentes:

TABELA 01: Quantitativo de CRAS, CREAS e unidades d
criangas e adolescentes no estado

e acolhimento de

Porte Quantidade de CRAS (*) CREAS (**) Unidades de
do Municipios (*) Acolhimento de
Municipio criangas e
adolescentes (**)
Pequeno | 243 262 30 9
Pequeno I 131 160 124 25
Médio 27 66 27 24
Grande 15 77 22 15
Metropole 1 21 5 1
TOTAL 417 586 208 74

Fonte: (*) Plano de Regionalizacdo do PAEFI/CREAS e (**) Planilha encaminhada pela SAS, em 15/09/2015, via e-mail, em
resposta a Solicitagdo n° 03/2015.

Por sua vez, a Politica Estadual dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes é
regida pela Lei Estadual n® 12.586, de 04/07/2012. Com o objetivo de prover 0s
recursos necessarios a execucdo de programas de trabalho relacionados ao
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente foi instituido, através da Lei n°®
6.975/96, o Fundo Estadual de Atendimento a Crianca e ao Adolescente
(FECRIANCA), atualmente gerido pela SIDHDS, sob a fiscalizacdo e orientacao do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CECA).

1.3.2 Problema da auditoria

Segundo o PPA 2012-2015, a Bahia passou a figurar entre os dez estados mais
violentos do pais, ocupando a 82 posi¢cao. Entre 2000 e 2009, a taxa de homicidios
baiana cresceu, em média, 7% ao ano, superando o crescimento médio da regiao
nordeste (4,5%) e do Brasil (-1,7%). Ainda de acordo com 0 mesmo documento, um
tema importante nas politicas de seguranca publica séo as a¢fes cujo publico-alvo é
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formado por criancas e adolescentes em situacao de risco, bem como egressos do
sistema penitenciario e de instituicdes juvenis.

Um dos desafios apresentados € o fortalecimento da rede de protecédo social e de
prevencdo como pré-condicdo fundamental para a reducdo da criminalidade,
especialmente no caso de jovens e adolescentes em condi¢des de vulnerabilidade. A
realidade dos adolescentes brasileiros, incluindo aqueles no contexto
socioeducativo, exige atencao do estado e evidencia a necessidade de uma agenda
de urgéncias, no sentido de se efetivar politicas publicas e sociais e, sobretudo,
ampliar os desafios para a efetiva implementacdo da politica de atendimento
socioeducativo.

O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, elaborado pelo Governo do
Estado da Bahia, através da entdo SEDES, aprovado em 2011, traca um diagnostico
situacional, desenhando um panorama em torno do publico-alvo adolescentes e
jovens.

Segundo o referido documento, com base no IBGE, o Brasil tinha, em 2009,
191.480.630 pessoas, sendo a Bahia o quarto estado mais populoso, com
14.637.364 cidadéaos, o que corresponde a 7,64% da populacédo brasileira. Conforme
dados publicados no Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud —
2008), a Bahia apresenta os seguintes indices e colocacfes: IDH de 0,742 — 19°
lugar; IDI de 0,451 — 25° lugar; IDH longevidade de 0,775 — 12° lugar; IDH de
educacdo de 0,830 — 19° lugar e IDH de renda de 0,621 — 2° lugar no cenario
nacional. Quanto a populacdo jovem, os dados apontam para taxas ainda maiores.
O Brasil possui em torno de 18,1 % da sua populacao constituida de jovens na faixa
etaria de 15 a 24 anos. Na Bahia, essa parcela é representada por 30% dos baianos
(IBGE, 2008).

Ainda de acordo com o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, em
pesquisa divulgada pelo Férum Brasileiro da Seguranca Publica e o Ministério da
Justica, o indice de Vulnerabilidade Juvenil e a Violéncia (IVJV) é considerado muito
alto quando acima de 0,5%. Das dez situa¢cdes mais criticas, figura em 1° lugar o
municipio Itabuna, entre os com mais de 100 mil habitantes, onde os jovens com
idades de 12 a 29 anos estao mais vulneraveis a violéncia. Entre as 14 situacdes
mais criticas do Brasil, constam na Bahia, além de Itabuna, Camacari (4°), Teixeira
de Freitas (8°), Ilhéus (12°) e Lauro de Freitas (14°). Dentre as conclusbes da
pesquisa, esta a de que tal indice é maior fora dos principais centros urbanos e de
gue os jovens que nao estudam nem trabalham, formam justamente o grupo de
indice de vulnerabilidade mais alto.

Outros dados estatisticos relacionados ao publico crianca e adolescente:
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- O estado da Bahia passou de 23° para 3° colocado no ranking nacional de
homicidios contra criancas e adolescentes entre 2000 e 2010, apresentando
crescimento de 576,7% - Fonte: Mapa da Violéncia 20127

- No Brasil, existem 3.406.514 milhdes de criancas e adolescente entre 10 e 17 anos
em situacdo de trabalho proibido. Na Bahia, sdo 290.636. - Fonte: Censo
Demografico IBGE 2010.

1.3.3 Informacdes dos Programas no PPA 2012-2015

Segundo o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, os Programas Crianca e Adolescente
e Protecao Social representam medidas para melhorar o desenvolvimento social e a
cidadania, e compdem o eixo estruturante Inclusdo Social e Afirmacéo de Direitos,
sob a area tematica Cidadania e Direitos Humanos.

O Programa Crianga e Adolescente (Programa 109) tem como objetivo assegurar
oportunidades que proporcionem o desenvolvimento fisico, psiquico, social e
cultural, condicdes de liberdade e dignidade, a todas as criangas e adolescentes.
Constam do PPA 2012-2015 trés compromissos para o Programa Crianca e
Adolescente:

1 - Fortalecer o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente para
consolidar a Politica Estadual de Defesa e Garantia de Direitos, focada na devida
implementacgéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA);

2 - Promover a reinsercdo na sociedade dos adolescentes em conflito com a lei, com
a ampliacdo e qualificagdo do atendimento socioeducativo®.

3 - Ampliar e articular a rede de servicos voltados a criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade e risco referenciados aos Centros de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS) e Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) para contribuir com o cumprimento das legislacdes
especificas a este segmento.

O PPA apresenta os seguintes indicadores para o Programa Crianca e Adolescente:

2 FLACSO Brasil. Mapa da Violéncia 2012: criancas e adolescentes do Brasil. 12 Edi¢8o, Rio de Janeiro - 2012
3 Este compromisso foi objeto de auditoria realizada por este Tribunal, processo TCE/003082/2013, Resolu¢éo n°035/2014, de
01/04/2014 — Auditoria Operacional na Fundac¢éo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC).
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QUADRO 01 — Indicadores do Programa Crianca e Adolescente

Unidade Referéncia indice
Indicador de Medida| ;_ .. Esperado Forma de Célculo
Indice | Ano PPA
Percentual de Criancas ¢ % 61,54 | 2011 42,3 |Quantidade de pessoas de 0
Adolescentes (zero) a 17 anos em situacdo
em Situacéo de de vulnerabilidade e risco social
Vulnerabilidade e Risco Total de pessoas atendidas
Social nos servicos de convivéncia
e fortalecimento de
vinculos * 100
Percentual de Criancas e % 13,53 | 2011 10,29 [Criangas e adolescentes
Adolescentes em ocupados
Situacéo de Trabalho Infantil Total de criancas €
adolescentes
atendidos nos servicos de
convivéncia e fortalecimentg
de vinculos
NuUmero de Adolescentes em| Pessoa 1.501 | 2011 1.350 [Total de adolescentes em
Conflito com a Lei conflito com a lei
Percentual de Criancas ¢ % 3,02 2011 1,51 [Total de criancas e adolescentes
Adolescentes atendidas / Total de criancas e
em Situacdo de Violagéo de adolescentes inseridas na rede
Direitos de protecdo * 100
Percentual de Adolescentes % 5,18 2011 7 Total de adolescentes atendidos
em Cumprimento em LA e PSC / Total de
de Medida Socioeducativa adolescentes em cumprimentg
em Meio Aberto de pena * 100

Fonte: PPA 2012-2015

O Programa Protecdo Social (Programa 111), por sua vez, estabelecido no PPA
2012-2015 com o objetivo de combater a pobreza, com ac¢des de assisténcia social e
transferéncia direta de renda, tendo prioritariamente a familia como unidade de
atendimento e como publico-alvo as familias baianas inscritas no Cadastro Unico do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e no Cadastro do
Sistema Unico de Assisténcia Social (CadSUAS), tem como compromissos setoriais:

1 - Assegurar que todas as familias vulneraveis estejam incluidas no Cadastro Unico
de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com condi¢ées de incluséo
nas politicas publicas, por meio do permanente e efetivo apoio do governo do estado
aos municipios;

2 - Fortalecer o Sistema Estadual de Defesa Civil para garantir a integridade fisica
do cidad&o;

3 - Fortalecer o convivio familiar, comunitério e social para contribuir com a garantia
de direitos das familias em situacdo de risco e vulnerabilidade social,

4 - Ampliar a protecéo integral a familias e individuos com vinculos fragilizados ou
rompidos; e
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5 - Aprimorar e qualificar a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
na Bahia para o seu pleno funcionamento e promovendo o fortalecimento do Pacto
Federativo.

O Quadro a seguir apresenta os indicadores definidos no PPA 2012-2015 para o
Programa Protecao Social.

QUADRO 02 - Indicadores do Programa Protecao Social

Unidade Referéncia indice
Indicador de Medida| ;_ .. Esperado Forma de Célculo

Indice | Ano PPA
Percentual de Cobertura dg % 76,00 | 2011 | 100,00 NUmero de familias do
Familias Protegidas CadUnico / Namero de familias
Socialmente referenciadas nos servicos €
beneficios socioassistenciais *

100

Fonte: PPA 2012-2015

1.3.4 Informagdes Orgcamentarias e Financeiras

O Plano Plurianual 2012-2015 previu recursos na ordem de R$118.476.260,00 e
R$ 123.026.740,00 para os Programas Crianca e Adolescente e Protecdo Social,
respectivamente. Os dados obtidos, através do Sistema Mirante, exercicio 2012, e
do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN),
exercicios 2013 a 2015, demonstram que foram pagos R$58.201.312,43 através do
Programa Crianca e Adolescente e R$155.663.019,56 por meio do Programa
Protecédo Social.

A Tabela a seguir apresenta o desempenho or¢camentario e financeiro dos referidos
Programas nos exercicios 2012 a 2015.
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TABELA 02 — Execucdo orgcamentéaria e financeira dos
Adolescente e Protecédo Social

Programas Crianca e

Em R$
Programa Exercicio  Orcado inicial  Qrcado atual Empenha do Pago
2012 27.547.000,00 | 32.340.692,00 | 31.342.495,16 | 28.442.976,77
Crianca e 2013 20.018.000,00 | 27.631.430,00 | 23.652.902,63 | 15.656.125,52
Adolescente 2014 15.765.000,00 | 8.225.869,00 4.818.820,93 4.788.678,93
2015 19.568.000,00 | 13.271.560,00 | 9.539.141,47 9.313.531,21
TOTAL 82.898.000,00 | 81.469.551,00 | 69.353.360,19 | 58.201.312,43
2012 24.138.000,00 | 44.527.992,00 | 40.895.314,43 | 35.361.222,89
Protec&o 2013 31.311.000,00 | 62.677.230,00 | 54.641.530,58 | 44.321.247,75
Social 2014 52.940.000,00 | 50.399.708,00 | 40.432.588,52 | 36.562.668,08
2015 54.146.800,00 | 67.110.374,00 | 39.996.856,61 | 39.417.880,84
TOTAL 162.535.800,00 [224.715.304,00 | 175.966.290,14 | 155.663.019,56

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatério PLAN 028 (Resumo da Despesa por Programa e Acédo

Orgcamentaria) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

O gréfico a seguir demonstra como as fontes dos recursos estdo distribuidas em

cada um dos Programas no periodo 2012-2015.

GRAFICO 01 — Distribuicédo das fontes de recursos do

Adolescente e Protecédo Social
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Fonte: Consultas ao sistema Mirante / TCE-BA (2012) e Relatério de Execugdo da Despesa (valores pagos) do sistema
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.4 OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

Em 2013, a 5% Coordenadoria de Controle Externo realizou auditoria operacional
(TCE/003082/2013) no Programa Criancga e Adolescente, no ambito do compromisso
governamental de promover a reinser¢cdo, na sociedade, dos adolescentes em
conflito com a lei, com a ampliacdo e qualificacdo do atendimento socioeducativo
nos municipios prioritarios das Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP). As
acOes deste compromisso, operacionalizadas pela Fundagdo da Crianga e do
Adolescente (FUNDAC), estdo voltadas para o jovem entre 12 e 21 anos
incompletos, envolvido em ato infracional e em cumprimento das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacao.

Dando continuidade ao ciclo de avaliacdo das acfes estaduais relativas ao publico
crianca e adolescente, a presente auditoria teve por escopo as competéncias
estaduais no ambito da Politica de Assisténcia Social, com enfoque para acbes e
servicos voltados aos usuarios criancas e adolescentes e suas familias,
desenvolvidas pelos Programas Crianca e Adolescente e Protecdo Social,
integrantes do PPA 2012-2015. Na abrangéncia do Programa Crianga e Adolescente
foram avaliadas, também, as acdes relacionadas a Politica Estadual dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes. Ademais, abrangeu a atuag&o dos Conselhos
relativos as duas Politicas e a execucéao dos Programas no periodo 2012-2015.

Assim, a auditoria operacional buscou avaliar se 0s compromissos, metas, entregas
e acdes orcamentarias do PPA 2012-2015 e respectivas LOAS, previstos para 0s
Programas Crianca e Adolescente e Protecdo Social, foram executados e se as
unidades da SIDHDS, responsaveis pela gestéo e fiscalizacdo, vém cumprindo com
as suas competéncias institucionais, em consonancia com as diretrizes das Politicas
de Assisténcia Social e dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, bem
como o reflexo da atuacéo estadual nos servi¢os prestados pelos municipios.

Para tanto, foram definidas as seguintes questfes de auditoria:

1) Em que medida o estado executou o previsto para os Programas Crianca e
Adolescente e Prote¢&o Social?

2) Em que medida o estado vem executando as suas co mpeténcias no ambito
da Politica de Assisténcia Social de forma a contri ~ buir para a prevencao de
situagcdes de vulnerabilidade e risco social e para o enfrentamento das
situacOes de violacdo de direitos da familia, da cr  ianca e do adolescente?

3) O Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e 0 Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CECA) tém atuado de forma a
contribuir para o desenvolvimento satisfatério das politicas estaduais dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e de As  sisténcia Social?
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No que se refere a execucdo do PPA 2012-2015 dos Programas Crianca e
Adolescente e Protecdo Social, os compromissos e ac¢des que fizeram parte do
escopo dessa auditoria encontram-se no Apéndice 1 deste Relatorio.

1.5 METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

A metodologia utilizada na fase de planejamento consistiu, basicamente, na
aplicacdo das técnicas de diagndéstico: analise Stakeholder, analise Swot, Diagrama
de Verificacdo de Risco e éarvore de problemas. A aplicacdo dessas técnicas
contribuiu para o entendimento do objeto auditado e para a identificacdo das
principais areas de risco que pudessem comprometer o alcance do objetivo dos
Programas e a operacionalizacdo de suas acbes, aléem de subsidiar o
desenvolvimento da matriz de planejamento da auditoria.

Para a fase de execuc¢do foram selecionados 07 (sete) municipios a serem visitados
pela equipe de auditoria, com base nos seguintes critérios, cumulativos:

. Municipios que ofertam protecéo basica e especial;

- Municipios que apresentaram altas taxas de homicidio entre a populacao
jovem, de acordo com dados dos Mapas da Violéncia 2014 e 2015, elaborado
pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO); e

- Municipios que apresentaram altos indices de vulnerabilidade juvenil a
violéncia durante o periodo auditado (2012-2015), de acordo com o indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial, indicador social
desenvolvido pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Secretaria
Nacional de Juventude e Ministério da Justica.

Os sete municipios visitados pela Auditoria, no periodo de 07/03 a 08/04/2016,
foram: Salvador, Feira de Santana, Simdes Filho, Juazeiro, Senhor do Bonfim,
Jequié e Vitoria da Conquista. O municipio de Itanhém, inicialmente previsto na
Matriz de Planejamento para ser visitado, teve a visita substituida por envio de
entrevista por e-mail, em razdo de ndo mais ofertar servico regionalizado de
protecdo especial. Os municipios de Itabuna e llhéus, embora tenham sido
contemplados para visita pelos critérios utilizados, foram excluidos da amostra em
decorréncia do surto de Zika na regido no periodo auditado.

Nos municipios visitados foram analisadas documentacfes, bem como realizadas
entrevistas com: Secretdrios Municipais de Assisténcia Social (SMAS);
Coordenadores de CRAS e CREAS; Coordenadores de Unidades de Acolhimento de
Criancas e Adolescentes; Membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA, CEP 41.475-002
16

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: CSNZK20ODA5



Ref.1588593-18

— 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
'ATCE GERENCIA 7A

e de Conselhos Tutelares; e Procuradores do Ministério Publico.

Ademais, foi realizada pesquisa, por meio dos enderegcos eletrGnicos
disponibilizados pela SJDHDS, utilizando-se o aplicativo Survey Monkey,
abrangendo os municipios ndo visitados. A Tabela a seguir apresenta o universo da
pesquisa, o0 quantitativo de e-mails encaminhados e respondentes.

TABELA 03: Universo da pesquisa aplicada

0,
Questionarios E-mails Efetivamente | Respondidos reséoi?as
Enviados | recebidos (A) (B) P
(B/A)
Secretarios Municipais da Assisténcia 647 440 267 60,7%
Social
Coordenador de CRAS 526 243 172 70,8%
Coordenador de CREAS 193 94 63 67,0%
Coordenador de Unidade de Acolhimento 65 24 13 54,2%
Profissionais da assisténcia social que 506 268 122 45,5%
receberam capacitacdo entre 2012 e
2015
Entidades financiadas pelo FECRIANCA 23 11 6 54,5%

Fonte: Aplicativo Survey Monkey

A fim de obter um maior percentual de retorno, os questionarios para os secretarios
municipais foram enviados tanto para seus e-mails institucionais quanto para 0s
pessoais. As duplicidades de respostas ocorridas foram devidamente tratadas e
descartadas para a obtencao dos resultados finais dos questionarios.

Outras atividades executadas pela equipe de auditoria:

a) Entrevistas a gestores da SJDHDS: Superintendéncia de Assisténcia Social
(SAS) e suas Coordenacdes, FEAS e FECRIANCA, Coordenacdo de
Protecdo a Crianca e Adolescente;

b) Entrevistas a representantes do CEAS e CECA;

c) Visitas exploratérias nos municipios de Lauro de Freitas e Mata de Sao Joao;

d) Teste-piloto dos instrumentos de coleta, no periodo 15 a 19/02/2016, nos
municipios de Alagoinhas e Camacari.

e) Levantamento de dados secundarios;

f) Analise documental; e

g) Inspecéo fisica.

As principais fontes de critério utilizadas nas analises foram:
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Legislagéo Federal

Constituicao Federal/1988;

Lei n°® 8.069/1990 - Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA);

Lei n°® 8.742/1993 - Dispde sobre a organizacdo da assisténcia social (Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS);

Lei n® 12.435/2011 - Altera a Lei n°® 8.742/93, que dispde sobre a organizacao
da assisténcia social;

Resolucédo n° 145/2004 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) —
Aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS 2004;

Resolucédo n® 269/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) —
Aprova a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos — NOB-
RH/SUAS;

Resolucdo n°109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) —
Aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais;

Resolucao n° 33/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) -
Aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB/SUAS;

Resolugdo n°® 161/2013 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) - Estabelece os parametros para discussao,
formulacdo e deliberagédo dos planos decenais dos direitos humanos da
crianca e do adolescente em ambito estadual, distrital e municipal; e
Resolucédo n°® 031/2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) —
Dita os principios e diretrizes da regionalizacdo no ambito do SUAS.

Legislacéao Estadual

Lei n° 6.930/1995 - Dispde sobre a Politica Estadual de Assisténcia Social,
institui o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e o Fundo Estadual
de Assisténcia Social (FEAS).

Lei n® 6.975/1996 - Cria o Fundo Estadual de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente (FECRIANCA);

Lei n® 12.504/2011 - Institui o Plano Plurianual (PPA) do Estado da Bahia para
0 quadriénio 2012-2015;

Lei n° 12.586/2012 — Institui a Politica Estadual dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes e dispde sobre o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

Lei n°® 13.204/2014 - Modifica a estrutura organizacional da Administracao
Publica do Poder Executivo Estadual e d&a outras providéncias;

Decreto Estadual n° 5.225/1996 — Regulamenta o Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS), instituido pela Lei n° 6. 930/95;

Decreto Estadual n°® 11.048/2008 - Dispbe sobre o sistema de transferéncia
regular e automatica de recursos financeiros consignados no Fundo Estadual
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de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social;
Resolucdo n°® 04/2015 da Comissao Intergestores Bipartite (CIB) — Pactua a
regionalizacdo do servi¢o de protecéo e atendimento especializado a familia e
individuos-PAEFI em 12 municipios e os critérios de escolha, dentre outros; e

. Portaria SEDES n° 070/2014 - Dispde sobre procedimentos relativos a
transferéncia regular e automatica de recursos financeiros do Fundo Estadual
de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social.

.6 LIMITACAO DE ESCOPO

No transcurso desta Auditoria ndo foram impostas limitagcdes no tocante ao escopo e
ao método utilizado nos trabalhos, a excecdo da indisponibilidade de agenda do
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e do Conselho Estadual de Direitos
da Crianca e do Adolescente (CECA), na fase de planejamento, para construcao,
com a equipe de auditoria, das técnicas de diagndéstico analise swot e Diagrama de
Verificagao de Risco.

I RESULTADO DA AUDITORIA

1.1 DESENVOLVIMENTO DAS COMPETENCIAS ESTADUAIS NO AMBITO DA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

As andlises da Auditoria, no tocante as competéncias estaduais relativas a Politica
de Assisténcia Social, foram realizadas em torno dos instrumentos de planejamento,
do apoio técnico (capacitacdo, expedicdo de normas e orientagdes, assessoramento
e acompanhamento) prestado aos municipios, da atuacdo da vigilancia
socioassistencial estadual, e da oferta dos servigos regionalizados, com enfoque em
aspectos relacionados ao publico crianga e adolescente e suas familias.

Assim sendo, foram identificados os seguintes achados de auditoria:
Quanto ao planejamento estadual da assisténcia soci  al

1.1 Fragilidade de instrumentos legais para subsidi ar as acdes da Politica
Estadual da Assisténcia Social e baixa execuc¢do do Pacto de Aprimoramento
da Gestéo 2011-2014

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), sao principios
organizativos do SUAS a existéncia de sistema ascendente de planejamento através
de planos municipais, estaduais e federal de assisténcia social, que detalhem a
aplicacéo da Politica no a&mbito do municipio, do Distrito Federal, dos Estados e da
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Unido, devidamente aprovados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

A exigéncia de Planos decorreu da necessidade de incorporacao, pela assisténcia
social, de praticas planejadas, baseadas em diagnosticos e estudos de realidade e
desenvolvidas com monitoramento e avaliagdo sistematicos e continuos.

As analises da auditoria no ambito de instrumentos estaduais de planejamento para
subsidiar as acfes da Politica Estadual de Assisténcia Social evidenciaram as
seguintes situagoes:

1.1.1 N&o elaboragéo do diagndstico socioterritoria | pelo estado

A realizacao de estudos e diagndsticos propicia o conhecimento das necessidades e
problematicas sociais de um dado territorio que serdo objeto do planejamento e
intervencédo, otimizando os recursos a serem mobilizados para sua execucdo. Os
diagnoésticos devem trazer uma identificacdo de areas de maior incidéncia de fatores
de risco e vulnerabilidades a problemas coletivos e territorializados, visando uma
intervencao matricial e integral que merecerdo estudos mais detalhados.

O conhecimento da realidade € a base fundamental a construcdo do Plano de
Assisténcia Social, que visa responder efetivamente as necessidades e anseios da
populacdo e obter impactos positivos nos grupos familiares e sociais nos seus
territérios de vida. Decorre da investigagao, reflexdo e andlise da realidade, com fim
operativo e programatico. Exige o levantamento de um conjunto de informacdes
basicas que justificardo e direcionardo o plano inicial e que deverdo ser
constantemente ampliadas e processadas, trazendo novas variaveis para a corre¢cao
e ajuste do planejamento e monitoramento da execugao.

Ao solicitar os estudos e diagndésticos socioterritorial, a SIJDHDS apresentou
documento intitulado "Cenario Social da Bahia", elaborado em 2015, pela Vigilancia
Socioassistencial, com vistas a subsidiar o Plano de Acdo da SAS, esclarecendo
estar em processo de construcdo o diagnostico socioterritorial do estado da Bahia.

Cabe registrar que o PPA 2012-2015 previu como entrega/iniciativa “ Elaboracao de
diagndstico do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas — Bahia”. Foi constatada
previsdo orcamentaria no Plano de Aplicacdo do FEAS/2012, no valor de
R$200.000,00, para construcdo de diagnostico situacional do SUAS, contudo, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), exercicio 2012, fez previsdo inicial de apenas
R$50.000,00, na Acdo 2343 - Realizacdo de Diagnodstico Situacional do SUAS, que,
de acordo com as analises da execucdo orcamentaria e financeira do Programa
Protecdo Social, item 3.2 deste Relatério, ndo foi executada.
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1.1.2 Auséncia de Plano Decenal e do Plano Estadual de Assisténcia Social
(PEAS)

A V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), realizada em 08/12/2005, deliberou para Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, entre outras metas:

Meta 08 C-M,E, U,DF

Construir plano decenal de assisténcia social em todas as esferas de
gestdo, seguidos de planos anuais e planos plurianuais a eles coerentes e
de acordo com as deliberacdes da V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social e as Conferéncias Municipais e Estaduais que a antecederam.
Monitorar e avaliar sua execuc¢do, a curto, médio e longo prazos.

Com a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, o processo de elaboragao dos
planos de assisténcia social tornou-se mais complexo no ambito da gestédo publica,
sendo uma exigéncia a articulagdo com o planejamento da respectiva esfera de
governo. Para o SUAS, o planejamento tem lugar central, é estratégico e inclui:
planos decenais, planos de assisténcia social e planos de acéao.

Em resposta & solicitagdo da Auditoria quanto ao Plano Decenal Estadual da
Assisténcia Social, a SIDHDS, por meio do Oficio n°® 1.519/15, informou que esta
"em processo de contratacdo de consultoria para com a SAS construir o Plano
Decenal Estadual da Assisténcia Social — 2016 — 2026 e como parte integrante o
Plano Estadual da Assisténcia Social 2016/2019", evidenciando a auséncia de Plano
Decenal de Assisténcia Social no estado.

No gue se refere ao Plano de Assisténcia Social, a Norma Operacional Basica do
SUAS — NOB/SUAS (Resolugédo n° 33/2012, do CNAS), no seu art. 18, é precisa
guanto a esse instrumento de gestdo, necessario ao processo de operacionalizacao
da Politica: “[...]é um instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e
norteia a execucao da PNAS na perspectiva do SUAS.”

O Plano de Assisténcia Social constitui-se, portanto, em instrumento indispensavel
para identificar objetivos, estabelecer prioridades, metas e proceder escolhas
metodoldgicas, devendo ser elaborado a cada quatro anos, de acordo com o periodo
de elaboragéo do PPA, conforme determina a Resolugéo n® 33/2012, do CNAS —
NOB/SUAS, no seu art. 19: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar os respectivos Planos de Assisténcia Social a cada 4 (quatro)
anos, de acordo com os periodos de elaboracao do Plano Plurianual - PPA.”

A Norma Operacional Basica do SUAS (Resolucéo n° 33/2012) estabelece, ainda:

Art. 18. [...]
§2° A estrutura do plano é composta por, dentre outros:
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| - diagnd@stico socioterritorial;

Il - objetivos gerais e especificos;

Il - diretrizes e prioridades deliberadas;

IV - acBes e estratégias correspondentes para sua implementacao;
V - metas estabelecidas;

VI - resultados e impactos esperados;

VII - recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
VIII - mecanismos e fontes de financiamento;

IX - cobertura da rede prestadora de servicgos;

X - indicadores de monitoramento e avaliacao;

XI - espaco temporal de execucao;

Ainda de acordo com a referida Resolucdo, art. 124, incisos | e Il, o Plano de
Assisténcia Social, bem como os instrumentos norteadores do orcamento, referentes
a assisténcia social, devem ser encaminhados aos respectivos Conselhos para
deliberacéo.

Art. 124. Aos conselheiros devem ser encaminhados, com a antecedéncia
necessaria para a devida apreciacdo, 0s seguintes documentos e
informacdes do 6rgao gestor da politica de assisténcia social:

| - plano de assisténcia social;

Il - propostas da Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e
do Plano Plurianual, referentes a assisténcia social;

Os instrumentos de gestdo se caracterizam, portanto, como ferramentas de
planejamento técnico e financeiro da Politica e do SUAS, nas trés esferas de
governo, tendo como parametro o diagnostico social.

Verificou-se, entretanto, que a SJDHDS né&o possui Plano Estadual de Assisténcia
Social atualizado, conforme preceitua a Norma Operacional vigente do SUAS. Em
resposta a solicitacdo da Auditoria, a SJDHDS, por meio do Oficio n°
1519/15/GAB./SIDHDS, apresentou o Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS)
de 1997/1999 e o de 2001. Apresentou, também, o esboco do Plano de 2010, que
estava sendo elaborado pela Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS),
documento este ainda muito incipiente, pois ndo apresenta todos 0s componentes
bésicos que integram o Plano.

1.1.3 Nao inclusdo da medida em meio aberto no Plan o Estadual de
Atendimento Socioeducativo 2011-2015

De acordo com a Tipificacdo Nacional da Assisténcia Social, aprovada pela
Resolucdo n° 109/2009, do CNAS, os Servicos de Liberdade Assistida (LA) e
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), medidas socioeducativas em meio
aberto, sdo ofertados pela protecdo social basica, nos Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS).

Verificou-se, entretanto, que o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo 2011-
2015, elaborado pela FUNDAC, ateve-se apenas ao meio fechado e a
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semiliberdade, ndo incluindo, portanto, as medidas socioeducativas em meio aberto,
Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), executadas
pela assisténcia social.

Cabe registrar que o art. 4° da Lei Federal n° 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), além de atribuir aos Estados a
competéncia para elaboragdo do Plano, entre outras, determina a necessidade de
“estabelecer com os Municipios formas de colaboracdo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto”.

Assim sendo, verifica-se que o estado n&o previu acoes e metas para as medidas
socioeducativas em meio aberto para o periodo 2012 a 2015. Em esclarecimentos a
auséncia das metas e ac¢des para o meio aberto, a SIDHDS, por meio do Oficio n°®
018/2016, se justifica, informando:

O Plano estadual de operacionalizacdo do atendimento socioeducativo da
Bahia, com execucédo definida para o periodo de dez anos — 2015 a 2024,
elaborado esse ano e aprovado pelo CECA, Resolugcédo n° 07/2015, traz a
pagina 109, Tabela 24, Periodo de Execucdo das Metas do referido Plano,
com os 6rgaos responsaveis. A medida meio aberto é representada pela
Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS).

1.1.4 Deficiéncia do estado na implementacdo das a¢  0es acordadas no Pacto
de Aprimoramento Estadual 2011-2014

A Resolucdo n° 33/2012 do CNAS — NOB/SUAS assim define o Pacto de
Aprimoramento e a sua periodicidade:

Art. 23. O Pacto de Aprimoramento do SUAS firmado entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios € o instrumento pelo qual se
materializam as metas e as prioridades nacionais no ambito do SUAS, e se
constitui em mecanismo de inducao do aprimoramento da gestdo, dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

81° A periodicidade de elaboragcdo do Pacto sera quadrienal, com o
acompanhamento e a revisdo anual das prioridades e metas estabelecidas.

82° A pactuagdo das prioridades e metas se dara no ultimo ano de vigéncia
do PPA de cada ente federativo.

83° A Unido devera pactuar na CIT, no ultimo ano de vigéncia do PPA de
cada ente federativo, a cada 4 (quatro anos), as prioridades e metas
nacionais para Estados, Distrito Federal e Municipios.

84° Os Estados deverdo pactuar nas CIBs, no ultimo ano de vigéncia do
PPA dos Municipios, a cada 4 (quatro) anos, as prioridades e metas
regionais e estaduais para 0s municipios, que devem guardar consonancia
com as prioridades e metas nacionais.

85° A revisd@o das prioridades e metas ocorrera anualmente, sob proposi¢édo
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS,
pactuadas na CIT, a partir de alteragBes de indicadores identificados nos
sistemas nacionais de estatistica, Censo SUAS, Rede SUAS e outros
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sistemas do MDS.

86° O Pacto e o Plano de Assisténcia Social devem guardar correlacéo
entre si.

§7° A Unido e os Estados acompanharéo a realizacao das prioridades e das
metas contidas no Pacto.

88° A primeira pactuacao das prioridades e metas se dara para:

| — Os Estados e o Distrito Federal no exercicio de 2015, com vigéncia para
0 quadriénio de 2016/2019.

Il - Os Municipios no exercicio de 2013, com vigéncia para o quadriénio de
2014/2017.

A SIDHDS, através do Oficio n° 1.519/15, apresentou o Pacto de Aprimoramento da
Gestdo do SUAS, aprovado em 2010, pela Comissao Intergestores Tripartite (CIT),
que detalha as prioridades nacionais e 0s compromissos que o estado da Bahia
deve assumir, no periodo de 2011-2014, detalhado a nivel de acdes, metas,
investimentos, produto, resultado e periodo de execucéo.

A andlise do documento "Revisdo do Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual”,
de set/2013, evidencia atraso e ou ndo execucao das acbes/metas previstas para
2011-2014, impactando no néo aperfeicoamento da gestdo estadual da assisténcia
social, conforme evidenciado nas metas que nao foram iniciadas e/ou concluidas,
guais sejam: recomposicao e ampliagcdo de quadro de recursos humanos da SAS;
funcionamento do sistema de informacdo, monitoramento e avaliacao;
implementacdo do banco de dados estadual de criancas e do adolescente;
capacitacdo dos Conselheiros de Direitos e Tutelares; regionalizacao territorializada
dos servigos de protecdo social e construcdo de diagnostico situacional do SUAS,
dentre outras.

Solicitou-se Relatorio conclusivo de acompanhamento do Pacto de Aprimoramento,
versdo final ou preliminar, e através do Oficio s/n°, de 23/05/2016, a Secretaria
informa que ainda ndo possui o Relatorio, e que ap0s a conclusao dos encontros
regionais e do nacional, realizados entre os dias 09 e 10/05/2016, além de reunibes
com a CIT, os entes federados estdo discutindo os resultados apresentados pelo
MDS, de modo a fazer proposi¢cdes para o estabelecimento de um novo pacto, com
o diferencial de integrar em suas prioridades e metas de aprimoramento questdes
articuladas para estados e municipios.

As situacdes observadas no ambito dos instrumentos estaduais norteadores da
Politica Estadual de Assisténcia Social evidenciam a pouca cultura de planejamento
no estado; a baixa priorizagdo da Politica; a pouca prioridade para realizacdo de
estudos e diagnosticos socioterritorial para embasar o planejamento; além de pouco
compromisso com as metas pactuadas no Pacto de Aprimoramento do SUAS.

A auséncia e fragilidade de diagndstico e de Planos direcionadores previstos fragiliza
o estado de diretrizes e metas formais para orientar o desenvolvimento da Politica
Estadual de Assisténcia Social e compromete a definicdo e otimizacao dos recursos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA, CEP 41.475-002
24

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: CSNZK20ODA5



Ref.1588593-26

- 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
VATCE

GERENCIA 7A

para sua execucdo, levando as seguintes consequéncias:

Desconhecimento da realidade dos territérios, microterritérios ou outros
recortes socioterritoriais do estado que permita identificar as vulnerabilidades
e riscos e a consequente demanda por servi¢cos socioassistenciais;
Comprometimento da gestéo da assisténcia social;

Comprometimento da qualidade da prestacao dos servicos; e

Dificuldade e deficiéncia na elaboragcdo dos compromissos, metas e
entregas/iniciativas do PPA, pertinentes as a¢des da assisténcia social.

Diante das situacdes identificadas na esfera estadu al de planejamento da
assisténcia social, recomenda-se:

Ao Governo do Estado e a SJIDHDS:

Elaborar e manter atualizado diagndstico socioterritorial do estado, com vistas
a identificar as vulnerabilidades e riscos nos territorios e a consequente
demanda por servi¢cos socioassistenciais, de forma a subsidiar a elaboracéo
dos planos assistenciais do estado e a definicho dos recursos a serem
mobilizados, bem como o exercicio de suas competéncias;

Elaborar os instrumentos de planejamento legalmente previstos, conforme
determina os principios organizativos do SUAS, quais sejam:

- Plano Estadual Decenal da Assisténcia Social; e
- Plano Estadual da Assisténcia Social.

Cumprir as metas previstas no Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual
do SUAS.

Beneficios esperados:

1)

2)
3)
4)

5)

Conhecimento das reais demandas e necessidades da populacdo e suas
potencialidades, visando a realizacdo de um planejamento mais eficaz da
implementacéo da Politica de Assisténcia Social no estado;

Identificacdo das areas de maior risco e vulnerabilidade social para orientar
as ac¢les voltadas ao publico crianca e adolescente e suas familias;

Gestdo estadual dotada de instrumentos norteadores da Politica de
Assisténcia Social;

Acdes de assisténcia social do estado desenvolvidas em consonancia com
diretrizes estratégicas e metas estabelecidas para o estado; e

Planejamento adequado dos compromissos e metas do PPA, no que se refere
a assisténcia social e qualidade na aplicagéo dos recursos.
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Quanto ao apoio técnico prestado aos municipios

A Resolucdo n° 33/2012, do CNAS, que aprovou a Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, além de estabelecer no seu art.
15, inciso VII, que é responsabilidade dos Estados “apoiar técnica e financeiramente
0s Municipios na implantacdo e na organizacdo dos servi¢os, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais”, definiu o conceito de apoio técnico e financeiro e
pontuou sobre a destinacéo de recursos estaduais para realizar essas atividades:

Art. 22.[...]

Paragrafo Unico. O apoio técnico e financeiro compreende , entre outras
acoes:

| — capacitacéo;

Il - elaboracédo de normas e instrumentos;

Il - publicacao de materiais informativos e de ori  entagdes técnicas;

IV — assessoramento e acompanhamento;

V - incentivos financeiros.

[-]

Art. 54. Os Estados devem destinar recursos proprios para o
cumprimento de suas responsabilidades, em especial para: [...]

Il — o apoio técnico e financeiro para a prestagdo de se  rvigos,
programas e projetos em ambito local e regional; (grifo da Auditoria)

A Lei n° 6.930/1995, que dispbe sobre a Politica Estadual de Assisténcia Social,
define, no seu art. 59, inciso lll, que “para garantir a execucao da Politica Estadual
de Assisténcia Social, caberd ao Estado apoiar técnica e financeiramente 0s
servicos, 0s programas e 0s projetos de enfrentamento da pobreza, de ambito
regional ou local”.

Diante do exposto, foram identificadas as seguintes situacdes no que se refere ao
apoio técnico ofertado pelo estado aos municipios:

1.2 Deficiéncia nas a¢Oes de capacitacdo e educacdo  permanente promovidas
pelo estado

Um dos pontos chaves do apoio técnico que deve ser prestado pelo estado aos
municipios diz respeito a capacitacdo. De fato, a legislacdo tem apontado cada vez
mais para a necessidade de planejamento e execucdo de acdes sistematicas e
continuadas de capacitacéo.

A NOB/SUAS (Resolucédo n° 33/2012, do CNAS) estabeleceu as competéncias dos
entes federados na condugéo de acbes de capacitagéao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA, CEP 41.475-002
26

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: CSNZK20ODA5



Ref.1588593-28

— 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
'ATCE GERENCIA 7A

Art. 12. Constituem responsabilidades comuns a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios:

[...]

XXXI - implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente;

XXXII - instituir e garantir capacitacdo para gestores, trabalhadores, dirigentes
de entidades e organizacdes, usuarios e conselheiros de assisténcia social;

Em marco de 2013, foi aprovada a Politica Nacional de Educacdo Permanente do
SUAS — PNEP/SUAS, por meio da Resolucdo CNAS n° 4, com o objetivo de
institucionalizar, no ambito do SUAS, a perspectiva politico-pedagdgica e a cultura
da Educacdo Permanente, estabelecendo suas diretrizes e principios e definindo
meios, mecanismos, instrumentos e arranjos institucionais necessarios a sua
operacionalizacao e efetivagcdo. De acordo com a PNEP/SUAS, sdo competéncias
dos estados:

10.3 Gestéo dos estados e do Distrito Federal
[...]
a) Cabe realizar os seguintes tipos de acao:
«  De capacitacéo
| - Capacita¢@es Introdutérias;
Il - Capacitacfes de Atualizacao;
Il - Supervisédo Técnica.
+ De formacao:
| - Cursos de Aperfeicoamento;
Il - Cursos de Especializacao;
b) Em relacdo ao planejamento das acfes de formacdo e capacitacdo
compreendidas no ambito desta Politica cabe:
[...]

Il - Desenhar planos de cursos e matrizes pedagogicas;

[.]

V - Capacitar os integrantes da rede socioassistencial do SUAS.”

N&o obstante o ordenamento legal direcionador das ac¢des estaduais de capacitagao
no ambito da Politica Estadual de Assisténcia Social, verificou-se:

1.2.1 Auséncia de diagnéstico das necessidades de c¢  apacitacdo dos
profissionais que atuam na assisténcia social

De acordo com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH SUAS), a Uniao, os Estados e o Distrito Federal devem elaborar Planos
Anuais de Capacitacao, pactuados nas Comissdes Intergestores e deliberados nos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social, tendo por referéncias:

5.[...]

a) a elaboracdo de diagnéstico de necessidades comuns de capacitacao as
diversas areas de atuacao;

b) o conhecimento do perfil dos trabalhadores e suas competéncias
requeridas, considerando o padrdo da prestacao dos servicos desejados,
considerando as informacdes obtidas no CadSUAS;
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Ainda segundo a referida Norma, a capacitacdo no ambito do SUAS deve respeitar
as diversidades e especificidades regionais e locais na elaboragdo dos planos de
capacitacdo, observando, entretanto, uma uniformidade em termos de contetudo e da
carga horaria.

A Politica Nacional de Educagcdo Permanente do SUAS — PNEP/SUAS, aprovada
em marco de 2013, por meio da Resolucdo CNAS n° 4, por sua vez, também
estabeleceu para os estados, em relacédo ao planejamento das a¢des de formagao e
capacitacdo compreendidas no ambito desta Politica, dentre outras, a competéncia
para elaboracdo de diagnosticos de necessidades de formagéo e capacitagéo.

Em entrevista com a equipe da SAS, foi informado que néo foi elaborado diagndstico
de necessidades de capacitacdo, nem foi feito levantamento do perfil dos
trabalhadores e suas competéncias requeridas entre 2012 e 2014. Em 2015,
comecou a ser feito cadastramento de gestores municipais no Sistema de
Levantamento de Demandas de Educacdo Permanente do SUAS (SAEPE), e em
2016 serdo cadastrados também técnicos que atuam na assisténcia social para
posterior levantamento de demandas de educacdo, com vistas a elaboracdo do
Plano de Educacao Permanente do SUAS do estado.

Em visita aos sete municipios selecionados, constatou-se que 42,9% dos gestores
municipais e 85,7% dos coordenadores de CRAS e dos CREAS, entrevistados, nao
foram consultados sobre as necessidades de capacitacdo de suas equipes.

Em resposta aos questionarios eletrbnicos, 47,9% dos gestores municipais
respondentes informaram que ndo foram consultados sobre as necessidades de
capacitacdo de suas equipes. Por sua vez, 64,2% dos profissionais que receberam

capacitacdo e que responderam a pesquisa, também afirmaram que ndo foram
consultados.

Ainda em visita aos municipios, constatou-se que 67,9% e 68,8% dos
coordenadores de CRAS e CREAS que foram entrevistados, respectivamente,
também nao foram consultados sobre suas necessidades de capacitacdo e
destacaram algumas capacitacdes fundamentais para o desempenho de suas
funcdes, quais sejam:

Gestao dos servicos ofertados pelo CRAS e CREAS (93,3% e 95,2%);

Gestao da equipe do CRAS e do CREAS (84,2% e 79,4%);

Lancamento dos atendimentos dos servi¢os prestados no CRAS e no CREAS
nos sistemas informatizados (74,4% e 77,8%);

Preenchimento e/ou organizac&o de prontuarios/formularios (67,7% e 58,7%);
Prestacéo de contas (48,2% e 38,1%).
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1.2.2 Auséncia de Plano Estadual de Capacitacdo e d e planos estaduais anuais
de capacitacdo e educacao permanente em 2013, 2014 e 2015

A Norma Operacional Basica do SUAS, aprovada pela Resolucdo n® 33/2012 do
CNAS, estabelece no art. 15, inciso XXI, como responsabilidade dos estados, a
instituicdo de plano estadual de capacitacdo e educacdo permanente.

A NOB de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS) traz, entre suas diretrizes
para a politica nacional de capacitacao:

5. A capacitacdo dos trabalhadores da Assisténcia Soci al tem por
fundamento a educac¢éo permanente e deve ser feita de forma:

a) sistematica e continuada: por meio da elaboracdo e implementagdo de
planos anuais de capacitacdo

[...]

6. A Unido, os Estados e o Distrito Federal devem elaborar Planos Anuais
de Capacitacdo , pactuados nas Comissdes Intergestores e deliberados nos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (grifo da Auditoria)

Em resposta a solicitagdo da Auditoria, a SJDHDS, por meio do Oficio n°
1519/15/GAB/SJDHDS, apresentou o Plano Estadual de Capacitacdo do SUAS
(PEC/SUAS), referente ao periodo 2012 a 2014. Este plano traz a previsdo de que a
capacitacao deve ser sistematica e continuada, por meio de elaboracédo, implantacéo
e implementacdo de planos anuais de capacitacdo e trouxe, em anexo, o plano
anual de capacitacdo de 2012. Em entrevista, a equipe da SAS afirmou que nao
elaborou os planos anuais de capacitacdo dos anos 2013 e 2014. Também néo
foram elaborados o atual Plano Estadual de Capacitacdo do SUAS (PEC/SUAS) e o
plano anual relativo ao exercicio de 2015.

Verificou-se que foi elaborado o Projeto de Capacitacdo da Superintendéncia de
Assisténcia Social (CAPACITA/SAS) para implementar as diretrizes do PEC/SUAS
2012-2014, mas esse projeto nao foi implementado pela SAS. Em resposta aos
guestionarios eletronicos, 52,8% dos gestores municipais e 72,4% dos profissionais
que receberam alguma capacitacdo entre 2012 e 2015, que responderam a
pesquisa, desconhecem o CAPACITA/SAS. Nas visitas aos municipios, 71,4% dos
gestores municipais entrevistados informaram que n&do foram consultados sobre as
demandas e dificuldades do municipio para a elaboracdo do CAPACITA/SAS e os
outros 28,6% nem conhecem esse projeto.

1.2.3 Insuficiéncia de capacitagcbes promovidas pelo estado e auséncia de
oferta de capacitacdes de forma sistematica e conti  nuada

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS)
prevé, entre suas diretrizes para a politica nacional de capacitacdo, que “a
capacitacao dos trabalhadores da assisténcia social tem por fundamento a educacao
permanente e deve ser feita de forma: a) sistematica e continuada”.
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No que se refere ao publico crianca e adolescente, cabe registrar que a Lei n°
12.586/2012, que instituiu a Politica Estadual dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, em atendimento ao prescrito no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), no que se refere a prioridade que deve ser dada a esse publico, estabeleceu
como diretriz, entre outras:

Art. 5°[...]
VIII - formacdo continuada de conselheiros de direitos e tutelares e
qualificacdo de profissionais para atuarem na rede de promocéo,
protecdo e defesa dos direitos de criancas e adoles centes; (grifo da
Auditoria)

Em resposta a solicitacdo da Auditoria, sobre as capacitacdes realizadas entre 2012
e 2015, foram apresentadas pela SJDHDS, por meio do Oficio n°
1.519/15/GAB/SJDHDS, apenas algumas capacitacdes da Protecdo Social Bésica,
nao sendo enviado um controle de capacitacées previstas e realizadas no periodo,
conforme solicitado. Em entrevista com a equipe da SAS, foi afirmado que outras
capacitacdes foram realizadas, principalmente no ambito do CapacitaSUAS, projeto
de capacitacdo federal, e que a superintendéncia n&o possui controle de
capacitacdes previstas e capacitacdes efetivamente realizadas no periodo.

Cabe registrar que a analise da execucdo orcamentaria e financeira das acbes
orcamentdarias relativas a capacitagcdo do Programa Protecdo Social, no periodo
2012-2015, nao permite identificar claramente a totalidade dos recursos gastos com
essa finalidade, conforme apontado no item 3.3.2 deste Relatério. Quanto ao
Programa Crianca e Adolescente, foi prevista capacitacdo para Conselheiros de
Direitos e Tutelares, através da Acdo Orgcamentaria 2601. Entretanto, oS recursos
previstos em 2012 e 2013 ndo foram executados, e em 2014 e 2015 ndo houve
sequer alguma previséo de recursos nessa A¢do Orcamentaria.

Em resposta aos questionarios eletrénicos, constatou-se que:

- 86,0% dos gestores municipais respondentes afirmaram que a quantidade de
capacitacdes promovidas pelo estado nao foi suficiente no periodo entre 2012 e
2015, e afirmaram que as equipes dos CRAS, 65,8%, e CREAS, 41,0%, nédo
possuem capacitacdo adequada ou estao pouco capacitadas;

- 67,7% dos coordenadores de CRAS e 58,7% dos coordenadores dos CREAS, que
responderam a pesquisa, afirmaram que ndo participaram de capacitacdes no
periodo de 2012 a 2015, e 96,3% e 100,0% dos coordenadores de CRAS e CREAS,
respectivamente, ndo consideram totalmente satisfatéria a quantidade de
capacitacdes oferecidas pelo estado. Apenas 42,1% e 33,3% dos coordenadores
dos CRAS e CREAS, respectivamente, que responderam ao questionario, afirmam
gue a equipe esta capacitada para o desenvolvimento dos servigcos ofertados; e
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- Quanto aos profissionais que receberam alguma capacitacao entre 2012 e 2015,
apenas 3,5% dos respondentes afirmaram que a quantidade de capacitacbes
oferecidas pelo estado é totalmente satisfatéria.

Na visita aos municipios, o resultado das entrevistas corrobora o apontado nas
respostas ao questionario eletronico. A totalidade dos gestores municipais e
coordenadores de CRAS, e 85,7% dos coordenadores de CREAS, entrevistados,
afirmaram que a quantidade de capacitacbes promovidas pelo estado néo foi
suficiente no periodo entre 2012 e 2015.

- 71,4% dos coordenadores de CRAS entrevistados pontuaram a necessidade de
capacitacdo continuada, inclusive em virtude da alta rotatividade de profissionais;

- 100% dos coordenadores de unidade de acolhimento entrevistados informaram
gue o estado néo disponibilizou capacitacdo para os mesmos entre 2012 e 2015; e

- 100% dos Conselheiros Municipais da Assisténcia Social e dos Conselheiros dos
Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente, entrevistados, afirmaram que néo
receberam capacitacdo do estado entre 2012 e 2015.

No que se refere a capacitacdes voltadas ao trabalho com o publico crianca e
adolescente e suas familias, apenas 28,2% e 33,3% dos coordenadores de CRAS e
CREAS que responderam ao questionario, respectivamente, afirmaram que o estado
disponibilizou para a sua equipe, no periodo 2012 a 2015, capacitacdes voltadas a
esse publico. Ainda, apenas 1,6% dos coordenadores de CREAS acham essas
capacitacdes totalmente satisfatorias. Quanto ao atendimento a esse publico, os
coordenadores de CRAS e CREAS, respondentes, pontuaram que suas equipes
precisam estar melhor capacitadas para desenvolver os servigcos prestados nos
seguintes temas, dentre outros:

Metodologia de trabalho com familias (70,6%);
- Fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria (69,9%);
Em atividades que envolvem criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social (trabalho preventivo) (67,5%);
Violéncia no contexto familiar (66,3%).

A auséncia de diagnéstico de necessidades de capacitagdo evidencia o
desconhecimento, por parte do estado, das reais necessidades dos profissionais que
atuam na assisténcia social, compromete os instrumentos de planejamento das
acOes de capacitacdo, que devem ser baseados nesses diagnosticos, e a qualidade
da gestdo e dos servicos ofertados pelos CRAS e CREAS, além de implicar na
oferta de capacitacdo baseada apenas em planejamento federal, por meio do
CapacitaSUAS, sem levar em consideracdo as caracteristicas territoriais dos
municipios baianos.
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Ressalte-se, também, a percepcdo dos gestores e profissionais que atuam na
assisténcia social a respeito da oferta de capacitacao insuficiente e realizada de
forma assistematica e descontinuada e de profissionais pouco capacitados para o
desenvolvimento de suas atribuicbes e para o atendimento a criangcas e
adolescentes e suas familias.

Assim, com vistas a contribuir para que haja uma re  ducdo desses efeitos,
recomenda-se a SJDHDS:

Elaborar e manter atualizado diagnoéstico das necessidades de capacitacédo
dos profissionais que atuam na assisténcia social,

Elaborar os instrumentos de planejamento previstos na legislacdo (plano
estadual de capacitacdo e planos anuais de capacitacdo e educacao
permanente) para executar as acOes de capacitacdo, garantindo oferta
sistematica, continuada e em quantidade suficiente para suprir as
necessidades dos profissionais que atuam na assisténcia social;

Ofertar capacitacdo especifica para o trabalho com o publico crianca e
adolescente e suas familias para gestores, profissionais dos CRAS, dos
CREAS, das unidades de acolhimento e conselheiros de direitos da crianga e
do adolescente e tutelares; e

Realizar monitoramento e avaliacdo dos resultados das acfes de capacitacao
e educacdo permanente promovidas pela SJDHDS, em especial os
relacionados ao publico crianca e adolescente e suas familias, para
retroalimentar o planejamento.

1.3 Insuficiéncia de normas, materiais informativos e o rientacbes técnicas
elaboradas e disponibilizadas pelo estado para os m unicipios

Uma outra vertente do apoio técnico que deve ser prestado pelo estado aos
municipios, definida pela Resolucédo n ° 33/2012, do CNAS, trata da elaboracéo de
normas e instrumentos e da publicacdo de materiais informativos e de orientagoes
técnicas.

Em resposta a solicitacdo da Auditoria, quanto aos documentos produzidos pela
Secretaria para prestacdo desse tipo de apoio técnico aos municipios, foram
apresentados, por meio do Oficio n°® 1519/15/GAB/SJDHDS, apenas dois manuais
para orientacdo na area financeira e quatro materiais informativos (Beneficio de
Prestacdo Continuada na Escola, Pessoas com Deficiéncia, Disque 100 e Trabalho
Infantil).

Em entrevista com a equipe da SAS, foi confirmado que foram elaborados apenas
esses manuais e materiais informativos entre 2012 e 2015. A equipe da SAS, avalia,
ainda, como insuficiente a quantidade de materiais informativos e orientagbes
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técnicas elaboradas e disponibilizadas para os municipios.

Quanto aos questionarios eletronicos, 77,1% e 84,6% dos coordenadores dos CRAS
e CREAS que responderam a pesquisa, respectivamente, afirmam que o0s
instrumentos de orientagcdo séo disponibilizados pela secretaria estadual com pouca
frequéncia. Os gestores municipais respondentes, por sua vez, pontuaram que 0O
estado precisa elaborar/aperfeicoar documentos de orientagdo para auxiliar o
municipio na(o):

. Elaboracédo do plano municipal de assisténcia social (77,7%);
Elaboragéo do plano de acéo anual (58,4%);

- Desenvolvimento dos servicos prestados pela assisténcia social (67,4%);
Registro das informacgdes (57,5%);

- Aplicacéo de recursos (75,1%); e
Prestacéo de contas (67,0%).

Nas visitas aos municipios, 71,4% dos gestores municipais, 100% dos
coordenadores de CRAS e 85,7% dos coordenadores de CREAS, entrevistados,
informaram que o estado nao elaborou nem disponibilizou instrumentos de
orientacdo para os municipios. Os instrumentos de orientacéo utilizados sao do MDS
e ndo levam em conta as especificidades de cada regido/territorio.

Cabe registrar, ainda, que em 2012 existia uma rubrica orcamentaria (2387)
especifica para a publicacédo e divulgacdo de instrumentos, documentos, cartilhas e
folders sobre programas, servicos e beneficios socioassistenciais. Nos exercicios
posteriores, essa acao orcamentaria foi incorporada a Acao 2284 (Gerenciamento do
SUAS).

Dessa forma, fica evidenciada a baixa prioridade institucional para elaboragéo de
normas, materiais informativos e orientacées técnicas, acarretando aos municipios
dificuldades relacionadas a elaboracdo do plano de assisténcia social e plano de
acdo anual, ao desenvolvimento dos servicos, ao registro de informacdes, a
aplicacdo de recursos e a prestacao de contas. Essa atuacdo do estado se reflete no
baixo conhecimento do papel das unidades executoras da Politica de Assisténcia
Social, no desconhecimento da obrigatoriedade de execucdo de alguns servigos
especificos para criancas e adolescentes e suas familias pelos CRAS e CREAS e
propicia a elaboracdo de materiais informativos diversos, pelos proprios municipios,
sem a orientacdo e sem a revisao do estado, o que causa baixa padronizacdo na
execucgao dos servigos prestados e compromete a gestao da assisténcia social nos
municipios.

Assim, com vistas a contribuir para que haja uma re  ducao desses efeitos nos
municipios, recomenda-se a SAS/SJDHDS:
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Realizar diagnostico das necessidades de orientacdo dos municipios na
execucao da Politica Estadual de Assisténcia Social;

Elaborar plano e cronograma de expedicdo e revisdo de normas, materiais
informativos e orientacdes técnicas, de modo a prestar esse apoio técnico de
maneira regular e em quantidade suficiente para auxiliar os municipios na
execucao da Politica de Assisténcia Social;

Elaborar e expedir normas, materiais informativos e orientacdes técnicas
voltadas as necessidades de orientacdo apresentadas pelos municipios,
observando as especificidades de cada regido; e

Elaborar e expedir materiais informativos e orientacdes técnicas voltadas ao
atendimento ao publico crianca e adolescente e suas familias, especificos
para a protecdo basica e a especial.

1.4 Deficiéncia da estrutura e das agcbes de assessor amento e
acompanhamento promovidas pelo estado para apoiar o S municipios

O assessoramento e acompanhamento que devem ser prestados pelo estado aos
municipios se traduzem em importantes instrumentos de apoio técnico definidos pela
legislacdo. De acordo com o art. 13, inciso VI, da Lei Organica da Assisténcia Social,
compete aos Estados realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de
assisténcia social e assessorar 0s municipios para seu desenvolvimento.

A Resolucdo n° 33/2012, do CNAS, estabeleceu diversos dispositivos a respeito do
assessoramento e acompanhamento:

Art. 15. S&o responsabilidades dos Estados

[.]

V - realizar o monitoramento e a avaliacao da politica de assisténcia social
em sua esfera de abrangéncia e assessorar os Municipios para seu
desenvolvimento ;

[.]

Xl - instituir agBes preventivas e proativas de acompanh amento aos
Municipios no cumprimento das normativas do SUAS , para o
aprimoramento da gestdo, dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais pactuados nacionalmente;

[.]

Art. 36.

81° O processo de acompanhamento se dard  pela Unido aos Estados e
Distrito Federal e pelos Estados aos respectivos Municipios.

§2° O processo de acompanhamento de que trata o caput se dara por meio
do:

| - monitoramento do SUAS;

Il - visitas técnicas;

Il - andlise de dados do Censo SUAS, da Rede SUAS e de outros sistemas
do MDS ou dos Estados;

IV - apuracéo de denuncias;

V - fiscaliza¢des e auditorias;

VI - outros que vierem a ser instituidos.
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[-]

Art. 37. Os processos de acompanhamento desencadeardo acdes que
objetivam a resolucdo de dificuldades encontradas, 0 aprimoramento e
a qualificacdo da gestdo, dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais do SUAS, quais sejam:

| - proativas e preventivas;

Il - de superacédo das dificuldades encontradas;

Il — de avaliacdo da execucdo do plano de providéncias e me  didas
adotadas.

[...]

Art. 38. As acbBes de acompanhamento proativas e preventivas
consistem em procedimentos adotados na prestacéo de apoio técnico
para o aprimoramento da gestdo, dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, conforme previsto nas normativas do SUAS e
nas pactuacées nacionais e estaduais, prevenindo a ocorréncia de
situacdes inadequadas. (grifo da Auditoria)

Contrariando o0s dispositivos legais supracitados que determinam acdes de
assessoramento e acompanhamento a serem promovidas pelo estado para apoiar
0S municipios, a Auditoria constatou:

1.4.1 Insuficiéncia e precariedade de vinculos dos profissionais da SAS
responsaveis pelas acgfes de assessoramento e acompa nhamento aos
municipios e auséncia de diagnostico formal da estr utura e logistica
necessarias para o apoio técnico

De acordo com a Norma Operacional Basica do SUAS:

Art. 109. A gestdo do trabalho no SUAS compreende o planejamento, a
organizacdo e a execucao das acdes relativas a valorizacdo do trabalhador e
a estruturacdo do processo de trabalho institucional, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

81° Compreende-se por ac¢les relativas a valorizacdo do trabalhador, na
perspectiva da desprecarizacdo da relacdo e das condigBes de trabalho,
dentre outras:

| - a realizagdo de concurso publico;

VI - a instituicdo de planos de cargos, carreira e salarios (PCCS);

Por sua vez, a NOB-RH SUAS estabelece, como uma de suas diretrizes, que 0
acesso a carreira estara condicionado a aprovacao em concurso publico de provas
ou de provas e titulos.

Estes dispositivos alinham as condi¢cdes de contratacdo dos trabalhadores da
politica de assisténcia social ao artigo 37 da Constituicdo Federal ao instituir o
concurso publico como meio de acesso aos cargos publicos. A contratacdo por meio
de concurso publico institucionaliza o servidor publico como seu representante legal,
tendo este a responsabilidade e a fungéao de representar o Estado.
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Em resposta a solicitacdo da Auditoria, quanto ao quantitativo de servidores
responsaveis pelo assessoramento, a SJDHDS, por meio do Oficio n°
1519/15/GAB/SJDHDS, listou 26 (vinte e seis) servidores responsaveis por prestar
assessoramento e acompanhamento aos municipios, dos quais apenas 07 (sete)
sdo servidores efetivos da SIDHDS/SAS; 04 (quatro) sdo de outros 6rgaos (02
(dois) da FUNDAC, 01 (um) da SESAB e 01 (um) da SSP e os outros 15 (quinze)
nao possuem vinculo efetivo com o estado, sendo 11 (onze) cargos comissionados e
04 (quatro) REDA. Informou, também, que tem 79 (setenta e nove) servidores em
sua estrutura e que seriam necessarios mais 75 (setenta e cinco) servidores para
prestar apoio técnico aos municipios de forma satisfatoria.

A SAS afirmou, ainda, que ndo possui diagnostico relativo a estrutura e logistica
(transporte, equipamentos, material, etc) necessarias para prestar assessoramento e
acompanhamento aos municipios. Em entrevista com a equipe da SAS,
relativamente a essa estrutura e logistica, foram listados como inadequados o
ambiente fisico, a disponibilidade de carro e o valor das diarias pagas pelo estado.

1.4.2 Insuficiéncia de visitas para assessorar e ac  ompanhar 0s municipios

A Norma Operacional Basica do SUAS estabeleceu, no seu art.36, qgue 0 processo
de acompanhamento se dara pelos estados aos respectivos municipios, entre
outros, por meio de visitas técnicas e objetiva a verificagdo do alcance das metas de
pactuacdo nacional e estadual e dos indicadores do SUAS, visando ao
reordenamento e a qualificagdo da gestdo, dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais e da observancia das normativas do SUAS.

Estabeleceu, ainda, nos seus artigos 37 e 38, que 0Ss processos de
acompanhamento desencadeardo acdes proativas e preventivas, que consistem em
procedimentos adotados na prestacdo de apoio técnico para o aprimoramento da
gestdo, dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e que os
procedimentos adotados neste acompanhamento poderdo ensejar o0 contato
periédico, presencial ou ndo, dos Estados com os respectivos Municipios, ou 0
monitoramento presencial sistematico da rede socioassistencial dos Municipios,
dentre outros.

Em analise da documentacdo encaminhada pela SIJIDHDS, por meio do Oficio n°
1519/15/GAB/SJDHDS, constatou-se que houve uma grande reducao do nimero de
visitas aos municipios (71% de reducgéao) entre 2012 e 2015 e que, em muitos casos,
as visitas, quando ocorreram, foram decorrentes de diligéncia para resposta ao
MDS, nao tiveram como objetivo 0 assessoramento aos municipios.

Em resposta aos questionarios eletrénicos, 41,0% dos gestores municipais, 44,0%
dos coordenadores de CRAS e 355% dos coordenadores de CREAS,
respondentes, afirmaram que ndo houve visita pela SJIDHDS ao seu municipio entre

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA, CEP 41.475-002
36

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: CSNZK20ODA5



Ref.1588593-38

— 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
'ATCE GERENCIA 7A

2012 e 2015. 80,8% dos gestores e 83,1% dos coordenadores de CRAS afirmaram
gue essas visitas nao foram suficientes e condizentes com o papel do estado de
assessorar e acompanhar o municipio.

Ja nas visitas realizadas aos municipios, 71,4% dos coordenadores dos CRAS
entrevistados informaram que entre 2012 e 2015 ndo houve visita por parte da
SJDHDS ao CRAS, 14,3% afirmaram que houve apenas uma visita, e 14,3%, duas
visitas, e ainda, afirmaram que as visitas, quando ocorrem, tém carater fiscalizatorio,
nao de assessoramento. 71,4% dos gestores municipais entrevistados informaram
gue entre 2012 e 2015 houve apenas uma visita a0 municipio, normalmente de
carater fiscalizador.

1.4.3 Deficiéncia no apoio técnico aos municipios n  a implantacéo da vigilancia
socioassistencial

A Resolucdo n°® 33/2012, do CNAS, trouxe dispositivos importantes sobre o
assessoramento que deve ser prestado aos municipios na implantacao da vigilancia
socioassistencial:

Art. 15. S0 responsabilidades dos Estados:

[.-]

IX - apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantacéo da
vigilancia socioassistencial;

[.-]

Art. 93. Constituem responsabilidades especificas dos Estados acerca da
area da Vigilancia Socioassistencial:

[.-]

Il - apoiar tecnicamente a estruturacdo da Vigilancia Socioassistencial nos
municipios do estado.

A Resolugéo n° 1, de 31 de marco de 2016, do CNAS, publicou as deliberacdes da X
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2015. Uma
das prioridades da regidao Nordeste diz respeito a vigilancia socioassistencial:

41. Garantir a implantacdo e implementacdo da Vigilancia Socioassistencial
em todos os municipios, estados e DF, mediante cofinanciamento das trés
esferas de governo assegurando apoio técnico, contratacdo de equipe de
referéncia especializada, mediante concurso publico, com a democratizagao
do software e outras tecnologias, dentre elas um prontuario eletrdnico e Unico
dos atendimentos, implementando um sistema nacional de gestdo da
informacéo que integre todos os equipamentos da rede socioassistencial.

Cabe ressaltar a importancia da vigilancia sociassistencial para a atuacao da
protecdo social basica e especial no que se refere ao publico crianca e adolescente
e suas familias, tendo em vista seu papel fundamental para a identificacdo e
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prevencdo das situacbes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no
territorio.

Em entrevista com a equipe da SAS, foi informado que o apoio técnico aos
municipios na implantacdo da vigilancia socioassistencial se da quando eles
solicitam e, normalmente, representantes do municipio se deslocam para Salvador
para receberem esse assessoramento. Afirmaram também que a SAS ainda néo fez
visitas aos municipios com vistas a acompanhar e avaliar a implantacédo da vigilancia
municipal e que, em levantamento realizado pelo Censo SUAS (sistema
informatizado federal), por declaracdo dos proprios municipios, verificou-se que
apenas 102 (24,5%) possuem a vigilancia formalmente implantada, 199 tem a
vigilancia de maneira informal e 111 ndo possuem a vigilancia implantada.

Em resposta aos questionarios eletronicos, apenas 3,6% dos gestores municipais,
respondentes avaliam a organizacao da vigilancia socioassistencial do seu municipio
como totalmente satisfatoria, 43,9% afirmaram que a SJDHDS nao apoia/apoiou
técnica nem financeiramente 0 municipio na implantacdo da vigilancia
socioassistencial e apenas 1,5% consideram esse apoio totalmente satisfatério.

JA em entrevistas realizadas nos municipios visitados, 77,8% dos gestores
municipais informaram que a vigilancia socioassistencial ainda nao foi implantada,
85,7% afirmaram que nao houve visita da SIDHDS com essa finalidade e 100%
afirmaram que o apoio técnico e financeiro do estado foi insuficiente e ndo contribuiu
de forma satisfatéria na implantacéo da vigilancia socioassistencial do municipio.

1.4.4 Municipios com pendéncias e irregularidades j  unto ao SUAS, sem Plano
de Providéncias pactuado e sem respectivo Plano de Apoio.

A Resolucdo n° 33/2012, do CNAS, instituiu os planos de providéncias e de apoio
como instrumentos de assessoramento e atribuiu competéncias para 0s entes
federados quanto a elaboracdo, acompanhamento e cumprimento desses planos
bem como a aplicagdo de medidas administrativas no caso de descumprimento dos
mesmos:

Art. 15. S&o responsabilidades dos Estados

[...]

XV - elaborar plano de apoio aos Municipios com pendénci as e
irregularidades junto ao SUAS , para cumprimento do plano de
providéncias acordado nas respectivas instancias de pactuacdo e
deliberacéo;

[...]

Art. 39.

81° O processo de acompanhamento adotara como instrumen tos de
assessoramento os planos de providéncias e de apoio

[...]

Art. 40. O Plano de Providéncias constitui-se em instrumento de
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planejamento das ac¢bes para a superacdo de dificuldades dos entes
federados na gestdo e execucdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, a ser elaborado pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, com atribui¢g6es, dentre outras, de:

| - identificar as dificuldades apontadas nos relatérios de auditorias, nas
denuncias, no Censo SUAS, entre outros;

Il - definir acBes para superacéo das dificuldades encontradas;

Il - indicar os responsaveis por cada acao e estabelecer prazos para seu
cumprimento.

[...]

§2° A execucdo dos Planos de Providéncias sera acompanhada:

| - pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelo Estado quanto
aos seus Municipios;

[...]

Art. 41. O Plano de Apoio decorre do Plano de Providéncias dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e consiste no instrumento de
planejamento do assessoramento técnico e, quando fo r o caso,
financeiro , para a superacdo das dificuldades dos entes federados na
gestdo e execucdo dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais.

[...]

81° O Plano de Apoio contém as acgbes de acompanhamento,
assessoramento técnico e financeiro prestadas de acordo com as metas
estabelecidas no Plano de Providéncias e deve ser:

| - elaborado:

a) pelo Estado quanto aos seus Municipios;

[...]

Art. 42. O descumprimento do Plano de Providéncias e de Apoio pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios serd comunicado aos respectivos
conselhos de assisténcia social e acarretard a aplicacdo de medidas
administrativas pela Unido na forma a ser definida em norma especifica.

§1° Constituem medidas administrativas:

| - comunicacao ao Ministério Publico para tomada de providéncias cabiveis;
Il - exclusdo das expansdes de cofinanciamento dos servicos
socioassistenciais e equipamentos publicos;

Il — bloqueio ou suspensao dos recursos do cofinanciamento;

IV - descredenciamento do equipamento da rede socioassistencial. (grifo da
Auditoria) (grifo da Auditoria)

Em resposta a solicitagdo da Auditoria, a SJDHDS, por meio do Oficio n°
1519/15/GAB/SJDHDS, afirmou que apenas Salvador possui Plano de Providéncias,
com data inicial de 16/06/2015, e que, diante dos prazos pactuados, sO devera
verificar o cumprimento das metas estabelecidas em 2016.1 para emissdo do
relatorio final, sendo que o plano de apoio sera implementado apds parecer do
relatorio final, se for o caso. Afirmou, ainda, que antes da elaboracdo do Plano de
Providéncias, o estado adota o procedimento de elaboracdo de um Plano de
Orientacdo para que o municipio corrija as inconformidades com a politica do SUAS,
instrumento n&o previsto na legislagédo e que nao condiciona a elaboragéo de plano
de apoio por parte do estado.

Entretanto, em visita aos municipios selecionados, constataram-se diversas
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fragilidades que demandariam a pactuacdo do plano de providéncias e respectivo
plano de apoio, como por exemplo, a inexisténcia dos itens listados na tabela
abaixo. Saliente-se que a ultima linha representa o percentual de municipios que
nao possuem os referidos itens e que 0s municipios de Alagoinhas e Camacari
foram visitados a titulo de teste-piloto dos instrumentos de coleta, mas entregaram a
mesma documentacao exigida para os demais municipios visitados.

QUADRO 03 - Fragilidades identificadas nos municipi  os visitados
Plano Decenal de Plano de Vigilancia Diagndstico Plano
Municipio Assisténcia Assisténcia Socioassistencial Socioterritorial Municipal de
P Social Municipal Social formalizada e atualizado Atendimento
2005/15 Municipal implantada Socioeducativo
Alagoinhas N&o possui N&o possui N&o possui Possui N&o possui
Camacari N&o possui Possui N&o possui Possui N&o possui
Feira de N&o possui Possui N&o possui N&o possui N&o possui
Santana
Juazeiro N&o apresentou | N&o possui N&o possui N&o possui Possui
Jequié N&o possui N&o possui N&o possui N&o possui N&o possui
Salvador N&o apresentou Possui Possui Possui Possui
Senhor do N&o apresentou | N&o possui Possui N&o possui N&o possui
Bonfim
Simoes Filho N&o possui N&o possui N&o possui N&o possui N&o possui
Vitéria da N&o possui Possui Possui Possui N&o possui
Conquista
% que néo 66,7% 55,6% 66,7% 55,6% 77,8%
possui

Fonte: Respostas dos municipios visitados as Solicitacdes da Auditoria

Vale ressaltar, ainda, que foram identificadas fragilidades na atuacdo dos CRAS e
CREAS visitados, no que se refere ao desenvolvimento dos servicos PAIF, SCFV e
PAEFI, relacionados com criancas e adolescentes, egressos ou em cumprimento de
medidas de protecéo e socioeducativas, e suas familias.

1.4.5 Insatisfagcdo dos gestores municipais e coorde nadores de CRAS e
CREAS em relacdo ao assessoramento e acompanhamento prestado pelo
estado

As atividades de assessoramento e acompanhamento devidas pelo estado aos
municipios encontram suporte em varios dispositivos dispersos na legislacdo que
trata da assisténcia social. Essas atividades dizem respeito a agfes a serem
desenvolvidas em diversas areas, como capacitacdo, vigilancia socioassistencial,
elaboracdo de instrumentos municipais de planejamento, sistemas de informagbes
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municipais, entre outros. Dessa forma, essa Auditoria buscou, também, evidenciar o
grau de satisfacdo dos gestores e profissionais que atuam na assisténcia social em
relacdo as atividades desenvolvidas pelo estado.

Em resposta aos questionarios eletrénicos, 94,4% dos gestores municipais, 97,5%
dos coordenadores de CRAS e 98,4% dos coordenadores de CREAS,
respondentes, ndo consideram totalmente satisfatério o assessoramento prestado
pela SIDHDS aos municipios.

Os coordenadores de CRAS e CREAS afirmaram, ainda, respectivamente, que o
estado precisa aperfeicoar o assessoramento para auxiliar o municipio na(o):

Elaboragéo do plano municipal de assisténcia social (66,0% e 72,6%);
Elaboragéo do plano de acéo anual (58,5% e 72,6%);

- Desenvolvimento dos servigos prestados pela assisténcia social (66,7% e
75,8%);

- Registro das informacdes (51,6% e 66,1%);
Aplicacéo de recursos (61,6% e 66,1%); e
Prestacéo de contas (47,2% e 51,6%).

Por sua vez, nas visitas realizadas aos municipios, foram constatadas as seguintes
situacoes:

- 100% dos gestores municipais, dos coordenadores de CRAS e de CREAS,
entrevistados, informaram que ndo receberam assessoramento do estado na
elaboracdo do plano de acdo anual, 71,4% dos gestores municipais nao
receberam assessoramento para elaborar o plano municipal de assisténcia
social e 57,1%, para aplicar os recursos e para prestar contas. Dos que
afirmam ter recebido assessoramento na aplicacdo de recursos e na
prestacdo de contas, 66,7% afirmaram que técnicos do municipio se
deslocam para Salvador por iniciativa propria para tirar dividas na SIDHDS;

- 57,1% dos gestores municipais informaram que 0 assessoramento prestado
pela SJDHDS ao municipio s6 ocorre por contato telefénico de iniciativa do
préprio municipio, que ndo ha visita ao municipio com essa finalidade e que
nao tém uma orientacdo mais proxima. Ainda, 42,9% dos gestores municipais,
100% dos coordenadores de CRAS e 85,7% dos coordenadores de CREAS
afirmaram que o0 assessoramento € insatisfatério ou simplesmente néo
ocorreu;

- 100% dos coordenadores dos CRAS e dos CREAS afirmaram nao terem
recebido assessoramento do estado para elaboracdo do diagndstico
socioterritorial, para o registro de informacdes e para elaboracdo de relatério
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de atividades;

- 75% dos gestores municipais listam, como dificuldade na elaboracdo dos
diagndsticos circunscritos aos seus territérios de abrangéncia, a falta de
orientacdo do estado e a auséncia de capacitagcdo para produgcdo do
diagnéstico;

- 57,1% dos coordenadores dos CRAS e 42,9% dos coordenadores dos
CREAS entrevistados afirmam que o municipio onde exercem suas atividades
nao possui diagndstico circunscrito ao territério de abrangéncia dos CRAS e
dos CREAS para colaborar com o planejamento das atividades desses
equipamentos;

- 57,1% dos coordenadores de unidades de acolhimento afirmaram que né&o
receberam assessoramento por parte da SJDHDS entre 2012 e 2015 e,
dentre os 42,9% que receberam assessoramento, 75% afirmaram que se
tratou de orientacdo na elaboracéo do plano de acolhimento; e

- 57,1% dos coordenadores de unidade de acolhimento afirmaram que o tempo
de permanéncia de criancas e adolescentes nessas instituicdes é superior a
dois anos e, em 50% desses casos, 0 tempo é superior a oito anos.

Cabe registrar que a A¢do Orcamentéaria 2284 (Gerenciamento do SUAS) contempla
toda a atividade de apoio técnico do estado aos municipios (orientacdo e
assessoramento aos municipios por meio de visitas técnicas e acompanhamento a
distancia; capacitacao e formacéo de gestores, técnicos, conselheiros e prestadores
de servicos do SUAS-CapacitaSUAS; publicacdo e divulgacdo de instrumentos,
documentos, cartiilhas e folders sobre programas, servicos e beneficios
socioassistenciais. Entretanto, o0s recursos estaduais previstos nessa acéo
orcamentaria correspondem a apenas 3% do total, enquanto 97% dos recursos sao
federais, evidenciando a baixa destinagdo de recursos proprios para apoiar técnica e
financeiramente a prestacdo de servicos, programas e projetos em ambito local e
regional.

A auséncia de plano estadual de assessoramento e acompanhamento e o estagio
incipiente desse apoio técnico aos municipios, além de demonstrarem a falta de
assessoramento e acompanhamento continuo e sistematico por parte do estado,
sdo algumas das causas das deficiéncias de instrumentos municipais de
planejamento legalmente previstos para nortear a gestdo do SUAS, tais como: Plano
Decenal de Assisténcia Social Municipal 2005-2015, Planos Municipais da
Assisténcia Social, diagnostico socioterritorial atualizado circunscritos aos territorios
de abrangéncia dos CRAS e CREAS e Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo. A propria deficiéncia das acdes da vigilancia socioassistencial
estadual para subsidiar as atividades de assessoramento e acompanhamento aos
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municipios compromete a atuag¢édo da SJDHDS.

Por outro lado, a baixa prioridade do estado na contratacdo e valorizagcdo de
profissionais para atuar na assisténcia social e a auséncia de Plano de Carreira,
Cargos e Salarios especifico para esses servidores provocam alta rotatividade de
profissionais que atuam nessa area e dificultam a atuacdo do estado na execucgdo
das competéncias legalmente previstas para apoiar 0s municipios. Ainda, a estrutura
e logistica da SJDHDS séo insuficientes para prestar assessoramento e
acompanhamento aos municipios e existe uma grande vulnerabilidade do quadro de
pessoal e do apoio técnico prestado pela SAS/SJDHDS a rotatividade da alta
gestdo, gerando descontinuidade na conducédo da Politica Estadual de Assisténcia
Social.

Por fim, a ndo implantacdo formal da vigilancia socioassistencial nos municipios
compromete a capacidade destes de gerar informacdes e de monitorar e avaliar a
gestdo do SUAS em sua circunscricdo, compromete a qualidade dos servicos
ofertados pelos CRAS e CREAS e a confiabilidade dos dados produzidos na
execucgao dos servicos da assisténcia social.

Assim, com vistas a contribuir para que haja uma re  ducdo dos efeitos
decorrentes de deficiéncias do apoio técnico estadu al, recomenda-se:

Ao Governo do Estado e a SIJDHDS:

Realizar concurso publico para estruturacdo de quadro de pessoal da
Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS), responsavel pelo apoio técnico
aos municipios; e

Dotar a Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS)/SJDHDS de estrutura e
logistica adequadas a realizacdo de apoio técnico aos 417 municipios do
estado.

A SIDHDS:

Elaborar e manter atualizado diagndstico formal da estrutura e logistica
necessarias para apoiar tecnicamente 0s municipios;

Identificar e sistematizar as dificuldades enfrentadas pelos municipios e
elaborar plano e cronograma de assessoramento e acompanhamento;

Prestar efetivo apoio técnico e financeiro aos municipios na implantacdo da
vigilancia socioassistencial;

Pactuar Planos de Providéncias e elaborar os respectivos Planos de Apoio
para os municipios com pendéncias e irregularidades junto ao SUAS.

Elaborar Plano de Apoio ao municipio de Salvador, em contrapartida ao Plano
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de Providéncias que esta em fase de execucado pelo municipio; e

Implementar processo de assessoramento e acompanhamento proativos e
preventivos aos municipios para evitar a ocorréncia de situacbes
inadequadas.

Beneficios esperados:

1) Profissionais qualificados para o exercicio de suas atividades;

2) Maior qualidade na execucdo dos servicos prestados, em especial, nos
relacionados ao publico crianca e adolescente e suas familias;

3) Ampla divulgacéo de novas orientagdes e legislagdes;

4) Conhecimentsolidificado dos servi¢os e da legislacéo da assisténcia social;

5) Menor impacto na execucao dos servicos em virtude da contratacdo de novos
profissionais;

6) Maior qualidade na execucao dos servi¢os prestados pelos municipios;

7) Divulgacao e valorizacéo do papel da assisténcia social;

8) Maior padronizacdo na execucao dos servicos prestados pela assisténcia
social, em especial, aqueles voltados ao publico crianca e adolescente e suas
familias;

9) Universalizacédo do conhecimento;

10)Efetiva execucao de alguns servicos especificos para criancas e adolescentes
e suas familias pelos CRAS e CREAS;

11)Efetiva atuacdo do estado na funcdo institucional de assessorar e
acompanhar os municipios;

12)Melhor desenvolvimento da gestdo municipal do SUAS;

13)Atuacao proativa e preventiva da SIDHDS/SAS evitando a ocorréncia de
desconformidades e dificuldades nos municipios;

14)Execucéao das a¢cdes municipais da assisténcia social em conformidade com a
legislacéo; e

15)Melhoria na qualidade dos servicos ofertados pelos CRAS e CREAS, em

especial, daqueles relacionados ao publico crianca e adolescente e suas
familias.
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Quanto a Vigilancia soci ossistencial estadual

1.5 Fragilidade da Estrutura Organizacional da Vigi  lancia Socioassistencial
Estadual

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), alterada pela Lei n°® 12.435, de
06/07/2011, afirma a vigilancia socioassistencial como um dos objetivos da
assisténcia social:
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Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencéo da incidéncia de riscos, especialmente:

[...]

Il a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar t  erritorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorrénc ia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacBes e dan  0s;

Il a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes. (grifo da Auditoria)

Apesar de a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ja trazer aspectos
conceituais sobre vigilancia socioassistencial, delimitando o escopo de suas acgoes,
a partir de 2011, com a atualizacdo da LOAS, a vigilancia socioassistencial ganhou
importancia, sendo definida, no art. 6°-A, paragrafo Gnico, como “um dos
instrumentos das prote¢cfes da assisténcia social que identifica e previne as
situacOes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territorio.”

A NOB/SUAS 2012 caracteriza a vigilancia socioassistencial como uma fungéo da
assisténcia social, tendo como atribuicbes a producao, sistematizacao e analise de
informagdes territorializadas, com a finalidade de contribuir com o processo de
gestao e, consequentemente, com a qualidade dos servicos ofertados a populacéo.

Assim, a Vigilancia Socioassistencial se constitui em uma area essencialmente
dedicada a gestdo da informacdo e ao monitoramento, tendo como compromissos
responder as demandas dos 0rgaos gestores onde estao instituidos e as demandas
ou necessidades de protecdo socioassistencial da populagéo.

Para tanto, a NOB SUAS 2012 incubiu os trés entes federados de criarem uma area
de vigilancia socioassistencial vinculada aos 6rgdos gestores da Politica de
Assisténcia Social, conforme preconizam os artigos 12 e 90 da referida norma:

Art. 12. Constituem responsabilidades comuns a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios:

[..]

XIX- estruturar, implantar e implementar a Vigilancia Socioassistencial.

[...]

Art. 90. A Unido, os Estados , o Distrito Federal e os Municipios devem
instituir a area da Vigilancia Socioassistencial di retamente vinculada

aos 6rgdos gestores da politica de assisténcia soci al, dispondo de

recursos de incentivo a gestdo para sua estruturagd 0 e manutencao .
(grifo da Auditoria)

A NOB-RH/SUAS, por sua vez, estabelece como responsabilidade dos gestores
estaduais dotar a gestdo de uma institucionalidade responsavel, do ponto de vista
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operacional, administrativo e técnico-politico, criando os meios para efetivar a
politica de assisténcia social, tendo sido elencadas, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

IX.2 RESPONSABILIDADES E ATRIBUICOES DOS GESTORES
ESTADUAIS

[...]

5. Elaborar um diagndstico da situagédo de gestéo do trabalho existente em
sua area de atuagéo, incluindo os seguintes aspectos:

a) quantidade de trabalhadores, por cargo, da administracdo direta e
indireta, os cedidos de outras esferas de gestéo e os terceirizados;

i) numero de profissionais que compdem equipe de monitoramento e
avaliacéo;

n) ndmero de profissionais que compdem a equipe do sistema de
informacéo e monitoramento;

0) outros aspectos de interesse.

11. Realizar concurso publico para contratar e manter o quadro de pessoal
necessario a execucdo da gestdo dos servicos sOcioassistenciais,
observadas as normas legais vigentes;

[...]
22. Encaminhar projeto de lei de criacdo do respectivo Plano de Carreira,
Cargos e Salarios ao Poder Legislativo;

[...]

33. Estabelecer, de forma pactuada, na Comisséo Intergestores Bipartite -
CIB, requisitos, responsabilidades e incentivos referentes ao cumprimento
da NOB-RH/SUAS, por parte dos gestores.

Ante 0 exposto, os resultados da auditoria demonstraram as seguintes deficiéncias
relacionadas a estrutura organizacional da vigilancia socioassistencial estadual:

1.5.1 Auséncia de estrutura formalizada da vigilanc  ia socioassistencial

Apesar da SAS possuir em sua estrutura a Coordenacdo de Gestdo Estadual do
SUAS (CGES), setor responsavel, dentre outras atribuicdes, pelas atividades de
vigilancia socioassistencial estadual, essa Coordenacdo ndo encontra suporte legal
em Regimento Interno, que estabeleca sua estrutura organizacional, competéncias e
responsabilidades.

Cabe ressaltar que o Regimento Interno da antiga Secretaria de Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza (SEDES), aprovado pelo Decreto n° 10.437/2007,
vigorou até a extingdo daquela Secretaria, em 01/01/2015. Para a SJDHDS, que
passou a absorver a assisténcia social, em decorréncia da nova organizacao
administrativa do estado, trazida pela Lei n® 13.204/2014, ndo ha Regimento Interno
formalizando a estrutura responsavel pela vigilancia sociassistencial, apesar do que
dispbe o art. 49, inciso |, da menciona lei:

Art. 49 Fica o Poder Executivo autorizado a promover, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias , 0s atos necessarios:
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| - a elaboracdo e/ou revisdo dos atos regulamentares e r  egimentais
gue decorram, implicita ou explicitamente, das disposicdes desta Lei,
inclusive os que se relacionam com pessoal, material e patriménio, bem
como as alteracfes organizacionais e de cargos em comissdo decorrentes
desta Lei. (grifo da Auditoria)

A Orientacdo Técnica do MDS* assinala que, apesar das dificuldades de ordem
politica, faz-se necessaria a revisdo do instrumento legal que instituiu o
organograma das Secretarias, no caso especifico o Regimento Interno da SJIDHDS,
para que a area de Vigilancia Socioassistencial seja formalmente implantada e
implementada, sugerindo que a equipe de Vigilancia seja multidisciplinar, sendo ideal
gue exista uma equipe especifica e permanente, uma vez que a Vigilancia demanda
um processo de construcao de conhecimento continuo. Para os Estados, metrépoles
e municipios de grande porte sugere-se que incluam profissionais com as seguintes
formac0des: sociologia, estatistica, servico social e psicologia. E acrescenta que:

Além destas formacdes, podem ser incorporadas a equipe todas aquelas
formacdes estabelecidas na Resolugcdo CNAS n° 17/2011, que reconhece
as categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades
dos servicos socioassistenciais e das funcdes essenciais de gestao do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Importante destacar que o estado da Bahia também descumpriu meta estabelecida
no Pacto de Aprimoramento da Gestao, instrumento pelo qual se estabeleceram os
compromissos e providéncias necessarios a consolidacdo do SUAS no estado, para
o periodo de 2011-2015, verbis:

Prioridade 1 - Adequacdo organizacional e programatica dos o0rgdos
estaduais e do Distrito Federal, 6rgaos gestores da assisténcia social, para
adequacéo ao SUAS.

Acédo 1: Instituicdo de érgdo gestor responsavel pela politica de assisténcia
social, considerando as acdes previstas ha NOB/SUAS e NOB/RH, com a
consequente implantacdo e/ou revisdo de Regimento | nterno,
contemplando as seguintes dareas ou setores essenciais, abaixo
relacionados, e outras condicbes como regionalizacdo e nomenclatura.
(grifo da Auditoria)

Em reunido com a equipe da SIJDHDS, realizada em 02/06/16, esta Auditoria foi
informada que o ante-projeto do Regimento Interno da Secretaria encontra-se na
Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE), em processo de revisao.

4 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Orientagdes
Técnicas da Vigilancia Socioassistencial. Brasilia. s/d. pp 38-41.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA, CEP 41.475-002
47

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: CSNZK20ODA5



Ref.1588593-49

— 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
'ATCE GERENCIA 7A

1.5.2 Precariedade dos vinculos funcionais e insufi  ciéncia da equipe técnica e
da estrutura disponibilizada para a vigilancia soci oassistencial

Conforme Oficio n°® 1517/15/GAB/SJDHDS, a Coordenacdo de Gestdo Estadual do
SUAS (CGES) disp6e de apenas 06 (seis) servidores exclusivamente dedicados as
atividades de vigilancia socioassistencial, quadro técnico considerado insuficiente,
pela Coordenacado, para as demandas postas pelo SUAS, sendo que apenas 01
(uma) servidora, ocupante de cargo comissionado (coordenadora lll), é responsavel
pelo “apoio técnico da vigilancia socioassistencial” aos 417 (quatrocentos e
dezessete) municipios do estado.

Em resposta a solicitagdo da Auditoria, Oficio n°® 1550/15/GAB/SJDHDS, a SJDHS
informou que a equipe atual da vigilancia apresenta a seguinte composicao: 02
(dois) psicélogos, 02 (dois) assistentes sociais, 01 (um) técnico de nivel superior e
01 (um) apoio técnico, sendo que 50% ndo possuem vinculo efetivo. Apesar de ndo
ter apresentado estudo diagndéstico, abordando os aspectos requeridos pela NOB-
RH/SUAS (item IX.2.5), o gestor considera como quadro ideal para vigilancia, uma
equipe formada por 09 (nove) técnicos, sendo necessaria a contratacdo de mais 03
(trés) técnicos de nivel superior (01 antropologo, 01 estatistico e 01 psicologo) para
o desenvolvimento das atividades de vigilancia socioassistencial.

O quadro a seguir apresenta a equipe técnica responsavel pelas atividades de
vigilancia  socioassistencial, segundo cargo/funcdo, vinculo e atividades
desenvolvidas.

QUADRO 04 - Equipe técnica da vigilancia  segundo cargo/funcao, vinculo e
atividades desenvolvidas

CARGO/FUNCAO VINCULO ATIVIDADE DESENVOLVIDA
CARGO
COORDENADOR I COMISSIONADO Apoio técnico da Vigilancia Socioassistencial
- SERVIDOR
ANALISTA TECNICO EFETIVO
ASSISTENTE SERVIDOR
SOCIAL EFETIVO
REGIME ESPECIAL Produz e sistematiza informages, constroi
TECNICO DE NiVEL DE DIREITO indicadores e indices territorializados, elaboracao
SUPERIOR ADMINISTRATIVO de relatorios com base nos indicadores do Censo
(REDA) Suas, participacdo em comissdo
CARGO
COORDENADOR I COMISSIONADO
TECNICO SERVIDOR
ADMINISTRATIVO EFETIVO

Fonte: SIDHS, Oficio n° 1517/15/GAB/SJDHDS, de 13/11/2015.
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Através de entrevista, técnicos da CGES corroboram a precariedade da Vigilancia
Social, no que se refere a insuficiéncia de recursos humanos e estrutura,
acrescentando que o setor enfrenta dificuldades de comunicagdo com os municipios,
uma vez que sequer dispde de uma linha telefénica capaz de efetuar ligacdes
interurbanas e/ou para celulares corporativos dos municipios.

Com relacdo a desprecarizagdo dos vinculos dos trabalhadores da assisténcia
social, o Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual 2011-2015 definiu, dentre os
produtos/resultados da "Acdo 2 - Recomposicdo e Ampliacdo de Quadro de
Recursos Humanos do Orgdo Gestor", que deveriam ser entregues até 2014, a
realizacdo de estudo e proposta para realizacdo de concurso publico e a
apresentacao de proposta de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS).

Em resposta a solicitagdo da Auditoria, a SJDHS, por meio do Oficio n°
018/16/GAB/SJDHDS, informou que foi realizado estudo com vistas a recomposi¢cao
do quadro funcional da RH-SAS, que possui: 52% efetivos, 34% de vinculos
temporarios, 12% REDA e 2% Terceirizado. Com relacdo ao PCCS, ndo houve
avancos.

bY

Quanto a estrutura para o0 desenvolvimento das atividades da vigilancia
socioassistencial, a SJDHDS, por meio do Oficio n® 1550/15/GAB/SJDHDS,
informou que “por se tratar de uma area que estd sendo estruturada recentemente
na SAS, ainda esta sendo discutida a estrutura/logistica do Setor”.

Do exposto, pode-se concluir que a baixa priorizacdo da alta gestdo para a Politica
de Assisténcia Social pode ser destacada como causa para a ndo consecucao do
reordenamento e formalizacdo institucional do 6rgdo gestor da assisténcia social
estadual, com a consequente indefinicho das competéncias, atribuicbes e
responsabilidades do Orgdo gestor e subsetores da assisténcia social,
comprometendo o0 desenvolvimento das atividades relativas a vigilancia
socioassistencial.

Observa-se, ainda, que a auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios
especifico para os servidores da assisténcia social e inexisténcia de estudos
diagnésticos que possam dar suporte ao gestor no dimensionamento da equipe
técnica (quantitativo necessario e formacdo) e da estrutura (transporte,
equipamentos, material), trazem como efeitos a precarizacdo dos vinculos dos
profissionais da vigilancia socioassistencial e o subdimensionamento da equipe
técnica da vigilancia, ocasionando, respectivamente, sobrecarga de trabalho e
rotatividade de pessoal, com consequente perda de informacdes e descontinuidade
de acOes/atividades, comprometendo o desenvolvimento das atribuicbes dos
servidores da vigilancia socioassistencial com repercussdfes na qualidade dos
servicos prestados a populacéo.
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Assim sendo, recomenda-se ao Governo do Estado e a SJDHDS, em relacéo a
estrutura da vigilancia socioassistencial estadual:

Concluir e encaminhar a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA) o
Regimento Interno da SJDHDS, definindo a estrutura e atribuicbes da SAS,
de suas coordenacgles e subcoordenacdes, para posterior apreciacdo pelo
Governo do Estado;

Realizar concurso publico para estruturacdo de quadro de pessoal da
Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS), responsavel pela vigilancia
socioassistencial; e

Dotar a Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS)/SJDHDS de estrutura e
logistica adequadas a realizagdo das atividades da vigilancia
socioassistencial.

A SJIDHDS, por sua vez, recomenda-se:

Elaborar diagnéstico sobre o quadro funcional e estrutura da SAS necessarios
ao desenvolvimento das atividades de vigilancia socioassistencial; e

Elaborar proposta de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, em observancia
a NOB-RH/SUAS/2006, para posterior apreciacdo pelo Governo do Estado.

Beneficios esperados:

1)
2)
3)

4)
5)

Estrutura organizacional do 6rgdo gestor da assisténcia social estadual
adequada aos perametros do SUAS;

Formalizacdo das competéncias, atribuicbes e responsabilidades do 6rgao
gestor e subsetores da assisténcia social;

Vigilancia socioassistencial implantada e contribuindo para o aprimoramento e
fortalecimento da gestédo da politica de assisténcia social;

Baixa rotatividade dos trabalhadores do SUAS estadual; e
Consolidacao de expertise de atuacdo da vigilancia socioassistencial.

1.6 Deficiéncia do sistema estadual de informacdo d  a assisténcia social

A NOB SUAS/2012 ressalta a gestdo da informagdo como componente estratégico
para a definicdo do contetudo da politica de assisténcia social e seu planejamento,
contribuindo para o carater preventivo e proativo da assisténcia social, orientado
para a garantia de protecéo social e defesa de direitos socioassistenciais.
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Nesses termos, o MDS® reafirma a vigilancia socioassitencial ndo apenas como a
estruturacdo de um setor, como também fortalece seu carater proativo e de
preservacdo das condicdes de vida da populagdo, como elemento indutor do
exercicio da protecao social e da defesa de direitos, tendo como principal desafio a
producédo, sistematizacdo, analise e disseminacdo de informacdes territorializadas,
cabendo a vigilancia socioassistencial, no ambito dos Estados:

desenvolver acdes que permitam monitorar e antever situacdes que
exponham a populacdo a riscos sociais ou violacdo de direitos no territério,
bem como da constru¢cdo de subsidios para o desenho da oferta dos
servicos,[...] superando a concepcdo de que se atua, apenas, quando as
vulnerabilidades estéo instaladas.

Nesse contexto, a NOB SUAS/2012 (art. 98, 82°), com relacdo a gestdo da
informacao, dentre outras responsabilidades, atribui aos estados:

* coletar, armazenar, processar, analisar e divulgar dados e informacgbes
estaduais relativas ao SUAS;

* organizar e manter o sistema estadual de informacdes do SUAS;

* propor a padronizacdo e 0s protocolos estaduais de registro e transito da
informagao no ambito do SUAS,;

» produzir informacdes, estudos e pesquisas que subsidiem 0 monitoramento e
avaliacéo da rede socioassistencial e da qualidade dos servigos e beneficios
prestados aos usuarios;

e disseminar o conhecimento produzido pelo 6rgdo gestor estadual para os
Municipios, usuarios, trabalhadores, conselheiros e entidades de assisténcia
social; e

e criar e manter canais estaduais de comunicacdo entre gestores, técnicos,
conselheiros, usuarios e entidades de assisténcia social.

Para tanto, o MDS® reafirma a necessidade de fortalecer a interdependéncia e a
articulacdo como pecas-chave, que permitam a construcdo da qualidade,
padronizacéo e fluxos dos dados, o compartilhamento dos sistemas de informagéo e
a avaliacdo e monitoramento das acdes de protecdo social.

Segundo Tapajés apud Rolim’, a gestdo da informacdo do SUAS vem sendo
desenvolvida de modo a associar a gestdo estratégica da politica de assisténcia
social e as tecnologias da informacédo, de modo a selecionar as informacdes
relevantes "[...] para a definicAo dos melhores processos, para a agilizagdo de
procedimentos e fluxos e facilitando, por sua vez, a tomada de decisfes e o controle

5 BRASIL, CapacitaSUAS Caderno 3. Vigilancia Socioassistencial: Garantia do Carater Publico da Politica de Assisténcia
Social. Brasilia. 2013. pp 28; 34.

6 BRASIL, CapacitaSUAS Caderno 3. Vigilancia Socioassistencial: Garantia do Carater Publico da Politica de Assisténcia
Social. Brasilia. 2013. p 34

7 ROLIM, Dayana Cury. Efetividade do Sistema de Informagédo, Monitoramento e Avaliagdo da Assisténcia Social: Limites,
Potencialidades e Desafios. In Dissertagdo de Mestrado em Servigos Social e Sustentabilidade na Amazdnia — UFA. Manaus,
2009. p. 136 / TAPAJOS, Luziele. A gestéo da Informacéo em Assisténcia Social. In: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Brasilia, 2007.
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publico e social [...]"

Apesar dos inumeros avancos observados, na esfera federal, referentes ao processo
de producdo, analise e utlizacdo de informacbes, notadamente quanto a
implantagdo da Rede SUAS federal, os resultados desta auditoria operacional
evidenciam as seguintes deficiéncias do sistema estadual de informacdo da
assisténcia social:

1.6.1 Inexisténcia de sistema informatizado estadua | da Assisténcia Estadual

O Estado ainda ndo dispbe de um sistema de informacdo estadual para
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos servi¢os da assisténcia social nos
municipios.

A SJDHDS informou, por meio do Oficio n°® 1517/15/GAB/SJDHDS, que para o
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos servi¢os da assisténcia social nos
municipios, a Secretaria utiliza os seguintes sistemas da Secretaria de Avaliagéo e
Gestdo da Informacdo (SAGI)/MDS: Censo SUAS; Registros Mensais de
Antendimentos (RMAS); Metas do Pacto de Aprimoramento de Gestéo; Relatorio de
Informacgdes Sociais e o Data Social.

Com relacdo a essas ferramentas, o gestor acrescenta, ainda, que "os Sistemas de
Informacdes e os voltados a Vigilancia Socioassistencial sé geram relatorios
individualizados por municipios e ndo permitem filtrar informacgdes e gerar relatorios
consolidados do Estado.”

Segundo a SJDHDS, Oficio n° 1517/15/GAB/SJDHDS, o Sistema de Informacéao,
Monitoramento e Avaliagdo esta em processo de construcdo, contudo, conforme a
andlise da execucdo orcamentaria e financeira do Programa Protecdo Social (Agao
2326) no periodo 2012-2015, item 3.3.1 deste Relatério, embora prevista a
implementacéo do sistema, os gastos efetuados (aquisicées de itens de informatica)
nado resultaram na entrega do produto definido na Acdo Orcamentéaria
“Funcionamento do Sistema de Informacao, Monitoramento e Avaliagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS.”

Constatou-se, também, que foram realizados pagamentos no montante de
R$535.980,00, por meio da "A¢do 6315 - Financiamento de Projetos Especiais de
Carater Modular”, relativo ao Convénio n° 54/2013, celebrado com o Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), com valor previsto em Edital de até
R$651.000,00, tendo por objeto a "assessoria técnica [...] visando a elaboracdo do
Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo da Superintendéncia de
Assisténcia Social". Conforme mencionado no item 3.3.3 deste Relatorio, o referido
Convénio foi encerrado, sem a realizacdo do objeto, tendo sido informado pela
SJDHDS, Oficio n° 153/16/GAB/SJDHDS, encontrar-se em analise, com indicativo
de abertura de Tomada de Contas.
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Cabe salientar, ainda, que o estado descumpriu a meta estabelecida no Pacto de
Aprimoramento da Gestéo Estadual 2011-2015, firmado com o Governo Federal, que
estabeleceu, dentre suas metas prioritarias, a "Implantacdo e implementacdo do
Sistema Estadual de Informagao, Monitoramento e Avaliagdo."

Segundo a SAS, para 0 acompanhamento dos servi¢cos prestados pelos municipios,
a vigilancia estadual realiza suas atividades por meio de registros pontuais e
manuais (formularios prorios e planilhas eletrénicas), processo incompativel com a
demanda de servi¢os (417 municipios a serem atendidos).

A visita a 07 (sete) municipios selecionados permitiu a esta Auditoria constatar a
inexisténcia de procedimento padronizado para coleta e armazenamento das
informacbes de atendimento e auséncia de protocolos estaduais de registro e
transito de informagdes, conforme preconiza o SUAS.

1.6.2 Auséncia de fluxo de informacgdes entre os 6rg  &os da assisténcia social e
entre estes e o sistema de medidas de meio fechado, para atendimento a
adolescentes egressos ou em cumprimento de medidas socioeducativas e
suas familias

De acordo com a tipificacdo do SUAS (Resolucédo n° 109/2009), a protecao social
basica/CRAS, por meio do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) e do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), deve
atender adolescentes egressos de medidas socioeducativas de meio fechado ou em
cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto, bem como suas familias,
de forma a realizar trabalho preventivo, fortalecer a funcdo protetiva da familia e de
orientacdo a esse publico, com vistas a evitar condicbes de vulnerabilidade e
reincidéncia em situacdes que ensejem o cumprimento de medidas dessa natureza.
Da mesma forma a protecdo social especial/lCREAS, por meio do Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), devera
prestar atendimento a familias e individuos afastados do convivio familiar devido a
aplicacao de medida socioeducativa.

Contudo, verificou-se que o estado néo dispde de sistema informatizado integrado
da assisténcia social, e desta com o sistema de medidas socioeducativas de meio
fechado que auxilie o mapeamento, encaminhamento e acompanhamento de
adolescentes em execucado ou egressos de medidas socioeducativas.

A auséncia de um sistema estadual integrado da assisténcia social e desta com o
sistema de medidas socioeducativas de meio fechado, segundo 91,2% dos gestores
municipais que responderam a pesquisa, compromete a atuacdo dos CRAS e
CREAS com adolescentes e suas familias.
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Ademais, a SJDHDS, em resposta a Solicitacdo n° 05/2016 deste TCE, né&o
apresentou informacdes que evidenciem a existéncia de procedimento/fluxo de
informacg0des (referéncia) entre a FUNDAC e os CRAS, para o encaminhamento e
acompanhamento de adolescentes egressos do meio fechado, por extincdo ou
progressdo de medida, bem como entre essa Fundacdo e os CREAS, para o
acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medida e suas familias,
evidenciando a auséncia de articulagdo da assisténcia social com o sistema de
medidas de meio fechado para atendimento a esse rol de adolescentes.

Solicitada a SIDHDS o envio de relacdo de criancas e adolescentes atendidos pelos
municipios nos servicos SCFV, LA e PSC, no periodo de 2012-2015, a
Secretaria/SAS informou, Oficio n°® 168/16/GAB/SJDHDS, que “[...] nenhum sistema
do MDS emite relatério anual com o quantitativo de atendimento, sendo necessario
acessar o Relatério Mensal de Atendimento - RMA e a partir dele (2013 até 2015)
fazer a contagem do publico atendido" (sic), ressaltando, ainda, ndo ter acesso a
relacdo nominal das criancas e adolescentes atendidos.

A visita a 07 (sete) municipios permitiu a esta Auditoria evidenciar a inexisténcia de
sistematica, fluxo ou procedimentos instituidos e/ou formalizados para
acompanhamento e/ou encaminhamento dos adolescentes e jovens em
cumprimento ou egressos da FUNDAC, por extingdo ou progressdo de medida, para
serem atendidos pelos CREAS e/ou CRAS, respectivamente, nos municipios de
origem.

Verificou-se, ainda, que apesar de informarem mensalmente, nos Registros Mensais
de Atendimentos (RMASs), os atendimentos a adolescentes em cumprimento de
Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), as equipes
dos CREAS néo sabem precisar, dentre os adolescentes atendidos, quais/quantos
séo egressos do meio fechado (FUNDAC).

Com relagdo a articulagcdo entre as unidades de assisténcia social (CREAS) com o
sistema de medidas socioeducativas de meio fechado, o Judiciario e 0Orgaos
competentes para o acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacao e suas respectivas familias, a pesquisa realizada com
0S gestores municipais apontou que 69,3% dos respondentes apresentaram algum
grau de insatisfacao (45,5% consideram pouco satisfatoria e 23,8% insatisfatoria).

No que se refere aos atendimentos pelo SCFV dos adolescentes egressos de
medidas socioeducativas, 100% dos coordenadores de CRAS dos 07 (sete)
municipios visitados afirmaram n&o existir adolescentes egressos do meio fechado
(FUNDAC) em acompanhamento nos respectivos CRAS, enquanto que 42,9% nao
souberam informar se havia adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de
LA e PSC nos respectivos municipios.
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A Tabela a seguir apresenta os valores transferidos pelo estado, no exercicio de
2015, a titulo de cofinanciamento, para a prestacdo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) pelos municipios visitados.

TABELA 04: Valores transferidos em 2015 para cofina nciamento do servi¢co
SCFV

Em R$
Municipio Cofinanciamento para o SCFV

Feira de Santana 141.900,00
Jequié 71.896,00
Juazeiro 285.692,00
Salvador 422.604,00
Senhor do Bonfim 29.240,00
Simodes Filho 26.832,00
Vitéria da Conquista 76.626,00

TOTAL 1.054.790,00

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA

O resultado da pesquisa aplicada aos coordenadores de CRAS revelou que, apesar
de 56,5% dos respondentes terem informado que atendem, por meio do SCFV,
adolescentes egressos de medida socioeducativa de internacdo dos respectivos
municipios, 52,8% afirmaram que no periodo de 2012 a 2015, ndo houve no
municipio adolescente egresso de medida socioeducativa de internacao
(FUNDAC/CASE) e 34% nao souberam informar com certeza.

Quando questionados sobre as principais dificuldades enfrentadas para o
desenvolvimento dos servicos voltados a criancas e adolescentes, 58,6% dos
coordenadores de CRAS respondentes indicaram a articulagdo com outras politicas
setoriais (saude, educacdo, seguranca, trabalho, etc), enquanto que 27,6%
apontaram a identificacdo de adolescentes em cumprimento/egressos de medidas
socioeducativas de internacao (meio fechado).

No que se refere a articulacdo/comunicacéao entre CRAS e CREAS para assisténcia
a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de LA e PSC através de
SCFV, 65,6% dos coordenadores de CREAS respondentes ao questionario ndo a
consideram totalmente satisfatoria.

Por sua vez, 85,7% dos coordenadores de CREAS dos 07 (sete) municipios
visitados afirmaram n&o existir adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de meio fechado (FUNDAC) sendo acompanhados nos respectivos
CREAS, enquanto que 57,1% responderam que nao existe articulacdo das unidades
de assisténcia social com o sistema de medidas de meio fechado para atendimento
de adolescentes e jovens e 28,6% consideram insatisfatéria a articulacéo existente.
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A analise do documento “Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo da Bahia
(2015 a 2024)” evidenciou que o Sistema Nacional de Acompanhamento de Medidas
Socioeducativas (SIPIA/SINASE), ferramenta desenvolvida pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) para integracao entre as
instituicbes executoras de medidas socioeducativas, incluindo CREAS, varas da
infancia e juventude e Ministério Publico, vem sendo utilizada pela FUNDAC para
registro e armazenamento de dados dos adolescentes em cumprimento de medidas
de meio fechado (semiliberdade/internacéo).

De acordo com o referido Plano, no que se refere “ao atendimento em meio aberto,
ndo h4 uma pactuacdo do Estado para utilizagdo do SIPIA/SINASE como seu
sistema de informacdes”, informacéo ratificada por esta Auditoria em entrevista
realizada com técnicos da CGES/SAS.

Em entrevista, 100% dos coordenadores de CREAS, dos 07 (sete) municipios
visitados, informaram que os respectivos CREAS nao alimentam o sistema
SIPIA/SINASE.

Essa mesma pergunta foi aplicada na pesquisa realizada com os coordenadores de
CREAS dos demais municipios, tendo sido revelado que 88,5%, dos respondentes,
também nao alimentam o SIPIA/SINASE. Dentre os motivos elencados para a ndo
alimentacdo do SIPIA/SINASE, a auséncia de acesso ao sistema foi apontada por
58,1% dos coordenadores respondentes, e 45,2% informaram que ndo conheciam o
Sistema.

1.6.3 Auséncia de fluxo de informacbes entre CRAS, CREAS e Unidades de
Acolhimento para atendimento a criancas e adolescen  tes egressos ou em
cumprimento de medida de protecéo e suas familias

No que se refere a articulagdo de CRAS, CREAS e unidades de acolhimento para
atendimento a criangas e adolescentes em cumprimento ou egressos de medida de
protecdo, também foi verificada auséncia de sistema integrado ou de procedimentos
formalizados de informacdes.

Em entrevista, 85,7% dos responsaveis pelas Unidades de Acolhimento, dos 07
(sete) municipios visitados, afirmaram ndo existir uma articulacao sistematica entre
CRAS, CREAS e unidades de acolhimento para atendimento de criangas e
adolescentes em cumprimento ou egressos de medidas de protecédo, tendo sido
ressalvado que a comunicagdo acontece em momentos pontuais, quando os CRAS
e CREAS necessitam de alguma informacdo especifica sobre a crianca ou
adolescente.

Constatou-se que a articulacdo entre o CRAS, CREAS e unidades de acolhimento
para atendimento a criancas e adolescentes ndo foi considerada totalmente
satisfatéria para 85% dos responsaveis pelas Unidades de Acolhimento que
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responderam a pesquisa. Por sua vez, 88,5% e 88,5% dos coordenadores de CRAS
e CREAS, respectivamente, que responderam a pesquisa, ndo estdo totalmente
satisfeitos acerca da articulagédo entre CRAS, CREAS e unidades de acolhimento
para atendimento a esse publico.

1.6.4 Deficiéncia nos canais de comunicacdo e na ar ticulacdo em rede da
assisténcia social estadual para desenvolvimento do S Servigos com usuarios
criancas e adolescentes

A visita a 07 (sete) municipios selecionados permitiu a esta Auditoria constatar a
auséncia de canais formais e permanentes de comunicagdo entre municipios e
estado.

Segundo a SJDHDS, Oficio n® 1519/15/GAB/SJDHDS, a comunicacdo entre a
vigilancia socioassistencial estadual e gestores municipais, técnicos, conselheiros,
usuérios e entidades de assisténcia social tem sido realizada “através de e-mail
institucional, portal da SJDHDS e informes nas reunides CIB e COEGEMAS".

Quando questionados sobre os canais de comunicagdo entre a vigilancia
socioassistencial, 71,4% dos gestores municipais entrevistados responderam que
nao existe uma pessoa de referéncia na vigilancia estadual para interlocugéo.

Por sua vez, 52,9% dos gestores municipais que responderam aos questionarios
nao estdo satisfeitos com o0s canais de comunicagdo entre a vigilancia
socioassistencial estadual e gestores municipais, técnicos, conselheiros, usuarios e
entidades de assisténcia social, 44,9% consideram pouco satisfatérios e 8,0%,
insatisfatorios.

No que se refere aos servicos com usuarios criancas e adolescentes, a pesquisa
realizada com gestores municipais revelou que 52,8%, dos respondentes, ndo estao
satisfeitos com a articulacdo em rede da SJDHDS com outras secretarias setoriais
do estado (educacdo, saude, trabalho, esporte, cultura, seguranca) para apoio a
assisténcia social do municipio (34,2% consideram pouco satisfatoria e 18,6%,
insatisfatoria), enquanto que 4,3% responderam que ndo ha articulacao.

Verificou-se que 58,4% dos responsaveis pelas unidades de acolhimento, que
responderam ao questionario, apresentaram algum grau de insatisfacdo com relacéao
a articulacdo em rede da SIDHDS com outras secretarias setoriais do estado para
apoio a assisténcia social do municipio, no que se refere aos servicos de
acolhimento a criancas e adolescentes (41,7% consideram pouco satisfatoria e
16,7%, insatisfatoria).

As situacdes anteriormente relatadas evidenciam que a pouca cultura/percepcao da
importancia do sistema de informag&o como instrumento de planejamento aliada a
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baixa priorizacdo das instancias decisorias para gestao da informacao e organizagéo
de sistema de informacdo, notadamente quanto a auséncia de estruturacdo da
vigilancia socioassistencial estadual e a ndo implantagcdo da Rede SUAS Estadual,
constituem-se em fatores que contribuem para as deficiéncias verificadas
relacionadas ao mapeamento das vulnerabilidades e situagdo de risco social,
comprometendo o monitoramento e avaliacdo dos servicos da assisténcia social,
acarretando, por consequéncia, a baixa capacidade de accountability da gestéao
estadual quanto ao desempenho da assisténcia social, em especial, no que se refere
ao publico crianca e adolescente.

Ademais, a auséncia de um procedimento/fluxo de informacédo sistematico
(referéncia e contrareféncia) entre a FUNDAC e os CRAS e CREAS para o
encaminhamento e acompanhamento de adolescentes em cumprimento ou
egressos do meio fechado, aliada a nao-absorcdo do SIPIA/SINASE como
ferramenta de integracdo de dados e das informagdes entre a assisténcia social e o
sistema de medidas socioeducativas, destacam-se como causas do
desconhecimento/descontrole por parte dos CRAS dos adolescentes e jovens
egressos de medidas socioeducativas (aberta, semiliberdade ou fechado) e, de igual
maneira, das criancas e adolescentes egressos de medida de protecdo para
atendimento pelo SCFV, comprometendo a atuacdo da protecdo social
basica/CRAS, assim como da protecdo especiallCREAS, a produgcdo e
disponibilizacdo de informacdes mais analiticas referentes aos atendimentos e o
exercicio do controle social.

Ante o exposto, recomenda-se ao Governo do Estado e a SIDHDS, em relacao
ao sistema estadual de informacao da assisténciaso  cial:

- Implementar o sistema estadual de informacdo, monitoramento e avaliacdo da
assisténcia social, incluindo informagbes das criangas e adolescentes em
cumprimento e egressos de medidas socioeducativas e de protecédo e suas
familias, atendidos pela assisténcia social,

- Promover articulacdo em rede com as demais secretarias do estado
(Educacado, Saude, Trabalho, Cultura, Esporte, Seguranca Publica e outras
conforme necessidade) do estado para apoiar a execucdo dos servicos
socioassistenciais, em especial, aqueles voltados para o publico crianca e
adolescentes e suas familias;

Garantir o acesso e atendimento dos adolescentes egressos do sistema de
meio fechado, bem como a suas familias pelos CRAS (SCFV e PAIF,
respectivamente);

. Garantir o atendimento prioritario a adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de meio fechado, bem como a suas familias pelos
CREAS (PAEFI);

. Garantir o atendimento prioritario a criancas e adolescentes egressos e em
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cumprimento de medidas de protecdo, bem como a suas familias, pelos
CRAS (SCFV e PAIF) e CREAS (PAEFI), respectivamente;

- Implantar o SIPIA/SINASE no sistema de medidas de meio aberto; e

- Implementar canais formais e permanentes de comunicacao entre municipios
e estado.

Por sua vez, recomenda-se a SJDHDS e a FUNDAC, em a rticulagdo com 0s
municipios:

- Desenvolver, formalizar, definir responsaveis e implementar fluxo e
procedimentos para encaminhamento e acompanhamento entre CRAS,
CREAS e FUNDAC dos adolescentes e jovens em cumprimento ou egressos
de medidas socioeducativas.

Beneficios esperados:

1) Informacbes e dados organizados, processados, armazenados e
disponibilizados tempestivamente, contribuindo para a gestdo da politica de
assisténcia social, transparéncia e o controle social, em especial no que se
refere ao publico crianca e adolescente e suas familias;

2) Disponibilizacdo/compartilhamento de informac¢des de qualidade, favorecendo
a gestdo do SUAS, em especial no que se refere ao publico crianca e
adolescente e suas familias;

3) SIPIA/SINASE implantado, contribuindo para a integracdo entre sistema de
medidas socioeducativas e o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente;

4) Instrumentalizacdo das atividades de monitoramento e avaliacao; e
5) Efetivo exercicio do controle social.

1.7 Deficiéncia das acOes estaduais de monitorament o0 e avaliacdo dos
servicos socioassistenciais prestados pelos municip ios

Conforme estabelece a PNAS/2004, o SUAS tem como eixo estruturante de gestao
a "informacdo, monitoramento, avaliacdo e sistematizacdo de resultados”, o que
exige a formulacdo e a implantagdo de um sistema de informacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo como providéncias urgentes e
ferramentas essenciais a serem utilizadas para o aprimoramento, qualificacédo e
integracao continuos dos servi¢os da rede socioassistencial.

O monitoramento do SUAS, de acordo com a NOB/SUAS 2012, consiste no
acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos servigos,
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programas, projetos e beneficios socioassitenciais, devendo ser realizado por meio
de indicadores construidos a fim de disponibilizar informacdes e possibilitar a
verificacdo sobre o cumprimento de seus objetivos e metas. O artigo 100, da NOB/
SUAS 2012 apresenta as seguintes dimensfes a serem mensuradas pelos
indicadores de monitoramento: estrutura ou iNsSuMOSs; processos ou atividades; e
produtos ou resultados.

Nada obstante, o MDS® ressalta que as sistematicas de monitoramento e avaliacdo
nao se referem apenas aos objetivos e metas:

[...] mas também ao conhecimento das demandas, ao acompanhamento e
analise da capacidade de oferta e da qualidade dos servicos e das
mudancas que na pratica sdo operadas nas condicdes de privacdo e
desprotecao a que esta exposta a populagéo por influéncia da acéo publica.

Para tanto, as acdes de monitoramento nos estados devem conjugar a captura e
verificacdo de informagfes in loco junto aos municipios e a utilizacdo de dados
secundarios, fornecidos pelos indicadores do sistema nacional de monitoramento do
SUAS ou provenientes dos proprios sistemas de informacgéo estaduais.

O art. 15 da NOB SUAS 2012 atribui aos estados as seguintes responsabilidades:

Art. 15. Séo responsabilidades dos Estados

V - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social
em sua esfera de abrangéncia e assessorar os Municipios para seu
desenvolvimento;

XIl - organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede
socioassistencial nos ambitos estadual e regional;
Xl - instituir acBes preventivas e proativas de acompanhamento aos

Municipios no cumprimento das normativas do SUAS, para o
aprimoramento da gestdo, dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais pactuados nacionalmente;

XV - elaborar plano de apoio aos Municipios com pendéncias e
irregularidades junto ao SUAS, para cumprimento do plano de providéncias
acordado nas respectivas instancias de pactuacéo e deliberacgéo;

XIX - aprimorar 0s equipamentos e servi¢cos socioassistenciais, observando
os indicadores de monitoramento e avaliacdo pactuados;

Contudo, no que se refere as acdes estaduais de monitoramento e avaliagdo dos
servicos socioassistenciais prestados pelos municipios, a auditoria operacional
efetuada evidenciou as seguintes deficiéncias:

8 BRASIL, CapacitaSUAS Caderno 3. Vigilancia Socioassistencial: Garantia do Carater Publico da Politica de Assisténcia
Social. Brasilia. 2013. p 37.
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1.7.1 Fragilidade da sistematica de monitoramento e avaliacao da assisténcia
social

A andlise da documentacdo recebida demonstrou que a Coordenacdo de Gestédo
(CGES)/SAS/SIDHDS néao dispde de sistematica formalizada (normas, manuais,
fluxos, procedimentos, etc) com vistas a orientar as acdes e atividades da vigilancia
socioassistencial estadual no monitoramento e avaliacdo do SUAS junto aos
municipios.

Em resposta a solicitagdo desta Auditoria, a SJIDHDS encaminhou verséo preliminar
do Plano de Acédo da Vigilancia Socioassistencial, referente ao periodo 2015 e 2016,
que contempla, dentre suas acdes estratégicas, "estabelecer fluxo de atividades e
articulagcdo com as ProtecOes Sociais Basica e Especial”. O prazo estabelecido para
essa agao foi outubro/2015.

Em entrevista realizada com os técnicos da CGES/SAS, foi informado que somente
a partir de 2015 o monitoramento das acfes municipais de protecéo social, passou a
ser competéncia exclusiva da equipe da Vigiliancia Social/l CGES, mesmo que néo
instituida formalmente. Até entdo, as acdes de monitoramento eram realizadas na
modalidade monitoramento integrado, assim como mediante monitoramento
especifico de cada Coordenacéo (Protecdo Basica e Especial). De acordo com os
técnicos da CGES, a partir de 2016 o monitoramento se dara apenas na modalidade
monitoramento integrado.

Ainda segundo informacdes dos técnicos da CGES, encontra-se em elaboragcédo o
planejamento de assessoramento e monitoramento integrado de 2016, processo
coordenado pela equipe da vigilancia com a participacdo das demais coordenacdes
(CPSB, CPSE e CEPBF).

Verificou-se, ainda, que, apesar de sua previsdo como acdo prioritaria do Pacto de
Aprimoramento da Gestédo Estadual do SUAS 2011-2015, até a presente data néo foi
elaborado Plano Estadual de Monitoramento e Avaliacdo, que estabeleca as acdes
prioritarias da vigilancia, conforme registrado pela SJDHDS por meio do Oficio
n°535/16/GAB/SJDHDS.

Registre-se que, embora ndo possua sistematica formalizada de monitoramento, a
SAS/SIJDHDS adotou, como procedimento decorrente da atividade de
monitoramento integrado, a elaboracdo de Plano de Orientacdo, que consiste na
identificacdo de situagbes de pendéncias ou irregularidades nos municipios
visitados, indicacdo de acdes corretivas e estabelecimento de prazo para
cumprimento.

Entretanto, para esses casos, a NOB/SUAS 2012 prevé a pactuacdo com O0S
municipios de Plano de Providéncias e a elaboracdo por parte do estado de Plano
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VATCE

de Apoio para sua implementacao.

1.7.2 Baixa regularidade do monitoramento e deficié
e avaliacdo dos seus resultados

ncia no acompanhamento

A SJIDHDS apresentou planilhas, Oficio n°® 920/15/GAB/SJDHDS, discriminando os
municipios monitorados, no periodo de 2012-2015, na modalidade monitoramento
integrado, assim como as visitas técnicas para monitoramento realizadas pelas
Coordenacdes de Protecdo Basica (CPSB) e Especial (CPSE), conforme Tabela a

sequir:

TABELA 05: Monitoramentos realizados no periodo de 2012-2015
. Monitoramento Monitoramento Monitoramento

2 Integrado CPSB CPSE VAL
2012 93 23 26 142
2013 27 30 88 145
2014 11 1 40 52
2015 0 0 7 7
TOTAL 131 54 161 346

Fonte: SJIDHS, Oficio n° 0920/15/GAB/SJDHDS, de 0/07/2015

Com relagdo ao monitoramento integrado, procedida a analise da planilha
apresentada pela SJIDHDS, verificou-se que no periodo de 2012-2015:

e Dos 417 municipios baianos, 296 (71,0%) nao foram monitorados e
avaliados na perspectiva de monitoramento integrado;

* Os 131 monitoramentos integrados realizados, no periodo de 2012 a 2015,
correspondem a visitas a 121 municipios;

» Apesar de ser considerado o municipio com a maior taxa de homicidio de
adolescentes de 16 e 17 anos de idade do pais, de acordo com o Mapa da
Violéncia 2015°, o municipio de Simdes Filho ndo foi visitado pela SAS e

« Apenas 09'° (nove) municipios foram visitados mais de uma vez, enquanto
que 92,6% (112) foram visitados uma Unica vez.

A andlise dos monitoramentos integrados por territério de identidade demonstra que
dos 93 municipios visitados no exercicio de 2012, 31,2% (29 municipios)
concentraram-se em apenas 03 (trés) territérios: Baixo Sul (11), Vale do Jiquirica
(09) e Metropolitana de Salvador (09). Em 2013, houve visitas a 27 (vinte e sete)

9 FLACSO Brasil. Mapa da Violéncia 2015: adolescentes de 16 e 17 anos no Brasil. Os Homicidios nos Municipios. Rio de

Janeiro. 2015. pp 61 a 63

10 Visitados por duas (Amargosa, Candeias, llhéus, Jaguaripe, Jequié, Palmeiras, Santo Amaro e Valenga) e trés (Bom Jesus
da Lapa) vezes durante o periodo de 2012 a 2015.
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municipios de 15 (quinze) territérios de identidade. Em 2014, foram visitados 11
(onze) municipios de 08 (oito) territérios de identidade, enquanto que em 2015 néo
houve visita a nenhum municipio dos 27 (vinte e sete) territorios de identidade.

A partir dos monitoramentos integrados, foram pactuados entre o estado e as
gestdes municipais, CMAS e técnicos dos equipamentos CRAS e CREAS, Planos
de Orientacdo, em substituicdo a Planos de Providéncias, para adequacdo das
inconformidades observadas nos respectivos municipios, relacionadas a gestao
municipal, programas e projetos desenvolvidos, realizacdo dos servicos, beneficios

ofertados e funcionamento dos equipamentos (CRAS e CREAS).

A SJIDHDS, contudo, ndo apresentou os Relatérios de Pds-monitoramento dos
municipios de Feira de Santana, Itabuna, Jequi€, Paulo Afonso, Teixeira de Freitas,
Salvador, Juazeiro e Senhor do Bonfim, selecionados por esta Auditoria, para o
acompanhamento da execucdo das adequacOes propostas pela equipe de
monitoramento integrado, referentes aos Planos de Orientagdo pactuados no
exercicio de 2012. Em resposta a solicitacdo desta Auditoria, a Secretaria informou,
Oficio n® 535/16/GAB/SJDHDS, que "nao foram localizados os relatérios de pos-
monitoramento [...]".

Também ndo foram encaminhados os Relatorios das Adequacfes Realizadas, a
serem elaborados pelos municipios, informando as providéncias adotadas, pelos
municipios anteriormente relacionados, para a superagdo das situacdes apontadas
pela equipe de monitoramento integrado constantes do Plano de Orientacdo, assim
como as deliberagdes dos respectivos Conselhos Municipais de Assisténcia Social,
conforme disposto dos termos pactuados.

1.7.3 Auséncia de indicadores estaduais e de acompa nhamento dos
indicadores federais utilizados para monitoramento e avaliacdo da gestao e
dos servigos do SUAS, voltados a criancas e adolesc  entes e suas familias

O estado ndo possui indicadores proprios de desempenho (estrutura, processo e
produtos), tendo sido informado, em entrevista realizada com os técnicos da
CGES/Vigilancia Social, que os indicadores estaduais estdo em processo de
construcéo, apesar de a equipe nao ter sido capacitada pelo MDS.

Segundo Plano de Acdo da Vigilancia Socioassistencial (2015-2016), Oficio n°
1519/15/GAB/SJDHDS, o estado ndo produz indicadores ou analises quantitativas
relativas aos seguintes itens:

* Volume da oferta de servi¢cos socioassistenciais;

« Volume da demanda por servi¢cos socioassistenciais;
» Cobertura dos servigcos socioassistenciais;

* Qualidade da oferta de servi¢cos socioassistenciais;
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* Incidéncia de situacdes de risco e violacdo de direitos; )

* Incidéncia de situacdes de vulnerabilidades a partir de dados do CADUnico; e

« Incidéncia de situacbes de vulnerabilidades a partir de outras fontes (IBGE,
etc.)

O resultado da pesquisa aplicada aos gestores municipais demonstrou que 43,4%
dos respondentes ndo tém conhecimento se foram pactuados indicadores de
desempenho nas comissdes intergestores para realizar o monitoramento dos
servigos da assisténcia social, enquanto 24,8% informaram que os indicadores nao
foram pactuados.

Em resposta a solicitacdo desta Auditoria, a SJDHDS informou, Oficio n°
1517/15/GAB/SJDHDS, que utiliza os indicadores disponibilizados pelo MDS para
monitorar e avaliar 0s servicos socioassistenciais prestados pelos municipios as
criancas e adolescentes e suas familias (PAIF, SCFV, PAEFI, LA e PSC e
Abordagem Social e Acolhimento).

Entretanto, quando questionado sobre os resultados dos indicadores de
monitoramento e avalia¢cdo no periodo de 2012-2015, a SJDHDS respondeu, Oficio
n® 1550/15/GAB/SJDHDS, que “os indicadores ainda estdo sendo monitorados e
avaliados”.

Com relacdo ao resultado de indicadores de desempenho da assisténcia social,
entre 2012 e 2015, a pesquisa realizada com 0s gestores municipais revelou que
34,7%, dos respondentes, afirmaram que a secretaria estadual ndo divulgou os
dados relativos a seus respectivos municipios e 22,2% nao souberam informar.

1.7.4 Fragilidades na atuacdo dos municipios relaci onadas a gestdo e oferta
dos servigos socioassistenciais

As visitas realizadas em 07 (sete) municipios evidenciaram fragilidades no
desenvolvimento da assisténcia social, em especial no que se refere ao publico
crianca e adolescente e suas familias, que demonstram a baixa atuacdo da
vigilancia socioassistencial estadual, especificamente quanto as atividades de
monitoramento e avaliacdo da qualidade e adequac&o dos servicos ofertados nos
municipios, quais sejam:

> Inexisténcia ou informalidade de vigilancia socioassistencial;

> Inexisténcia de diagndstico socioterritorial, apresentando dados atualizados
das areas de vulnerabilidade e risco social, mapeamento da rede
socioassistencial e parcerias que fornecam elementos para o planejamento
das acdes desenvolvidas;

> Disponibilidade de veiculos insuficiente para a demanda dos servigos,
dificultando a realizacao de visitas domiciliares;
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> Inconsisténcias nos registros de atendimentos;
> Estruturacdo das equipes em desacordo/desconformidade com a NOB/RH,;

> Espaco fisico dos equipamentos reduzido e/ou inadequado para a execugao
do SCFV (realizac&o das oficinas e outras atividades);

> Falta de mobiliario e equipamentos (inexisténcia de computadores,
impressora, acesso a internet e telefone) e material didatico para o
desenvolvimento dos servigos;

> Auséncia de informacdes que correlacionem as familias acompanhadas pelo
CRAS e CREAS as criancas e adolescentes atendidas pelos servigos
socioassistenciais ou em cumprimento de medidas socioeducativas de meio
fechado;

> Deficiéncia no desenvolvimento dos servicos voltados a crianca e
adolescentes egressos de medidas protetivas e socioeducativas (SCFV),
bem como dos servicos voltados as suas familias (PAIF);

> Dificuldade no deslocamento dos adolescentes para o CREAS (alguns
moram distante do CREAS e dos locais de cumprimento da medida);

> Fragilidade no trabalho de articulagdo com a comunidade (resisténcia para
formacédo de parcerias para acolher os adolescentes em cumprimento de
Prestacdo de Servigco a Comunidade (PSC);

> Fragilidade no acompanhamento, pelos CREAS, das familias dos
adolescentes em cumprimento de LA e PSC ou de medida de meio fechado;

> Fragilidade no acompanhamento, pelos CREAS, das familias de criancas e
adolescentes em medida de protec¢ao;

> Unidades de acolhimento com instalacdes fisicas e condicbes de higiene
insatisfatorias;

> Unidades de acolhimento atendendo acima de sua capacidade instalada; e

> Insuficiente articulacio/didlogo entre os CRAS, CREAS, Conselhos
Tutelares e unidades de acolhimento, com vistas a reinsercdo familiar e
convivio familiar e comunitario das criancas e adolescentes.
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As fragilidades observadas no processo de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo do alcance dos resultados previstos, assim como a qualidade do
atendimento aos usuarios da assisténcia social, decorrem da baixa cultura de
monitoramento e avaliagdo como instrumento de gestdo e da pouca prioridade para
0 publico crianca e adolescente no desenvolvimento da Politica de Assisténcia
Social, ocasionando, como efeito, 0 comprometimento do controle e avaliacdo da
politica de assisténcia social quanto a sua eficacia, eficiéncia e efetividade, em
especial, no que se refere ao publico crianga e adolescente e suas familias.
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Adicionalmente, verifica-se que a inexisténcia de Plano Estadual de Assisténcia
Social, aliada a fragilidade do sistema estadual de informacdo e a pouca
formalizacdo das normas e procedimentos operacionais da CGES/SAS, ocasionam
a dependéncia da gestdo estadual a dados provenientes do sistema nacional de
monitoramento do SUAS, além de comprometer a identificagdo de gargalos no
desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social estadual, agravados pela néo-
pactuacdo de Plano de Providéncias para 0s municipios com pendéncias e
irregularidades frente ao SUAS.

Assim sendo, com vistas a contribuir para uma melho r efetividade das agbes
estaduais de monitoramento e avaliacdo dos servicos socioassistenciais
prestados pelos municipios, recomenda-se a SAS/SJDH  DS:

. Desenvolver e formalizar sistematica padrdo (normas, manuais, fluxo,
procedimentos, etc) que norteie as atividades de monitoramento e avaliacéo
da vigilancia socioassistencial;

- Desenvolver indicadores estaduais que permitam monitorar e avaliar a
assisténcia social dos municipios no que se refere a estrutura, processos e
produtos, em especial, relativos ao publico crianca e adolescente e suas
familias; e

- Realizar efetivo monitoramento e avaliacdo do desenvolvimento dos servi¢os
ofertados pelos municipios, relacionados ao publico criangas e adolescentes
e suas familias.

Beneficios esperados:

1) Consolidacdo das praticas de monitoramento e avaliacdo da assisténcia
social no ambito estadual,

2) Producdo de anadlises/avaliacbes sobre a qualidade dos servigos
socioassistenciais ofertados;

3) Vigilancia Socioassistencial contribuindo para a gestdo do SUAS; e

4) Vigilancia socioassisténcial atuando como promotora da equidade e isonomia
no acesso de criancas, adolescentes e suas familias ao seu direito por
atencOes socioassistenciais.

1.8 Baixa cobertura e atraso na implantacdo do serv i¢co regionalizado de
protecdo social especial de média complexidade, PAE  FI/CREAS

Os servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade ofertam
atendimento especializado a familias e individuos que vivenciam situacdes de risco
social e pessoal, com direitos violados, geralmente inseridos no nucleo familiar,
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sendo eles:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI);

b) Servico Especializado em Abordagem Social,

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC);

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e
suas Familias; e

e) Servico Especializado para Pessoas em Situagao de Rua.

Segundo a Resolugéo n° 109/2009, do CNAS, que aprova a Tipificagao Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, 0s servicos da protecdo especial sdo ofertados através
do CREAS.

Conforme a Tipificagdo Nacional, o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) oferta apoio, orientacdo e
acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em situagdo de
ameaca ou violacédo de direitos. Compreende atencdes e orientacdes direcionadas
para a promocao de direitos, a preservacgédo e o fortalecimento de vinculos familiares,
comunitarios e sociais e para o fortalecimento da funcao protetiva das familias diante
do conjunto de condi¢gbes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situacdes de
risco pessoal e social.

A regionalizacdo do PAEFI segue a Resolucdo n° 17/2013 da Comisséo
Intergestores Tripartite (CIT), aprovada na integra pela Resolugdo n° 31/2013 do
CNAS, que dita os principios e diretrizes da regionalizacdo no ambito do SUAS,
parametros para a oferta regionalizada do PAEFI, e do Servi¢co de Acolhimento para
Criancas, Adolescentes e Jovens de até vinte e um anos, e critérios de elegibilidade
e partilha dos recursos do cofinanciamento federal para expansdo qualificada
desses servicos.

A Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n° 8.742/1993, no art. 13, que trata da
competéncia dos Estados, determina, no inciso V, que cabe a esse Ente: “prestar os
servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifiguem
uma rede regional de servigcos, desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.”

No art. 8 da Resolugcdo n® 31/2013, o CNAS destaca que a implementacdo da

regionalizacdo do PAEFI é responsabilidade do governo estadual, podendo ser
realizada a partir de dois modelos:

Modelo | — Direta - da oferta mediante a implantacdo de unidade de CREAS
regional, com equipe técnica de referéncia constituida pelo Estado, em
consonéancia com a NOB/RH, lotada em uma unidade de CREAS regional e
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que circula pelo territorio dos Municipios vinculados. Nesse modelo, cabera
ao Estado a gestdo, organizagcdo, coordenacdo e prestacdo da oferta
regionalizada do PAEFI sob a execucdo direta em unidade de CREAS
Regional,

Modelo II - Indireta — do cofinanciamento mediante implantacdo de unidades
de CREAS municipais. Nesse modelo, caberd ao Estado, a organizacéo,
cofinanciamento e monitoramento da oferta regionalizada e apoio técnico
aos municipios abrangidos pelo servico e ao Municipio, a gestao,
coordenacéo e execucao direta do PAEFI.

No periodo de 2008 a 2015, o estado executava o Modelo | de regionalizagdo, com
apenas 01 CREAS implantado no Municipio de Itanhém, que abrangia, além desse,
0s municipios de Jucurucu, Vereda, Lajedao e lbirapud, apresentando, portanto,
baixa cobertura de servi¢o regionalizado, visto que 213 municipios com menos de 20
mil habitantes encontravam-se sem oferta do PAEFI/CREAS.

A Auditoria solicitou a SJDHDS os estudos realizados para subsidiar a
regionalizacado do PAEFI, contudo, esta justificou, através do Oficio n°® 1.519/15, que:

apresentou estudo preliminar a cerca da regionalizagdo no dmbito do estado
para implantacdo de 12 CREAS conforme Resolu¢bes CEAS n° 04/2015 e
CIB n° 04 e 05/2015. A partir das orientacbes da Comissdo Intergestores
Tripartite - CIT e do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS a
SJDHDS produziu uma nota técnica sobre a regionalizacdo do
PAEFI/CREAS e o Servico de Acolhimento de Criancas e Adolescentes.

O Plano de Regionalizacdo/2015, apresentado pela SIDHDS, através do Oficio n°
535/16, norteia a implantacdo do PAEFI, no periodo de 2015 a 2018, nos 12
municipios contemplados para recebimento do cofinanciamento federal e estadual
para oferta do PAEFI/CREAS, sem, entretanto, apresentar propostas para futuras
expansdes, visando abranger territérios sem cobertura do servico de assisténcia
social de média complexidade, baseado em diagndstico da realidade dos
municipios. Em sua analise, ndo foram identificados os itens estabelecidos na
Resolucédo n° 31/2013, do CNAS, art. 6°, a saber:

Art. 6° Sao parametros da regionalizacdo do PAEFI, ofertado no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

[...]

Il - elaborar diagndsticos da realidade estadual, baseando-se:

a) na distancia entre os Municipios e extensao territorial;

b) na condicdo de acesso da populacéo;

¢) no deslocamento das equipes técnicas de referéncia;

d) na proximidade de Comarcas; e

e) na frequéncia de situa¢Bes de violagdo de direitos.

[...]

V - estabelecer fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre os servigcos da
protecdo social basica, especial de média e alta complexidades, permitindo
as equipes de referéncia o trabalho integrado na realizacdo dos
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acompanhamentos e encaminhamentos.
VI - estabelecer fluxos e procedimentos com as demais politicas publicas e
orgaos de defesa de direitos.

Conforme Nota Técnica, encaminhada por meio do Oficio n® 1519/15/GAB/SJDHDS,
0 estado da Bahia, reconhecendo a impossibilidade de continuidade de execucao
direta do CREAS Regional, realizou aceite junto ao MDS, em 27/06/2014, para o
Modelo Il — Indireta, previsto na Resolucao n° 31/2013 do CNAS.

A Nota Técnica informa, ainda, que o CREAS Regional de Itanhém ndo esta
compativel com os modelos definidos pela Resolucédo n° 17 da CIT e indica os 04
municipios vinculados ao CREAS Regional de Itanhém (Ibirapud, Jucurucu, Vereda
e Lajeddo) como prioridade, independente dos critérios a serem observados para os
Novos municipios.

De acordo com documentos apresentados pela SAS, atualmente, os 12 municipios
aprovados pelas Resolucbes do CEAS e CIB encontram-se em processo de
implantacédo da regionalizacdo do PAEFI/CREAS: Abaré, Bonito, Ibirapua, Jucurucu,
Lajeddo, Pé de Serra, Piatd, Salinas da Margarida, Santa Luzia, Utinga, Souto
Soares e Vereda. No entanto, o Municipio de Abaré nédo realizou o aceite com o
estado e foi substituido pelo Municipio de Chorroch6, o segundo elegivel no
territério, considerando o de menor cobertura.

Os critérios estabelecidos para a escolha dos municipios foi aprovado pela
Resolucédo n° 04/2015 da CIB a saber:

Art. 2° - Pactuar os critérios de escolha dos municipios:

8§ - Municipios vinculados ao Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, com sede no municipio de ltanhém, com vistas
ao reordenamento, conforme Resolugéo N° 31/2013 do CNAS;

§ - Municipios em Territérios de menor cobertura do PAEFI/CREAS e com
maior incidéncia de violacéo de direitos;

§ - Municipios com CREAS implantados sem cofinanciamento Federal e
Estadual;

§ - Municipios que apresentaram diagndstico de violacdo de direito e
registros em fontes oficiais.

Assim sendo, pelos critérios estipulados, apenas seis novos municipios (Bonito,
Chorrochd, Salinas das Margaridas, Souto Soraes, Piatd e Utinga) foram
contemplados pela oferta da regionalizacdo, tendo em vista que quatro (lbirapud,
Jucurucu, Vereda e Lajedédo) ja estavam vinculados ao CREAS de Itanhém e dois
(Pé de Serra e Santa Luzia) ja ofertavam o servigco com recursos proprios.

Da andlise das informagcbes prestadas pela Coordenacdo da Média
Complexidade/SIJIDHDS sobre a situacdo da implantacdo dos 12 municipios
abrangidos pela Regionalizagdo, conclui-se pelo atraso no desenvolvimento dos
servicos do PAEFI/CREAS, assim como, ndo conformidade com os parametros
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estabelecidos na Resolugéo n° 17 da CIT e o ndo cumprimento aos termos de aceite
estabelecidos entre os 12 municipios e o estado da Bahia.

Conforme estabelecido no Plano de Regionalizacdo do PAEFI/CREAS, aprovado
pelo MDS em novembro de 2015; na Resolugédo n° 4, de 27/04/2015, da Comisséo
Intergestora Bipartite (CIB); e nos Termos de Aceite do estado com os 12 Municipios,
os valores estipulados para o cofinanciamento da regionalizagdo dos servigos
PAEFI/CREAS, federal e estadual, foram de R$5.000,00 (cinco mil reais) e
R$3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) mensais, respectivamente, através do
repasse do fundo estadual para os fundos municipais, de forma regular e
automatica.

Entretanto, embora a Resolugdo n° 4, da CIB, que aprovou a pactuacdo da
regionalizacdo, tenha entrado em vigor em 29/04/15, os repasses previstos sO
ocorreram em setembro, novembro e dezembro de 2015, conforme quadro a seguir:

QUADRO 05 - Repasse do Cofinanciamento aos 12 munic  ipios regionalizados

Valores Repassados B e . Meses
Municipios FEAS Parcelas do de
Fonte Fonte | Repassadas | Repasse Referéncia

Estadual Federal
Ibirapué 14.400,00| 20.000,00 4 04/12/15 | junho a setembro
Jucurugu 21.600,00| 30.000,00 6 30/09/15 | junho a novembro
Lajed&o 14.400,00| 20.000,00 4 18/11/15 | junho a setembro
Vereda 14.400,00| 20.000,00 4 18/11/15 | junho a setembro
Bonito 21.600,00| 30.000,00 6 30/09/15 | junho a novembro
Piata 14.400,00| 20.000,00 4 18/11/15 | junho a setembro
Souto Soares 0,00 0,00 - - -
Utinga 0,00 0,00 - - -
Pé de Serra 14.400,00| 20.000,00 4 18/11/15 | junho a setembro
Santa Luzia 21.600,00| 30.000,00 6 30/09/15 | junho a novembro
Salinas da Margarida 21.600,00| 30.000,00 6 30/09/15 | junho a novembro
Chorrocho 0,00 0 - - -

Fonte: Sistema Mirante/TCE-BA, Demonstrativo da SAS e Oficio n°18/2016 da SIDHDS

Segundo o Modelo do Termo de Aceite, firmado entre a SJDHDS e os Municipios,
em sua Clausula Sexta, o Municipio se compromete a implementar o PAEFI
conforme a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, apos repassadas
seis parcelas. No entanto, conforme demonstrado no Quadro anterior, até o final de
2015, apenas quatro municipios haviam recebido as seis parcelas acordadas, cinco
municipios estavavam com pendéncia de duas parcelas e trés municipios ainda néo
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haviam recebido os recursos para implantacdo do CREAS. Segundo informacgao
fornecida pela Secretaria, até 04/05/2016, nenhum recurso foi repassado nesse
exercicio.

A CIB, através da Resolucdo n° 04, de 27/04/2015, publicada no DOE, em
29/04/2015, no art. 4°, determina o prazo de 06 meses para implantacédo do servico,
a partir do repasse da primeira parcela-

A Resolugdo n° 17/2013 da CIT estabelece como um dos parametros da
regionalizacao do PAEFI:

Art. 6° Sao pardmetros da regionalizacdo do PAEFI, ofertado no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS:

| - Dispor ou instituir unidade com infraestrutura, identificacdo e recursos
humanos adequados, dentre outros aspectos previstos, para 0 atendimento
qualificado de familias e individuos, obedecendo as orientacdes técnicas e
normativas do SUAS.

De acordo com dados apresentados pela SJIDHDS, em Tabela intitulada " Situacéo
da Implantagdo dos 12 municipios abrangidos pela regionalizacdo do CREAS",
enviada, por e-mail, a Auditoria, em 04/05/2016, observam-se as seguintes
situacdes, que evidenciam o atraso na regionalizagédo do PAEFI no estado da Bahia:

- apenas 1 (um) municipio esta com sua Equipe de Referéncia completa, 03
(trés) ndo contrataram nenhum profissional e as demais estdo incompletas
sendo: 2 (duas) equipes sem coordenadores, 2 (duas) sem psicélogos, 4
(quatro) sem advogados e 11 (onze) faltando educadores sociais;

. apenas 3 (trés) municipios (Pé de Serra, Santa Luzia e Salinas das
Margaridas) registraram atendimentos mensais no Sistema SUAS. Cabe
registrar que Pé de Serra e Santa Luzia jA possuiam CREAS implantados
com recursos do municipio e

- 0SS 04 municipios (Jucurucu, Lajedao, lbirapud e Vereda) anteriormente
atendidos por Itanhém, com prioridade na instalacdo do servico
PAEFI/CREAS, estdo com atraso na implantacdo e, por conseguinte, com
interrupgdo na prestacdo dos servigos as familias e individuos.

O MDS, através do Oficio n® 264/2015, informa a SJDHDS sobre o parecer técnico
favoravel ao Plano de Regionalizacdo do PAEFI, pontuando como ponto fraco: “
visitas para acompanhar implantacdo e reordenamento do PAEFI regional in loco,
assim como, para apoio técnico sdo em periodos muito espacados” e “ndo deixa
claro se houve a participacao da rede na elaboracédo do plano”.

Quanto as visitas técnicas in loco para acompanhamento da implantacdo, a meta
prevista para 2015, no referido Plano, é de 12 visitas, com primeiro monitoramento
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trimestral, porém identificou-se, através do Oficio 168/2016, da SJIDHDS, datado de
25/02/2016, a realizacdo de apenas uma visita técnica in loco, no municipio de
Itanhém, no periodo de 02 a 04/12/2015, com o objetivo de acompanhar e articular o
processo de transicdo do CREAS Regional de Itanhém com o0s gestores e técnicos
dos municipios vinculados a Unidade, contando com a presenca de representantes
dos municipios de Itanhém, Ibirapud, Lajedéo e Vereda e auséncia do municipio de
Jucurugu.

No que se refere a oferta do servico regionalizado PAEFI/CREAS, os gestores de
municipios de pequeno porte | e Il, que responderam ao questionario eletrénico,
guando indagados se buscaram ou estdo buscando firmar o termo de aceite para
implantacédo de unidades de CREAS regionalizado, com cofinanciamento estadual e
federal, 28,4% informaram que sim; 66,1% que n&o e 5,5% n&o souberam informar.

Questionado, ainda, para quais dos seguintes servicos de Protecdo Especial de
Média Complexidade o municipio identifica demanda, os gestores municipais,
respondentes, pontuaram: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), 89,9%; Servico Especializado em Abordagem Social,
33,9% e Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA e de PSC, 29,4%.

As principais causas apontadas na Nota Técnica e identificadas pela Auditoria que
justificaram a descontinuidade da oferta do servico do PAEFI/CREAS no modelo | —
administracdo direta e o atraso na implantacdo do modelo Il — cofinanciamento pelo
governo federal e estadual e execucdo dos servicos pelos municipios, devem-se a:
baixa prioridade e restricAo orcamentaria para a Politica da Assisténcia Social;
impacto financeiro para o estado da regionalizagcdo (cofinanciamento e apoio aos
municipios na estruturacdo dos CREAS) e insuficiéncia de equipe técnica para
assessorar, acompanhar e monitorar o processo de regionalizag&o.

O atraso na implantacéo da regionalizacéo dos servicos do PAEFI/CREAS, por parte
do estado, compromete a execucdo da atribuicAo estadual de regionalizar a
protecdo social especial de média complexidade nos municipios com menos de 20
mil habitantes, descumpre o principio da universalizacdo dos servi¢cos assistenciais
de média complexidade e priva familias e individuos de municipios com menos de
20 mil habitantes, que vivenciam violacdes de direitos, do devido apoio, orientacdo e
acompanhamento da assisténcia social.

Assim sendo, tornam-se pertinentes as seguintes rec omendacoes:

Ao Governo do Estado e a SJIDHDS:

- Disponibilizar recursos para financiar a regionalizacdo da protecdo social
especial de média complexidade;
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- Elaborar e manter atualizado diagndstico da realidade estadual para subsidiar
a regionalizacdo do servico de meédia complexidade (PAEFI), conforme
previsto na Resolugao n° 031/2013, do CNAS; e

- Implantar a regionalizacdo do PAEFI/CREAS nos 12 municipios, aprovados
pela Resolugéo n° 04 e 05/2015, da CIB, e pela Resolugdo n° 04/2015, do
CEAS.

Beneficios esperados:

1) Universalizacdo do atendimento do servi¢o de protecéo especial PAEFI e

2) Criancas e adolescentes e suas familias, de municipios com menos de 20 mil
habitantes, em situacdo de violagdo de direitos, com o devido apoio,
orientacdo e acompanhamento da assisténcia social.

1.9 Auséncia de Regionalizacdo dos Servigcos de Acol  himento para Criancgas,
Adolescentes e Jovens

Os servicos de protecdo social especial de alta complexidade, servicos de
acolhimento, sdo aqueles que garantem a protecdo integral de moradia,
alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram em situacao de violacdo de direitos sem referéncia e/ou em situacéo de
ameaga, necessitando serem retirados de seu nudcleo familiar ou comunitario,
assegurando a esses a protecao integral.

A regionalizacédo dos Servicos de Acolhimento Institucional e Familiar para Criangas,
Adolescentes e Jovens de até 21 anos segue as diretrizes da Resolug¢éo n° 17/2013,
da CIT, aprovada na integra pela Resolucédo n® 31/2013 do CNAS.

Nesse sentido, a regionalizacdo possui como objetivos:
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* induzir a ampliacéo da oferta de protecéo especial a municipios de pequeno
porte;

* induzir o reordenamento da oferta de servicos da Protecdo Social Especial
(PSE) de alta complexidade, de modo que os grandes abrigos implantados se
adequem a legislacao existente, com vistas a garantir, dentre outros, o direito
a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes abrigados;

* induzir estratégias de planejamento conjunto da organizacdo e fluxo de
acesso aos servigos, bem como do cofinanciamento e apoio técnico; e

* induzir a cooperacao entre o SUAS, o Sistema de Justica e o Sistema de
Garantia de Direitos, visando maior articulagdo na garantia dos direitos e
maior protecdo das criancas e adolescentes vitimas de situacfes de violéncia
e violacao de direitos.
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Em entrevista com integrantes da Coordenacé&o da Protecdo Especial da SAS, foi in-
formado que o acolhimento prestado a criancas e adolescentes, na maioria dos mu-
nicipios baianos, é o institucional, no modelo mais antigo, ofertado pelos abrigos, or-
fanatos e até reformatdrio, agora sob a nomenclatura de casas lares. Portanto, dian-
te das responsabilidades do estado na implantacdo dos servicos regionais, a
SJDHDS constituiu um grupo de trabalho com o objetivo de elaborar uma proposta
preliminar de regionalizagéo do servico de acolhimento para criancas, adolescentes
e jovens até 21 anos, que produziu Nota Técnica, apresentada a Auditoria.

De acordo com a Nota Técnica, “Regionalizacdo dos Servicos de Acolhimento para
Criancas, Adolescentes e Jovens”, disponibilizada pela SJDHDS, por meio do Oficio
n® 1519/15/GAB./SJDHDS, o MDS, em decorréncia da Resolugcédo n° 17/2013 da CIT,
aprovada na integra pela Resolugdo n® 31/2013 do CNAS, disponibilizou para a
Bahia 150 vagas para o cofinanciamento federal do servico de acolhimento regional
de criangas, adolescentes e jovens.

Contudo, segundo a referida Nota Técnica:

[...] o estado decidiu em n&o formalizar o Termo de Aceite do MDS, para a
regionalizac@o dos Servicos de Acolhimento para Criancas, Adolescentes e
Jovens, visto a auséncia de orcamento para e falta de estudo/diagnéstico
que justifigue a necessidade da implantagéo.

Em resposta a solicitagdo de esclarecimento da Auditoria, sobre as medidas
alternativas adotada pelo estado, a SJDHDS informa, através do Oficio n° 18/2016,
que priorizou no PPA 2016-2019 a oferta do servico, com vistas a atender 51
municipios, totalizando 150 vagas, sendo necessario que o governo federal (MDS)
faca a expansao para que o estado possa seguir o rito de pactuagédo na CIB e
aprovacao pelo CEAS. Contudo, nao foi verificado no PPA 2016-2019, no ambito do
Programa Cidadania e Direitos, a previsao de oferta do servico.

Quanto ao diagndstico, informa, ainda, no referido Oficio, que vem analisando dados
do CENSO SUAS/MDS 2014 e 2015, e que oficializou o Ministério Publico da Babhia,
solicitando informag6es dos Promotores de Justica das Comarcas do interior em
relacdo aos municipios com menos de 50 mil habitantes, que nao ofertam o servico,
mas que tém demandas, a fim de corroborar com o estudo para implantagdo do
Servigco Regionalizado.

De acordo com resumo do Acompanhamento do Pacto de Aprimoramento do
Estado, apresentado pela Coordenacéo de Alta Complexidade da SAS, atualmente
existem 332 municipios, de Pequeno Porte | (PPI) e Pequeno Porte Il (PPII), sem
servigo de acolhimento para criangas, adolescentes e jovens, ainda assim, o estado
nao formalizou com o MDS o Termo de Aceite para Regionalizacdo do Servico de
Acolhimento para Criancgas, Adolescentes e Jovens.

Perguntado, através de questionario eletrénico, aos gestores de municipios de
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pequeno porte | e I, se possuem casos de criangas e adolescentes sob medida de
protecdo e que, portanto, demandam cobertura do servico de acolhimento/abrigo,
dos respondentes, 47,5% informaram que sim; 42,6% que ndo e 9,9% nao
souberam informar.

Questionado para onde estas criancas e adolescentes sdo encaminhadas, dos
gestores municipais que responderam a pesquisa, 25,5% informaram para servico
de acolhimento no municipio mantido com recursos proprios do municipio; 11,3%,
para servi¢co de acolhimento no municipio mantido por entidade ndo governamental;
37,7%, para servico de acolhimento de municipio da microrregido; 25,5%
responderam que ndo sao realizados encaminhamentos e 3,8% nao souberam
informar.

Quando perguntado sobre o tempo de deslocamento entre o seu municipio e o
municipio da unidade de acolhimento, caso seja atendido por servigo de acolhimento
de municipio da sua microrregiao, dos respondentes, 32,1% informaram 02 horas de
viagem; 28,3% mais de 02 horas de viagem e 39,6% nao souberam informar.

O Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual 2011-2014 estabelece a
Regionalizacdo como Prioridade II, prevendo nas Ac¢des 1 e 4 as metas de
Construcédo de Diagnoéstico do SUAS e de Construcdo do Plano Regional baseado
nas demandas apontadas pelo diagndéstico situacional do SUAS.

Os dados obtidos a partir do diagndéstico socioterritorial sdo necessarios para: a
distribuicdo territorial e populacional dos municipios; identificar as areas de atuacao
da administracdo judiciaria do estado (existéncia de comarcas); as regides com
incidéncia de situagdes de risco e vulnerabilidade social; a cobertura de servigos da
Protecdo Social Basica e Especial nos municipios; a existéncia de servicos
estaduais que deverao ser municipalizados; e de dados minimos necessarios para a
estruturacdo, competéncias e funcionamento para a implantacdo de uma Central de
Acolhimento.

A Coordenacao da Alta Complexidade encaminhou e-mail para a Auditoria, em
06/06/2016, apresentando uma nova Nota Técnica com levantamento de custos para
a implantacdo do servico, estimado em R$450.000,00, como parte do
cofinanciamento anual para os 51 municipios, e de R$225.000,00 para estruturacao
dos equipamentos, com a compra de material permanente. Consta, também, a
informacgéo de que utilizou, como parametro, a implantacdo da Casa Lar Regional,
no estado de Sergipe. Esclarece, ainda, que “na nota técnica nao fizemos uma
projecdo do custo da Central de Acolhimento, entretanto, esta coordenacdo estara
fazendo um levantamento com base em outras experiéncias.”

As principais causas identificadas pela Auditoria que justificaram a nao
regionalizacdo do servico de alta complexidade para o publico criancas,
adolescentes e jovens de até 21 anos, devem-se a baixa prioridade das acdes de
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assisténcia social voltadas a garantia dos direitos humanos de criancas e
adolescentes, decorrente da fragilidade de planejamento nesse sentido, que soma-
se a restricdo orcamentaria para implantacdo de uma Central de Acolhimento,
contratacdo de pessoal e aquisicdo de equipamentos, necessarios ao
desenvolvimento do servigo regionalizado.

A auséncia de diagnéstico socioterritorial para identificar os municipios elegiveis
para a regionalizacdo da alta complexidade traz como consequéncia o
desconhecimento da real necessidade do servi¢co regionalizado de acolhimento de
criancas, adolescentes e jovens de até 21 anos, com vistas a subsidiar o
planejamento da Politica.

Por sua vez, a baixa prioridade na regionalizag&o, por parte do estado, dos servigos
assistenciais de alta complexidade para criancas, adolescentes e jovens,
compromete a universalizacdo dos servigcos assistenciais de alta complexidade
voltados ao publico crianca e adolescente; resulta em perda de oportunidade de
cofinanciamento federal e, ainda, torna o estado vulneravel a agbes por parte do
Ministério Publico e do Poder Judiciario para a implantacdo de servicos de protecao
social especial. Registre-se, ainda, sobrecarrega as unidades de acolhimento da
assisténcia social em funcionamento, em outros municipios; e o comprometimento
da capacidade protetiva do estado em relagdo ao publico criancas, adolescentes e
jovens.

Isto posto, recomenda-se ao Governo do Estadoea S JDHDS:

- Realizar diagnéstico que permita identificar os municipios que demandam o
servico regional de acolhimento de criancas, adolescentes e jovens, bem
como levantamento de custos para identificar a melhor forma de execucéo de
implantac&o do servico; e

- Elaborar Plano Estadual de Regionalizacdo de Acolhimento de criancas,
adolescentes e jovens, com vistas a implementacdo progressiva do servico
regionalizado de alta complexidade no estado.

Beneficios Esperados:

1) Criangas, adolescentes e jovens de municipios de pequeno porte | e Il, em
situacao de violacéo de direito e/ou em situacdo de ameaca, com garantia de
acesso ao servico de acolhimento da protecao social;

2) Reducao da vulnerabilidade de criancas, adolescentes e jovens a situacdes
de ameaca e/ou violacdo de direito; e

3) Melhoria dos servicos socioassistenciais ofertados pelos municipios de
pequeno porte | e Il.
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1.2 ATUACAO DO CONSELHO ESTADUAL DA ASSISTENCIA SO CIAL (CEAS) E
DO CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CECA)

2.1 Fragilidades na atuagdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS)

Considerando a atribuicdo de fiscalizar e deliberar sobre a Politica Estadual de
Assisténcia Social, ao Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) foram
estabelecidas competéncias que restam ainda ndo cumpridas ou cumpridas
parcialmente, como segue apresentado:

2.1.1 Nao acompanhamento e monitoramento das deliberagdes da Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social

E determinac&o do art. 117, § 2°, inciso IV da Resolugdo n° 33/2012, do CNAS, que
cabera ao colegiado estadual “desenvolver metodologia de acompanhamento e
monitoramento das deliberaces das conferéncias de assisténcia social’”.

As conferéncias sdo eventos de carater deliberativo que, pela referida Resolugdo n°
33/2012, do CNAS, devem ser convocadas a cada dois ou quatro anos, tendo como
objetivo avaliar a situacdo socioassistencial e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema socioassistencial. As conferéncias estaduais de
assisténcia social mais recentes aconteceram em 2013 e 2015.

Em resposta a solicitacdo da Auditoria, quanto a metodologia desenvolvida para
acompanhamento e monitoramento das deliberagbes das Conferéncias, o Conselho,
por meio do Oficio CEAS n° 082/2015, afirmou que “até o0 momento nao foi efetivada
nenhuma deliberagdo em assembleia nesse sentido”. Com esta afirmativa, o CEAS
indica nédo ter desenvolvido sistematica de acompanhamento e monitoramento das
decisdes das conferéncias estaduais.

O néo cumprimento pelo Conselho desta sua responsabilidade deve ser atribuido ao
estagio ainda incipiente de implementacdo das competéncias em que se encontra o
colegiado estadual. Com efeito, uma das consequéncias de o CEAS nao efetivar
este seu papel € a auséncia de controle sobre o cumprimento das deliberacdes
efetivadas nestes encontros, ou seja, o colegiado néo dispde de levantamento ou
informacédo sobre quais prioridades deliberadas nas conferéncias se tornaram ou
nao realidade no estado, comprometendo os mecanismos de controle estabelecidos
para a Politica.

Diante do exposto, recomenda-se ao CEAS:
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- Desenvolver metodologia de acompanhamento e monitoramento das
deliberacbes das conferéncias de assisténcia social, conforme estabelece a
Resolucédo n° 033/2012, do CNAS.

2.1.2 Cumprimento parcial da atribuicdo de acompanh  ar, fiscalizar e avaliar a
gestao dos recursos do Fundo Estadual de Assisténci a, bem como os ganhos
sociais e desempenho dos servigos e projetos aprova dos

Consta do inciso X, art.121 da mencionada Resolu¢do n° 33/2012, do CNAS, assim
como do inciso IX, art. 9°, da Lei 6.930/95 e do inciso IX, art. 2°, do Regimento
Interno do CEAS, que os conselhos de assisténcia social, ao planejarem suas
acOes, devem observar, dentre outras, a atribuicdo precipua de acompanhar, avaliar
e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e 0 desempenho
dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS.

Contudo, o CEAS afirmou, por meio do Oficio CEAS n° 082/2015, que desenvolve
esta atividade parcialmente, uma vez que sua atuacao consiste em deliberar sobre a
prestacdo de contas, aceite de expansao dos servigcos e sobre o cofinanciamento
proposto, e que a avaliacdo da execucdo dos recursos € atraves dos relatorios de
prestacédo de contas apresentados pela gestédo e pelo FEAS.

Desta forma, uma vez que verifica a gestdo dos recursos do Fundo apenas atraves
do informado em relatérios oficiais, e que ndo desenvolveu critérios e sistematica
para produzir avaliagdo sobre os ganhos sociais e 0 desempenho dos servigos e
projetos aprovados, conforme preceituam os critérios legais referidos, o CEAS
reconhece ter atuacao limitada, ndo suficiente para acompanhar o desenvolvimento
dos servicos da forma como determinam os dispositivos legais vigentes.

Em reunido com a equipe de auditoria, o Conselho alegou ter parte de sua
disponibilidade tomada pelo acompanhamento de convénios firmados com unidades
de acolhimento a pessoas portadoras de deficiéncia e transtorno mental, convénios
estes que, no seu entendimento, estdo, equivocadamente, sob a pasta da
assisténcia social. O CEAS apontou a andlise desses convénios como um dos
elementos dificultadores do cumprimento de suas demais responsabilidades.

Para além desta alegacéo, outras causas para o Conselho nédo ter executado sua
atribuicdo ora em apreco, na extensdo estabelecida pela legislagdo, podem ser
imputadas ao baixo grau de implementacdo do colegiado, que, se ausentando do
cumprimento destas suas atribuicbes, demonstra ainda estar por se apropriar da
responsabilidade de tornar efetivas todas as competéncias legal e regimentalmente
Ihe atribuidas.
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O cumprimento parcial desta competéncia traz como consequéncia 0 precario
controle social sobre a execucdo dos recursos socioassistenciais no estado, assim
como a auséncia de avaliagdo sobre os ganhos sociais e desempenho dos
programas e servicos desenvolvidos no estado e voltados ao publico crianca e
adolescente e suas familias, quis sejam: PAIF, SCFV, PAEFI, Abordagem Social, LA
e PSC e Acolhimento Institucional.

Assim sendo, recomenda-se ao CEAS:

- Avaliar e fiscalizar a Politica Estadual de Assisténcia Social na abrangéncia
prevista na Resolucdo n°® 033/2012, do CNAS, na Lei Estadual n® 6.930/1995
e no Regimento Interno do Colegiado.

2.1.3 Néao estabelecimento de mecanismos de articula  ¢cao permanente entre 0s
demais conselhos de politicas publicas e de defesa e garantia de direitos

A Resolucdo n°® 33/2012, do CNAS, no seu art. 121, inciso XVI, também preceitua
gue os conselhos de assisténcia social, ao planejarem suas ac¢des, devem observar,
dentre outras, a atribuicdo precipua de “estabelecer mecanismos de articulacdo
permanente com os demais conselhos de politicas publicas e de defesa e garantia
de direitos”.

Apesar desta orientacdo, o CEAS, por meio do Oficio CEAS N° 082/2015, informou
nao desenvolver no planejamento de suas ac¢des pautas em comum com o CECA.
Desta maneira, resulta bastante contrario a orientacdo da resolucdo federal, o fato
do Conselho responsavel por avaliar o desempenho de servicos como o de protecao
social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
nao ter acdes articuladas com o conselho de defesa e garantia de direitos da crianca
e do adolescente, no caso, o CECA.

A inexisténcia de articulacdo € acarretada por ambos os colegiados ainda né&o
basear suas acdes na compreensdo da transversalidade das duas politicas — a de
direitos da crianca e do adolescente e a de assisténcia social - com outras como
educacao, saude, esporte e seguranca, por exemplo.

Assim, 0 que se tem é a caréncia de acOes articuladas entre 0 CEAS e o CECA,
voltadas a defesa e garantia de direitos da crianca e do adolescente no estado.

Isto posto, recomenda-se ao CEAS:

- Estabelecer agenda para atuacéo articulada com o CECA, com vistas a
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apoiar a efetiva aplicacdo dos principios, diretrizes e direitos estabelecidos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

2.1.4 Insuficiéncia de assessoramento aos conselhos municipais de
assisténcia social (CMAS)

A Resolugdo n°® 33/2012, do CNAS, em seu art. 122, 83° determina que “Os
Conselhos Estaduais deverao prestar assessoramento aos conselhos municipais”.

Por meio do Oficio CEAS n° 082/2015, o colegiado afirmou que a partir de 2012,
através de sua secretaria técnica, sdo realizados encontros de assessoramento
técnico com grupos de municipios convidados a esses encontros, cuja tematica trata
de orientagcdo sobre o processo eleitoral da sociedade civil e dos parametros
nacionais para inscricdo de entidades e organizacdo de assisténcia social nos
conselhos municipais. O Conselho néo informou, porém, quantos e quais municipios
foram beneficiados com os aludidos encontros.

Enquanto isso, nos municipios visitados, apenas um dentre os sete CMAS
consultados afirmou receber algum grau de assessoramento por parte do CEAS ou
haver algum nivel de articulacdo entre as duas esferas de colegiado. Os CMAS
entrevistados pontuaram a forma néo sistemética com que as poucas orientacdes
sdo encaminhadas aos municipios, ressaltando que os contatos, quando existem,
sd0 mais por iniciativa do conselho municipal, e ndo o contrario, ressalvando que,
guando procuram o CEAS, obtém alguma ajuda, a exemplo da época de realizacao
das conferéncias de assisténcia social, mas isto ainda € muito esporadico, como
ilustra a fala transcrita de um dos conselheiros questionados sobre o apoio recebido:

[...] tem diversas coisas que eu acho que o CEAS pode fazer e que a gente ja
pediu e nem pede mais, um exemplo disso é quando sai uma resolugdo nova, que
a presidente do conselho aqui ndo recebe uma carta informando. N&o sei por que
isto acontece uma vez que no CEAS tem muita gente boa, penso ser uma questao
orcamentaria, jA que a Bahia é grande, sdo muitos municipios, mas existem
estratégias possiveis de serem realizadas porque isto ja foi feito em outra época

[.].

As causas desta auséncia de articulacdo entre os dois niveis de conselho estdo
correlacionadas a ja mencionada fase incipiente de atuacdo do CEAS, o que resulta
em conselhos municipais desassistidos e desinformados sobre como desenvolver
suas competéncias, o que compromete a amplitude da fiscalizacdo a ser realizada
pelas duas esferas de conselho, implicando que o conselho estadual pouco sabe da
realidade dos municipios, aqueles que mais proximos estdo dos interesses da
comunidade e que de fato executam a politica publica de assisténcia social.
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Nesse sentido, recomenda-se ao CEAS:

- Fortalecer a acdo entre os Conselhos de modo a aprimorar a gestdo da
Politica Estadual de Assisténcia Social.

2.1.5 Nao apresentacdo de coOpia de todas as atas da s reunides ordinarias
mensais previstas para 2012-2015

O artigo 9° do Regimento Interno do CEAS estabelece que o conselho “reunir-se-a,
mensalmente, em sessao ordinaria [...]". No entanto, no ambito dos Oficios CEAS n°
082/2015 e n° 45/2016, o Conselho ndo apresentou coépias das atas das
assembleias ordinarias previstas para outubro e dezembro/2012; janeiro, fevereiro,
abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro/2013;
janeiro, abril, julho, setembro, outubro, novembro e dezembro/2014; e janeiro,
fevereiro, junho e novembro/2015.

Através do Oficio CEAS n° 45/2016, o Conselho reconhece néo ter realizado todas
as assembleias programadas, justificando a nao realizacdo de algumas delas nos
seguintes termos:

Ano 2014

1- Janeiro: N&o houve reunido, a vice-presidente da época informou que nao
realizaria reunido no més de janeiro;

2- Abril: Nao foi realizada reunidao ordinaria nesse periodo em razao de o
Conselho ter reunido apenas sua comissao para pautar o processo de elei¢cao;

3- Setembro/2014: A reunido ordinaria ndo aconteceu em razao de a realizagdo
do 34° Encontro do Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Assisténcia Social
ter acontecido na Bahia, em Salvador, no periodo em que estava prevista a
reunido ordinaria do CEAS.

Ano de 2015

Janeiro e fevereiro — ndo houve reunido nesses meses em razéo da extingcao da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, a qual o CEAS
estava vinculado, e a saber que as ag¢bes, programas e projetos da SEDES
passaram a compor a nova Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social — SIDHDS — e o CEAS por for¢a de lei fica vinculado ao
gabinete do Secretério [...]

Deve ser acrescido que em reunido com o CEAS, a Auditoria questionou aos
representantes do Conselho ali presentes sobre as razdes que de fato ocasionaram
a inconstancia das assembleias ordinarias previstas, tendo sido assinalado que as
reunides acontecem, mas faltam meios materiais e recursos humanos qualificados
para fazer os respectivos registros.

A Auditoria solicitou ao CEAS diagndstico demonstrando comparativamente a
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situacdo que efetivamente dispde - em termos de quadro de pessoal e de estrutura
geral - e a necessaria para o desenvolvimento pleno de suas atividades, contudo o
Conselho nao apresentou esta avaliacao.

A ndo realizagcdo de todas as reunides ordinarias previstas para o periodo auditado
indica insuficiente comprometimento do CEAS com a implementacdo desta sua
responsabilidade regimental. A Constituicdo de 1988 institucionalizou os conselhos
sociais como mecanismo de participacdo politica, de controle publico sobre a acao
governamental, de deliberagdo legalmente institucionalizada e de publicizacdo das
acOes do governo. Assim, se 0 CEAS enquanto um destes conselhos sociais nao
dispds, no periodo auditado, deste seu poder de agenda, ele menos tem a
apresentar como concretizacdo de espaco de argumentacdo, de formacdo de
consensos, de definicdo de normas e procedimentos e, consequentemente, menos
pode interferir nas acdes e metas do governo para a assisténcia social no estado.

Recomendacao ao CEAS:

- Realizar e documentar as assembleias ordinarias previstas em seu
Regimento Interno.

Beneficios esperados:

1) Acompanhamento e monitoramento que permitam verificar em que medida as
deliberacfes da conferéncia estdo sendo implementadas;

2) Acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da gestdo dos recursos do Fundo
Estadual de Assisténcia Social, bem como dos ganhos sociais e do
desempenho dos servigos e projetos aprovados;

3) CMAS devidamente assessorados para desempenho de suas atribui¢des; e

4) Melhoria da acao entre os Conselhos de modo a aprimorar a gestdao da
Politica Estadual de Assisténcia Social.

2.2 Fragilidades na atuacao do Conselho Estadual do s Direitos da Crianca e do
Adolescente (CECA)

Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CECA), Colegiado
com atribuicdo de fiscalizar e deliberar sobre a Politica de Direitos da Crianca e do
Adolescente, foram estabelecidas competéncias que restam ainda ndao cumpridas,
como segue apresentado:
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2.2.1 Nao producdo de diagnostico sobre a realidade da cr ianca e do
adolescente

O inciso IX do art. 4° do Regimento interno do CECA estabelece como atribuicdo do
Conselho: “realizar diagnostico sobre a realidade da crianca e do adolescente no
estado da Bahia, promovendo atualizacdes periodicas e elaborando, anualmente, o
seu Plano de A¢ao”.

Por meio do Oficio n°® 361/2015 e em entrevistas com a equipe de auditoria, 0 CECA
reconhece nao ter produzido este estudo-diagnéstico. Informou, contudo, através do
Oficio n® 89/2016, que, na 1572 reunido ordinaria, em 09/11/2010, foi discutida a
necessidade do apoio da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia (SEI)/SEPLAN para a realizacdo da pesquisa, acrescendo que a negociacao
ficou, a época, sob a responsabilidade da SEDES, 6rgdo gestor da Politica, ao qual
o CECA era vinculado administrativamente. Apesar de o Conselho reconhecer ter-
lhe faltado suficiente empenho junto a SEI/SEPLAN para a construgdo do
levantamento, ndo foram apresentadas outras razdes para o estudo nao ter sido

realizado.

Segundo entrevista com 0 CECA, outra cogitacdo que também néo se viabilizou foi a
possibilidade de buscar outras instituicbes da sociedade civil, através de
financiamento de projeto de consultoria, para realizar a tarefa. Contudo, desta vez, o
impedimento foi atribuido a falta de recursos do Fundo Estadual de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente (FECRIANCA).

De acordo analises do item 3.2 deste Relatério, foram previstas nos orgamentos de
2012 e 2013, respectivamente, dotacdes iniciais de R$64.000,00 e R$50.000,00
para a Agdo 2602 - Implementacdo de Base de Dados do Conselho Estadual da
Crianca e do Adolescente, vinculada as entregas/iniciativa do PPA: “Implantacdo de
banco de dados da situacdo da infancia e adolescéncia na Bahia” e “Dinamizacéo do
FECRIANCA”, contudo, ndo se pode afirmar se a Acdo, que nao foi executada,
relaciona-se a construgéo do diagndstico.

Da argumentacdo apresentada € possivel depreender que a auséncia de dados
oficiais atualizados relativos a situacédo social da crianca e adolescente no estado
decorre principalmente das seguintes razdes: insuficiéncia de recursos do
FECRIANCA para custear a pesquisa e insuficiente comprometimento do Conselho,
que da demonstracdo de que ainda esta por se apropriar da ideia de que, para
deliberar e propor medidas de implementacéao da politica, bem como acompanhar e
monitorar a sua execuc¢ao, fixando prioridades para a consecucao de suas acoes,
deve abracar as suas responsabilidades, dentre elas, empreender diagndsticos
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permanentes que se traduzam em parte do processo de deliberacdo sobre a politica
estadual para a crianca e o adolescente no estado.

A ndo producdo de diagnéstico sobre a situagcdo social atual da crianca e do
adolescente cincunscritos aos municipios baianos, além de constituir nao
cumprimento de dever legal do Conselho, implica desconhecimento da realidade
social atual de criancas e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade e violacdo de
direito no estado, prejudicando o publico a quem o Conselho tem o dever de
proteger. A falta de diagnostico também revela que o Conselho, ao deliberar sobre a
aplicacéo de recursos, ndo tem por base conhecimento técnico da realidade da
crianca e do adolescente no estado para fundamentar a tomada de decisées.

Recomenda-se ao Governo do Estado:

- Garantir a disponibilizacdo de recursos para o FECRIANCA, com vistas a
viabilizar a elaboracdo de diagnoéstico da situacdo da crianca e do
adolescente no estado.

Recomenda-se ao CECA:

- Elaborar e manter atualizado diagnostico da situagdo da crianca e do
adolescente no estado, em atendimento a Lei Estadual n°®12.586/2012 e ao
Regimento Interno do Conselho.

2.2.2 Nao elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos =~ Humanos de Criancas e
Adolescentes

De acordo com o art.4°, inciso Xlll do Regimento Interno do CECA, compete ao
Colegiado: “deliberar sobre o Plano Decenal Estadual dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes e [...]".

No Oficio n°® 361/2015, encaminhado a Auditoria, € em entrevistas com a equipe, 0
CECA afirmou nao ter produzido também este instrumento de planejamento. Cumpre
informar que o Plano Decenal constitui a sistematizacdo dos planos chamados
tematicos: Plano de Convivéncia Familiar e Comunitaria, Plano da Primeira Infancia,
Plano de Enfrentamento a Exploracéo e Abuso Sexual de Criangas e Adolescentes e
o Plano de Enfrentamento ao Trabalho Infantil, que o CECA informou, em entrevista,
também ndo ter elaborado.

Vale registrar, que o PPA 2012-2015 previu como entrega/iniciativa a “Elaboragéo do
Plano Estadual de Convivéncia Familiar e Comunitario”, contudo, de acordo com as
analises do item 3.2 deste Relatério, o referido Plano de Convivéncia Familiar nao foi
elaborado.
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Para além da falta de apoio técnico e financeiro, a auséncia destes instrumentos de
planejamento deve ser atribuida ao estagio ainda incipiente de atuagdo do
Conselho, a néo priorizacdo, por parte do Colegiado, da elaboracdo dos
instrumentos norteadores da politica e a ndo elaboracdo do diagndstico da situagéo
de criancas e adolescentes no estado, componente fundamental para a construcao
do Plano Decenal.

E importante enfatizar que a Resolugcdo n° 161/2013, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que estabelece os parametros
para discussao, formulacéo e deliberacdo dos planos decenais dos direitos, fixou,
em 15/12/2015, o prazo para os conselhos estaduais de direito elaborarem e
deliberarem sobre o0s seus respectivos planos decenais, incumbéncia que o CECA,
ao nao atender, deixa de contribuir com as acdes governamentais no estado, ndo
apresentando, portanto, diretrizes estratégicas, metas e acdes voltadas a garantia
dos direitos da crianca e do adolescente, que incorporem outras politicas como
saude, educacao, assisténcia social, erradicacdo do trabalho infantil, convivéncia
familiar e comunitéaria, levando em conta, principalmente, as demandas atuais.

Recomendacao ao CECA:

- Elaborar o Plano Decenal Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em atendimento a Resolug¢do n® 161/2013, do CONANDA.

2.2.3 Inconstancia das reunides ordinarias mensais previstas no calendario do
Conselho

Consta do art. 15 do Regimento Interno do CECA que o Plenario se reunira em
assembleia, mensalmente, em carater ordinario, conforme calendario anual
previamente aprovado.

Desta maneira, objetivando verificar se o Conselho, no periodo 2012-2015, cumpriu
sua agenda de reunides planejadas, foram solicitadas cépias das atas das
assembleias ordinarias realizadas, ndo tendo sido apresentadas as relativas a:
marco, junho e julho/2012; fevereiro, abril, maio e dezembro/2013; abril, junho,
outubro e dezembro/2014; e janeiro, fevereiro, abril, maio, setembro, novembro e
dezembro/2015.

Se tomada a auséncia de apresentacdo de registros como indicativo de nao
realizacdo, pelo CECA, de assembleias ordinarias, vé-se que, no periodo de 2012-
2015, o Conselho tendeu a se reunir com menor frequéncia a cada ano, nédo tendo
sido efetivadas 25% das reunides previstas para 2012, 33% para 2013 e 2014, e
58% das planejadas para 2015.

Por meio do Oficio n°® 361/2015 e em entrevistas com a equipe, o Conselho apontou
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a falta de quorum como uma das principais razdes para a nado efetivacdo dos
encontros previstos. O Conselho ndo se reuniu em janeiro e fevereiro/2015, segundo
justificativa apresentada, devido a transicdo de governo, que, ao fundir as
secretarias, gerou temporaria falta de recursos para custear diarias dos conselheiros
dos territorios do estado, e, em setembro e novembro/2015, pela realizacdo das
conferéncias Territorial e Estadual.

A auséncia de quorum, por sua vez, foi atribuida, pelo Conselho, a dificuldade de
conciliacdo de agendas por parte dos seus representantes governamentais. A néo
realizacdo das reunides ordinarias previstas configura mais uma vez a fase
incipiente de atuagdo em que se encontra o Conselho e o insuficiente
comprometimento de todos os conselheiros com a realizacdo das reunides
ordinarias mensais.

As consequéncias de o Conselho nédo ter realizado todas as assembleias
regimentalmente previstas para o periodo € que, quanto menos o conselho se reunir
e deixar de exercer seu poder de agenda legalmente instituido, menos se
implementa como espaco de debate e construcdo de consensos da sociedade civil
organizada nele representada, menos se exerce 0 controle publico sobre as
dimensdes de formular, deliberar, monitorar, avaliar e financiar a acao
governamental relacionada a Politica dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
estado, repercutindo negativamente no exercicio do controle social sobre o
desenvolvimento da Politica.

Isto posto, recomenda-se ao CECA:

- Eleger representantes com disponibilidade e envolvimento com a politica de
forma que possa cumprir a agenda de reunides ordinarias mensais e atender
ao seu Regimento Interno; e

- Realizar as reunifes ordinarias mensais previstas no Regimento Interno do
CECA.

2.2.4. Inexisténcia de articulacdo entre o CECAeo CEAS

O inciso V do art. 4° do Regimento Interno do CECA estabelece ao Colegiado:

Art. 4°, inciso. V - “atuar de forma integrada e articulada com os demais
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares,
Conselhos Setoriais, 6rgdos estaduais, municipais e entidades néo-
governamentais, apoiando-os para tornar efetiva a aplicagcao dos principios,
das diretrizes e dos direitos estabelecidos na Lei Federal n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — ECA

Entretanto, o CECA informou, por meio do Oficio n°® 361/2015, e em entrevista com a
equipe, ndo desenvolver pautas em comum com o CEAS. Pontuou, ainda, como
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evidéncia maior da falta de articulagcdo entre os dois Conselhos, a realizagdo da
Conferéncia Estadual de Direitos da Crianca e Adolescente e a da Assisténcia Social
em 2015 ter se dado na mesma data, o que dificultou a promoc¢éo de ambas e expds
a falta de entendimento entre as duas representacdes, que funcionam no mesmo
endereco.

Como afirmado em relagdo ao CEAS no item 3.1 deste Relatorio, a inexisténcia de
articulacdo entre os dois Conselhos deve ser creditada a ambos os Colegiados
ainda nao terem permeado suas ac¢Oes pela compreensdo da transversalidade das
duas politicas — a de direitos da crianca e do adolescente e a de assisténcia social -
com outras como educacdo, saude, esporte e seguranga, por exemplo.

O distanciamento na forma de atuar dos dois Conselhos resulta em prejuizo do
controle social, que compete institucionalmente a ambos promover, visando ao
desenvolvimento das duas politicas publicas.

Recomenda-se ao CECA:

- Estabelecer agenda para atuacédo articulada com o CEAS, com vistas a
apoiar a efetiva aplicacdo dos principios, diretrizes e dos direitos
estabelecidos no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA).

2.2.5 Auséncia de acompanhamento, por parte do CECA , da execucdo dos
projetos sociais financiados pelo FECRIANCA

De acordo com o art. 99, inciso VIII, da Resolucao n°® 137/2010, do CONANDA, cabe
ao CECA:
Art. 9° - Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em

relagdo aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sem prejuizo
das demais atribui¢cdes

[..]

VIII - monitorar e fiscalizar os programas, projetos e ac¢des financiadas com
os recursos do Fundo, segundo critérios e meios definidos por ele proprio,

bem como solicitar aos responsaveis, a qualquer tempo, as informacdes
necessarias ao acompanhamento e a avaliacdo das atividades apoiadas
pelo Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Desta forma, foram solicitados ao Conselho documentos relativos ao
acompanhamento e avaliacdo dos projetos financiados pelo FECRIANCA, no
periodo 2012-2015, no que a Auditoria ndo foi atendida. Porém, em entrevista com a
equipe, o Colegiado admitiu néo realizar este controle, assim como ndo demonstrou
ter apreciado no periodo auditado os relatérios produzidos pelo FECRIANCA,
informando ter delegado ao Fundo, agente provedor dos recursos, a
responsabilidade por esta fiscalizagcdo e monitoramento.
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Solicitado a apresentar comprovacéao do ato deliberativo da alegada transferéncia de
responsabilidade, o Conselho ndo o fez, tendo, por meio do Oficio n°® 89/2016,
manifestado-se da seguinte forma:

[...] os(as) Conselheiros(as) do CECA desenvolvem atividades em suas
organizacfes e secretarias e ndo tém disponibilidade para monitorar os
projetos. O FECRIANCA - Fundo Estadual de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente e a SAS - Superintendéncia de Assisténcia Social/SJDHDS -
dispdem de equipes que desempenham essa funcdo de monitoramento e
avaliacdo dos projetos;

Vale sublinhar que ainda que o FECRIANCA e a SAS realizem algum tipo de
supervisao sobre a execucdo destes projetos, isto nao retira do Conselho a sua
responsabilidade a ser exercida nos termos e amplitude estipulados pela referida
Resolucdo do CONANDA.

A auditoria teve acesso aos relatérios de supervisdo produzidos pelo FECRIANCA,
tendo observado que estes consistem em sintéticas descricbes de visitas as
entidades, sem a extenséo de produto de monitoramento e fiscalizacdo nos moldes
do determinado pela referida Resolucao.

As causas para o ndo acompanhamento, por parte do CECA, da execucdo dos
projetos sociais financiados pelo FECRIANCA, estéo relacionadas ao baixo nivel de
sua implementacédo pelo Colegiado e de outras das suas funcdes verificadas por
esta auditoria.

Por conseguinte, o montante de R$2.412.754,74, pago através de convénios a
entidades, no periodo de 2012 a 2015, no ambito das A¢cbes Orcamentarias 4082 e
5447, sob a responsabilidade do FECRIANCA, néo teve a devida a fiscalizagao da
sociedade organizada representada pelo CECA. Cabe registrar, que a analise da
execucao das referidas A¢des, apresentadas no item 3.3.3 deste Relatorio, informam
gue ndo foram apresentados pela SJDHDS os controles ou documentagao suporte
gue evidenciem o total de criancas/adolescentes atendidos e de ac¢des de protecao
social apoiadas.

Recomendacao ao CECA:

- Monitorar e fiscalizar os programas, projetos e acdes financiadas com 0s
recursos do FECRIANCA, segundo critérios e meios definidos pelo préprio
conselho, bem como solicitar aos responsaveis, a qualquer tempo, as
informacdes necessarias ao acompanhamento e a avaliacdo das atividades
apoiadas pelo Fundo, atendendo a Resolucdo n°® 137/2010 do CONANDA.
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2.2.6 Insuficiéncia de acompanhamento aos Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCAS)

De acordo com o inciso XV, art. 4°, do Regimento Interno do CECA, cabe ao
Colegiado estadual acompanhar a atuacdo dos conselhos municipais de direitos da
crianca e do adolescente (CMDCAS).

Contudo, dos sete CMDCAs visitados pela auditoria, somente um afirmou receber
algum tipo de assessoramento por parte do CECA ou haver algum grau de
articulacao entre os dois niveis de Colegiado, tendo a maioria assinalado sé ser
contactada por ocasido da realizagcdo das conferéncias, ndo havendo, fora desses
momentos, sistematica e necessaria entrega de orientagdo aos conselhos
municipais.

Demonstrando insatisfagdo perante a atuagdo do Conselho estadual, um dos
CMDCAs entrevistados pontuou que apesar de o CECA ter representacao
territorializada, esta distribuicdo n&o ajuda na forma de o Conselho pensar e atuar
em relacdo a Politica, acrescentando:

[...] o CECA é um conselho fragilizado, € um conselho que infelizmente ndo
representa e além de ndo representar, pouco discute a politica publica da
crianga e adolescente [...] A configuracdo do CECA né&o ajuda a esta relacao
[...] O CECA para a gente é inexistente, ineficiente, € um conselho que néo
contribui, porque ele quase que nao existe. [...] ndo tem um planejamento
estratégico para fazer assessoramento, e além de néo ter planejamento
estratégico, ndo tem recurso minimo para isso, como o Conselho da
Assisténcia tem & claro o recurso do IGD, mas os conselhos de direito da
crianca e adolescente ndo tém isso, entdo eles se tornam completamente
prisioneiros seja do municipio, do estado ou do governo federal, porque se
eles tivessem o recurso minimo que pudessem determinar este recurso €
para isto, ficava mais facil, mas é assim, de maneira que a gente néo sabe o
que é esta palavra assessoramento. [...] 0 que nos salvou na eleicdo para
os conselhos tutelares do ano passado foi 0 municipio de fato ter assumido,
porque se 0 municipio ndo assumisse e a gente dependesse do conselho
estadual, a gente estava até hoje na cidade sem conselho tutelar [...]".

Até onde a auditoria pbde verificar, as causas para o Conselho ndo executar a
contento esta sua atribuicdo deve ser atribuida a ja apontada baixa atuacdo do
Colegiado no periodo auditado.

A consequéncia de o CECA néo ter tido, no periodo auditado, relevante acéo voltada
a apoiar, acompanhar e assessorar 0os conselhos municipais de direito, sao
CMDCAs com pouco apoio para o exercicio de suas atribuicdes na municipalidade
que representam.
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Recomendacao ao CECA:

- Acompanhar a atuacdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCAS), conforme estabelecido regimentalmente.

2.2.7 Conselho com limitado quadro de recursos huma  nos e materiais

Segundo o art. 3° do Regimento Interno do CECA, cabe a SIJDHDS fornecer os
recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e institucional necessarios ao
adequado e ininterrupto funcionamento do Conselho.

Isto posto, a Auditoria solicitou ao CECA levantamento de sua situacdo em termos
de recursos humanos e materiais disponiveis e o que ele considera necessario para
o seu pleno funcionamento, tendo o Colegiado informado, por meio do oficio n°
361/2015, dispor dos servigcos de cinco profissionais (um secretario-executivo, uma
estagiaria de Servico Social, duas secretarias administrativas e um encarregado de
servigos gerais) o que ele considera insuficiente.

Defendeu serem necessarios um assistente social, dois estagiarios em Servico
Social, sendo um para cada turno, um assessor juridico, dois estagiarios estudantes
de Direito, um assessor de comunicacdo, dois estagiarios estudantes do Curso de
Comunicacdo e um mensageiro. Acrescentou, ainda, serem necessarios ao
desenvolvimento das atribuicbes, um veiculo, uma maquina copiadora e um
aparelho de fax.

O Conselho carente de estrutura material e humana adequada ao seu
funcionamento decorre de deficiéncia no apoio da SIDHDS ao Colegiado, o que
repercute em sua atuacdo, comprometendo o controle social que Ihe compete
realizar.

Recomenda-se a SIJDHDS: Atender as necessidades de estruturagdo do CECA
(pessoal e de materiais), de forma a viabilizar a adequada execucdo de suas
competéncias.

Beneficios Esperados:

1) Disponibilidade de recursos financeiros para viabilizar a elaboracéo de
diagndstico e do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

2) CECA com recursos humanos e materiais necessarios para a execucao de
suas competéncias;

3) Planejamento da politica com base em informacdes técnicas quanto a
situacao da crianga e adolescente no estado;
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4) Planejamento da Politica Publica com base em diretrizes estratégicas, em
substituicdo a planos fragmentados e de curto prazo, transformando politicas
de governo em politicas de Estado;

5) Monitoramento, avaliagéo e fiscalizagdo efetiva da aplicacado de recursos do
Fundo, e dos programas, projetos e acodes financiadas pelo FECRIANCA, em
atendimento as determinacdes legais;

6) Acdes articuladas entre Conselhos, aprimorando a gestdo das Politicas
voltadas ao publico crianga e adolescente; e

7) Fortalecimento do controle social da Politica dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente.

1.3 EXECUCAO DO PPA 2012-2015

A andlise da execucdo do PPA 2012-2015, no dmbito dos Programas Crianca e
Adolescente e Protecdo Social, buscou avaliar se as acdes orcamentarias
(projetos/atividades) executadas entre 2012-2015 ofertaram produtos e servigos de
acordo com o previsto e em aderéncia com o Plano Plurianual, bem como se as
metas dos compromissos e indicadores previstos no PPA 2012-2015, para os dois
Programas, foram acompanhados e monitorados, com vistas ao alcance dos
objetivos pretendidos.

No que se refere as acdes de cofinanciamento, buscou-se avaliar o critério de
partilha estadual utilizado para definicdo dos valores dos pisos dos servicos da
assisténcia social e a regularidade no repasse.

Assim, no que se refere a execucdo do PPA 2012-2015, as analises da Auditoria
evidenciaram as situacoes relatadas a seguir:

3.1 Fragilidades nas vinculagbes entre elementos do PPA e das LOAs

A Constituicdo do Estado da Bahia, em seu artigo 159, determina que 0s orcamentos
anuais e o plano plurianual sejam compativeis entre si:

Art. 159 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

| - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentarias;

Il - orcamentos anuais.

[...]

§ 4° - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais serao
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pela
Assembléia Legislativa.

8§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal, incluindo todas as receitas e despesas, referente aos
Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos da administracdo direta,
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autarquias, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou autarquica, bem como
os fundos e fundacgdes instituidas pelo Poder Publico;

[...]

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5°, incisos | e Il, terdo:

| - compatibilizacdo com o plano plurianual ; (grifo da Auditoria)

A Lei n° 12.504/2011, que institui o PPA 2012-2015, estabelece que as politicas
publicas serdo expressas por meio de Programas e define os conceitos dos
elementos que compdem estes Programas:

Art. 3° O Plano Plurianual 2012-2015, alicercado no fortalecimento da
funcéo de planejamento governamental, pelo maior dialogo com a dimenséo
estratégica e estruturacdo na dimensao tatica, esta organizado em Eixos
Estruturantes e respectivas areas tematicas, em que as politicas publicas
estdo expressas por meio de Programa, composto por Ementa, Indicadores,
Recursos do Programa e Compromissos.

[...]

84° - Os Compromissos refletem o que deve ser feito e as situacbes a

serem alteradas pela implementacdo de um conjunto d e Entregas ou

Iniciativas , sob a responsabilidade de um 6rgao setorial, e tem como
atributos:

[...]

Il - Entrega ou Iniciativa : declara as iniciativas a serem empreendidas para
a entrega de bens e servicos a sociedade, resultantes da coordenacao

de acbes orcamentarias e outras acgfes institucionai S e normativas |,
bem como da pactuacéo entre entes federados, entre Estado e sociedade e
da integracéo de politicas publicas. (grifo da Auditoria)

Por sua vez, o Manual de Orcamento Publico (MOP) do Governo do Estado da
Bahia estabelece os seguintes conceitos de Acao Orcamentaria, Objetivo e Produto:

Acdo Orcamentaria : Conjunto de intervencdes de governo que contribui
para a consecuc¢do do objetivo de um programa , cuja execucdo depende
de recursos orgcamentarios do Estado. A Acdo Orgamentaria, no orcamento e
nos balangos, é classificada como projeto, atividade ou operagéo especial.
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Objetivo : Resultado que se pretende obter e manter com a execugdo da
Acdo governamental, descrita com concisdo e precisdo e sempre
mensuravel por um indicador, que expressa 0 produto ou resultado
esperado sobre o publico-alvo.

Produto : Para fins da programacao orcamentéria, € o bem ou servi¢co que
resulta da Acdo governamental , destinado ao publico-privado. (grifo da
Auditoria)

Por fim, conforme descrito no PPA 2012-2015, os instrumentos PPA e Lei
Orcamentaria Anual (LOA) assim se correlacionam:
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No ambito das suas competéncias institucionais, os o6rgdos setoriais
inscrevem nos Programas tematicos os seus Compromissos, detalhando
objetivos e Metas a serem cumpridos ao longo do quadriénio, relacionando

Entregas ou Iniciativas a serem desenvolvidas, que refletem o elo de

integracdo com os orcamentos . (grifo da Auditoria)

Entretanto, a analise das informacdes apresentadas nas Matrizes Programaticas do
PPA 2012-2015, documentos do sistema FIPLAN que demonstram a vinculag&o
entre o PPA e as LOAs, evidencia a existéncia de fragilidades entre
Entregas/Iniciativas, A¢des Orgcamentarias e Produtos no ambito de ambos os
Programas, conforme segue:

3.1.1 Incompatibilidade entre Entregas/Iniciativas e Acdes Orcamentarias

Os Quadros 06 e 07 evidenciam os casos de Entregas/Iniciativas que apresentam
incoeréncia com as Agdes Orcamentarias e Produtos as quais estdo vinculadas:

QUADRO 06 - Incoeréncia identificada entre Entregas /Iniciativas, Acoes
Orcamentarias e Produtos no Programa Crianca e Adol  escente

PPA LOA
Compromisso Entrega/Iniciativa Acéo/Objetivo Produtos

Fortalecer o Sistema de | Implantacdo de sistema |4493 - Apoio a Crianca/adolescente
Garantias de Direitos da | de monitoramento e Implementacgédo de atendido (2012)
Crianca e do avaliacdo das politicas | AgOes Articuladas para
Adolescente para publicas na area da Atendimento a Criancas | A¢do apoiada (2013 e
consolidar a Politica crianca e do e Adolescentes 2014)
Estadual de Defesa e | adolescente
Garantia de Direitos, Obijetivo: apoiar a Estudo/pesquisa
focada na devida execucao de acdes apoiado (2015)
implementacao do voltadas para a
Estatuto da Crianca e promocéo, garantia e
do Adolescente (ECA) defesa de direitos da

crianga e do

adolescente

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da Agdo) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)
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QUADRO 07 - Incoeréncias identificadas entre Entreg

Orcamentarias e Produtos no Programa Protecdo Socia |

as/Iniciativas, Acdes

PPA

LOA

Compromisso

Entrega/Iniciativa

Acao/Objetivo

Produtos

Fortalecer o convivio
familiar, comunitario e
social para contribuir
com a garantia de
direitos das familias em
situacao de risco e
vulnerabilidade social

Elaboracéo e
implementacédo de novo
modelo de organizacao
e financiamento dos
Centros Sociais
Urbanos (CSUs)

4100 - Funcionamento
das Unidades de
Assisténcia Social

Objetivo: manter a
estrutura fisica dos
centros sociais urbanos
em bom estado de uso
para ofertar servigos as
comunidades

Unidade em
funcionamento (2012,
2014 e 2015)

Unidade de assisténcia
social em
funcionamento (2013)

Apoio aos municipios
de pequeno porte para
a criacdo e construcao
de Centros de
Referéncia de
Assisténcia Social —
CRAS

6315 - Financiamento
de Projetos Especiais
de Carater Modular

Objetivo: ampliar a
capacidade de
atendimento e qualificar
0s servicos ofertados
através da rede
socioassistencial

Projeto apoiado (2012)

Projeto de carater
modular apoiado (2013
a 2015)

Ampliar a protecéo
integral a familias e
individuos com vinculos
fragilizados ou
rompidos

Capacitacdo de
instituicdes publicas e
privadas que ofertam
servicos de alta
complexidade de forma
regular

2516 - Cofinanciamento
ao Municipio no
Funcionamento de
Unidade Regional de
Acolhimento de Regime
Integral

Objetivo: apoiar
financeiramente os
municipios e as
instituicBes sociais no
acolhimento de
pessoas em diferentes
tipos de equipamentos,
destinados a familias
ou individuos com
vinculos familiares
rompidos ou
fragilizados, a fim de
garantir protecédo
integral

Instituicdo apoiada
(2012)

Instituicdo social
apoiada (2013 e 2014)

Funcionamento de
unidade no municipio
apoiado (2015)

Instituicéo e
regulamentacéo da
Politica Estadual para
Populacdo de Rua

4430 - Cofinanciamento
a Municipios para
Servico Especializado a
Pessoas em Situacao

Municipio apoiado
(2012 a 2014)

Servigo especializado
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PPA LOA

Compromisso Entrega/Iniciativa Acéo/Objetivo Produtos
de Rua — CreasPOP no municipio apoiado
(2015)

Objetivo: apoiar os
municipios, por meio de
cofinanciamento, na
prestacao de servico
especializado as
pessoas em situacao
de rua, possibilitando o
Seu acesso a espagos
de guarda de
pertences, de higiene
pessoal, alimentacéo e
proviséo de
documentacéao civil, e
ao atendimento e a
atividades direcionadas
para o desenvolvimento
de sociabilidade

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da A¢do) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

3.1.2 Auséncia de vinculagéo entre elementos do PPA e das LOAs

Foram identificadas trés Ac¢des Orcamentarias relacionadas ao Programa Protecéo
Social que, conforme Matriz Programatica do exercicio 2012, ndo apresentaram
vinculacdo com nenhuma Entrega/lniciativa:

- 6721 - Apoio a gestao Municipal nas A¢bes do Programa Bolsa Familia;

- 5076 - Implantacdo de Projeto de Desenvolvimento Comunitario em Apoio a
Politica de Assisténcia Social; e

- 4563 - Acompanhamento de A¢cbes de Combate a Pobreza.

Adicionalmente, verificou-se que a Entrega/lniciativa “Capacitacdo de operadores
responsaveis por servicos socioassistenciais”, relacionada ao Programa Protecéo
Social, ndo apresentou vinculagdo com nenhuma Acdo Orcamentaria, conforme
Matrizes Programaticas de 2012 a 2015. O Oficio n° 344/16/GAB/SJDHDS afirma
gue as Entregas/Iniciativas previstas de capacitacdo, independente da vinculacao
aos servicos, beneficios ou publico-alvo, foram executadas por meio da Acdo 2284,
evidenciando que a supracitada Entrega/lniciativa deveria estar vinculada a referida
Acdao.

Foram identificados os seguintes fatores como causas das deficiéncias encontradas:

- Deficiéncias na elaboracdo dos componentes dos Programas do PPA;
- Deficiéncia no processo de elaboracdo dos orcamentos anuais;
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Utilizacdo de termos genéricos para definicdo de Entregas/Iniciativas e de
Acdes Orcamentarias;

Deficiéncia na compatibilizagédo entre o planejamento (PPA) e o orgamento
(LOA); e

Deficiéncia das atividades de acompanhamento e monitoramento dos
Programas do PPA.

Os efeitos identificados foram:

Inexecucdo de bens e servicos compativeis com os Compromissos
assumidos;

Comprometimento dos Compromissos pactuados;

Comprometimento do alcance dos objetivos esperados para os Programas do
PPA;

Comprometimento das atividades de monitoramento e avaliagdo dos
Programas do PPA; e

Baixa accountability relacionada & atuagao governamental.

Diante do exposto, recomenda-se a SJDHDS:

Implementar procedimento de revisdo da proposta orcamentaria, de modo a
eliminar o carater genérico das A¢des Orcamentarias e respectivos produtos,
bem como garantir a compatibilidade das A¢bes com as Iniciativas previstas
para os Programas do PPA 2016-2019.

Adicionalmente, recomenda-se a SEPLAN:

Aprimorar 0s procedimentos de revisdo das propostas orcamentarias
encaminhadas pelas secretarias, 6rgdos e entidades, de modo a eliminar a
existéncia de AcOes Orcamentarias e produtos de carater genérico e
incompativeis com a Iniciativa a eles vinculada; e

Implementar controle interno que identifique a existéncia de Iniciativas e de
Acdes Orcamentarias sem vinculacao para que os casos identificados sejam
encaminhados aos devidos responsaveis.

Beneficios esperados:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

Entrega a sociedade de bens e servicos compativeis com as Iniciativas
previstas nos Programas do PPA;

Alcance dos resultados esperados com a execucédo dos Programas;
Intensificacdo das ag¢bes de monitoramento e avaliacdo dos programas do
PPA;

Transparéncia no processo de prestacdo de contas a sociedade;

Adequada aplicacdo dos recursos publicos; e

Controle social em melhores condi¢gdes para ser exercido.
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3.2 Inexecucédo de Entregas/Iniciativas previstas no PPA 2012-2015 e de Aclbes
Orcamentarias das LOAs

A analise dos atributos dos Programas demonstra a importancia da
operacionalizacdo das Entregas/Iniciativas, por meio das acfes or¢camentarias, de
modo a alcancar os resultados previstos.

O artigo 7° da Lei n°® 12.504/2011, que institui o PPA 2012-2015, corrobora a estreita
relacdo que deve existir entre as Entregas/Iniciativas e suas respectivas Acdes
Orcamentarias, de modo que “a criacdo de a¢Bes no orgcamento serd orientada [...]
pela viabilizacdo da execucéo das Entregas ou Iniciativas”.

Entretanto, a analise das Matrizes Programaticas dos exercicios 2012 a 2015
evidenciou que a Entrega/lniciativa “Elaboracdo do Plano Estadual de Convivéncia
Familiar e Comunitario”, referente ao Programa Crianca e Adolescente, ndo esta
vinculada a nenhuma agéo or¢gamentaria e néo foi realizada.

Vale ressaltar que o documento néo foi concluido, apesar da Resolu¢do do CECA n°
12/2013 definir Grupo de Trabalho para sua elaboracdo, com prazo de 30/05/2014
para sua apresentagdo. Conforme Oficio CECA n°46/2016:

O Plano de Convivéncia Familiar e Comunitéria ainda ndo foi elaborado e
aprovado por motivos diversos, entre esses o fato da SAS -
Superintendéncia de Assisténcia Social da SJDHDS estar orientando os
CMAS - Conselhos Municipais de Assisténcia Social a elaborarem os
Planos Municipais e o CECA resolveu aguardar a conclusao dos referidos
planos para elaborar o Plano Estadual.

Adicionalmente, a analise dos relatorios de execucdo orcamentaria e financeira
evidenciou a inexecucdo de trés Acbes Orcamentarias do Programa Crianca e
Adolescente previstas para 0 FECRIANCA e outras quatro A¢des do Programa
Protecdo Social previstas para o FEAS, durante o periodo de 2012 a 2015, conforme
0s quadros a seguir:

QUADRO 08 — Acdes Orcamentarias sem execucdo — Prog rama Crianca e
Adolescente

PPA LOA

Compromisso Entrega/Iniciativa Acéo/Objetivo Produtos
Fortalecer o Sistema de | Capacitacédo de 2601 - Capacitacdo de |Conselheiro capacitado
Garantias de Direitos da| conselheiros, por meio | Conselheiros de (2012)
Crianca e do de cursos, seminarios e | Direitos e Tutelares
Adolescente para oficinas Conselheiro de direitos
consolidar a Politica Obijetivo: realizar e tutelares capacitado
Estadual de Defesa e capacitacao continuada |(2013)
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PPA

LOA

Compromisso

Entrega/Iniciativa

Acéo/Objetivo

Produtos

Garantia de Direitos,
focada na devida
implementacéo do
Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA

€ assessoria aos
conselhos tutelares e
de direitos no
atendimento a criancas
e adolescentes nos
municipios

Conselheiro capacitado
(2014 e 2015)

Implantacdo de banco
de dados da situacéo
da infancia e
adolescéncia na Bahia

Dinamizagéao do
Fecrianca

2602 - Implementacao
de Base de Dados do
Conselho Estadual da
Crianca e do
Adolescente

Objetivo: conhecer a
situacao e
funcionamento dos
conselhos, promovendo
um conjunto de ac¢des
voltadas para a
garantia de direitos da
crianca e adolescente

Banco de dados
implementado (2012)

Base de dados
implementada (2013 a
2015)

Ampliar e articular a
rede de servigos
voltados a criancas e
adolescentes em
situacdo de
vulnerabilidade e risco
referenciados aos
Centros de Referéncia
Especializada de
Assisténcia Social -
Creas e Centros de
Referéncia de
Assisténcia Social -
Cras para contribuir
com o cumprimento das
legislacBes especificas
a este segmento

Implementacédo de
acles de
conscientizacao e
combate & violéncia
contra criangas e
adolescentes

5446 - Realizacao de
Campanha de Combate
a Violéncia contra
Criancas e
Adolescentes

Objetivo: realizar
campanhas de
conscientizacdo e
combate a violéncia
contra criangas e
adolescentes

Campanha de combate
a violéncia realizada
(2015)

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da Agdo) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

Sobre a Acdo 2601, verifica-se que, apesar da existéncia de previsdo orcamentaria
inicial nos exercicios 2012 (R$180.000,00) e 2013 (R$181.000,00), tais valores
foram anulados ao longo dos referidos exercicios.

A Acédo 2602 também apresentou dotacao inicial nos exercicios 2012 (R$64.000,00)
e 2013 (R$50.000,00), porém estes valores foram anulados em 2012 e reduzidos a

7

R$1.400,00 em 2013. Ademais, € importante destacar que as entrevistas com 0s
gestores do FECRIANCA evidenciaram a auséncia de uma base de dados que
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contenha informagdes relacionadas ao seu publico-alvo.

Quanto a Acdo 5446, criada no exercicio 2015 com dotagdes inicial e atual de

R$900.000,00, embora ndo tenha ocorrido execu¢do no exercicio, os registros da
meta fisica no sistema FIPLAN indicam que as trés campanhas de combate a

violéncia, previstas como produtos da Acdo Orcamentaria, teriam sido concluidas.

QUADRO 09 - Acdes Orcamentarias sem execucdo — Prog

Social

rama Protecao

PPA

LOA

Compromisso

Entrega/Iniciativa

Acao/Objetivo

Produtos

Assegurar que todas as
familias vulneraveis
estejam incluidas no
Cadastro Unico de
Programas Sociais do
Governo Federal
CadUnico, com
condi¢des de inclusdo
as politicas publicas,
por meio do
permanente e efetivo
apoio do Governo do
Estado aos municipios

Acompanhamento e
monitoramento das

acOes do programa

Bolsa Familia

2246 - Avaliacéo dos
Resultados Alcancados
pelo Programa Bolsa
Familia no Estado da
Bahia

Objetivo: medir a
eficiéncia do programa
no que tange aos
resultados no processo
de emancipacédo das
familias

Municipio apoiado
(2012 a 2015)

4043 - Apoio a Gestéo
Municipal e
Fortalecimento das
Instancias de Controle

Objetivo: promover
apoio técnico e logistico
aos gestores
municipais das politicas
de desenvolvimento
social

Municipio apoiado
(2013 a 2015)

Fortalecer o convivio
familiar, comunitario e
social para contribuir
com a garantia de
direitos das familias em
situacao de risco e
vulnerabilidade social

Reforma e ampliacao
de unidades de
assisténcia social

5173 - Recuperacgéo de
Unidade de Assisténcia
Social

Obijetivo: reformar as
unidades de assisténcia
social a fim de
proporcionar melhor
atendimento a
comunidade

Unidade de assisténcia
social recuperada
(2015)

Aprimorar e qualificar a
gestéo do Sistema
Unico de Assisténcia

Elaboracéo de
diagndstico do Sistema
Unico de Assisténcia

2343 - Diagnostico
Situacional do Sistema
Unico de Assisténcia

Diagnéstico realizado
(2012 a 2015)
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Compromisso Entrega/Iniciativa Acéo/Objetivo Produtos
Social - Suas na Bahia |Social — Suas-Bahia Social — Suas
para o seu pleno
funcionamento e Objetivo: realizar
promovendo o estudos e pesquisas
fortalecimento do Pacto sobre a realidade
Federativo socioterritorial dos

municipios, para
subsidiar a identificacdo
de demandas e ofertas
do Suas, alimentar o
banco de dados,
construir indicadores e
indices para o
monitoramento e
avaliacdo das ac¢bes do
Suas

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da Agdo) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

Com relagdo a Agdo 2343, verifica-se que, apesar da existéncia de dotagao inicial de
R$50.000,00 apenas no exercicio 2012, tal valor foi anulado ao longo do exercicio. A
referida Ag&o foi incorporada pela A¢do 2284 — Gerenciamento do Sistema Unico da
Assisténcia Social — SUAS, conforme Oficio n°153/16/GAB/SJDHDS. No entanto, de
acordo com o Oficio n°344/16/GAB/SJDHDS, ndo houve conclusdo nem novos fatos
acerca da elaboracéo de diagndéstico do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Importante destacar que, conforme Oficio CEAS n°027/2016, o Parecer Técnico da
Céamara Técnica do CEAS, referente a Prestacdo de Contas FEAS/SAS do exercicio
de 2015, solicita que sejam inseridos no referido relatério os motivos pelos quais
entregas previstas néo foram realizadas.

A inexecucdo de Entregas/Iniciativas e de Acdes Orcamentarias previstas
evidenciam:

- Baixa priorizacéo de recursos voltados a assisténcia social;

- Contingenciamento de A¢des Orgamentarias; e

- Deficiéncia das atividades de acompanhamento, monitoramento e avaliacao
dos Programas do PPA.

Assim sendo, os efeitos identificados sao:

- Entregas/Iniciativas previstas ndo foram implementadas;

- Comprometimento dos Compromissos pactuados para os Programas Crian¢a
e Adolescente e Protecdo Social,

. Comprometimento do alcance dos objetivos esperados para ambos os
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Programas; e
Inexecucdo de bens e servicos necessarios ao alcance dos resultados
esperados para os Programas.

Diante do exposto, recomenda-se a Assessoria de Pla nejamento e Gestao
(APG)/SJDHDS:

Monitorar e justificar anualmente a existéncia de Iniciativas sem a devida
operacionalizacdo nos orcamentos; e

Avaliar e reportar & SEPLAN e as instancias de governanga os impactos na
execucdo dos Programas decorrentes de contingenciamentos de recursos
para as acdes orcamentérias previstas.

Adicionalmente, recomenda-se a SEPLAN:

Contemplar a andlise de Iniciativas e AcgbOes Orcamentarias nao
operacionalizadas nas atividades de monitoramento e avaliacdo dos
Programas do PPA 2016-2019, bem como o impacto gerado pela nao
operacionalizacdo no desenvolvimento dos Programas.

Beneficios esperados:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

Execucéo eficaz dos Programas do PPA;

Fornecimento a sociedade de bens e servi¢os previstos;

Alcance dos resultados esperados com a execucdo das politicas publicas
presentes nos Programas;

Identificac&o de riscos a satisfatoria execucao dos Programas;

Instancias de governanca com informacdes para adequada tomada de
decisao; e

Controle social em melhores condi¢gbes para ser exercido.

3.3 Deficiéncias na execucgdo das A¢gdes Orcamentaria s

O artigo 90 da Constituicdo do Estado da Bahia determina a existéncia de sistemas
de controles internos que possibilitem a comprovacdo dos resultados apresentados
pelo gestor publico:

Art. 90 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de Governo e dos orcamentos do Estado ;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos érgéos e
entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado; (grifo da Auditoria)
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A existéncia de controles internos formalizados € fundamental para que informacdes
essenciais relacionadas a performance dos Programas sejam devidamente
registradas. Tal premissa pode ser observada no Referencial Basico de Governanca
do TCU:

Controle interno € um processo integrado e dinamico efetuado pela direcao
e pelo corpo de colaboradores, estruturado para enfrentar riscos e fornecer
razoavel seguranca de que, na consecucdo da missdo da entidade, os
seguintes objetivos gerais serdo alcancados: (1) execucdo ordenada,

ética, econOmica, eficiente e eficaz das operacdes ; (2) cumprimento

das obrigacdes de accountability ; (3) cumprimento das leis e dos
regulamentos aplicaveis; (4) salvaguarda dos recursos, para evitar perdas,
mau uso e dano (INTOSAI, 2004).

O modelo COSO Il e a norma INTOSAI GOV 9130 integram o controle
interno a gestdo de riscos, originando, dessa forma, uma conceituagao e
uma ferramenta mais robusta para assegurar o0 alcanc e dos objetivos
organizacionais . (grifo da Auditoria)

Entretanto, a analise das Ac¢des Orcamentdrias dos Programas Crianca e
Adolescente e Protecdo Social, que tiveram execucdo or¢camentaria e financeira
durante os exercicios de 2012 a 2015, evidenciou as seguintes situagdes:

3.3.1 Incompatibilidade entre os gastos efetuados e as Entregas/Iniciativas ou
Acdes/Objetivos/Produtos

Programa Crianca e Adolescente:

TABELA 06 — Execucao fisico-financeira da Acado 5448 / FECRIANCA
Em R$

Entrega/lniciativa: Implementacao de politicas de protegéo a crianga e ao adolescente em situacao
de risco

Acgédo: 5448 - Apoio a Implementacado de Politicas de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em
Situacao de Risco Pessoal e Social

Exercicio Produto P'refv!sto FEUSE Concluido Orgado inicial Or¢ado atual Empenhado Pago
inicial atual
2012
2013 N/A 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
2014
2015 | Campanhaeducatival 4 0 100.000,00 | 115.000,00 | 28.608,90 | 28.608,90
realizada
Total 100.000,00 115.000,00 28.608,90 28.608,90

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da Agdo) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

s

O objetivo da Acao é “Apoiar financeiramente estudos e pesquisas, desenvolvidos
por entidades sem fins lucrativos, que permitam a implementacdo de politicas de
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protecdo a crianga e ao adolescente em situagéo de risco pessoal e social”’, embora
o produto a ser entregue seja a realizacdo de campanhas educativas.

O relatério de Notas de Ordem Bancaria demonstra que 99% dos valores pagos por
meio da Acao referem-se a diarias (7%) e outros servigcos de terceiros — pessoa
fisica (92%). Em resposta a solicitacdo da Auditoria, quanto aos critérios utilizados
para selecdo dos estudos/pesquisas a serem apoiados, a secretaria, por meio do
Oficio n°154/16/GAB/SJDHDS, informou:

E competéncia do CECA deliberar sobre quaisquer recursos alocados no
FECRIANCA, e no periodo de 2012/2014 o CECA nao deliberou nenhum
projeto de estudo/pesquisa. Portanto, ndo houve recurso disponibilizado
para esta finalidade e consequentemente nao houve registro no FIPLAN.

Informamos ainda que o recurso que seria destinado a esta Acao foi, por
deliberacdo do Conselho, destinado ao financiamento de projetos
selecionados via Edital . (grifo da Auditoria)

Dessa forma, apesar dos valores pagos no exercicio de 2015, ndo houve a
implementacéo de politicas de protecdo a crianca e ao adolescente em situacao de
risco, como previa a Entrega/lniciativa vinculada, nem sua operacdo tal qual
estabelecido no objetivo da acdo. Adicionalmente, os registros da meta fisica no
sistema FIPLAN indicam que as quatro campanhas educativas, previstas como
produtos da Agcdo Orcamentaria, ndo teriam sido concluidas.

Programa Protecao Social:

TABELA 07 — Execucéo fisico-financeira da Acdo 2326  / FEAS
Em R$

Entrega/lniciativa: Implantacéo de sistema de monitoramento e avaliacdo dos servicos

Acdo: 2326 - Funcionamento do Sistema de Informagao, Monitoramento e Avaliagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — Suas

Exercicio Produto Pirne;\C/::o Pr;\(;;m Concluido Orcado inicial Or¢ado atual Empenhado Pago

2012 Sistema de informagéo

implementado 1 1 1 152.000,00 70.000,00 32.342,20 |32.342,20
2013 Si de inf
~ on1a | Sistemade informagéo
2014 implementado 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
2015
Total 152.000,00 70.000,00 32.342,20 (32.342,20

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da Agdo) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

O objetivo da Acao € “Operar o sistema de informacao, monitorar e avaliar o Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS e promover o acompanhamento presencial e a
distancia das acoes, servicos e beneficios”.

Conforme o Oficio n° 153/16/GAB/SJDHDS, o0s processos relacionados aos
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pagamentos a Daten Tecnologia Ltda e a Danilo Jesus Adaes - ME nédo foram
identificados na unidade e, portanto, ndo foram apresentados. Importante destacar
gue estes pagamentos representam, respectivamente, 86% e 5% do total de
pagamentos efetuados por meio da Agao.

De acordo com o referido Oficio, a Acdo 2326 foi incorporada pela Acado 2284 —
Gerenciamento do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS. Ademais, 0s gastos
alocados na Acdo 2326 estariam relacionados a aquisicdes de dispositivos de
armazenamento USB (pen drive), de equipamento de projecdo e de disco rigido.

Dessa forma, apesar dos valores pagos no exercicio de 2012, ndo houve a
implementacdo do sistema de monitoramento e avaliagdo dos servicos do SUAS,
como previa a Entrega/Iniciativa vinculada e como informado na meta fisica da Acao,
nem sua operacao tal qual estabelecido no objetivo da Acdo. A auséncia do sistema
de monitoramento e avaliagdo dos servicos do Suas foi corroborada através de
entrevista realizada com os gestores do FEAS.

3.3.2 Pouca transparéncia em relacdo aos Produtos o
Acgéo Orgamentaria

fertados por meio da

O Manual de Or¢camento Publico (MOP) do Governo do Estado da Bahia determina
gue cada Acdo Orcamentaria deve ter um unico produto. Entretanto, a analise da
execucgdo orcamentaria-financeira no ambito das seguintes Agdes Orgcamentéarias do
Programa Protecéo Social revelou a oferta de diversos produtos, em desacordo com
0 estabelecido no MOP.

Programa Protecao Social:

TABELA 08 — Execucéo fisico-financeira da Acdo 2284 | FEAS

Em R$

Entrega/Iniciativa: Ampliacdo do quadro técnico de nivel superior para atuacao na gestao

Entrega/lniciativa: Gerenciamento do Sistema Unico da Assisténcia Social — Suas

Entrega/Iniciativa: Formacéao e capacitacao de gestores, operadores e conselheiros do Sistema
Unico de Assisténcia Social — Suas-Bahia

Acdo: 2284 - Apoio a Organizacdo, a Gestdo e a Vigilancia Social, no ambito do Sistema Unico da
Assisténcia Social — Suas

Exercicio Produto P_rgv!sto FIENELD Concluido Orcado inicial Qr¢ado atual Empenhado Pago
inicial atual
2012 Sistema em 1 1 1 550.000,00 | 725.495,00 | 652.218,05 | 652.218,05
funcionamento
2013 Municipio apoiado 417 417 417 603.000,00 | 1.863.000,00 | 770.563,03 | 333.919,95
2014 Municipio apoiado 417 417 0 1.590.000,00 | 2.610.232,00 |1.128.027,70|1.121.162,57
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Exercicio Produto e Concluido Drcado inicial Qr¢ado atual Empenhado Pago
inicial atual
Sistema de assisténcia
2015 social gerenciado 1 1 0 3.920.000,00 | 5.725.500,00 |2.194.113,01|2.119.459,58
Total 6.663.000,00 [10.924.227,00 4.744.921,79 |4.226.760,15

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da Agdo) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

O objetivo da Acéo é “Gerenciar e executar o Sistema Unico da Assisténcia Social —

SUAS,

munici

promovendo a participagdo e controle social, dotando a gestdo estadual e
pal de condicao técnica e operacional para gerencia-lo e executa-lo”.

Considerando o carater genérico da Acdo e dos respectivos produtos, foram
solicitados esclarecimentos aos gestores da SJDHDS quanto ao tipo de apoio
ofertado aos municipios. Em resposta a solicitacdo de esclarecimentos, a SIDHDS,
por meio do Oficio n° 153/16/GAB/SJDHDS, destacou os resultados alcangados
decorrentes da execucéo orcamentaria-financeira de 2012 a 2015, a exemplo de:

Ainda

Apoio a organizacao, a gestao e a vigilancia social no ambito do SUAS;
ldentificac@o, orientacdo e assessoramento aos municipios por meio de
visitas técnicas “in loco” e acompanhamento a distancia;

Publicacdo e divulgacdo de instrumentos, documentos, cartilhas e folders
sobre programas, servicos e beneficios socioassistenciais;

Capacitacdo e formacéo de gestores, técnicos, conselheiros e prestadores de
servicos do SUAS (CapacitaSUAS);

Publicacdo de 12.000 pegas técnicas voltadas a teméatica da Assisténcia
Social;

AcOes para manutencdo de sistema de monitoramento e avaliagdo dos
servicos através de relatérios gerenciais, andlise de informacfes dos
sistemas de informacéo do MDS; e

Producdo de diagndsticos referenciais para fortalecimento e aprimoramento
da gestao do SUAS.

conforme o referido Oficio, a Acdo 2284 incorporou as seguintes acdes

orcamentarias:

2233 - Capacitacdo de Gestores Municipais do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas (produto: Gestor
municipal capacitado);

2326 - Funcionamento do Sistema de Informacéo, Monitoramento e Avaliagcéo
do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas (produto: Sistema de
informacgéo implementado);

2343 - Diagnostico Situacional do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas
(produto: Diagndstico realizado);

2387 - Divulgacao e Socializacdo da Politica de Assisténcia Social (produto:
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Publicacao distribuida); e
4475 - Formacdo e Capacitacdo de Gestor, Operador e Conselheiro do
Sistema Unico de Assisténcia Social (produto: Capacitacao realizada).

Consultas aos sistemas Mirante/TCE-BA (2012) e FIPLAN (2013 a 2015) evidenciam
gue os valores pagos por meio da referida Acéo se distribuem da seguinte maneira:

GRAFICO 02 - Credores pagos por meio da Agio 2284

22%

14%

W 14.645.162/0001-91 - FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA E EXTENSAO (FAPEX)
m 07.692.000/0001-49 - AGOGO MARKETING PROMOCIONAL LTDA.
00.266.746/0001-41 - UNICA PLANEJAMENTO EM COMUNICAGAO LTDA.

W 96.713.383/0001-14 - FALCAO COMUNICAGAO, PROPAGANDA E SERVICOS
GRAFICOS LTDA.

W 10.411.642/0001-37 - PROAS — PRODUGOES E EVENTOS LTDA. — ME
Outros

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatério NOB (Consultar Nota de Ordem Bancaria) do sistema FIPLAN
(2013 a 2015)

Cabe registrar ainda que, dentre os outros credores, foi identificada a aquisicdo de
veiculo de passageiro no valor de R$74.000,00 junto a FORD Motor Company Brasil
LTDA que, de acordo com o Oficio n° 153/16/GAB/SJDHDS, teria 0 objetivo de

atender a necessidade de deslocamento de técnicos para acompanhamento dos
servicos prestados.

A excecdo dos servicos prestados pela Fundagdo de Apoio & Pesquisa e Extensio
(FAPEX), relacionados as capacitacbes do CapacitaSUAS, que correspondem a
30% do total de pagamentos, a analise do historico da liquidacdo do Relatorio de
Ordens Bancarias, referente aos maiores credores, ndo permite uma vinculagédo
direta entre o servico prestado com o bem ou servico ofertado, prejudicando a
identificacéo e a avaliagéo dos resultados informados pelos gestores da SJIDHDS.

Importante destacar que o Parecer Técnico da Camara Técnica do CEAS, Oficio
CEAS n° 027/2016, referente a Prestacdo de Contas FEAS/SAS do exercicio de
2015, solicita que sejam elencados os municipios onde foram realizadas a¢fes de
capacitacdo, orientacdo, reuniao e assessoramento.
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TABELA 09 — Execucéo fisico-financeira da Acdo 6314  / FEAS
Em R$

Entrega/lniciativa: Apoio a instancias de deliberacéo, negociacéo e pactuacédo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — Suas-Bahia

Entrega/lniciativa: Fortalecimento das instancias de deliberacdo, negociacdo e pactuacao do SUAS

Acdo: 6314 - Apoio ao Exercicio da Participacéo e do Controle Social no Sistema Unico de
Assisténcia Social — Suas

Exercicio Produto P_rgv!sto FIEUSE Concluido Orgado inicial Qrgado atual Empenhado Pago
inicial atual
Conselho em
2012 funcionamento 417 417 417 50.000,00 89.000,00 25.724,10 25.724,10
Conselho de
2013 assisténcia social em 417 417 417 1.055.000,00 | 1.407.002,00 | 1.035.000,78|1.029.400,78
funcionamento
2014 Municipio apoiado 417 417 0 300.000,00 332.000,00 | 172.777,58 | 172.777,58
2015 Municipio apoiado 417 417 0 90.000,00 90.000,00 9.477,60 9.477,60
Total 1.495.000,00 |1.918.002,00 |1.242.980,06 |1.237.380, 06

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da Ag&o) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

7

O objetivo da Acao € “Apoiar as instancias de pactuacao e deliberacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social no exercicio da participacéo e do controle social”.

Consultas aos sistemas Mirante/TCE-BA (2012) e FIPLAN (2013 a 2015) evidenciam
gue os valores pagos por meio da referida Acao se distribuem entre os seguintes
credores:

GRAFICO 03 — Credores pagos por meio da A¢do 6314

m 07.692.000/0001-49 - AGOGO MARKETING PROMOCIONAL LTDA.
M 32.705.949/0001-83 - PONTAL TURISMO
15.225.014/0001-80 - EMPRESA DE TURISMO DA BAHIA
M 00.266.746/0001-41 - UNICA PLANEJAMENTO EM COMUNICAGAO LTDA.
W Outros

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatério NOB (Consultar Nota de Ordem Bancaria) do sistema FIPLAN
(2013 a 2015)
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De acordo com o Oficio n° 153/16/GAB/SJDHDS, as seguintes atividades foram
realizadas por meio da referida acao:

. 2012:
- Servicos de pintura interna da sede do CEAS;
Adiantamento de despesas miudas;
- Servico de controle de pragas no CEAS; e
Aquisi¢ao de multifuncional colorida para atender ao CEAS.

. 2013:
- Suporte técnico na realizacdo dos Encontros Regionais de Mobilizacao
dos Municipios;
- Realizacdo das Conferéncias Municipais e Estadual de Assisténcia Social,
Suporte técnico ao funcionamento da Comisséo Intergestores Bipartite.

- 2014:
- Participacdo de técnicos e conselheiros no FONACEAS e Encontro Bolsa
Familia (Fortaleza) e COEGEMAS (lIhéus).

- 2015:
- Realizacdo das Conferéncias Municipais e Estadual de Assisténcia Social.

A andlise do historico da liquidacédo do Relatorio de Ordens Bancarias, referente aos
maiores credores, ndo permite uma vinculagéo direta entre o servi¢o prestado com o
bem ou servico ofertado, prejudicando a identificacdo e a avaliacdo dos resultados
informados pelos gestores da SIDHDS.

Assim, fica evidenciado a oferta de diversos produtos dentro de uma mesma Acgéo
orcamentaria, contrariando a premissa estabelecida no MOP do Governo do Estado
da Bahia, o que compromete a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

3.3.3 Deficiéncia de controles internos e registros administrativos sobre as
informacdes de execucao das A¢des Orcamentarias

Programa Crianca e Adolescente:
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TABELA 10 — Execucéo fisico-financeira da Acdo 4493  / FECRIANCA
Em R$

Entrega/lniciativa:

area da

Implantacdo de sistema de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas na
crianga e do adolescente

Acdo: 4493 - Apoio a Implementacao de Acdes Articuladas para Atendimento a Criancas e
Adolescentes

L Previsto | Previsto . L
Exercicio Produto el atual Concluido Org¢ado inicial Orcado atual Empenhado Pago
2012 C”a”‘?;’:r?;ﬁfce”te 1.000 | 1.300 | 1.000 70.000,00 | 36.000,00 | 34.59520 | 33.609,40
2013 Acéo apoiada 1.000 2.000 1.900 104.000,00 | 296.600,00 69.121,99 61.845,40
2014 Acéo apoiada 2.000 2.000 10 405.000,00 736.440,00 31.383,40 25.783,40
2015 Estudo/pesquisa 1 1 0 0,00 0,00 0,00 0,00
apoiado
Total 579.000,00 |1.069.040,00 | 135.100,59 | 121.238,20
Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e

Financeiro da Agdo) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

A Acao tem como objetivo “Apoiar a execucdo de agles voltadas para a promocgéo,

garanti

a e defesa de direitos da crianca e do adolescente”. Entretanto, ndo foram

apresentados controles internos ou documentacao suporte que evidenciem os totais

de cria

ncas/adolescentes atendidos e de acfes apoiadas.

De acordo com o Oficio n° 154/16/GAB/SJDHDS, o apoio dado por meio desta Agcéo
consiste em:

Garantir a presenca dos Conselheiros do CECA residentes no interior do
estado por ocasido das reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho na
cidade de Salvador através do pagamento de diarias;

Garantir a participacdo dos Conselheiros em viagem de representacédo formal
do CECA;

Garantir o acompanhamento de casos de violacdo de direitos de criancas
e/ou adolescentes ocorridos nos municipios baianos pelos Conselheiros do
CECA,

Garantir o acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da execucdo dos
convénios pelos técnicos responsaveis; e

Garantir o apoio técnico “in loco” aos CMDCAs.

Vale ressaltar que as entrevistas realizadas com os gestores do FECRIANCA
evidenciaram a auséncia de um sistema de monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas na area da crianca e do adolescente, conforme Entrega/Iniciativa vinculada.
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TABELA 11 — Execucéo fisico-financeira das Agbes 40 82 e 5447 /| FECRIANCA
Em R$
Entrega/lniciativa: Apoio a projetos sociais para a promog¢ao de atendimento a criancas e
adolescentes em situacéo de risco pessoal e social
Acdo: 4082 - Atendimento a Criancas e Adolescentes em Organizacdes Governamentais e Nao
Governamentais
. Previsto | Previsto B L
Exercicio Produto s atual Concluido Drgado inicial Qrgado atual Empenhado Pago
2012 C”a”‘?;/::é’ifjce”te 3.000 | 4410 | 2135 | 600.000,00 | 1.727.431,00 | 1.257.218,71 | 945.242,85
2013 C”a”‘;;/:r?é’i'cfjceme 6.000 | 6320 | 3.165 | 846.000,00 | 1.246.750,00 | 492.679,64 | 432.679,64
2014 C”a”‘?;/:r?(;fjceme 6.000 | 6320 | 2.670 | 800.000,00 | 800.000,00 | 386.628,78 | 386.628,78
Crianga/adolescente
2015 * tendido 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal 2.246.000,00 |3.774.181,00 |2.136.527,13 11.764.5 51,27

Acdo: 5447 - Apoio a Entidade Governamental e Nao Governamental no Fortalecimento das A¢des
de Protecéo a Criancas e Adolescentes

Exercicio Produto P_rgv!sto FEUSE Concluido Drgado inicial Qrgcado atual Empenhado Pago
inicial atual
2012
2013 N/A 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
2014
2015 | A¢do de protecdo 12 17 3 600.000,00 | 1.521.520,00 | 817.999,73 | 648.203,47
social apoiada
Subtotal 600.000,00 |1.521.520,00 | 817.999,73 |648.203,47
Total 2.846.000,00 |5.295.701,00 |2.954.526,86 |2.412.754,74

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da Agdo) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

Os objetivos das acdes 4082 e 5447 sdo, respectivamente, “Financiar projetos
sociais com a finalidade de fortalecer as politicas de garantia da protecao e defesa
dos direitos de criancas e adolescentes” e “Apoiar entidades governamentais e néo
governamentais, por meio de editais de selecdo, visando ao fortalecimento das
acOes de protecdo as criancas e aos adolescentes em situacdo de risco pessoal e
social”.

Consultas aos sistemas Mirante/TCE-BA (2012) e FIPLAN (2013 a 2015) evidenciam
gue 27 entidades receberam pagamentos por meio das referidas A¢cdes. Entretanto,
nao foram apresentados controles internos ou documentagdo suporte que
evidenciem o total de criancas/adolescentes atendidos e de acbOes de protecao
social apoiadas. O Quadro a seguir apresenta as 27 entidades apoiadas e o0s
respectivos valores pagos entre 2012 e 2015:
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QUADRO 10 — Relagéo de entidades beneficiadas e val
das Acdes 4082 e 5447

ores recebidos por meio

Em R$
N°|  Entidade Valor N ° Entidade Valor N° Entidade Valor
Cipo Crechg I?rofissionai§ da
L Beneficente e Area de Saude
Comunicagao Com.Viver Bem Promovendo Acdes
1 |Interativa - 323.062,25 | 2 J 190.488,82| 3 s 179.560,00
03.083.873/00 de Piraja - Sociais - ©
05.428.025/0001 04.767.550/0001- 8
01-01 S
-04 91 X
Associacio Centro Ele Assoc.de Pais e §
Educacéo e Mestres da g
Sementes de Cultura Popular Comunid.de £
4 |Amor - 177.758,45 | 5 176.425,50| 6 T 136.234,25 £g
09.228.498/00 — Cecup Saramandaia - g 3
01.19 -13.069.323/000 14.874.192/0001- £3
1-83 70 - P
Associacao Pastoral do . é g
- Menor da Fundacado Padre @ §
7 \Ejeln eScu\a/née 133.400,00 | g [PAr0QUIa NOssa | g4 55 1y | g [JOSE KoOpmans - | g9 94 5 i<
o g4s.500000| S.Das Gracas- | ~~ " 11.848.735/0001- | ©° 77 38
01.558.297/0001 96 3
01-20 - g s
-78 E g
Organizacao g3
Centro Social Social Civil de g5
Jerbnimo Interesse Publico Fundacéo Lar Felliz '“g S
10|Albuquerque - | 82.500,00 |11|Resisténcia e 81.841,46 |12|- 02.832.912/0001- | 73.344,60 @ °
07.890.596/00 Vida - 55 < §
01-91 07.764.238/0001 55
-32 g2
Gesca Grémio Associacdo dos 5 §
Educ.S.E Centro de Arte e g5
Estudantes de ~ ) g o
Cultural de Ciéncias de Inclusédo Social — %9
13|Santo A. de 72.000,00 |14 Paulo Afonso - 69.828,26 |15|Cais - 66.200,00 5 &
Jesus - 05.870.933/0001 07.303.689/0001- g p
42.243.956/00 _53', ' 72 - = g
01-64 g2
Centro de i g
16 ggell‘r'lggggtge 65.063,00 |17 f(;ul%OQS;gole/O-OM 64.969,00 |18 Ezga}(;o e 55.106,74 é
Ruy Barbosa - R 74 S 04.602.560/0001- Y £
13.222.682/00 77 2
01-29 - 2
Mac - Associacdo
Movimento de Educacional Associacdo De
Apoio Sons no Silencio Mulheres em Acao
19 Comunitario - 55.016,49|20 - 53.893,06/21 05.981 737/0001- 52.129,98
16.444.473/00 04.162.471/0001 56
01-18 -57
22|Associagdo 48.895,13|23|Associacdo Vida | 39.200,00|24|Assoc.Benefic.De 35.000,00
Beneficente Brasil - Moradores Do
Nossa Senhora 01.319.754/0001 Bairro Nova
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N°|  Entidade Valor N ° Entidade Valor N° Entidade Valor
Das Dores - Esperanca -
00.291.376/00 -71 32.700.718/0001-
01-00 87
Associacdo
Baiana de Acéo Social Associacao Projeto
Pessoas Com Arquidiocesana - Crescer -
223 Deficiéncia - 33.757,74/26 04.896.079/0001 32.579,8027 04.186.824/0001- 20.000,00
05.409.466/00 -31 59
01-69

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatério NOB (Consultar Nota de Ordem Bancaria) do sistema FIPLAN
(2013 a 2015)

De acordo com o Oficio n° 154/16/GAB/SJDHDS, o controle realizado pela SJDHDS
relacionado a Acao 4082 consistia em visitas presenciais para acompanhamento,
fiscalizac&o e avaliacdo da execucao do convénio.

Da amostra selecionada pela Auditoria (Associacdo Sementes de Amor,
Profissionais da Area de Saltde Promovendo Ac¢des Sociais, Cipo Comunicacio
Interativa e Centro de Educacdo e Cultura Popular — CECUP) para verificacdo da
existéncia da documentacao suporte, a analise do historico da liquidagdo em relacéo
aos pagamentos efetuados aos Profissionais da Area de Satde Promovendo Ac¢des
Sociais e ao CECUP de 2012 a 2015, ndo permite concluir se a documentacao
apresentada suporta a totalidade dos gastos incorridos.

Vale ressaltar que a entrevista com os Conselheiros do CECA evidenciou o fato dos
editais publicados para a selecdo de projetos e posterior celebragcdo de Convénios
nao levar em consideracao a regionalizacdo proposta no PPA, gerando o risco dos
servicos prestados estarem concentrados em determinados Territérios de Identidade.

Programa Protecao Social:

TABELA 12 — Execucéo fisico-financeira da Acdo 6315 / FEAS
Em R$

Entrega/Iniciativa: Apoio aos municipios de pequeno porte para a criacao e construcdo de Centros
de Referéncia de Assisténcia Social — Cras

Entrega/lniciativa: Apoio a projetos especiais de carater modular

Acdo: 6315 - Financiamento de Projetos Especiais de Carater Modular

Previsto | Previsto

Exercicio Produto Lo Concluido Orcado inicial Qrgado atual Empenhado Pago
inicial atual
2012 Projeto apoiado 10 10 5 30.000,00 | 2.699.880,00 |2.092.500,69 | 2.002.515,60
2013 Projeto de carater 10 10 10 2.464.000,00 | 2.384.099,00 |2.087.497,73| 1.564.471,39

modular apoiado

2014 Projeto de carater

modular apoiado 417 417 0 4.100.000,00 | 3.103.704,00 |2.724.888,65| 2.724.888,65
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Exercicio Produto AN MG Concluido Orcado inicial Qr¢cado atual Empenhado Pago
inicial atual
Projeto de carater
2015 modular apoiado 7 7 2 3.146.000,00 | 2.510.000,00 | 991.773,71 | 991.773,71
Total 9.740.000,00 (10.697.683,00 |7.896.660,78 |7.283.649,35

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da A¢do) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

A Acdo 6315 tem como objetivo “Apoiar projetos especiais de carater modular
ampliando a capacidade de atendimento e qualificando os servicos ofertados atravées
da rede socioassistencial”.

Em resposta a Solicitacdo da Auditoria, a SIJDHDS, por meio do Oficio n°
153/16/GAB/SJDHDS, ndo apresentou o conceito de “projeto de carater modular”.
Ainda de acordo com o referido documento (retificado pela Coordenacédo do FEAS
em 07/07/2016), os gastos alocados na Acao estariam associados a selecdo de
instituicdbes com base nos critérios expostos no Edital n° 001/2013, com vistas a:

- Qualificacdo do trabalho dos profissionais que atuam nos CRAS, CREAS e
CSU, além da promocédo do desenvolvimento pessoal e social de criancas,
adolescentes e jovens destes bairros;

- Promocéao do desenvolvimento pessoal e social de criancas, adolescentes e
jovens da zona rural e do acesso as politicas publicas de assisténcia social;

- Realizacdo de diagnostico de servicos de acolhimento de criangcas e
adolescentes;

- Prevencao e eliminacao do trabalho infantil com base no Plano Estadual do
Combate ao Trabalho Infantil,

- Assessoria técnica as equipes dos CRAS e CREAS, nos atendimentos as
demandas especificas, aos usuarios de substancias psicoativas e povos
indigenas em situacao de violacdo de direitos e vulnerabilidade social; e

- Aprimoramento da Gestdo da Politica de Assisténcia Social na area de
Gestéo da Informacao.

O resultado do Edital n° 001/2013, publicado no Diario Oficial do Estado em
08/10/2013, informa que cinco entidades estariam habilitadas para assinatura de
convénio, na seguinte ordem:

. Comité para a Democratizacdo da Informatica Seccdo Bahia — Qualificar o
trabalho socioeducativo dos CRAS e CREAS de 09 (nove) bairros do
municipio de Salvador;

- Instituto Ynamata de Desenvolvimento Sécio-Econémico e Conservagdo da
Natureza — Promover o fortalecimento de grupo de jovens rurais e suas
familias, através da busca ativa daqueles em situagéo de extrema pobreza;

- Instituto Alianca com o Adolescente — Contribuir com os esfor¢gos nacionais
em prol de fazer do estado da Bahia uma zona livre de trabalho infantil em 33
municipios baianos;
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- Instituto Tribos Jovens — Assessorar, no ambito da Prote¢do Social Especial,
no atendimento as demandas dos povos indigenas em situacédo de violacao
de direitos e vulnerabilidade social; e

- Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) — Promover assessoria
técnica visando a elaboragédo do Sistema de Planejamento, Monitoramento e
Avaliacdo da Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS).

Consultas aos sistemas Mirante/TCE-BA (2012) e FIPLAN (2013 a 2015)
evidenciam, entretanto, que oito entidades receberam pagamentos por meio da
referida Acdo. De acordo com a retificacdo ao Oficio n° 153/16/GAB/SJDHDS,
apresentada pela Coordenacéao do FEAS, em 07/07/2016:

As instituicdes que ofertaram servicos via edital que € o 001/2013 para o
atendimento a demandas ndo s6 de populagdo indigena. S6 tem um edital
gue é como conversamos o 001/2013 que por equivoco foi informado
001/2012. Anterior ao os convénios existentes eram da série chamada
historica que eram firmados quando solicitados pelas instituicdes, verificada
demanda e disponibilidade orgamentaria. Em 2013 foi realizado edital de
selecdo para utilizacdo de recurso federal referente a reprogramacao de

recursos.

A Tabela a seguir apresenta os valores pagos as oito entidades no periodo de 2012
a 2015:

TABELA 13 — Valores pagos a entidades por meio da A  ¢do Orgamentaria 6315 /
FEAS

Em R$
Entidade 2012 2013 2014 2015 Quadriénio
Instituto ~ Alianga  com 0| g5 00009 860.223,11 1.100.060,48 0,00 2.760.283,59

Adolescente
Dispensario Santana 600.006,68 420.644,40 674.286,69 742.293,16 2.437.230,93

Centro de Defesa da Crianca e
do Adolescente
Centro Espirita Cavaleiros da

191.805,53 168.206,33 339.284,11 0,00 699.295,97

101.458,89 115.397,55 128.479,83 46.902,00 392.238,27

Luz

Instituto Tribos Jovens 0,00 0,00 241.501,48 202.578,55 444.080,03
giffec'a‘?ao Obras Sociais Irma| 544 544 5 0,00 0,00 0,00 309.244,50
Instituto Brasileiro de

Administracio Munidipal (IBAM) 0,00 0,00 535.980,00 0,00 535.980,00
Instituto Ynamata 0,00 0,00 228.322,40 0,00 228.322,40

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatério NOB (Consultar Nota de Ordem Bancaria) do sistema FIPLAN
(2013 a 2015)

Da amostra selecionada pela Auditoria (Instituto Alianca, Dispenséario Santana, IBAM
e Instituto Ynamata) para verificacdo da existéncia da documentacéo suporte relativa
aos convénios, ndo foram apresentados nenhum dos planos de trabalho, relatérios
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técnicos/financeiros ou outra documentacdo associada ao IBAM e ao Instituto
Ynamata.

Ademais, em relacdo aos pagamentos efetuados ao Instituto Alianca com o
Adolescente e ao Dispensério Santana de 2012 a 2015, a andlise do histérico da
liquidacdo ndo permite concluir se a documentacao apresentada suporta a totalidade
dos gastos incorridos. Cabe registrar, ainda, que o instrumento de convénio com o
Instituto Alianca, apresentado a Auditoria, faz referéncia a execucdo de servico
diverso ao “Resultado do Edital SEDES N° 001/2013", publicado no DOE de
08/10/2016.

O Convénio n° 054/2013, celebrado com o IBAM para elaboracdo do sistema de
planejamento, monitoramento e avaliagcdo da SAS, com recursos previstos de
R$651.000,00, conforme o supracitado Edital, encontra-se encerrado e, de acordo
com o Oficio n° 153/16/GAB/SJDHDS, “em andlise com indicativo de abertura de
tomada de contas”.

A entrevista realizada com os gestores da SAS evidenciou a dificuldade da SJDHDS
em avaliar os resultados e os impactos sociais alcangcados por meio da execucao
dos Programas. Tal dificuldade estaria associada a auséncia de ferramenta que
consolide as informacdes presentes nas diversas bases de dados e que possibilite a
realizacdo de analises mais especificas.

TABELA 14 — Execucao fisico-financeira da Acao 4475 /| FEAS
Em R$

Entrega/Iniciativa: Formacéao e capacitacao de gestores, operadores e conselheiros do Sistema
Unico de Assisténcia Social — Suas-Bahia

Acdo: 4475 - Formagao e Capacitacdo de Gestor, Operador e Conselheiro do Sistema Unico de
Assisténcia Social

Exercicio Produto P're'v@sto PR Concluido Orcado inicial Qrgado atual Empenhado Pago
inicial atual
2012 | Capacitagéo realizada 27 27 27 168.000,00 103.000,00 10.529,34 | 10.529,34
2013
2014 | Capacitacéo realizada 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
2015
Total 168.000,00 103.000,00 10.529,34 | 10.529,34

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da Agdo) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

s

O objetivo da Acao é “Apoiar, subsidiar e promover capacitacées para qualificar a
atuacao de gestores, técnicos, profissionais, conselheiros e prestadores de servigo
da assisténcia social”. Apesar de a meta fisica informar a realizacdo de 27
capacitacbes em 2012, é importante destacar que ndo foram apresentados controles
internos ou documentacdo suporte que evidenciem a realizacdo deste quantitativo
de capacitacoes.
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Conforme Oficio n° 153/16/GAB/SJDHDS, a referida Acao foi incorporada pela A¢éo
2284 — Gerenciamento do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS. Ainda de
acordo com o referido Oficio, os gastos alocados na Acdo 4475 referem-se a sete
capacitacdes realizadas em diferentes Territorios de Identidade no exercicio de
2012, alcangando 2.095 gestores, operadores e trabalhadores do SUAS, conforme
segue:

- Capacitacdo para fortalecimento da gestdo do SUAS no Territorio do
Recdncavo;

- Capacitacao sobre Rede SUAS e aplicativos;

- Capacitagao sobre o PETI e o Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos;

. Capacitagao sobre o PROJOVEM Adolescente;

- Capacitacao sobre os Servicos de Protecdo Social Béasica;

- Oficina Familia Acolhedora; e

- Oficina sobre Trabalho com Familias de Servico de Acolhimento.

TABELA 15 — Execucao fisico-financeira das Acbes 45 63 e 6928 / FEAS

Em R$
Entrega/Iniciativa: Sem vinculagdo com Entrega/lniciativa
Acgédo: 4563 - Acompanhamento de A¢des de Combate a Pobreza
. Previsto | Previsto . L
Exercicio Produto s atual Concluido Prgado inicial Qrgado atual Empenhado Pago
Acéo de combate a
2012 pobreza monitorada 417 417 199 255.000,00 | 384.000,00 | 331.963,32 | 331.963,32
2013
2014 N/A 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
2015
Subtotal 255.000,00 | 384.000,00 |331.963,32 |331.963,32
Entrega/lniciativa: Apoio aos municipios
Acédo: 6928 - Acompanhamento de A¢des de Combate a Pobreza
Exercicio Produto PIEVELD | FEED Concluido Prgado inicial Qrcado atual Empenhado Pago
inicial atual
2012 | Acdodecombatea | 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
pobreza monitorada
2013 | Acdodecombatea | 4 417 417 331.000,00 | 351.000,00 | 221.095,69 | 217.867,89
pobreza monitorada
2014 5 >
=7 | Acdodecombatea | 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
2015 pobreza monitorada
Subtotal 331.000,00 | 351.000,00 |221.095,69 |217.867,89
Total 586.000,00 | 735.000,00 |553.059,01 |549.831,21

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da Agdo) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

s

O objetivo da Acdo 6928 é “Garantir informacdes atualizadas com abordagem quali-
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quantitativa do processo de reconhecimento da area de intervencdo e de
implementacdo de acdes do Sistema Unico de Assisténcia Social voltadas ao
combate a pobreza”.

As consultas aos sistemas Mirante/TCE-BA (2012) e FIPLAN (2013 a 2015)
demonstram que 94% dos valores pagos por meio da Acéo referem-se a diarias
(88%) e outros servicos de terceiros — pessoa fisica (6%). Entretanto, ndo foram
apresentados os controles internos e a documentacdo suporte utilizados para o
registro no FIPLAN dos totais de a¢cdes de combate a pobreza monitoradas.

De acordo com o Oficio n° 153/16/GAB/SJDHDS, os gastos alocados nas referidas
acOes se referem ao pagamento de diarias, adiantamentos e despesas com
locomogédo de técnicos para realizagdo de visitas de monitoramento, superviséo,
assessoramento e acompanhamento dos municipios.

TABELA 16 — Execucdo fisico-financeira da Acdo 2516 / FEAS
Em R$

Entrega/lniciativa: Implantagédo de consorcio intermunicipal de protegéo especial

Entrega/lniciativa: Assessoramento a consorcios intermunicipais para a implantacao da Rede
Regional de Atendimento da Protecdo Especial

Entrega/lniciativa: Capacitacédo de instituicdes publicas e privadas que ofertam servicos de alta
complexidade de forma regular

Entrega/Iniciativa: Apoio e estruturacdo das unidades regionais de acolhimento em regime Integral

Entrega/Iniciativa: Apoio a rede que desenvolve servigcos para pessoas com deficiéncia

Acdo: 2516 - Cofinanciamento ao Municipio no Funcionamento de Unidade Regional de Acolhimento
de Regime Integral

Exercicio Produto PIEVED) |[PEVER Concluido Orgado inicial OQrcado atual Empenhado Pago
inicial atual

2012 | Instituigdo apoiada | 25 33 9 1.254.000,00 | 4.466.281,00 | 4.292.728,37 | 4.200.903,12

2013 '”S“g‘r']%?:dzoc'a' 25 43 36 2.332.000,00 | 6.682.472,00 | 6.357.771,71 | 5.606.706,35

2014 '”S“gg%?:dzoc'a' 60 65 0 5.000.000,00 | 10.356.322,00 | 9.268.631,12 | 9.257.823,12
Funcionamento de

2015 unidade no 4 4 0 5.451.000,00 | 7.797.000,00 | 6.352.532,33 | 6.352.532,33
municipio apoiado

Total 14.037.000,00 |29.302.075,00 |26.271.663,53 |25.417. 964,92

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da Agdo) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

7

O objetivo da Agéo é “Apoiar financeiramente os municipios e as instituicdes sociais
no acolhimento de pessoas em diferentes tipos de equipamentos, destinados a
familias ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de
garantir protecao integral’. Importante frisar que o0s aspectos relacionados ao
cofinanciamento dos servi¢cos da assisténcia social estdo apresentados nos itens 3.6
e 3.7 deste Relatorio.
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Consultas aos sistemas Mirante/TCE-BA (2012) e FIPLAN (2013 a 2015), excluidos
0s pagamentos as Prefeituras e aos Fundos Municipais de Assisténcia Social,
evidenciam que 89% dos valores pagos por meio da referida Acdo se distribuem
entre os seguintes credores:

GRAFICO 04 - Credores pagos por meio da Agao 2516

17%

W 10.630.589/0001-65 - INSTITUTO CORAGAO DE MARIA

W 16.630.030/0007-07 - DESAFIO JOVEM PENIEL
07.254.323/0001-50 - INSTITUTO DE SAUDE INTEGRAL (ISI)

m 11.322.410/0001-75 - ASSOCIACAO PLENO CIDADAO

W 07.114.699/0023-75 - INSTITUICAO ADV. NORD. BRAS. EDUC. A. SOCIAL
ADRA

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatério NOB (Consultar Nota de Ordem Bancaria) do sistema FIPLAN
(2013 a 2015)

Da amostra selecionada pela Auditoria (Instituto Coracdo de Maria, Desafio Jovem
Peniel, Instituto de Saude Integral e Associagdo Pleno Cidadé&o) para verificacdo da
existéncia da documentacdo suporte relativa aos convénios, nao foram
apresentados os planos de trabalho, relatérios técnicos/financeiros ou outra
documentacdo associada ao Instituto de Saude Integral e a Associacdo Pleno
Cidadao.

Ademais, em relagéo aos pagamentos efetuados ao Instituto Coracao de Maria e ao
Desafio Jovem Peniel de 2012 a 2015, a analise do histérico da liquidacdo néo
permite concluir se a documentacdo apresentada suporta a totalidade dos gastos
incorridos.

Vale destacar que nao foram apresentados os controles internos e a documentacéo
suporte utilizados para o registro no FIPLAN do total de instituicbes sociais
apoiadas.

De acordo com o Oficio n° 153/16/GAB/SJDHDS, os gastos alocados na Acédo 2516
se referem a celebracdo de convénios com entidades que prestam atendimento a
usuarios com transtorno mental. Tais Convénios foram celebrados através de
convites realizados pelo Governo do Estado. O referido documento afirma que um
Contrato de Gestdo encontra-se em processo de elaboracdo para provimento ao
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atendimento as pessoas com deficiéncia e transtorno mental, visando o
encerramento dos convénios em execucao.

Importante destacar que o Parecer Técnico da Camara Técnica do CEAS, referente
a Prestacdo de Contas FEAS/SAS do exercicio de 2015, solicita maior
esclarecimento em relacdo ao projeto que acomoda 0s servicos de alta e média

complexidade destinados as pessoas com deficiéncia.

3.3.4 Execucdo orcamentaria-financeira ndo espelha a realidade dos gastos
relacionados a Acao

Programa Crianca e Adolescente:

TABELA 17 — Execucao fisico-financeira da A¢cdo 2619 / FECRIANCA
Em R$

Entrega/Iniciativa: Fortalecimento do Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente

Entrega/lniciativa: Realizacao de conferéncias estadual e territoriais de direitos da crianca e do
adolescente

Acdo: 2619 — Realizacdo de Conferéncia Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente

Exercicio Produto PIEVED | [FENEm Concluido Or¢ado inicial Qr¢ado atual Empenhado Pago
inicial atual
2012 Evento realizado 1 1 1 150.000,00 |1.243.644,00|1.243.581,56| 1.174.317,13
2013
2014 Evento realizado 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
2015
Total 150.000,00 [1.243.644,00 |1.243.581,56 | 1.174.317,13

Fonte: Consulta ao sistema Mirante/TCE-BA (2012) e Relatérios PLAN 02 (Matriz Programatica) e M&A 011 (Dados Fisico e
Financeiro da Agdo) do sistema FIPLAN (2013 a 2015)

O objetivo da Acéo é “Promover reflexdo sobre a situacdo infanto-juvenil no ambito
estadual, definindo diretrizes e a¢0es futuras na garantia de direitos da crianca e do
adolescente”.

Apesar de ndo haver execucao orcamentaria-financeira associada a referida Acéo
durante o exercicio de 2015, a IX Conferéncia Estadual de Direitos da Crianca e do
Adolescente foi realizada de 3 a 5 de novembro do citado exercicio. De acordo com
o Oficio n° 154/16/GAB/SJDHDS, os gastos associados a realizacdo da conferéncia
ndo foram alocados na Acdo por receio de que mudancas na estrutura
organizacional da SJDHDS, implementadas pela Lei Estadual n° 13.204/2014,
provocassem atrasos na contratacdo dos servicos necessarios:

Temendo que os processos licitatérios relativos a contratacdo dos servigcos
necessarios a realizacdo da IX Conferéncia ndo ocorressem em tempo habil
— inviabilizando esse processo de consolidacdo da cidadania — a SIDHDS
optou por fazé-la com o apoio da Secretaria de Educacdo — para qual
descentralizou os recursos correspondentes — dado o liame formativo, de
carater essencialmente pedagoégico, espaco de preparacao da sociedade,
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de desenvolvimento e aprendizagem na formacdo de cidaddos -
especialmente de criangas e adolescentes — para o exercicio do controle
social.

Diante da analise da execucdo do PPA 2012-2015, relativa aos Programas Crianga e
Adolescente e Protecdo Social, faz-se necessario relacionar as Entregas/Iniciativas
analisadas que foram comprometidas em razdo dos achados identificados:

Programa Crianca e Adolescente:

- Elaboracéo do Plano Estadual de Convivéncia Familiar e Comunitario;

- Implantacdo de banco de dados da situacdo da infancia e adolescéncia na
Bahia;

- Implantacédo de sistema de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas
na area da crianga e do adolescente;

- Implementacdo de acdes de conscientizacdo e combate a violéncia contra
criangas e adolescentes;

- Implementacdo de politicas de protecdo a crianca e ao adolescente em
situacao de risco;

- Dinamizacao do FECRIANCA; e

- Capacitacdo de conselheiros, por meio de cursos, seminarios e oficinas.

Programa Protecao Social:

. Elaboracdo de diagnostico do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS-
Bahia;

- Implantagéo de sistema de monitoramento e avaliagdo dos servigos;

- Apoio aos municipios de pequeno porte para a criagdo e construcdo de
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

- Reforma e ampliacdo de unidades de assisténcia social; e

- Acompanhamento e monitoramento das ac¢des do programa Bolsa Familia.

Ante 0 exposto, destacam-se 0s seguintes fatores como causas das deficiéncias
encontradas na execucao das acdes orcamentarias de ambos os Programas:

- Deficiéncias na elaboracdo dos componentes dos Programas do PPA;

- Deficiéncia no processo de elaboracdo dos orcamentos anuais;

- Deficiéncia na compatibilizacdo entre PPA e LOA;

- Incipiente controle interno na administracdo publica;

- Formalizacdo inadequada e insuficiente de registros administrativos
relacionados aos Produtos das A¢Bes Orcamentarias; e

- Procedimentos insuficientes de acompanhamento, monitoramento e avaliacéo
das Ac¢des Orcamentarias e dos Programas do PPA.

Os efeitos identificados s&o:
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Baixa accountability relacionada a aplicacdo dos recursos publicos nos
Programas auditados;

Auséncia de informacdes sobre a execucao fisica das A¢bes Orcamentarias;
Comprometimento da validagcdo dos produtos entregues e dos resultados
alcancados através da execucdo orcamentaria-financeira das Acdes
Orcamentarias de ambos os Programas;

Entregas/Iniciativas previstas ndo serem implementadas;

Nao fornecimento de Produtos condizentes com as Entregas/Iniciativas
previstas ao publico-alvo dos Programas auditados;

Comprometimento dos Compromissos pactuados para ambos os Programas;
Comprometimento do alcance dos objetivos esperados para os Programas
auditados; e

Comprometimento da governanca de ambos os Programas.

Diante do exposto, recomenda-se a SJDHDS:

Estabelecer um dnico produto para cada Acdo Orcamentaria, em
conformidade com o estabelecido no Manual de Orcamento Publico do
Governo do Estado da Bahia;

Descrever precisamente as A¢des Orcamentarias e respectivos Produtos;
Estabelecer Acbes Orcamentarias e respectivos Produtos compativeis com as
Iniciativas previstas no PPA 2016-2019;

Implementar controles internos que respaldem os dados apresentados de
execucao fisica das A¢des Orgamentarias; e

Formalizar, no ambito do controle interno, procedimento para identificacdo de
gastos incoerentes com as A¢Bes Orcamentarias ou com as Iniciativas a elas
vinculadas.

Adicionalmente, recomenda-se a SEPLAN:

Garantir, no processo de elaboracdo do orgcamento, a adequada definicdo dos
produtos das ac¢des orcamentarias, em conformidade com o estabelecido no
Manual de Orcamento Publico; e

Verificar a compatibilidade entre as Agbes e respectivos Produtos com as
Iniciativas previstas no PPA 2016-2019.

Beneficios esperados:

1) Acbes Orcamentarias e Produtos com descricao clara do que sera realizado;
2) Transparéncia dos resultados apresentados pela gestéo;

3) Compatibilidade entre o previsto e o executado para os Programas;

4) Entrega a sociedade de bens e servigos previstos nos Programas do PPA;

5) Alcance dos resultados esperados com a execucdo das politicas publicas

presentes nos Programas;
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6) Gestao eficaz dos Programas do PPA;

7) Transparéncia na aplicacéo dos recursos publicos;

8) Transparéncia dos instrumentos de afericdo de desempenho dos programas
do PPA;

9) Intensificagdo das agbes de monitoramento e avaliagdo dos programas do
PPA; e

10)Controle social com melhores condi¢des para ser exercido.

3.4 Auséncia de procedimentos para acompanhamento, monitoramento e
avaliacao das Metas dos Compromissos dos Programas do PPA

A Lei n° 12.504/2011, que institui o PPA 2012-2015, define os conceitos de Metas e
Compromissos:

Art. 3° O Plano Plurianual 2012-2015, alicercado no fortalecimento da
funcéo de planejamento governamental, pelo maior dialogo com a dimenséo
estratégica e estruturacdo na dimensdo tatica, esta organizado em Eixos
Estruturantes e respectivas areas tematicas, em que as politicas publicas
estdo expressas por meio de Programa, composto por Ementa, Indicadores,
Recursos do Programa e Compromissos.

[...]

§4° - Os Compromissos refletem o que deve ser feito e as situagbes a
serem alteradas pela implementagcdo de um conjunto de Entregas ou
Iniciativas, sob a responsabilidade de um 6rgdo setorial, e tem como
atributos:

| - Meta: uma medida do alcance do Compromisso , podendo ser de
natureza quantitativa ou qualitativa; (grifo da Auditoria)

As Metas dos Compromissos que integraram os Programas Crianca e Adolescente e
Protecdo Social do PPA 2012-2015 estéo apresentados no Apéndice 2 .

Importante destacar que o conceito de Meta no novo PPA 2016-2019 mantém
similaridade com o conceito apresentado no PPA anterior: “componente do
Compromisso, que expressa medidas de agbes para o alcance do Compromisso ao
gual esta vinculada, podendo ser territorializada”.

A Lei n° 12.504/2011, em consonancia com a Constituicdo Estadual, ressalta que o
alcance das Metas dos Compromissos se dara através da execu¢do orcamentéria e
gue o Poder Executivo sera obrigado a apresentar, de maneira regionalizada, os
resultados alcancados em comparacdo com os valores inicialmente pactuados no
Plano:

Art. 7° A criacdo de acdes no orgcamento sera orientada:

| - para o alcance das metas dos Compromissos;

[...]

Art. 11 Fica o Poder Executivo obrigado a encaminhar ao Poder Legislativo,
como anexo do relatério de prestacdo de contas anual, relatérios de
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avaliacdo parcial da execucdo do Plano Plurianual, com o objetivo de
apresentar os resultados alcancados, comparando-os com a proposta

inicial, com destaque para os valores, metas atingi das, produtos,

Territérios de Identidade , além de divulga-los na internet, em formato e
linguagem acessiveis a sociedade. (grifo da Auditoria)

O novo PPA 2016-2019, em seu artigo 9°, também reforca a necessidade de registro
e monitoramento do alcance das Metas dos Compromissos, visando ao alcance dos
seus objetivos:

Art. 9° - Com vistas a viabilizar o alcance dos objetivos constantes do PPA
2016-2019, as atividades de monitoramento e avaliacdo deste Plano visam
aprimorar as praticas da gestdo orientada para resultados, propor o0 uso
racional e qualitativo dos recursos e conferir maior efetividade as politicas
publicas.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo mantera atualizado sistema integrado

de informacdes para apoio a gestdo do Plano, que abrangera a execucao
financeira dos Programas, o alcance das Metas e subsidiara o
monitoramento e a avaliacdo dos programas de governo. (grifo da Auditoria)

O artigo 90 da Constituicdo Estadual, dentre outros aspectos, determina que o
sistema de controle interno integrado tem a finalidade de avaliar o cumprimento das
Metas previstas no Plano Plurianual. A Constituicdo Estadual, em seu artigo 159,
determina que a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd de forma
regionalizada diretrizes, objetivos e metas da administracao publica.

Porém, a analise do Oficio n° 1451/15/GAB/SJDHDS, quanto aos demonstrativos
anuais de realizagdo das metas dos compromissos previstas no PPA e aos relatorios
de Monitoramento e Avaliacdo das metas dos compromissos de ambos os
Programas, demonstrou a auséncia de tais documentos:

Segundo solicitagdo especifica apresentada em reunido ocorrida em
28/10/2015 no Gabinete da SIJDHDS pela equipe de auditoria do TCE,
guestionando a existéncia de relatério de monitoramento e avaliagao
especifico das metas e compromissos detalhados no PPA 2012-2014 dos
dois programas, informamos que ainda ndo dispomos deste instrumental de
relatoria em especifico.

Vale ressaltar que, apesar dos Relatérios Anuais de Gestdo (RAG) apresentarem
informacgdes sobre as principais realizagcbes do Governo do Estado da Bahia em
cada um dos Programas do PPA e dos Relatérios Anuais de Avaliacdo da Execucéo
do PPA (RAPPA) evidenciarem informacdes relacionadas a execucdo fisico-
financeira das Agbes Orcamentarias, os relatorios ndo fazem referéncia ao grau de
alcance das Metas dos Compromissos. Adicionalmente, os numeros do RAG sao
apresentados de forma consolidada, sem a devida regionalizagdo por Territério de
Identidade, conforme proposta inicial do PPA.
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Diante do exposto, foram identificados os seguintes fatores como causas da
deficiéncia encontrada:

- Pouca cultura de Monitoramento e Avaliacdo nas secretarias, 0rgaos e
entidades que executam Programas do PPA;

- Auséncia de uma sistematica de Monitoramento e Avaliacdo do PPA nas
secretarias, 6rgdos e entidades;

- Fragilidade de controle interno da SIDHDS;

- Baixa utilizagado do PPA enquanto instrumento de gestao; e

- Nao utilizacdo das metas dos compromissos como elemento direcionador da
gestao.

Os efeitos identificados séo:

- Baixa transparéncia da relacdo entre a execucdo das A¢des Orcamentarias e
o Plano pactuado com a sociedade;

- Baixa capacidade de identificacdo de gargalos para adocdo de medidas
corretivas;

- Comprometimento do processo de Monitoramento e Avaliagao do PPA,;

- Comprometimento da gestdo e da governanca dos Programas; e

- Comprometimento do controle social no acompanhamento da execucédo dos
programas do PPA.

Dessa forma, recomenda-se a SJIDHDS:

- Implementar controle interno que permita, de maneira regionalizada, o
registro e monitoramento das Metas dos Compromissos dos Programas,
visando atendimento ao artigo 9° da Lei 13.468/2015 que institui o PPA 2016-
2019; e

- Divulgar anualmente no Relatério de Gestdo da SJDHDS os resultados
alcancados relacionados as referidas Metas.
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Adicionalmente, recomenda-se a SEPLAN:

- Implementar funcionalidade no sistema FIPLAN que possibilite o registro e o
monitoramento anual do alcance das Metas dos Compromissos dos
Programas do PPA 2016-2019.

Beneficios esperados:

1) Transparéncia dos resultados alcancados pela gestao;
2) Intensificacdo das acGes de monitoramento e avaliacdo dos programas do
PPA;
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3) Gestéo eficaz dos Programas do PPA; e
4) Transparéncia dos instrumentos de afericdo de desempenho dos programas
do PPA.

3.5 Inexisténcia de acompanhamento e monitoramento dos indicadores
previstos no PPA 2012-2015 para os Programas Crian¢ a e Adolescente e
Protecédo Social

Um indicador pode ser visto como a representacdo numeérica relacionada a uma
determinada realidade que se deseja observar. E uma ferramenta altamente utilizada
no contexto das politicas publicas, pois permite que os diversos atores envolvidos
(gestores, sociedade, 6rgdos de controle, entre outros) tenham possibilidade de
mensurar a situacdo que se deseja intervir em momentos distintos, principalmente
as condicOes atual e futura (apds a execucdo do programa formulado).

O “Texto para Discussao n° 1369”, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), traz a seguinte definicdo de indicador:

O indicador é uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as informacgfes
relevantes dos elementos que compdem o objeto da observacdo. E um
recurso metodologico que informa empiricamente sobre a evolugcdo do
aspecto observado.

Ja o “Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas”, do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), caracteriza os indicadores como instrumento importante
para a medicdo dos progressos alcancados pelas politicas publicas:

Previsdo da medicdo do progresso e conquistas no plano, incluindo-se a
identificacdo de indicadores-chave de progresso para os principais objetivos
da politica, da disponibilidade suficiente de dados confiaveis e relevantes
para dar suporte aos relatérios de desempenho da politica, assim como dos
principais agentes responsaveis pelo fornecimento e utilizacdo de dados e
informacdes.

Por fim, o “Estudo Técnico 07/2013”, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, reforca a necessidade da utilizacdo conjunta de indicadores e
diagndsticos:

Na elaboracdo dos diagndsticos para formulacdo de programas, 0s
indicadores séo imprescindiveis para qualificar os publicos-alvo, localiza-los
e retrata-los de modo tdo amplo e detalhado quanto possivel. E preciso
adequar as intervengBes as caracteristicas e necessidades dos
demandantes dos programas. De modo geral, na elaboracdo de
diagnosticos  socioecondmicos propositivos para programas publicos
empregam-se indicadores de varias areas tematicas analiticas ou de
atuacdo governamental.
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A andlise da documentacdo encaminhada pela SJDHDS evidenciou a inexisténcia
de acompanhamento e monitoramento dos indicadores previstos para os Programas
Crianca e Adolescente e Protecao Social do PPA 2012-2015.

Em resposta a solicitagdo da Auditoria, a SJDHDS, por meio do Oficio n°
1451/15/GAB/SJDHDS, informou que os indicadores do PPA ndo necessariamente
correspondem aos indicadores sugeridos pela Secretaria:

[...] pode-se afirmar que os indicadores do PPA n&do necessariamente
correspondem aos indicadores sociais sugeridos pela equipe de
profissionais técnicos da SAS nos processos de elaboracdo de PPA,
resultando e prevalecendo o entendimento de técnicos de outras
secretariais (com especial destaque para a SEPLAN), em detrimento de
alguns dos indicadores defendidos pela Assisténcia Social.

Embora a SJDHDS tenha apresentado a mensuracdo de dois indicadores, no
documento encaminhado como memdéria de calculo dos indicadores dos programas
do PPA, a sintese da avaliacdo dos indicadores informa que nenhum indicador &
utilizado para realizar o acompanhamento do Programa.

Nas entrevistas realizadas com o0s gestores da Superintendéncia de Assisténcia
Social (SAS) e da Coordenacdo de Protecdo a Crianca e ao Adolescente foi
confirmado que os indicadores previstos nos programas ndo sdo acompanhados e
nem monitorados. Além disso, foi informado que os indicadores foram construidos
pela SEPLAN e que nao refletem as ag0es da Secretaria fidedignamente.

Pelo exposto, destacam-se como causas a baixa apropriacdo dos indicadores do
PPA por parte da Secretaria; a deficiéncia do processo de elaboracdo do PPA; a
insuficiéncia de dados sistematizados que subsidiem o0 processo de
elaboracao/selecédo dos indicadores dos programas para o PPA; e a baixa cultura de
monitoramento e avaliagdo no ambito da gestdo governamental.

Por sua vez, os efeitos identificados s&o: inadequacdo e inconsisténcia dos
indicadores elaborados/selecionados para mensuracdo dos resultados e impacto
dos Programas Crianca e Adolescente e Prote¢do Social e comprometimento da
realizacdo das atividades de monitoramento e avaliacdo dos dois Programas.

Assim sendo, diante da inexisténcia de acompanhamento e monitoramento
dos indicadores previstos para os Programas Crianca e Adolescente e
Protecdo Social do PPA 2012-2015, recomenda-se a SJ DHDS:

- Interagir com a SEPLAN para garantir que os indicadores reflitam com maior
fidedignidade os resultados e impactos alcancados pelos programas
desenvolvidos pela Secretaria;

- Formalizar as informacdes dos indicadores dos programas do PPA sob
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responsabilidade da Secretaria, de forma a conter, pelo menos: natureza do
indicador, indices de referéncia, indices esperados, forma de calculo, fonte
das informac6es e indicacdo dos responsaveis; e

- Acompanhar e monitorar os indicadores do PPA sob sua responsabilidade.
Beneficios esperados:

1) Programas com indicadores adequados para mensuragao do desempenho;

2) Consolidacao de informacdes necesséarias ao monitoramento e avaliacdo dos
programas do PPA,

3) Transparéncia dos instrumentos de afericdo de desempenho dos programas
do PPA; e

4) Transparéncia do desempenho do programa.

Quanto a competéncia estadual de cofinanciar a assisténcia ocial através dos
repasses do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) para os fundos
municipais, as analises evidenciaram as seguintes situacoes:

3.6 Fragilidade na definicdo dos valores dos pisos estaduais da assisténcia
social

Conforme previsto pela Constituicdo Federal, em seu artigo 195, a seguridade
social, que inclui a assisténcia social, deve ser financiada com a participacdo de toda
a sociedade, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, do Distrito
Federal, dos estados e municipios e das diversas contribuicdes sociais.

Os recursos de cada ente federado para a execucdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) séo alocados em seus orcamentos, pelos quais se efetiva
a gestdo financeira da Politica. Os recursos federais do cofinanciamento da
assisténcia social sdo alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).
Por sua vez, os recursos do estado e municipios para o cofinanciamento séo
alocados, respectivamente, no FEAS e nos fundos municipais de assisténcia social.

A organizacao e a gestao da execucdo da PNAS acontecem por meio do SUAS que,
por meio da sua Norma Operacional Basica (NOB/SUAS), define as condicdes
gerais, 0S mecanismos e o0s critérios de partilha para a transferéncia de recursos
federais para os fundos dos estados e municipios, através dos pisos da assisténcia
social.

O financiamento do estado para os municipios também é fundo a fundo. Com a
finalidade de prover os recursos necessarios a execugdo da Politica Estadual de
Assisténcia Social foi instituido, através da Lei n° 6.930/95, o FEAS, sob a
fiscalizagéo e orientagéo do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA, CEP 41.475-002
127

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: CSNZK20ODA5



Ref.1588593-129

— 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
'ATCE GERENCIA 7A

Art. 10 — Fica criado o Fundo Estadual de Assisténcia Social, com a
finalidade de prover 0s recursos necessarios a execucdo da Politica
Estadual de Assisténcia Social.
Paragrafo Unico — O Fundo serd vinculado a Secretaria do Trabalho e A¢éo
Social, seu 6rgao gestor, sob a fiscalizacdo e orientacdo do Conselho
Estadual de Assisténcia Social.

Com a restruturacéo organizacional da Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual, promovida pela Lei n° 13.204/2014, o FEAS passou a ser gerido, a partir
de 2015, pela Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SJDHDS)

Segundo a PNAS, a transferéncia dos recursos de cofinanciamento é feita através
dos pisos da assisténcia social:

[...] nova sistematica de financiamento deve ser instituida, ultrapassando o
modelo convenial e estabelecendo o repasse automatico fundo a fundo no
caso do financiamento dos servigos, programas e projetos de assisténcia
social. Essa nova sistematica devera constar na Norma Operacional Basica
gue sera elaborada com base nos pressupostos elencados na nova politica.
Esse movimento deve a tradicional fixacdo de valores per capita, passando-
se a definicdo de um modelo de financiamento que atenda ao desenho ora
proposto para a Politica Nacional, primando pelo co-financiamento

construido a partir do pacto federativo, baseado em pisos de ateng&o. [...]

Em relacdo ao cofinanciamento estadual aos municipios, as analises da auditoria
concluiram que existe fragilidade na definicdo dos valores estaduais para 0s pisos
da assisténcia social. Em resposta a solicitacdo da auditoria, quanto aos critérios
utiizados para definicho dos pisos, a SJDHDS, por meio do Oficio n°
1451/15/GAB/SJDHDS, afirmou que os valores dos pisos foram definidos apenas
pela disponibilidade de orcamento e estdo desatualizados desde 2007.

Os valores definidos nesse periodo 2012-2014 sdo os mesmos valores que
vinham sendo praticados em anos anteriores (desde 2007), sem aumento
do valor. Os valores dos pisos sado definidos de acordo com a
disponibilidade orcamentaria (e ndo pelo custo do servico) disponivel para a
Assisténcia Social e sdo partilhadas para os servicos nas Instancias de
Controle do SUAS.

A seguir a planilha com os valores estaduais dos pisos, por servi¢os, fornecidos pela
Secretéria, por meio do Oficio n° 1451/15/GAB/SJDHDS, em comparagdo com 0S
valores federais, com destaque para 0s pisos relacionados com a crianca e
adolescente e suas familias:
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QUADRO 11 - Valor estadual dos pisos por servico da

assisténcia social

'SERVICO
PROTEGAO SOCIAL BASICA

PISO

VALOR ESTADUAL

Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF)

Piso Basico Fixo

R$0,45 X n° Familias Referenciadas
PPI — 2.500 familias referenciadas
PPII — 3.500 familias referenciadas

Médio Porte — 5.000 familias
referenciadas

Grande Porte — 5.000 familias
referenciadas

Metrépole — 5.000,00 familias
referenciadas

Servi¢co de Convivéncia e Piso Basico .
Fortalecimento de Vinculos Variavel R$4,30 X Capacidade Instalada
SERVICO
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL PED ARl
. ~ . . . Gestéo Plena GP — R$10.300,00
Servigo de. Protegao e At(?r]dlmento Piso |,:|x_o de Gestio Plena PPl e Il — R$5.760,00
Especializado a Familias e Média ~
Individuos (PAEFI) Complexidade Gestdo Plena MP — R$8.240,00
Gestéo Basica PPl e Il — R$3.600,00
. - Piso Fixo de R$2.500,00 (corresponde a 50% do
Servico Especializado em L X
; Média valor nacional)
Abordagem Social .
Complexidade
Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Piso Fixo de 0
Medida Socioeducativa de Média R$1.540,00 (corresponde a 70% do

Liberdade Assistida (LA), e de
Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC)

Complexidade

valor nacional)

Servico de Protecao Social Especial

Piso de Transi¢cao

Piso de R$18,00 x n® atendimento

para Pessoas com Deflqler.]ua, de Me@a ( congelados desde a LBA).
Idosas e suas Familias; Complexidade
Servi¢co Especializado para Piso Fixo de R$13.000,00 (corresponde a 100% do
Pessoas em Situacao de Rua. Média valor nacional)

Complexidade

Servico de Acolhimento Institucional
— Crianca, Adolescentes e ldoso

Piso de Alta
Complexidade |

R$73,00 X 20 vagas = 1.460,00 para
PPI E PPII
R$85,00 X 40 vagas = 3.400,00 para
Médio Porte
R$90,00 x 100 vagas = 9.000,00 para
Grande Porte
R$90,00 X 200 vagas = 18.000,00 para
Metropole

Servico de Acolhimento Institucional
— Adultos e Familias em Situacéo
de Rua e Residéncia Inclusiva

Piso de Alta
Complexidade I

Obrigatoriamente 50% do Valor
Nacional
R$3.250,00 para Pop Rua

R$5.000,00 para Residéncia Inclusiva

Fonte: SJIDHS, Oficio n® 1451/15/GAB/SJDHDS, em 11/11/2015.
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A SJIDHDS afirma seguir o critério de partilha da Unido. Entretanto, segundo a
NOB/SUAS de 2005, os valores dos pisos federais devem ser atualizados com base
no custo médio anual do servico. Como exemplo, tem-se a definicdo do Piso Bésico
Fixo, extraida da NOB/SUAS:

PISO BASICO FIXO: para atendimento a familia e seus membros, no
ambito do CRAS, é calculado tendo como parametro o custo médio base
para o co-financiamento dos servicos de atencao int  egral a familia ,
(cujo calculo se efetiva pelo tipo de oferta que esses servicos devem prover
e pelo volume percentual pactuado de participacdo de cada ente na sua
cobertura), dividido pelo nimero de familias referenciadas no territorio,
conforme o porte do municipio. (grifo da Auditoria)

Em entrevistas, os gestores da SAS e do FEAS consideraram o valor cofinanciado
pelo estado insuficiente para a prestagcédo do servico pelos municipios, apontando o
orcamento restrito como uma das causas para a fragilidade na definicdo dos valores
dos pisos estaduais. Por meio do Oficio n°® 1451/15/GAB/SJDHDS, informou que o
orcamento sofreu reducdo em 2014.

Entre o exercicio de 2012 e 2013 ainda existia 0 Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PETI) onde o Estado investia uma média de 20 milhdes
de reais. Apés o reordenamento do PETI para o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), nos meados de 2013, o valor do
cofinanciamento pactuado para 2014 sofreu uma reducao.

A Tabela a seguir apresenta os valores orcados, pactuados e executados pelo
estado a titulo de cofinanciamento dos servigos socioassistenciais:

TABELA 18 — Valor pactuado e executado com 0s munic  ipios por exercicio

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

Em R$
Exercicio Orcado inicial Pactuado Executado o SRy
pactuado
2012 48.750.000,00 65.088.758,52 53.939.540,09 82,9
2013 39.736.000,00 65.399.738,52 32.925.905,44 50,3
2014 43.201.280,00 47.034.498,84 12.240.776,00 26,0
2015 44.823.000,00 47.131.938,84 31.250.456,06 66,3
Total 176.510.280,00 | 224.654.934,72 130.356.677,59 60,0

Fonte: SJIDHS, Oficio n° 1451/15/GAB/SJDHDS, em 11/11/2015

Em resposta aos questiondrios eletrbnicos, 93,6% dos secretarios municipais
respondentes afirmaram que 0s recursos estaduais repassados para
cofinanciamento dos servicos da assisténcia social ndo s&do suficientes para
atendimento da demanda do seu municipio.

Pela anélise das informacdes prestadas pelos municipios visitados, constata--se que
a participacdo média do estado no cofinanciamento da assisténcia social é de 9,10%
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dos recursos totais, conforme demonstrado na Tabela a seguir:

TABELA 19 — Valor repassado por Ente em 2015 aos mu  nicipios visitados

Em R$
Municipio Recurso Federal LI Requrso Total % Estado
Estadual Municipal
Alagoinhas 966.799,03 489.942,40 3.236.973,32 4.693.714,75| 10,44%
Feira de
9.649.839,79 2.450.363,76 5.477.451,71] 17.577.655,26| 13,94%
Santana
Jequié 1.856.244,08 521.428,80 0.659.674,58|  12.037.347,46| 4,33%
Juazeiro 3.661.443,74 938.850,43 6.319.056,63  10.919.350,80| 8,60%
Salvador 17.502.602,43 4.444.212,00 40.184.143,19|  62.130.957,62| 7,15%
S‘;rg;]cf’irn?o 1.703.788,45 360.170,00 480.677,75 2.544.636,20] 14,15%
Simdes Filho 440.516,46 294.160,00 7.419.000,00 8.153.676,46| 3,61%
Vitoria da 4.514.910,15 932.196,00 3.615.239,35 9.062.345,50| 10,29%
Conquista
Média dos % 9,10%

Fonte: Resposta dos municipios visitados a solicitagdo n°® GG 06/2016
(1) Alagoinhas foi visitada na fase de planejamento para realizag&o do teste-piloto dos instrumentos de coleta

A auséncia de estudos dos custos dos servi¢os para definicdo dos valores dos pisos,
somada a baixa prioridade para o orcamento da assisténcia social, geram a
fragilidade na definicdo dos valores dos pisos estaduais, e, por conseguinte, uma
necessidade de participacdo orgamentaria maior dos Municipios.

Outros efeitos dos repasse ndo condizentes com o0 custo dos servicos sdo a
insuficiéncia de recursos para prestacdo dos servicos pelos municipios e o
comprometimento da amplitude dos servi¢cos socioassistenciais.

Assim sendo, com vistas a contribuir para uma melho
assistenciais e ampliacdo da populacdo atendida, em
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco
recomenda-se ao Governo do Estado e a SJIDHDS:

r prestacéo dos servigos
especial, criancas e
e suas familias,

- Realizar estudo regionalizado sobre os custos de cada servico, para
dimensionar os valores estaduais dos pisos socioassistenciais, em especial
aqueles voltados para criangca e adolescente e suas familias e subsidiar a
elaboracdo do orcamento da assisténcia social condizente com a realidade do
estado.
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Beneficio esperado:

1) Ampliacdo da populacéo atendida pelos servi¢cos da assisténcia social.

3.7 Auséncia de regularidade no repasse do cofinanc  iamento dos servigcos da
assisténcia social (PAIF, SCFV, PAEFI, Abordagem So cial, LA e PSC e
Acolhimento da Crianga e Adolescente)

Os servigos de assisténcia social, segundo a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), devem ser exercidos de forma continuada, permanente e planejada. Essa
mesma lei, define as competéncias dos estados em relacdo a assisténcia social:

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagdo no
custeio do pagamento dos beneficios eventuais, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica  , o aprimoramento
da gestéo, os servicos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em
ambito regional ou local; (grifo da Auditoria)

O Decreto n° 14.918/14, do FEAS, em seu artigo 1°, reafirma que o cofinanciamento
deve ser realizado de forma automética:

Art. 1° Fica instituido o sistema de transferéncia direta e automatica de
recursos financeiros consignados no Fundo Estadual de Assisténcia Social
destinados ao financiamento total ou parcial dos servicos de acéo
continuada referentes a Politica Publica de Assisténcia Social, sob a
coordenacdo da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a
Pobreza (SEDES), para os Fundos Municipais de Assisténcia Social,
independentemente de celebracdo de convénio, ajuste ou contrato,
atendidas as exigéncias deste Decreto.

Contudo, a andlise das planilhas fornecidas pela SJDHS, extraidas do sistema
FIPLAN (2013 a 2015), evidenciou que os repasses de cofinanciamento aos
municipios foram realizados com atraso, sendo efetuados, na maioria das vezes, em
blocos de meses, como demonstra, a titulo de exemplo, o quadro a seguir sobre o
cofinanciamento ao municipio de Salvador, no ano de 2013:
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QUADRO 12 - Repasses do cofinanciamento estadual ao municipio de
Salvador, exercicio de 2013

Em R$
Nome da Unidade Data de Historico da
Valor Nome do Credor oo ~
Gestora Pagamento Liguidagéo
PAC Il JAN A JUN 2013,
Assi';’g:ga'zgtoac‘?:f_' gg As | 26/09/2013 120.000,00 SFA'\CCED%ER PREF. MUNIC. DE
SALVADOR
Fundo Estadual de FMAS DE
Assisténcia Social - FEAS 30/10/2013 283.500,00 SALVADOR PBF JAN A JUNH 2013.
Fundo Estadual de FMAS DE
Assisténcia Social — FEAS 30/10/2013 124.800,00 SALVADOR PFMC JAN A JUNH 2013.
Fundo Estadual de FMAS DE
Assisténcia Social — FEAS 26/11/2013 108.000,00 SALVADOR PAC | JAN A JUNH 2013.
Fundo Estadual de FMAS DE
Assisténcia Social — FEAS 05/12/2013 156.000,00 SALVADOR PFMC JAN A JUNH 2013.
Fundo Estadual de FMAS DE
Assisténcia Social - FEAS 18/12/2013 524.064,00 SALVADOR PAC | JULA OUT 2013.
Fundo Estadual de FMAS DE
Assisténcia Social — FEAS 18/12/2013 246.688,00 SALVADOR PAC | JULA OUT 2013.
Fundo Estadual de FMAS DE Pagamento PAC |
Assisténcia Social — FEAS 20112/2013 316.088,00 SALVADOR referente a NOV a DEZ

Fonte: FIPLAN

O resultado da pesquisa aplicada aos gestores municipais da assisténcia social
corrobora essa auséncia de regularidade, tendo em vista que 91,6% dos
respondentes afirmaram que ha atraso no repasse do cofinanciamento estadual.

Em resposta a solicitacdo de esclarecimento da Auditoria, a SIDHS, por meio do
Oficio n° 1566/15/GAB/SJDHDS, informou que em 2013, o cofinanciamento s6 foi
pactuado na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) em marco e deliberado pelo
CEAS em 11/06/2013, e que o pagamento sO é efetuado apds esses procedimentos.
Em relacdo aos atrasos de 2014 e 2015, a Secretaria também alegou demora na
pactuacao da CIB e deliberacdo do CEAS, além da Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
fazer repasses através de cotas mensais.

[..] por fim dependemos da liberagdo da Concessdo de Empenho que é
disponibilizada pela Secretaria da Fazenda — SAFAZ, pois as cotas sao
liberadas mensalmente, e demais procedimentos para a efetivacdo do
pagamento, 0 que provoca o repasse de dois ou mais meses ao mesmo
tempo.

Em entrevista, os gestores da SAS e do FEAS informaram que os atrasos nos
repasses decorrem, ainda, de atraso na prestacdo de contas pelo municipio, ja que
o Decreto n° 14.918/2014 do FEAS, em seu artigo 5°, paragrafo Unico, dispde que a
continuidade das transferéncias estara condicionada a prestacao de contas por parte
dos Municipios; de questdes burocraticas do municipio na abertura de contas nas
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agéncias bancarias, uma vez que é necessario uma conta para cada piso para que
seja efetuada a transferéncia ao municipio.

Assim sendo, resta evidenciado o comprometimento da execucdo dos servigos
socioassistenciais no estado em decorréncia dos atrasos nos repasses do
cofinanciamento estadual.

Diante do exposto, com vistas a contribuir para uma melhor prestacdo dos
servicos assistenciais e ampliacdo da populacdo ate  ndida, recomenda-se:

Ao Governo do Estado e a SJIDHDS:

- Cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, 0s servigos, 0S programas e 0S projetos de assisténcia social em
ambito regional ou local.

A SEFAZ:

- Repassar os recursos para o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS)
por meio de transferéncia automatica.

A SAS/SJDHDS:

- Assessorar 0s municipios com vistas a identificar e dirimir dificuldade que
comprometam a tempestividade dos repasses, tais como dificuldades na
prestacao de contas e na regularizagao das contas bancarias.

A Comiss&o Intergestores Bipartite (CIB):
- Pactuar o orcamento de forma tempestiva, anterior ao inicio do exercicio.
Ao CEAS:

- Deliberar sobre o cofinanciamento de forma tempestiva, anterior ao inicio do
exercicio.

Beneficios esperados:

1) Disponibilidade tempestiva aos municipios dos recursos do cofinanciamento
estadual;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA, CEP 41.475-002
134

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: CSNZK20ODA5



Ref.1588593-136

— 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
'ATCE GERENCIA 7A

2) Realizacao dos atendimentos previstos; e
3) Melhor qualidade nos servigos socioassistenciais prestados pelos municipios.

I PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Em 02/06/2016, foi apresentada a SJDHDS a matriz de achados da auditoria para
conhecimento das situacdes identificadas, sendo oportunizado o envio de
esclarecimentos e/ou informacdes que a Secretaria entendesse pertinentes a serem
observados. Em 15/06/2016, foram encaminhadas pela SJIDHDS, a esta Auditoria,
informacgBes complementares que foram analisadas e incorporadas a este Relatorio.

Ao CEAS e ao CECA também foi encaminhada, para conhecimento, a matriz de
achados da auditoria, oportunizando o envio de informacdes e/ou esclarecimentos,
bem como o agendamento de reunido com a equipe de Auditoria para discussao dos
resultados do trabalho. Apenas o CEAS manifestou interesse em agendar reuniao
com a equipe de auditoria, que ocorreu em 21/06/2016, bem como apresentou
informacdes complementares, as quais foram incorporadas a este Relatério.

IV CONCLUSAO

Considerando os dados estatisticos nacional e do estado envolvendo o publico
crianga e adolescente, cada vez mais exposto a situagdes de vulnerabilidade e risco
social, bem como de violacdo de direitos, ndo ha como contestar a importancia
dessa tematica nas agendas de governo, urgindo a articulagdo de diversas politicas
publicas na contencdo de danos na vida presente e futura, ndo s6 desse publico-
alvo, mas de toda a sociedade.

De acordo com o PPA 2012-2015, entre as principais causas a registrar para a
elevagdo da taxa de homicidios no estado, deve ser apontado o crescimento da
oferta e do consumo de crack, com o fortemente correlacionado aumento do nimero
de jovens vitimados pelo tréfico de drogas. O avanc¢o do consumo e circulagdo desta
droga tem ocorrido tanto na capital como nas cidades do interior. Entre 2006 e 2010,
o numero de adolescentes presos por trafico de drogas cresceu de 23 para 223,
uma variagdo de 869,6%™".

O referido instrumento, pontua, ainda, que, para o quadriénio abrangido pelo PPA,
um dos primeiros desafios que se apresentam na formulacdo das politicas publicas
estaduais de seguranca é o fortalecimento da rede de protecdo social e de
prevencdo como pré-condicdo fundamental para a reducdo da criminalidade,
especialmente no caso de jovens e adolescentes em condi¢cdes de vulnerabilidade.

11 Dados do Centro de Documentacgéo e Estatistica da Policia Civil da Bahia (CEDEP).
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Nesse sentido, as politicas de direitos da crianca e do adolescente e de assisténcia
social destacam-se como indutoras das acdes a assegurar os direitos garantidos na
Constituicdo brasileira e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) a esse
publico, cabendo ao estado papel fundamental na concretizacédo dessas agcfes, com
a aplicacdo de recursos e, sobretudo, com o adequado desenvolvimento das
competéncias que lhe foram atribuidas.

Entretanto, a analise da atuacdo do estado, voltada ao publico crianca e
adolescente, no ambito das politicas estaduais de assisténcia social e de Direitos da
Crianca e do Adolescente - Programas Crianca e Adolescente e Protecdo Social,
PPA 2012-2015 - bem como a analise da atuacao dos Conselhos das duas Politicas,
evidenciam fragilidades que comprometem a capacidade do estado de dirimir o
agravamento de situacdes envolvendo criancas e adolescentes no seu territério.

A seguir, estdo elencados os achados e recomendacdes desta auditoria operacional,
no ambito das trés questbes avaliadas:

Item do
deliee Relatorio
DESENVOLVIMENTO DAS COMPETENCIAS ESTADUAIS NO AMBIT O DA 1
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL '
Fragilidade de instrumentos legais para subsidiar a s agbes da Politica
Estadual da Assisténcia Social e baixa execug¢do do Pacto de 1.1
Aprimoramento da Gestéo
N&o elaboracao do diagnéstico socioterritorial pelo estado 1.1.1
Auséncia do Plano Decenal e do Plano Estadual da Assiténcia Social (PEAS) 11.2
N&o inclusdo da medida em meio aberto no Plano Estadual de Atendimento 113
Socioeducativo 2011-2015 -
Deficiéncia do estado na implementacdo das acdes acordadas no Pacto de 114
Aprimoramento Estadual 2011-2014 -
Deficiéncia nas ac8es de capacitacdo e educacdo per manente promovidas 12
pelo estado '
Auséncia de diagnéstico das necessidades de capacitacdo dos profissionais 121
gue atuam na assisténcia social -
Auséncia de Plano Estadual de Capacitacdo e de planos estaduais anuais de 122
capacitacdo e educacdo permanente em 2013, 2014 e 2015 -
Insuficiéncia de capacitagBes promovidas pelo estado e auséncia de oferta de 123
capacitacdes de forma sistematica e continuada -
Insuficiéncia de normas, materiais informativos e o rientacdes técnicas 13
elaboradas e disponibilizadas pelo estado paraos m  unicipios '
Deficiéncia da estrutura e das acbes de assessorame nto e 14
acompanhamento promovidas pelo estado para apoiar 0 S municipios . '
Insuficiéncia e precariedade de vinculos dos profissionais da SAS responsaveis
pelas acbes de assessoramento e acompanhamento aos municipios e 141
auséncia de diagnostico formal da estrutura e logistica necessarias para o o
apoio técnico.
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Insuficiéncia de visitas para assessorar e acompanhar 0s municipios 1.4.2
Deficiéncia no apoio técnico aos municipios na implantacdo da vigilancia 143
socioassistencial o
Municipios com pendéncias e irregularidades junto ao SUAS sem Plano de
T . ; 1.4.4
Providéncias pactuado e sem respectivo Plano de Apoio
Insatisfacdo dos gestores municipais e coordenadores de CRAS e CREAS em 145
relacdo ao assessoramento e acompanhamento prestado pelo estado o
Fragilidade da Estrutura Organizacional da Vigilanc  ia Socioassistencial 15
Estadual '
Auséncia de estrutura formalizada da vigilancia socioassistencial 1.5.1
Precariedade dos vinculos funcionais e insuficiéncia da equipe técnica e da 152
estrutura disponibilizada para a vigilancia socioassistencial ~
Deficiéncia do sistema estadual de informacdo da as  sisténcia social 1.6
Inexisténcia de sistema informatizado estadual da Assisténcia Estadual 1.6.1
Auséncia de fluxo de informac®es entre os 6rgdos da assisténcia social e entre
estes e o0 sistema de medidas de meio fechado, para atendimento a 16.2
adolescentes egressos ou em cumprimento de medidas socioeducativas e e
suas familias
Auséncia de fluxo de informacfes entre CRAS, CREAS e Unidades de
Acolhimento para atendimento a criancas e adolescentes egressos ou em 1.6.3
cumprimento de medida de protecéo e suas familias
Deficiéncia nos canais de comunicacdo e na articulacdo em rede da
assisténcia social estadual para desenvolvimento dos servicos com usuarios 1.6.4
criangas e adolescentes.
Deficiéncia das acbBes estaduais de monitoramento e avaliacdo dos 17
servigos socioassistenciais prestados pelos municip ios '
Fragilidade da sistematica de monitoramento e avaliagdo da assisténcia social. 1.7.1
Baixa regularidade do monitoramento e deficiéncia no acompanhamento e 172
avaliacdo dos seus resultados o
Auséncia de indicadores estaduais e de acompanhamento dos indicadores
federais utilizados para monitoramento e avaliacdo da gestdo e dos servi¢cos do 1.7.3
SUAS, voltados a criangas e adolescentes e suas familias
Fragilidades na atuacdo dos municipios relacionadas a gestao e oferta dos 174
servigos socioassistenciais o
Baixa cobertura e atraso na implantagcdo do servico regionalizado de 18
protecdo social especial de média complexidade, PAE  FI/CREAS '
Auséncia de Regionalizacdo dos Servicos de Acolhime  nto para Criancas, 1.9
Adolescentes e Jovens
ATUACAO DO CONSELHO ESTADUAL DA ASSISTENCIA SOCIAL( CEAS) E DO 1.2
CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE(CE CA) '
Fragilidade na atuacdo do Conselho Estadual de Assi sténcia Social 5
A
(CEAS)
2.11

N&o acompanhamento e monitoramento das deliberacdes da Conferéncia
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Estadual de Assisténcia Social
Cumprimento parcial da atribuicdo de acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestéo
dos recursos do Fundo Estadual de Assisténcia bem como os ganhos sociais e 2.1.2
desempenho dos servigos e projetos aprovados
N&o estabelecimento de mecanismos de articulacio permanente entre o0s
; o P . S 2.1.3
demais conselhos de politicas publicas e de defesa e garantia de direitos
Insuficiéncia de assessoramento aos conselhos municipais de assisténcia 3
; 2.1.4 8
social (CMAS) <
z
N&o apresentacdo de cépia de todas as atas das reunides ordinarias mensais P
. 2.15 &
previstas para 2012-2015 g
< €
Fragilidade na atuacdo do Conselho Estadual dos Dir  eitos da Crianca e do 29 g3
Adolescente (CECA) ' gt
N&o producéo de diagnostico sobre a realidade da crianca e do adolescente 221 § H
N&o elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e 299 i 7%
Adolescentes o g2
Inconstancia das reunibes ordinarias mensais previstas no calendario do 293 g §
Conselho - 2 8
Inexisténcia de articulagdo entre o CECA e o CEAS 2.2.4 é £
Auséncia de acompanhamento, por parte do CECA, da execuc¢do dos projetos 295 2 :
sociais financiados pelo FECRIANCA - i
£
Insuficiéncia de acompanhamento aos Conselhos Municipais dos Direitos da 226 §§
Crianca e do Adolescente (CMDCAS) - g é
Es
Conselho com limitado quadro de recursos humanos e materiais 2.2.7 g g
EXECUGAO DO PPA 2012-2015 1.3 % 3
Fragilidades nas vinculacfes entre elementos do PPA e das LOAs 3.1 g s
g Qe
Incompatibilidade entre Entregas/Iniciativas e A¢des Or¢camentéarias 3.1.1 2 g
£3
Auséncia de vinculagdo entre elementos do PPA e das LOAs 3.1.2 ES
Inexecucdo de Entregas/Iniciativas previstas no PPA 2012-2015 e de 52
~ L 3.2 28
Acdes Orcamentérias das LOAs 0 g
Deficiéncias na execugdo das A¢bes Orcamentdrias. 3. 3 g‘
Incompatibilidade entre os gastos efetuados e as Entregas/Iniciativas ou s
~ o 3.3.1 2
Acdes/Objetivos/Produtos g
Pouca transparéncia em relacdo aos Produtos ofertados por meio da Acédo 332 g
Orcamentéria < ?
Deficiéncia de controles internos e registros administrativos sobre as 333
informacdes de execucao das A¢des Orgcamentarias "
Execucdo orcamentaria-financeira ndo espelha a realidade dos gastos 33.4
relacionados a Acao "
Auséncia de procedimentos para acompanhamento, moni toramento e 34
avaliacdo das Metas dos Compromissos dos Programas do PPA '
Inexisténcia de acompanhamento e monitoramento dos indicadores 3.5
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previstos no PPA 2012-2015 para os Programas Crian¢ a e Adolescente e
Protecéo Social

Fragilidade na definicAo dos valores dos pisos esta  duais da assisténcia
social

3.6

Auséncia de regularidade no repasse do cofinanciame  nto dos servicos da
assisténcia social (PAIF, SCFV, PAEFI, Abordagem So cial, LA e PSC e 3.7
Acolhimento da Crianca e Adolescente)

As recomendacdes propostas foram:

.1 DESENVOLVIMENTO DAS COMPETENCIAS ESTADUAIS NO A MBITO DA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Ao Governo do Estado e a SJIDHDS:

- Elaborar e manter atualizado diagndéstico socioterritorial do estado, com vistas
a identificar as vulnerabilidades e riscos nos territorios e a consequente
demanda por servicos socioassistenciais, de forma a subsidiar a elaboragéo
dos planos assistenciais do estado e a definicho dos recursos a serem
mobilizados, bem como o exercicio de suas competéncias;

- Elaborar os instrumentos de planejamento legalmente previstos, conforme
determina os principios organizativos do SUAS, quais sejam:

. - Plano Estadual Decenal da Assisténcia Social; e
. - Plano Estadual da Assisténcia Social.

- Cumprir as metas previstas no Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual
do SUAS;

- Concluir e encaminhar a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA) o
Regimento Interno da SJDHDS, definindo a estrutura e atribuicbes da SAS,
de suas coordenagOes e subcoordenacdes, para posterior apreciacdo pelo
Governo do Estado;

Realizar concurso publico para estruturacdo de quadro de pessoal da
Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS), responsavel pelo apoio técnico
aos municipios;

Dotar a Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS)/SJDHDS de estrutura e
logistica adequadas a realizacdo de apoio técnico aos 417 municipios do
estado;

Realizar concurso publico para estruturacdo de quadro de pessoal da
Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS), responsavel pela vigilancia
socioassistencial,
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Dotar a Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS)/SJDHDS de estrutura e
logistica adequadas a realizacdo das atividades da vigilancia
socioassistencial,

- Implementar o sistema estadual de informacdo, monitoramento e avaliacdo da
assisténcia social, incluindo informagbes das criangas e adolescentes em
cumprimento e egressos de medidas socioeducativas e de protecdo e suas
familias, atendidos pela assisténcia social,

- Promover articulaggdo em rede com as demais secretarias do estado
(Educacéo, Saude, Trabalho, Cultura, Esporte, Seguranca Publica e outras
conforme necessidade) do estado para apoiar a execucdo dos servigcos
socioassistenciais, em especial, aqueles voltados para o publico crianca e
adolescentes e suas familias;

. Garantir o acesso e atendimento dos adolescentes egressos do sistema de
meio fechado, bem como a suas familias pelos CRAS (SCFV e PAIF,
respectivamente);

Garantir o atendimento prioritario a adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de meio fechado, bem como a suas familias pelos
CREAS (PAEFI);

- Garantir o atendimento prioritario a criancas e adolescentes egressos e em
cumprimento de medidas de protecdo, bem como a suas familias, pelos
CRAS (SCFV e PAIF) e CREAS (PAEFI), respectivamente;

- Implantar o SIPIA/SINASE no sistema de medidas de meio aberto;

- Implementar canais formais e permanentes de comunicacao entre municipios
e estado;

- Disponibilizar recursos para financiar a regionalizacdo da protecdo social
especial de média complexidade;

- Elaborar e manter atualizado diagndstico da realidade estadual para subsidiar
a regionalizacdo do servico de meédia complexidade (PAEFI), conforme
previsto na Resolugédo n° 031/2013, do CNAS;

- Implantar a regionalizacdo do PAEFI/CREAS nos 12 municipios, aprovados
pela Resolugéo n° 04 e 05/2015, da CIB, e pela Resolugdo n° 04/2015, do
CEAS;

- Realizar diagnoéstico que permita identificar os municipios que demandam o
servigo regional de acolhimento de criancas, adolescentes e jovens, bem
como levantamento de custos para identificar a melhor forma de execucao de
implantag&o do servico; e

- Elaborar Plano Estadual de Regionalizacdo de Acolhimento de criancas,
adolescentes e jovens, com vistas a implementacdo progressiva do servico
regionalizado de alta complexidade no estado.
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Elaborar e manter atualizado diagnodstico das necessidades de capacitacdo
dos profissionais que atuam na assisténcia social,

Elaborar os instrumentos de planejamento previstos na legislacdo (plano
estadual de capacitacdo e planos anuais de capacitacdo e educacao
permanente) para executar as acgOes de capacitacdo, garantindo oferta
sistematica, continuada e em quantidade suficiente para suprir as
necessidades dos profissionais que atuam na assisténcia social;

Ofertar capacitacdo especifica para o trabalho com o publico crianca e
adolescente e suas familias para gestores, profissionais dos CRAS, dos
CREAS, das unidades de acolhimento e conselheiros de direitos da crianga e
do adolescente e tutelares;

Realizar monitoramento e avaliacdo dos resultados das acfes de capacitacao
e educacdo permanente promovidas pela SJDHDS, em especial os
relacionados ao publico crianca e adolescente e suas familias, para
retroalimentar o planejamento;

Elaborar e manter atualizado diagndstico formal da estrutura e logistica
necessarias para apoiar tecnicamente 0s municipios;

Identificar e sistematizar as dificuldades enfrentadas pelos municipios e
elaborar plano e cronograma de assessoramento e acompanhamento;

Prestar efetivo apoio técnico e financeiro aos municipios na implantacdo da
vigilancia socioassistencial;

Pactuar Planos de Providéncias e elaborar os respectivos Planos de Apoio
para 0s municipios com pendéncias e irregularidades junto ao SUAS;

Elaborar Plano de Apoio ao municipio de Salvador, em contrapartida ao Plano
de Providéncias que esta em fase de execucado pelo municipio;

Implementar processo de assessoramento e acompanhamentos proativos e
preventivos aos municipios para evitar a ocorréncia de situacdes
inadequadas;

Elaborar diagnéstico sobre o quadro funcional e estrutura da SAS necessarios
ao desenvolvimento das atividades de vigilancia socioassistencial; e

Elaborar proposta de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios em observancia a
NOB-RH/SUAS/2006, para posterior apreciacédo pelo Governo do Estado.

A Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS)/SJDH  DS:

Realizar diagnostico das necessidades de orientagdo dos municipios na
execucao da Politica Estadual de Assisténcia Social;

Elaborar plano e cronograma de expedicdo e revisdo de normas, materiais
informativos e orientacdes técnicas, de modo a prestar esse apoio técnico de
maneira regular e em quantidade suficiente para auxiliar os municipios na
execucao da Politica de Assisténcia Social;

Elaborar e expedir normas, materiais informativos e orientagbes técnicas
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voltadas as necessidades de orientacdo apresentadas pelos municipios,
observando as especificidades de cada regiao;

Elaborar e expedir materiais informativos e orientacdes técnicas voltadas ao
atendimento ao publico crianca e adolescente e suas familias, especificos
para a protecao basica e a especial,

Desenvolver e formalizar sistematica padrdo (normas, manuais, fluxo,
procedimentos, etc) que norteie as atividades de monitoramento e avaliagéo
da vigilancia socioassistencial,

Desenvolver indicadores estaduais que permitam monitorar e avaliar a
assisténcia social dos municipios no que se refere a estrutura, processos e
produtos, em especial, relativos ao publico crianca e adolescente e suas
familias; e

Realizar efetivo monitoramento e avaliacdo do desenvolvimento dos servigos
ofertados pelos municipios, relacionados ao publico criancas e adolescentes
e suas familias.

A SIDHDS e a FUNDAC:

Desenvolver, formalizar, definir responsaveis e implementar fluxo e
procedimentos para encaminhamento e acompanhamento entre CRAS,
CREAS e FUNDAC dos adolescentes e jovens em cumprimento ou egressos
de medidas socioeducativas.

1.2 ATUACAO DO CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SO CIAL(CEAS) E
DO CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CECA)

Ao Governo do Estado:

Garantir a disponibilizacdo de recursos para o FECRIANCA, com vistas a
viabilizar a elaboracdo de diagnostico da situacdo da crianca e do
adolescente no estado.

A SIDHDS:

Atender as necessidades de estruturacdo do CECA (pessoal e de materiais),
de forma a viabilizar a adequada execucao de suas competéncias.

Ao Conselho Estadual dos Direitos da Criangca e do A dolescente (CECA):

Elaborar e manter atualizado diagnodstico da situacdo da crianca e do
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adolescente no estado, em atendimento a Lei Estadual n°®12.586/2012 e ao
Regimento Interno do Conselho;

Elaborar o Plano Decenal Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
em atendimento a Resolucédo n°161/2013, do CONANDA,;

Eleger representantes com disponibilidade e envolvimento com a politica de
forma que possa cumprir a agenda de reunides ordinarias mensais e atender
ao seu Regimento Interno;

Realizar as reunides ordinarias mensais previstas no Regimento Interno do
CECA;

Estabelecer agenda para atuacdo articulada com o CEAS, com vistas a
apoiar a efetiva aplicagdo dos principios, diretrizes e dos direitos
estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

Monitorar e fiscalizar os programas, projetos e acdes financiadas com o0s
recursos do FECRIANCA, segundo critérios e meios definidos pelo proprio
conselho, bem como solicitar aos responsaveis, a qualquer tempo, as
informacdes necessarias ao acompanhamento e a avaliacdo das atividades
apoiadas pelo Fundo, atendendo a Resolucdo n° 137/2010 do CONANDA; e
Acompanhar a atuacdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCASs), conforme estabelecido regimentalmente.

Ao Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS):

Desenvolver metodologia de acompanhamento e monitoramento das
deliberagbes das conferéncias de assisténcia social, conforme estabelece a
Resolucao n° 033/2012, do CNAS;

Avaliar e fiscalizar a Politica Estadual de Assisténcia Social na abrangéncia
prevista na Resolucdo n°® 033/2012, do CNAS, na Lei Estadual n® 6.930/1995
e no Regimento Interno do Colegiado;

Estabelecer agenda para atuacdo articulada com o CECA, com vistas a
apoiar a efetiva aplicagdo dos principios, diretrizes e direitos estabelecidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

Fortalecer a acdo entre os Conselhos de modo a aprimorar a gestdo da
Politica Estadual de Assisténcia Social; e

Realizar e documentar as assembleias ordinarias previstas em seu
Regimento Interno.
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1.3. EXECUCAO DO PPA 2012-2015

Ao Governo do Estado e a Secretaria de Justica, Dir  eitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJIDHDS):

- Realizar estudo regionalizado sobre os custos de cada servico, para
dimensionar os valores estaduais dos pisos socioassistenciais, em especial
aqueles voltados para crianca e adolescente e suas familias e subsidiar a
elaboracdo do orgamento da assisténcia social condizente com a realidade do
estado; e

- Cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, 0s servigos, 0S programas e 0S projetos de assisténcia social em
ambito regional ou local.

A SIDHDS:

- Implementar procedimento de revisdo da proposta orcamentaria, de modo a
eliminar o carater genérico das A¢des Orcamentérias e respectivos produtos
bem como garantir a compatibilidade das A¢des com as Iniciativas previstas
para os Programas do PPA 2016-2019;

- Estabelecer um Unico produto para cada Acdo Orcamentaria, em
conformidade com o estabelecido no Manual de Orcamento Publico do
Governo do Estado da Bahia;

- Descrever precisamente as A¢bes Orcamentérias e respectivos Produtos.

- Estabelecer A¢cdes Orcamentarias e respectivos Produtos compativeis com as
Iniciativas previstas no PPA 2016-2019;

- Implementar controles internos que respaldem os dados apresentados de
execucao fisica das A¢des Orcamentarias;

- Formalizar, no ambito do controle interno, procedimento para identificacdo de
gastos incoerentes com as A¢Bes Orcamentarias ou com as Iniciativas a elas
vinculadas;

- Implementar controle interno que permita, de maneira regionalizada, o
registro e monitoramento das Metas dos Compromissos dos Programas,
visando atendimento ao artigo 9° da Lei 13.468/2015 que institui o PPA 2016-
2019;

- Divulgar anualmente no Relatério de Gestdo da SIJDHDS os resultados
alcancados relacionados as referidas Metas;

- Interagir com a SEPLAN para garantir que os indicadores reflitam com maior
fidedignidade os resultados e impactos alcancados pelos programas
desenvolvidos pela Secretaria;

- Formalizar as informacdes dos indicadores dos programas do PPA sob
responsabilidade da Secretaria, de forma a conter, pelo menos: natureza do
indicador, indices de referéncia, indices esperados, forma de calculo, fonte
das informac6es e indicacao dos responsaveis; e
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Acompanhar e monitorar os indicadores do PPA sob sua responsabilidade.

A Assessoria de Planejamento e Gest&o (APG)/SJDHDS:

Monitorar e justificar anualmente a existéncia de Iniciativas sem a devida
operacionalizagcdo nos orcamentos;

Avaliar e reportar a SEPLAN e as instancias de governancga os impactos na
execucao dos Programas decorrentes de contingenciamentos de recursos
para as acOes orcamentarias previstas.

A Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS)/SJDH  DS:

Assessorar 0s municipios com vistas a identificar e dirimir dificuldade que
comprometam a tempestividade dos repasses, tais como dificuldades na
prestacado de contas e na regularizacdo das contas bancarias.

A Secretaria da Fazenda (SEFAZ):

Repassar os recursos para o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS)
por meio de transferéncia automatica.

A Secretaria do Planejamento (SEPLAN):

Aprimorar 0s procedimentos de revisdo das propostas orcamentarias
encaminhadas pelas secretarias, 6rgdos e entidades, de modo a eliminar a
existéncia de AcOes Orcamentarias e produtos de carater genérico e
incompativeis com a Iniciativa a eles vinculada,;

Implementar controle interno que identifique a existéncia de Iniciativas e de
Acdes Orcamentéarias sem vinculacdo para que os casos identificados sejam
encaminhados aos devidos responsaveis;

Contemplar a andlise de Iniciativas e Ac¢des Orcamentarias nao
operacionalizadas nas atividades de monitoramento e avaliacdo dos
Programas do PPA 2016-2019, bem como o impacto gerado pela nao
operacionalizacao no desenvolvimento dos Programas;

Garantir, no processo de elaboracédo do orcamento, a adequada definicdo dos
produtos das ac¢des orcamentarias, em conformidade com o estabelecido no
Manual de Or¢camento Publico;

Verificar a compatibilidade entre as Agbes e respectivos Produtos com as
Iniciativas previstas no PPA 2016-2019; e

Implementar funcionalidade no sistema FIPLAN que possibilite o registro e o
monitoramento anual do alcance das Metas dos Compromissos dos
Programas do PPA 2016-2019.
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A Comiss&o Intergestores Bipartite (CIB):

Pactuar o orcamento de forma tempestiva, anterior ao inicio do exercicio.
Ao Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS):

Deliberar sobre o cofinanciamento de forma tempestiva, anterior ao inicio do
exercicio.

Diante dos achados e recomendacfes anteriormente mencionados e levando em
consideracdo as constatacoes descritas no item 1| RESULTADO DA AUDITORIA, a
Auditoria sugere que seja determinado ao Governo do Estado, a Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJIDHDS), a Secretaria do Planejamento
(SEPLAN), a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), a Fundacdo da Crianca e do
Adolescente (FUNDAC), ao Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS), ao
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CECA) e a Comissao
Intergestores Bipartite (CIB), a apresentacdo, com brevidade, de Plano de Acao
conjunto contemplando prazo para ado¢do das medidas necessarias a implementacao
das recomendacbes deste Tribunal, com indicacdo dos responséaveis pela adogéo de
tais medidas, sob pena de aplicacdo de multa, conforme previsto no inciso IV do art. 5°
da Lei Complementar n° 05 de 04/12/1991.

Ademais, sugere o encaminhamento deste Relatdrio a Comisséo de Direitos Humanos
e Seguranca Publica da Assembleia Legislativa (ALBA) do estado e ao Centro de Apoio
Operacional da Crianca e do Adolescente (CAOCA) do Ministério Publico do Estado da
Bahia, para ciéncia quanto ao apontado nesta auditoria operacional.

Geréncia 7A, 28 de julho de 2016

Marcos André Sampaio de Matos Josimeire Leal de Oliveira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

Bruno Mascarenhas da Silveira Ventim Djam Antdnio de Freitas Bittencourt

Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo
Geisa Maria de Abreu Guimaraes Lucia Cerqgueira Bitencourt
Auditora Auditora Estadual de Controle Externo
Nascionete Alves Marques Pamela Barbosa Engel
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CadSUAS
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CAPACITASUAS

CASE
CEAS
CECA
CEDEP
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ciB
CIT
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CMDCA
CNAS
COEDE
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CONANDA
CPSB
CPSE
CRAS
CREAS
CSuU

DOE

ECA
FAPEX
FEAS

Area Integrada de Seguranca Publica

Assembleia Legislativa do Estado da Bahia

Assessoria de Planejamento e Gestéo

Assessoria de Planejamento e Gestéo

Centro Administrativo da Bahia

Sistema de Cadastro do SUAS

Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal
Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente
Projeto de Capacitacdo da Superintendéncia de Assisténcia Social
Programa Nacional de Capacitacdo do SUAS

Comunidade de Atendimento Socioeducativo

Conselho Estadual de Assisténcia Social

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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Coordenacao Estadual do Programa Bolsa Familia

Conselho Estadual de Protecéo aos Direitos Humanos
Coordenacéo de Gestao Estadual do SUAS

Comisséo Intergestores Bipartite

Comisséo Intergestores Tripartite

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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Coordenacdes de Protecdo Basica

Coordenacdes de Protecdo Especial
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Centro Referéncia Especializados em Assisténcia Social
Centro Social Urbano

Diério Oficial do Estado

Estatuo da Crianca e do Adolescente

Fundacéo de Apoio A Pesquisa e Extenséo

Fundo Estadual de Assistencial Social
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FECRIANCA
FIPLAN
FLACSO
FNAS
FONACEAS
FUNDAC
IBAM

IBGE

IDH

IDI

IGD
INTOSAI
Vv

LA

LOA

LOAS

MDS

MOP
MP-BA
NOB-RH/SUAS
NOB/SUAS
PAEFI

PAIF

PCCS
PEC/SUAS
PETI

PGE

PNAS
PNEP/SUAS
PNUD

PPA

PPI

PPl
PROERD
PSC

RAG

Fundo Estadual de Atendimento a Crianca e ao Adolescente
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais

Fundo Nacional de Assisténcia Social

Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Assisténcia Social
Fundacéo da Crianca e do Adolescente

Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Infantil

indice de Gestao Descentralizada

Organizagdo Internacional das Instituicbes Superiores de Auditoria
indice de Vulnerabilidade Juvenil e & Violéncia

Liberdade Assistida

Lei Orcamentéria Anual

Lei Orgéanica da Assisténcia Social

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Manual de Orgcamento Publico

Ministério Publico do Estado da Bahia

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
Norma Operacional Basica do SUAS

Servico de Protecdo e Atendimento Especializado Individuos e Familias
Programa de Atencao Integral a Familia

Plano de Cargos, Carreiras e Salarios

Plano Estadual de Capacitacdo do SUAS

Programa de Erradicacdo do Trab '111alho Infantil
Procuradoria Geral do Estado

Politica Nacional de Assisténcia Social

Politica Nacional de Educagéo Permanente do SUAS
Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento

Plano Plurianual

Pequeno Porte |

Pequeno Porte I

Programa de Resisténcia as Drogas e a Violéncia da Policia Militar da Bahia
Prestacdo de Servigos a Comunidade

Relatério Anual de Gestédo
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RAPPA
REDA

RMA

SAEPE
SAGI

SAS

SCFV
SDH/PR
SEDES
SEI/SEPLAN
SEPLAN
SESAB
SINASE
SIPIA/SINASE
SJDHDS
SUAS

TCE

TCU

Relatério Anual de Avaliagcdo Parcial do Plano Plurianual

Regime Especial de Direito Administrativo

Registro Mensal de Atendimentos

Sistema de Levantamento de Demandas de Educacdo Permanente do SUAS
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo

Superintendéncia de Assisténcia Social

Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
Superintendéncia de Estudos Econémicos

Secretaria do Planejamento

Secretaria de Saude do Estado da Bahia

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Sistema Nacional de Acompanhamento de Medidas Socioeducativas
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
Sistema Unico de Assisténcia Social

Tribunal de Contas do Estado

Tribunal de Contas da Unido
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Programa Crianca e Adolescente:

Compromisso — Fortalecer o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e
do Adolescente para consolidar a Politica Estadual de Defesa e Garantia de
Direitos, focada na devida implementacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA
- Acao 2619 — Realizacdo de Conferéncia Estadual de Direitos da Crianca e
do Adolescente
- Acao 4082 — Atendimento a Criancas e Adolescentes em Organizactes
Governamentais e Ndo Governamentais
Acdo 4493 - Apoio a Implementacdo de Acdes Articuladas para
Atendimento a Criancas e Adolescentes
- Acao 5447 — Apoio a Entidade Governamental e Nao Governamental no
Fortalecimento das Ac¢bes de Protecao a Criangas e Adolescentes
- Acao 5448 — Apoio a Implementacéo de Politicas de Protecdo a Crianca e
ao Adolescente em Situacdo de Risco Pessoal e Social
Compromisso — Ampliar e articular a rede de servi¢os voltados a criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco referenciados aos
Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social - Creas e Centros
de Referéncia de Assisténcia Social - Cras para contribuir com o cumprimento
das legislacdes especificas a este segmento
Acao 2455 — Mobilizacdo da Sociedade para o Enfrentamento a Situagdes
de Violéncia

Programa Protecao Social:

Compromisso: Fortalecer o convivio familiar, comunitario e social para
contribuir com a garantia de direitos das familias em situacdo de risco e
vulnerabilidade social

- Acao 6315 — Financiamento de Projetos Especiais de Carater Modular

Compromisso: Ampliar a protecdo integral a familias e individuos com

vinculos fragilizados ou rompidos

- Acdo 2516 — Apoio ao Funcionamento de Unidades Regionais de
Acolhimento de Regime Integral
Acdo 4080 — Apoio a Organizacdo Social de Entidades, Movimentos e
Organizacbes Nao Governamentais - ONG na Implementacéo de Politicas
Sociais

Compromisso: Aprimorar e qualificar a gestdo do Sistema Unico de

Assisténcia Social — Suas na Bahia para o seu pleno funcionamento e

promovendo o fortalecimento do Pacto Federativo

- Acdo 2284 — Apoio a Organizacdo, a Gestdo e a Vigilancia Social, no
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o

ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social — Suas

Acao 2326 — Funcionamento do Sistema de Informacdo, Monitoramento e
Avaliacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas

Acao 4475 — Formacao e Capacitacao de Gestor, Operador e Conselheiro
do Sistema Unico de Assisténcia Social

Acado 4563 — Acompanhamento de A¢des de Combate a Pobreza

Acao 6314 — Apoio ao Exercicio da Participagao e do Controle Social no
Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas

Acado 6928 — Acompanhamento de A¢des de Combate a Pobreza
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APENDICE 2

METAS DOS COMPROMISSOS DOS PROGRAMAS CRIANCA E ADOL ESCENTE
E PROTECAO SOCIAL DO PPA 2012-2015
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Programa Crianca e Adolescente:

Compromisso:

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

Fortalecer o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente para
consolidar a Politica Estadual de Defesa e Garantia de Direitos, focada na devida implementacéo do

Meta: Proteger e defender direitos de 25.800 criancas e adolescentes em situacédo de risco pessoal e

social
Reaionalizacso Quantidade / Unidade Reqionalizacio Quantidade / Unidade
9 & Detalhamento | de Medida 9 & Detalhamento |de Medida
Litoral Sul 2.000 Pessoa MEd.'O Sudoeste da 1.000 Pessoa
Bahia
P!emontg da 2.000 Pessoa Metropolitano de 15.000 Pessoa
Diamantina Salvador
Extremo Sul 2.000 Pessoa Sertaq do Sao 2.000 Pessoa
Francisco
Litoral Nort_e € 1.800 Pessoa
Agreste Baiano
Meta: Realizar 3 conferéncias
Regionalizacao Quantidade / Detalhamento Unidade de M  edida
Estado 3 Unid
Meta: Apoiar 52 projetos sociais
Regionalizacado Quantidade / Detalhamento Unidade de M  edida
Estado 52 Unid

Compromisso:

ampliacdo e qualificacdo do atendimento socioeducativo

Promover a reinser¢céo na sociedade dos adolescentes em conflito com a lei, com a

Meta: Atender a 180 adolescentes em confl ito com lei em municipios que ndo compdem as Areas

Integradas de Seguranca Publica - AISP

Redionalizacso Quantidade / Unidade Reqionalizacio Quantidade / Unidade
9 ¢ Detalhamento | de Medida 9 ¢ Detalhamento |de Medida
Irecé 60 Pessoa |Recbncavo 60 Pessoa
Extremo Sul 60 Pessoa

Compromisso: Ampliar e articular a rede de servicos voltados a criancas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade e risco referenciados aos Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social - Creas e Centros de Referéncia de Assisténcia Social - Cras para contribuir com o

cumprimento das legislac6es especificas a este segmento

Meta: Promover 1,5 milhdo de atendimento/ano a criancas e adolescentes na rede de servicos de

protecéo social

Redionalizacso Quantidade / Unidade Regionalizacio Quantidade / Unidade

9 & Detalhamento | de Medida 9 & Detalhamento |de Medida

Irecé 71.940 por ano | Pessoa |Vale do Jiquirica 75.537 por ano | Pessoa

Bacia do Jacuipe 50.358 por ano | Pessoa |ltaparica 21.582 por ano | Pessoa

Velho Chico 57.552 por ano | Pessoa Sertaq do Sdo 35.970 por ano | Pessoa
Francisco
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Reaionalizacso Quantidade / Unidade Reqionalizacio Quantidade / Unidade
9 & Detalhamento | de Medida 9 & Detalhamento |de Medida
P!emontg da 32.373 por ano | Pessoa P'emome Norte do 32.373 por ano | Pessoa
Diamantina Itapicuru
Sisal 71.940 por ano | Pessoa Bacia do Rio 50.358 por ano | Pessoa
Grande
Litoral Nort_e € 75.537 por ano | Pessoa Metropolitano de 43.164 por ano | Pessoa
Agreste Baiano Salvador
Litoral Sul 97.170 por ano | Pessoa |Bacia do Paramirim| 32.373 por ano | Pessoa
V|tor|a_da 86.328 por ano | Pessoa Costa dq 25.179 por ano | Pessoa
Conquista Descobrimento
Baixo Sul 50.358 por ano | Pessoa |Sertao Produtivo 68.343 por ano | Pessoa
Recbéncavo 68.343 por ano | Pessoa C.hapada 82.731 por ano | Pessoa
Diamantina
Extremo Sul 50.358 por ano | Pessoa Piemonte do 50.358 por ano | Pessoa
Paraguacu
Médio Rio de 57.552 por ano | Pessoa Semiarido 64.746 por ano | Pessoa
Contas Nordeste
l\BA;r?i: Sudoeste da 46.761 por ano | Pessoa |Portal do Sertdo 61.149 por ano | Pessoa
Bacia do Rio 39.567 por ano | Pessoa
Corrente

Programa Protecao Social:

Compromisso: Assegurar que todas as familias vulneraveis estejam incluidas no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, com condi¢des de inclusédo as politicas

publicas, por meio do permanente e efetivo apoio do Governo do Estado aos municipios

Meta: Apoiar 417 municipios na gestédo plena do Cadastro Unico — CadUnico e do programa Bolsa

Familia

Regionalizacao

Quantidade / Detalhamento

Unidade de M

edida

Estado

417

Municipio

Compromisso:
cidadao

Fortalecer o Sistema Estadual de Defesa Civil para garantir a integridade fisica do

Meta: Consolidar o Sistema Estadual de Defesa Civil e assistir 70,8 mil familias nos municipios

Regionalizacéo

Quantidade / Detalhamento

Unidade de M

edida

Estado

70.800

Familia

Compromisso:

direitos das familias em situagéo de risco e vulnerabilidade social

Fortalecer o convivio familiar, comunitario e social para contribuir com a garantia de

Meta: Promover o atendimento a 600 mil familias do Cadastro Unico - CadUnico e beneficiarias do
programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, atendidas em servigos

socioassistenciais
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Reqionalizacio Quantidade / |Unidade de Reqionalizacio Quantidade / | Unidade de
9 ¢ Detalhamento Medida 9 ¢ Detalhamento Medida

Irecé 32.000 Familia Médio Sudoeste 19.000 Familia
da Bahia

Piemonte do 25.000 Familia |Recbncavo 30.000 Familia

Paraguacu

Velho Chico 31.000 Familia |Vale do Jiquirica 22.000 Familia

Bacia do Jacuipe 12.000 Familia Médio Rio de 15.000 Familia
Contas

Chapada 27.000 Familia |Scrtdo do Sdo 36.000 Familia

Diamantina Francisco

Piemonte da 8.000 Familia |B2cia do Rio 14.000 Familia

Diamantina Corrente

Sisal 41.000 Familia Bacia do Rio 12.000 Familia
Grande

Semiarido 28.000 Familia |} 'emonte Norte 20.000 Familia

Nordeste Il do Itapicuru

Litoral Sul 45.000 Famflia |B2ciado 10.000 Familia
Paramirim

Litoral Norte e 7.000 Familia | Metropolitano de 38.000 Familia

Agreste Baiano Salvador

Baixo Sul 26.000 Familia |Sertdo Produtivo 17.000 Familia

Portal do Sertao 20.000 Familia Costa dq 12.000 Familia
Descobrimento

Extremo Sul 25.000 Familia |ltaparica 6.000 Familia

Vitoria da 22.000 Familia

Conquista

Compromisso: Ampliar a protecéo integral a familias e individuos com vinculos fragilizados ou

rompidos

Meta: Promover o atendimento a 15 mil pessoas com direitos violados na Rede de Servigos de

Protecéo Especial

Regionalizacio Quantidade / |Unidade de Regionalizacio Quantidade / | Unidade de

9 ¢ Detalhamento Medida 9 ¢ Detalhamento Medida

Irecé 420 Pessoa |Vale do Jiquirica 570 Pessoa

Velho Chico 570 Pessoa Médio Rio de 450 Pessoa
Contas

C.hapad?‘ 570 Pessoa Sertaq do Sdo 700 Pessoa

Diamantina Francisco

P!emontg da 320 Pessoa Bacia do Rio 370 Pessoa

Diamantina Corrente

Sisal 870 Pessoa Bacia do Rio 420 Pessoa
Grande

Semiarido 570 Pessoa |ltaparica 250 Pessoa

Nordeste Il
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Reqionalizacio Quantidade / |Unidade de Reqionalizacio Quantidade / | Unidade de
9 ¢ Detalhamento Medida 9 ¢ Detalhamento Medida
Litoral Sul 1.000 Pessoa Bacia (.j(.) 370 Pessoa
Paramirim
Litoral Nortg e 620 Pessoa P|emor_1te Norte 400 Pessoa
Agreste Baiano do Itapicuru
Baixo Sul 600 Pessoa |Sertao Produtivo 370 Pessoa
Portal do Sertao 630 Pessoa Metropolitano de 1.200 Pessoa
Salvador
Extremo Sul 600 Pessoa Piemonte do 620 Pessoa
Paraguacu
V|tor|a_da 570 Pessoa Costa dq 350 Pessoa
Conquista Descobrimento
Médio Sudoeste 470 Pessoa |Bacia do Jacuipe 420 Pessoa
da Bahia
Recbncavo 700 Pessoa

Compromisso: Aprimorar e qualificar a gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas na
Bahia para o seu pleno funcionamento e promovendo o fortalecimento do Pacto Federativo

Meta: Promover o aprimoramento e a qualificacdo da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
- Suas em todos os municipios baianos

Regionalizacao

Quantidade / Detalhamento

Unidade de M

edida

Estado

417

Municipio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA, CEP 41.475-002
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Marcos Andre Sampaio de Matos
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 29/07/2016

Bruno Mascarenhas da Silveira Ventim
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 29/07/2016

Djam Antonio Freitas de Bittencourt
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 29/07/2016

Geisa Maria de Abreu Guimaraes
Auditor - Assinado em 29/07/2016

Lucia Cerqueira Bitencourt
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 29/07/2016

Nascionete Alves Marques
Agente de Controle Externo - Assinado em 29/07/2016

Pamela Barbosa Engel
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 29/07/2016

Josimeire Leal de Oliveira
Gerente de Auditoria - Assinado em 29/07/2016

Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia,
digitando o codigo de autenticacdo: C5NZK20DA5




