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TABELA 01 - Langamentos financeiros por vantagens, periodo janeiro|a outubro/2012

Em R$

By

23.972.332,53
103 - \)Pntagem Lei 12.204/2011 1 140.981,10
110 — Gratificagéo Especial Motor./Vant. Pessoal 37 176.898,24
114 - Iflcorporacao Judicial 1 11.657,58
118 - Gyatificagdo de Titular 1 283,08
119 - Reposigdo Judicial 1 49.642,08
120 - Substituicao 801 1.080.218,81
14 - Grizliﬁcagéo Estimulo Atividade Classe 38.522| || 164.771.584,89
142 - V#mtagem Pessoal Lei 6.477 2 2.264,76
143 - Vntagem Pessoal 1 46.632,50
146 -A{dicional por Tempo de Servico 38.393 112.787.071,04
15 - Vdntagem Pessoal Lei 7.250/98 13.229 22.701.274,88
150 - RTI - Aumento Produtividade 362 5.984.642,66
152 - QET - Compens. Tra. Extraordinario 1 2.295,60
153 — JET - Atrib. Habil. Especificas 6.357 34.630.550,84
162 - GPC - Artes e Cultura NS 1 9.171,83
163 - Ayango por maior Qualificagio 10 28.299,36
164 - A\fant;o Valor 1 730,80
165 - A‘}anoo Horizontal 32.279 74.945.110,03
166 - Ala Extraordinéria 8.207 9.130.906,49
167 - Ajjvidade Complementar 371 10.106.000,13
169 - Educagio Excepcionais 375 1.476.810,58
173 - CET Resolugdo COPE 5.143 7.412.166,48
178 — GPC - Jornalista/Analistas/Médico 290 5.930.460,74
193 - Aqicional Insalubridade 26 79.406,66
2 - Vengimento 43.968 635.795.276,08
20 - Vadtagem Pessoal - PCCS/Sudesco 3 9.896,40
209 - Hora Extra IncorporadalV. Pessoal 985 4.107.129,52
214 - Hira Extra Incorp Vant Pessoal 1 3.109,55
220 - Sglario Notumo 161 178.838,85
23 - Plahtéo Camaval Notumo 11 5.932,28
236 -A4iciona| Tempo de Servico 3 4.255,21
24 - Plaftao Camaval Diurno 20 12.983,88
241 - Fdrias Proporcionais 2.263 1.813.388,07
25 - Dirg¢éo e Assessoramento Superior 333 7.301.584,98
250 - Férias Vencidas 25 49.163,95
26 - Dir¢gdo e Assessoramento Intermediério 882 7.360.293,28
27 - Furjgéo Gratificada 6.034 29.327.565,62
278 - Gratificacao Junina 2 2.300,71
28 - Suljsidio 9.581 85.047.993,80
370 - PIB/PASEP 2.763 753.387,72
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39 - Reposicao Judicial 156,01
394 — CET Res. COPE 325/10 10 20.921,70
398 - P'anlao Extra 215 146.276,85
399 - Reposicio judicial 1 1.093,87
405 - Apono Lei 6.942/96 2.789 569.656,31
406 - Apono Complementar 16.442 5.232.580,76
416 - \{antagem Lei 12.578/2012 7.979 32.015.425,59
417 - V#antagem Cargo Comissdo ¢/ Subsidio 371 2.069.193,02
430 - Ycenga Pprémio - Indenizada 1.860 12.279.497,88
435 - ﬁarﬁcipagéo Programa de Formagéo 362 146.835,98
52- Es‘abilidade Econdmica Lei 6.812/95 1.761 6.748.608,78
527 - a#icional 1/3 Férias 46.148 37.957.308,08
529 - Férias - REDA 574 676.380,05
537/534 - Adiantamento de 13° Salario 50.061 56.683.226,34
544 — Dlécimo Terceiro Salario 46.514 89.927.801,92
545 - 13 Salario Proporcional 2.005 696.921,86
546 - 13 Salério Varidvel 38.188 23.764.212,60
6- Penféo judicial 576 3.195.462,72
60 - Pefiséo Judicial Férias 81| | 13.040,03
61 - Incprporag&o Compl. Salarial 94| |! 464.942,06
610 - S?lério Maternidade 199 568.479,21
611 -Al.lxilio Natalidade Estatutario 486 322.299,84
62 - Incprporacao CET/RTI Lei 4.672 59 541.895,52
650 - C{edilo Habitacional-par 3.398 15.816.701,91
657 - Alxilio Transporte 30.211 27.197.962,95
658 - Ayxilio Alimentagdo 29.121 54.792.913,83
662 — F?géncia Classe (ind.exer.anteriores 500 80.063,85
663 — A*ividade Comp!. (ind exerc anterior) 94 13.442,49
665 — Alixitio Alimentaggo (ind ex.anterior) 2| | 76,63
71 - Incpntivo Mestrado 4 | 87.050,35
72 - Incéntivo Especial 1 31.899,38
73 - Incentivo Doutorado 2 19.329,33
735 - RRA-Rend Receb. Acumuladamente 11.380 23.617.585,73
766 - Bolsa Auxitio FormagZo Inicial 1.372 2.556.824,04
775 - D'feren;a Salario/Vencimento 50.522 20.550.067,37
776 - Diferenca Pens&o 66 25.072,78
801 - S;Iério Familia 2.059 821.884,49
805 - Fyndo de Garantia por Tempo de Servigo 50 59.571,78
81 - Pensao Judicial ad. 130° salario 277 73.581,38
813 - Agono Permanéncia EC 41/2003 1.536 7.209.805,70
818 -FATS 13° Salario 49 4.752,58
82 — Pefsdo Judicial 13 Salario 296 66.398,05
823 - Vdntagem Pessoal 11.780 2.166.623,75
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bdigoie DanominagiodaVantagem: .~ | af ores | i
91 — Gjatificag&o Incorporagdo por Qualificagio Profissional ‘ 25.321 82.053.560,48
917 - Margem Cheia BancolAssociagio 49.011 76.615.919,72
96 - G{’atiﬁcaqéo de Dificil Acesso 4.052 19.748.944 45
98 - Grhtificagéio de Zona i 3 10.382,54
999 — Adicional de Estouro 15.935,29

H disponibilizadas pela SAEB (Mirante).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

32




TCE/GEPRO
PG. 1806

|
\ -

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA DE AUDITORIA 4C

RELATORIO DE AUDITORIA

PRESTAGAO DE CONTAS CONSOLIDADA

POLICIA MILITAR DA BAHIA 7
EXERCICIO 2012

PROCESSO N° TCE/000988/2013




- TCE/GEPRO
PG. 1807
VATCE 42 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 4C
SUMARIO

1 INFORMAGOES 1 02
1.7. Natureza do Trabalho : 02

1.2. Identificagdo do Orgao 02
1.8. Titular | 02
1.4. Estrutura Organizacional ‘ 02

2 INTRODUGAO E OBJETIVO ‘ 04
3 ES$COPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIOS 04
™ 4 LIMITACOES 06
5 RESULTADO DA AUDITORIA | 06
5.11. Formalizagao do Processo ! 07
5.2. Execugdo Orgamentaria e Financeira | 09
5.8. Despesa Orgamentaria 10

5.4. Adiantamentos 21

5.5. Patriménio 21
5.6. Restos a Pagar 28
5.7. Licitagdes, Contratos e Convénios 28
5.8. Sindicancias e Processos Disciplinares 35

6 CONTROLE INTERNO 36
7 ACOMPANHAMENTO DE INSPEGOES 49
8 PRESTAGAO DE CONTAS DE EXERCICIOS ANTERIORE# 49
9 CONCLUSAO | 50

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Edf. Cons. Joaquim Batista Neves, n° 495, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador/BA — CEP 41.745-002 ‘ 1




vA CE 4° COORDENADORIA

TCE/GEPRQ

PG. 1808

TT—

DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 4C

RELATORIO DE AUDITORIA I

1. INFORMAGOES

1.1, NATUREZA DO TRABALHO ;

Exame dp prestacdo de contas de ordenador de despesa
Exercicig: 2012

Processqg n° TCE/000988/2013

Ordem de Servigo: SGA 049/2013

1.2. IDENTIFICAGAO DO ORGAO

A Policia|Militar da Bahia (PM/BA) é um 6rgdao em regime especia

1.3. TITYLAR

COMANDANTE GERAL: Coronel PM Alfredo Braga de Castro
NOMEAGCAO: 03/05/2011

1.4. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A Policia|Militar € uma instituicdo permanente, organizada com b

ise na hierarquia e

discipling militares, sendo comandada por oficial da ativa da Corporagéo, do ultimo

posto dg Quadro de Oficiais Policiais Militares, nhomeado pel
estrutura| organizacional esta definida na Lei Estadual n® 9.848/
Lei Estadqual n°® 11.356/2009, a qual estabeleceu a seguinte estrut

| - Alto Comando;
Il - Comando Geral;
lIl - Conselho de Operagées.

O Alto Comando e o Conselho de Operagoes séo 6rgdos consulti

Governador. Sua
005, alterada pela
ura basica:

vo e de orientagéao

superior e de integragdo e avaliagdo das agbes operacionais, respectivamente. O

Comando Geral € um érgao diretivo e executivo, composto p
6rgaos de planejamento, assessoramento, execugdo, avaliagéo e
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Consoan

esclareci
organogr

Conselho d¢ Operacdes

Alto Comando

Comando Geral
(CG)

e exposto no relatério de planejamento, a auditoria
acompanhamento da execugdo orgcamentaria e financeira da
exercicio|sob exame constatou divergéncias entre a estrutura org
estabelecida na legislagdo em vigor e a realidade fatica id
entos prestados pela Auditoria
ama da Policia Militar, conforme abaixo.

Interna

(AUDP

que procedeu ao
Policia Militar no
anizacional da PM
ntificada e, apods
BA), elaborou o

Co?sclho do Mérito

Comisgﬂo de Promog#io de

Comisséio de Promogdiode __..... |  eecsmeceq Pracas
Ofigiais
Subcomando Geral (ipecr:::::l::?ofi:iais g;::‘::gg(::e Coordenadoria de Departamento de ll)\:p:rtamento de
i ) iai i i odernizagdo e
Militares Bombeiros Militares Missdes Especiais Apoio Logistico 'I‘ecnologcia
(COPM) (COBM) (CME) (DAL)
(DMT)
Departamento de Departamento de Departamento de Departamento de Departa "cnm de Departamento de
Pessoal Ensino Comunicagdio Social Finangas s,:i]e Planejamento
(DP) (DE) (DCS) (DF) (DS) (DEPLAN)
Ouyidoria Auditoria Corregedoria
(AUDPMBA)
Legenda
-----Orgdo|Colegiado
——S8ubordinagao Direta
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Edf. Cons. Joaquim Batista Neves, n° 495, Plataforma 05, Avenida 4,
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2. INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com as Resolugdes n° 82 e 88/2012 deste Trivanal de Contas, em

cumprimento a programag¢ao anual aprovada e de acordo com a
SGA n° |0049/2013, expedida pela Quarta Coordenadoria de

procedemos ao exame da prestagdo de contas consolidada da

Bahia (PM/BA), relativa ao exercicio 2012.

Este trabalho tem por objetivo fundamentar o opinativo sobre

Ordem de Servigo
Controle Externo,
) Policia Militar da

a regularidade na

aplicagéqg dos recursos publicos, o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes

e a fidedignidade das informagdes apresentadas nesta prestagao

de contas.

PO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIOS |

Os exames foram realizados na extensdo julgada necessaria n
de acordp com a metodologia indicada no Manual de Auditoria d
de Auditoria Governamental Aplicaveis ao Controle
compreenderam: (a) planejamento dos trabalhos; (b)

resultado da analise de dados compilados a partir de rel

Mirante, deste Tribunal, e indicios de desconformidades iden

de augitoria disponiveis neste sistema;
ordenpacéo de prioridade estabelecida na matriz de risco prel

exerc(cios;

inconsisténcias verificadas nos demonstrativos da prestagao
cruzamento de informagdes entre estes e os sistemas inform
relaggo entre as horas de auditoria necessarias para os exa
de pegsoal da Geréncia;

outrag situagdes circunstanciais consideradas relevantes.
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is circunstancias e

ste Tribunal e nas
Externo Brasileiro
‘constatagdo, com

testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as

as normas legais

minados in loco,

itc&rios do sistema
ificados em trilhas

inar;
necessidade de inclusdo na amostra de unidades néo selecli-gnadas nos ultimos

de contas e/ou no

Ie':riizados;

es e a capacidade
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A auditoLia abrangeu as areas orgamentaria, financeira, patrimonial, pessoal e
operaciopal, enfatizando:

» formalizagédo da prestagao de contas;

* execycao orgcamentaria e financeira;

* despesa orgamentaria;

» restos a pagar,;

» ativo permanente;

* sindidancias e processos disciplinares; e

* licitagdes e contratos.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

Financeiras (SICOF), SICOF Gerencial (SG), Sistema de Observagédo das
Contas Publicas (Mirante) e confronto com a documentagéo suporte;

* analise da documentagao suporte de despesas;

» conferéncia de calculos;

« exame dos controles existentes nas areas patrimonial @ de contratos e
convénios;

« exame de processos licitatérios e suas excegdes, bem como contratos
administrativos; ‘

« entreyistas com dirigentes e servidores da Corporagéo.

* levantamento de dados nos sistemas: Sistema de Inform%g:ées Contabeis e

» Constituicbes Federal e Estadual; |

» Lei Federal n° 4.320/1964 — normas gerais de Direito Financeifo;

» Decreto Federal n° 88.777/1983 — regulamento para as policias militares e
corpos de bombeiros militares (R-200); |

* Lei Complementar Estadual n°® 05/1991 — Lei Orgénica do TC

* Lei Estadual n® 2.321/1966 — organizag¢édo da administragéo estadual;

* Lei Bstadual n° 2.322/1966 — normas para ordenar, disciplinar e controlar a
administracao financeira, patrimonial e de material do Estado;

* Lei Estadual n° 3.803/1980 — dispde sobre a remuneragéo da PM/BA;

* Lei Estadual n°® 7.145/1997 — reorganiza a escala hierarquica ‘a PM/BA;

* Lei Estadual n® 7.984/2001 — altera a estrutura de cargos da plima Militar;

* Lei Estadual n° 7.990/2001 — Estatuto dos Policiais Militares dp Estado da Bahia;

* Lei Estadual n® 9.848/2005 — reorganiza a PM/BA e dispde sobre o seu efetivo;

* Lei Estadual n® 11.356/2009 — altera a estrutura organizacional da PM/BA,;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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* Lei Estadual n® 12.222/2011 — diretrizes orgamentarias para o lfxercicio de 2012;

* Lei Estadual n® 12.503/2011 — estima a receita e fixa a despesa do Estado no
exercicio de 2012;

* Lei Estadual n® 12.504/2011 — Plano Plurianual para o quadriéflio 2012-2015;

« Lei Estadual n° 12.566/2012 - altera a estrutura remuneratéria da Policia Militar
e concede reajuste nos termos da Constituicdo Federal;

* Decreto Estadual n° 6.749/1997 - regulamenta a concesséo da Gratificagéo de
Atividade Policial Militar (GAP/PM);

* Decr to Estadual n° 10.152/2006 — Organizagdo Estrutural e Funcional da

mite referentes ao
;I de Encerramento

. Concluidos os trabalhos de auditoria, conduzidos conforme as diretrizes constantes
m na Resolugdo n° 082/2012 deste Tribunal, apresentamos a seguir os comentarios e
observagdes relativos & prestagdo de contas consolidada da Poligia Militar da Bahia,

relativa go exercicio de 2012. ‘

[]

5.3. DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa paga pela PM, excluido o gasto com pessoal ajustadg e o decorrente de
recursos| federais, totalizou R$100.478.955,03. Analisam S processos de
pagamento no montante de R$37.623.989,77, que, somados o0 valor examinado
durante a auditoria procedida no decorrer do exercicuo de 2012, [resulta em R$42,6
milh&es, |cerca de 42% daquele valor.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Relativamente aos gastos com pessoal, selecionamos para analise vantagens
salariais cujos gastos em 2012 totalizaram R$1.040.128.439,90, correspondentes a
aproximgadamente 66% do total da despesa com pessoal reglstrada no Sistema
Integradg de Recursos Humanos.

Dos exames efetuados, constatamos a regularidade na execugéo orcamentaria e

financeira, assim como o cumprimento das disposig8es legais pertinentes, exceto
quanto ap descrito nos itens 5.3.4 a5.3.7,5.7.2.2e 5.7.2 4.

[.-]
5.3.4. Pagamento indevido de abonos
A Lei Estadual n° 6.942/1996 concedeu, a titulo de antecipagdo|de reajuste futuro,

abono especial aos servidores civis e militares da administragéo direta, autarquias e
fundagdes do Poder Executivo Estadual, conforme transcrito a seguir:

Art. 1° - Fica concedido, a partir de 1° de margo|de 1996, a titulo de
antecipacdo de reajuste futuro, pelo qual sera absorvido, abono
especial, no valor de R$20,00 (vinte reais), aos servidores publicos civis e
militares da administragdo direta, das autarquias e fundagbes do Poder
Executivo Estadual, cujo valor da remuneragdo au dos proventos n&o
exceda a R$550,00 (quinhentos e cinquenta reais). |

§ 1° - O abono de que trata este artigo, enquantp n&o absorvido pelo
reajustamento, ndo servira de base para calculo| de qualquer parcela
remuneratéria. ‘

§ 2° - Ressalvada a hipotese de acumulagédo de car o fung@o ou emprego
publico permitida pela ConstituicBo Federal, em ngnhuma hipétese sera
admitida a percepgéo cumulativa do abono ora atribulTo.

§ 3° - Quando a remuneragdo for superior a R$550,00 (quinhentos e
cinquenta reais) e inferior a R$570,00 (quinhentos e setenta reais) o abono
especial corresponderd a diferenga entre este ultimo valor e a efetiva
remuneragao. (grifamos)

Por meid da Lei Estadual n° 7.036/1997, foi concedido, a titulo de antecipagao de
reajuste |futuro, abono aos ocupantes de cargos integrantes da carreira do
Magistérjio Publico Estadual de 1° e 2° graus e aos servidores civg da administragao

direta, das autarquias e fundagbes do Poder Executivo Estadual, conforme
transcrevemos a seguir:

sera absorvido, abono no valor de R$40,00 (quarenta| reais), aos ocupantes
de cargos integrantes da carreira do Magistério Publico Estadual de 1° e 2°
graus.

Art. 1° - Fica concedido, a titulo de antecipagéo de r%Ijuste futuro, pelo qual
I

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Art. 2° - Aos servidores publicos civis da admjnistragéo direta, das
autarquias e fundagbes do Poder Executivo Estadugl, ndo abrangidos pelo
disposto no artigo anterior, cujo valor da remun jragéo ndo exceda a
R$240,00 (duzentos e quarenta reais), fica coficedido, a titulo de
antecipacao de reajuste futuro, pelo qual sera ab prvudo abono no valor
de R$40,00 (quarenta reais).

Paragrafo unico - Quando a remuneragdo do servidor for superior a
R$240,00 (duzentos e quarenta reais) e inferior a R$280,00 (duzentos e
oitenta reais), o abono correspondera a diferenga entre este ultimo valor e o
da sua remuneragao. (grifamos)

exercicios de 2007 e 2008, os abonos deveriam ter sido absorvidos desde o ano de

Consoa:Ee o relatério da auditoria promovida por este Tribunal ng SIRH, relativa aos
2001, e por leis de carater

face de terem ocorrido reajustes salariais conferidos

geral e que nao continham determinagdes expressas contrarias asua absorgao.
Dessa fgrma, o pagamento dessas vantagens deveria ter sido suspenso desde
entdo; contudo, no exercicio em exame servidores civis da BM perceberam as
vantagens citadas, conforme descrevemos na tabela a seguir.
TABELA|7 — Pagamento dos abonos das Leis 6.942/1996 e 7.036/1997, em 2012
Em R$
____Abonoda Lel n° 6.942196 * Abono da Lel n° 7:036/97 B
L T - , -Val_or- ’l‘ntgl v
Quant dade - Valor Quantidade o
06 1.440,00 48 15.498,12

Fonte: Base de dados do SIRH, consuitada por intermédio do Sistema Mirante.

Por meiag
16/05/20
pagamer
recebido

Apesar ¢

da Solicitagdo n° 18, de 18/04/2013, reiterada pela S

13, requeremos ao Departamento Pessoal (DP), infor
to dos abonos e, mediante o Oficio n® DP/CAP/Secr
em 05/06/2013, o Diretor informou apenas que

.. a Secretaria de Administragdo do Estado da Bahi

. H
Integrado de Recursos Humanos, é o 6rgéo respow}

absorgdo automatica das referidas vantagens
servidores publicos da PMBA.

le, no entendimento do Diretor, o pagamento indevi

4m__

licitagdo n° 28, de
nacdes acerca do
taria/063/06/2013,

por meio do Sistema
avel pelo controle da
a remuneragdo dos

:lo das vantagens

citadas ser de responsabilidade da SAEB, cabe a Policia Milltar comunicar a

situagdo
DP.

Ademais

irregular aquela Secretaria, fato que nao foi informado

destacamos ainda que esta situagcdo foi objeto de,
relatério§ de auditoria no Sistema Integrado de Recursos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Edf. Cons. Joaguim Batista Neves, n° 495, Plataforma 05, Avenida 4,
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exercicio

TABELA 8 - Quantidade de servidores e valores pagos em 20

2001 e 2007-2008, deste TCE. Conforme este ultimo relatério, foram
identificaplas as seguintes quantidades de servidores recebendo os abonos na PM

7 e 2008

i Em R$
- - Abono da Lel n° 6.942/96 Abono da Lel n° 7.036/1% L
! Ano i Valor Total
P |8 Quanﬂdado Valor Quantidade Valof -
2007, 13 2.920,00 112 32.748,88 35.668,88
2008 12 2.880,00 110 31 .3h7,89 34.257,89

Fonte: Relaté

5.3.5. Pa

Durante o exercicio sob exame, 55 servidores da PM perceb

fio de auditoria no Sistema SIRH (exercicios 2007-2008).

amento de adicional de insalubridade sem o devido

laudo pericial

ram adicional de

insalubrigade, no total de R$182.706,02. Mediante a Solicitagdo n° 28/2013,
requisitamos os laudos técnicos emitidos por engenheiro de seg
ou medico do trabalho, para 15 servidores selecionados por amostragem.

Por mei

dos Oficios n° 93/DP/CAP/SFCP,

recebido em

#ranga do trabalho

27/05/2013 e n°

DP/CAP/SFCP/159/08/2013, de 19/08/2013, nos foram encaminhados dez laudos
periciais | emitidos pela Junta Médica do Estado da Bahia.
, mediante documento “Informagdes para o processo n? 0504130420450",
anexo a9 Oficio n° 94/DP/CAP/SFCP, recebido em 27/08/2013, o Coordenador
Médico da Junta Médica do Estado da Bahia informou ao Diretor do DP que “... os

servidor

demais
emissao

Essa situ
9.967/20
periculos
autarqui
88,da L

do laudo”.

Art. 6° - Caberd a Coordenagdo de Gestdo de

'Para os demais

rvidores que percebem o Adicional e ndo enviamos cdpia, recebem sem

¢do evidencia inobservancia ao disposto no art. 6° do Decreto Estadual n°
6, que disciplina a concessdao dos adicionais de
dade para os servidores publicos dos érgdos da adn
s e fundagdes do Poder Executivo Estadual, de que tratam os arts. 86 a
i n° 6.677/1994, determinando que: '

insalubridade e
inistragcdo direta,

Satde Ocupacional e

Seguranga do Trabalho, mediante laudo técnico er:itido por engenheiro

de seguranca do trabalho ou médico do tr
habilitados, atestar o exercicio de condigGes
periculosidade, indicando, quando cabivel,
correspondente.

§ 1° - O processo de apuragédo da insalubridade ou

balho, devidamente
de insalubridade e
o grau de risco

bericulosidade devera

ser instruido com informagdes detalhadas das atividades desenvolvidas pelo

servidor e do respectivo ambiente de trabalho, que
pelo superior hierarquico imediato.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Edf. Cons. Joaquim Batista Neves, n° 495, Plataforma 05, Avenida 4,
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§ 2° - As informagdes referidas no paragrafo
resumidamente contidas no laudo pericial, com o vist
servidor. (grifamos)

nterior deveréo estar
da chefia imediata do

Salientamos que o desembolso indevido com o pagamentq de adicional de
insalubrijade sem o devido laudo pericial totalizou R$15.413,20 no exercicio em
exame, ¢abendo ressaltar que, como informado, nosso trabalho n&o abrangeu a
totalidade dos servidores que perceberam a referida vantagem.

5.3.6. Cancessdo de auxilio alimentagao a servidores afastados das atividades
funcionais

Do exame procedido na base de dados do SIRH, por intermédio do Sistema
Mirante, |identificamos 273 servidores que receberam auxilio alimentagdo mesmo
estando | em situagbes de afastamento das atividades, tais como, licengas,
falecimento, demissao e exoneragdo, no total de R$46.728,00.

Por meig da Solicitagao n° 39, de 13/08/2013, requeremos esclarécimentos quanto a
esta irrpgularidade, tendo sido informados, mediante q Oficio OF. n°
DP/CGFFP/261/08/2013, de 14/08/2013, o seguinte: |

fazendo com que o sistema faga o pagamento indevidamente. Entretanto,
apos o término de cada situag8o, realizamos a compensagéo dos valores
recebidos a maior. Entraremos em contato com jas unidades gestoras
responsaveis pelo abastecimento e atualizag&o da sitlagéo de cada servidor
a fim de que faga os registros imediatamente ap6s a gcorréncia do evento.

... verificamos que os registros no SIRH estao ser;o feitos com atrasos,

Como n3o foram anexados a resposta encaminhada pelo DP, o jcomprovantes dos
valores gompensados, requisitamos tais documentos, mediante a Solicitag&o n°® 40,
de 21/08/2013, e, por meio do Oficio n°®° CGFFP/CAFP-SLVD/094/08/2013, de
27/08/20113, foram encaminhados esclarecimentos, acompanha bs dos respectivos
comprovantes, para apenas 08 servidores, havendo a ?Coordenagéo de

Administracéo da Folha de Pagamento destacado que:

...apos pesquisa por amostragem, esta Coordenagdo verificou um grande
nimero de servidores em que a compensagdd de valores n&o foi
concretizada. Dessa forma, verificaremos caso caso, langando em
contracheque as compensagfes devidas. Posteriormente, encaminharemos
os respectivos comprovantes a este Tribunal. Oportuno esclarecer que a
solugdo para evitarmos ou minimizarmos a ocorréngia desses casos seria
tentarmos junto & Secretaria da Administragéo do Estado da Bahia (SAEB) o
fornecimento mensal do relatério utilizado por este TCE, constando os
registros feitos no SIRH com atraso e geram pagamgentos indevidos a titulo
de auxilio alimentagdo, para que possamos |realizar as devidas
compensagfes mensalmente, de forma célere e eficaz. Alem disso, este

Departamento envidara esforgos junto as Unidades (Gestoras responsaveis

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Edf. Cons. Joaquim Batista Neves, n° 495, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador/BA — CEP 41.745-002 10
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pelos registros funcionais dos seus servidores no SIRH, para que efetivem
esses registros simultaneamente aos acontecimentos| dos afastamentos.

5.3.7. Pagamento indevido de soldo

Durante (os exames realizados identificamos pagamento do VD 3 — Soldo a 40
servidorgs, no montante de R$75.604,30, cuja situacdo funcional era incompativel
como rt\afebimento da vantagem, a exemplo de servidores falecidt i

SUPREYV, reserva ndo remunerada e demitido/exonerado.

Por meiq da Solicitagdo n° 39, de 13/08/2013, requisitamos esclarecimentos quanto
a esta| situagdo, tendo sido informado, mediante o| Oficio OF. n°
DP/CGFFP/261/08/2013, da Coordenagdo de Administragdo da Folha de
Pagamento, que:

elas foram registradas no SIRH em meses posterior :s aos fatos ocorridos,
ocasionando os pagamentos. Quanto aos servidores que aguardavam a
reserva ndo remunerada, estes o fazem trabalhando, portanto o pagamento
¢é legal. Quanto aos servidores falecidos e demitidos, é realizado o ajuste de
contas relativo aos direitos trabalhistas que possam tg 2r, @ exemplo de férias
proporcionais e vencidas, 13° proporcmnal adquiri os antes do O6bito ou
demiss&o e caso aja débito superior aos seus direito$  indenizatorios, é feito
o recolhimento aos cofres publicos através do DAE.

Apos verificagéo das ocorréncias de afastamentos chas, detectamos que

No que fange aos servidores falecidos, verificamos que além dt Soldo, objeto de

nosso exame, foram pagas outras vantagens, tais como: GAP, ET e Adicional por
Tempo de Servigo, cuja importancia no exercicio sob exame totalizou R$19.036,50,
sendo informado, adicionalmente, por meio do Oficio n° CGFFP/CAFP-
SLVD/094/08/2013, que:

. em decorréncia do atraso nos registros feitos no S RH esta Coordenagéo
esclarece que a grande maioria dos registros é feita pela SAEB, através do
relatério do SISOB (Sistema de Registro de Obitos|dos Cartérios). Assim
uma possivel solugéo para tal situagéo seria a SAEB fazer a compensagéo
dos valores pagos indevidamente ao ex-servidor quando da concess&o da
penséo previdenciaria aos beneficiarios/dependentes [do servidor falecido ou
solicitar do Banco do Brasil a devolugdo aos cofres publicos dos créditos
feitos indevidamente, caso n&o ocorra a concessdo d ‘ citada pensé&o.

5.3.8. Gratificagdes relativas a Condigdes Especiais de Traba ho (CET)

Por meig da Solicitagcdo n° 014/2013, requeremos coépia dos convénios firmados
com o Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA) e o Mipistério Publico do
Estado da Bahia (MP/BA), que fundamentam o pagamento das vantagens 396 —
CET Convénio PM/TJ e 117 — CET Convénio PM/Ministério Publico, as quais, no

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Edf. Cons. Joaquim Batista Neves, n° 495, Platafcrma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador/BA — CEP 41.745-002 1"
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R$1.314/

Relativari
assinatuf
fornecidg
possivel
forma, n

743,97 e R$996.055,26, respectivamente.

de 2012, foram concedidas a 159 e 114 servidores, nos valores de

nente ao Tribunal de Justiga, foi fornecida copia do Ter
a de todos os participes e com a data do convénio i
, também, comprovante da publicagdo no Diario Oficial

nediante a Solicitagdo n® 21, 16/05/2013, requerem

identificar que o convénio teve vigéncia iniciada em junt

0 n° 16/12-C, sem
pgivel, nao sendo
o Estado (DOE). E
o de 2012; dessa
s cOpia do termo

vigente anteriormente aquele més, haja vista que houve concessdo da vantagem

como TJ

Realizan
pagamer
estabele
percebia
trabalho
a seguir.

, mas nao fomos atendidos.

os testes na base de dados de 2012 do SIRH e ¢
to das vantagens CET se encontrava dentro do perce
sido na Lei Estadual n°® 7.990/2001, porém, verifica
M uma ou outra vantagem e nao se encontravam

‘Tribunal de Justiga” ou “Ministério Publico”, conforme r

bnstatamos que o
ntual maximo legal

Fados no local de
sumimos na tabela

ri:s que servidores
|

‘ou 396 e nao se

TABELA|9 - Servidores que perceberam as vantagens 117

encontravam no local de trabalho pertinente

- Em R$

v ar Quantidade de .

. | Ventagem servidores lor pago-em 2012

VD 117 — CET Convénio PM/Ministério Publico 25 104.576,68

VD 396 — CET Convénio PM/TJ 20 47.067,75
Total 45 151.644,43

Fonte: Base de dados do SIRH consuitada por meio do Sistema Mirante.

Requeremos esclarecimentos por meio da Solicitagéo n° 28/2013 jtendo o Diretor do

DP respondido, mediante o Oficio n® DP/CAP/Secretaria/059/05/2013, recebido em

29/05/20(13, que: ‘

. a Policia Militar da Bahia disponibiliza policial militar, por oficio, para
determinados 6rgéos e, posteriormente, regularjza sua lotagdo por
intermédio de ato administrativo que se reporta a transferéncia deste.
Importa destacar, entretanto que ha uma rotina| administrativa a ser
cumprida, isto &, a publicagdo do ato de transferéncia e, em seguida, o
langamento da lotag&o desse policial militar no SIRH. |

Contudo, destacamos que nas analises realizadas por esta a

esclarecimentos para os casos em que houve pagamentos sem

de traba
tramites

Fo num prazo superior a 60 dias, tempo razoavel par

egais e atualizacdo dos sistemas informatizados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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9. CONGLUSAO

Concluido o exame da prestagéo de contas consolidada da Poligia Militar da Bahia
(PM/BA) |referente ao exercicio de 2012, listamos a seguir as principais ocorréncias
constatadas em nossos exames. 1
|
Salientamos que as diversas falhas, auséncias, fragilidades|e inconsisténcias
verificadas nos demonstrativos desta prestagdo de contas e nas areas patrimonial e
de contratos n&o tiveram a responsabilidade atribuida aos gestores individuaimente,
em face e se tratarem de falhas sistémicas, comuns e encontra Jas na maioria das
unidades, sendo, portanto, atribuidas aos o6rgaos centrais de finangas e
planejamento, bem como ao Comando Geral, que tem por finalidade planejar,
assessorar, executar, avaliar e controlar as atividades da PM/BA.

COMANDANTE GERAL: CEL PM ALFREDO BRAGA DE CASTRO
Nomeagao: 03/05/2011

1. Pagamento indevido de abonos salariais, no total de R$15.498,12 (item 5.3.4);

2. Pagamento de adicional de insalubridade sem o devido [laudo pericial, no

montante de 15.413,20 (item 5.3.5);

3. Concesséo de auxilio alimentagdo a servidores afastadgs das atividades

funcignais (item 5.3.6); 1

4. Pagamento indevido de soldo e outras vantagens, no total de F$75.604,30 (item
5.3.7);

|

5. Concesséao de vantagens decorrentes de convénios com o Tribjunal de Justiga da
Bahial e o Ministério Publico da Bahia a servidores lotados lem outros setores
(item 5.3.8); |

6. Term¢ de convénio com o Tribunal de Justica da Bahia sem assinatura dos
responsaveis, data de celebragdo ilegivel, auséncia de| comprovagdo de
publidagéo no Diario Oficial do Estado e falta de apresentagap do termo vigente
entre janeiro e junho de 2012 (item 5.3.8).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Edf. Cons. Joaquim Batista Neves, n° 495, Piataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador/BA ~ CEP 41.745-002 13
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1. Pagamento indevido de abonos salariais, no total de R$15.49£i 12 (item 5.3.4);

2. Pagagnento de adicional de insalubridade sem o devido (laudo pericial, no
montante de 15.413,20 (item 5.3.5);

3. Concessdo de auxilio alimentagdo a servidores afastadQs das atividades
funcignais (item 5.3.6); |

|

4. Pagamento indevido de soldo e outras vantagens, no total de jR$75.604,30 (item
5.3.7); |

5. Concesséao de vantagens decorrentes de convénios com o Tribunal de Justiga da
Bahig e o Ministério Publico da Bahia a servidores lotados [em outros setores
(item 5.3.8); |

|

6. Termo de convénio com o Tribunal de Justica da Bahia sem assinatura dos
respgnsaveis, data de celebragdo ilegivel, auséncia de| | comprovagao de
publigagdo no Diario Oficial do Estado e falta de apresentag:éo do termo vigente
entre|janeiro e junho de 2012 (item 5.3.8).

Geréncia 4C, 30 de outubro de 2013.
ANDRE LYI$ DE PAULA CARNEIRO
erente de Auditoria
PAULQ OS SANTOS
- Sta de Controle Externo

HEIDI BRACHMANS MASCARENHAS

Lider de Auditoria

Analista de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS BO ESTADO DA BAHIA
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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natu

Exercicio: 2012

Ordt}n de Servigo:  196/2012
Conselheira Relatora: Carolina Costa

Geréncia 5A

RELATORIO DE AUDITORIA

reza: Despesa com Pessoal

2 INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

Dendminagdo: SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA (SEC)

Endereco: Centro Administrativo da Bahia, 5% Avenida, n° 5650, Salvador - Bahia,
CEP 41.745-000.

Titular: OSVALDO BARRETO FILHO

Periﬂdo: 01/01/2012 a 31/12/2012

Endereco: Rua Delegado Walter Lino Drummond, 796, ap. [1.202, ltaigara,
Salvador-Bahia, CEP: 41.815-270

Denaminagao: SUF}ERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANOS DA EDUCAGAO

Titular: CLAUDIA MACEDO CRUZ

Perigdo: 01/01/2012 a 31/12/2012

Endereco: Rua Dr. Hosannah de Oliveira, ap. 803, ltaigara, Salvador-Bahia,
CEP: 41.815-215

2.1 Estrutura administrativa

A Secretaria da Educacgéo (SEC), criada pela Lei Estadual n® 115, |de 16/08/1895,
reestiuturada pelas Leis Estaduais n° 6.074, de 22/05/1991, 6.812, de 18/01/1995 e
7.028, de 31/01/1997, e modificada pelas Leis Estaduais n°s 7.435,|de 30/12/1998,
8.538, de 20/12/2002, 8.970, de 05/01/2004, 10.955, de 21/12/200Q7, e 11.633 de

08/01

/2010, tem por finalidade promover a execugdo da politica de educagdo do

Estado.

Confgrme estabelecido no Decreto Estadual n°® 8.877, de 19/01/2004, que aprova o
Regimento da SEC, sdo competéncias da Secretaria:

formular diretrizes e promover a definicdo e implantagdo de planos,
programas, projetos e agdes relativos a educagéo no ambito do Estado;
promover a formulagdo e o acompanhamento do Plano Estadual de
Educacao;

viabilizar a promogdo de estudos e pesquisas para o desenvolvimento e
aperfeicoamento do sistema educacional;
fomentar articulagdo com outros 6rgaos ou instituigdes publicas e particulares,
nacionais e internacionais, com vistas ao cumprimento de suafmalidade;
promover e fiscalizar o cumprimento das leis federais e estaduais relativas a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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Educagéo; e
e | exercer outras atividades correlatas.

educacao, bem como das decisdes dos Conselhos Nacional e Estadual de

De acordo com o citado Decreto, a SEC apresenta a seguinte estrutura

orgarjizacional:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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53 Coordenadoria

VATCE

RO 01 - Estrutura organizacio

...  Findiidade
Disciplinar as atividades do ensino
ambito do Sistema Estadual de
fungdes  normativas,  deliberati

o

no

publico e privado

Ensino, exercendo
fiscalizadoras,

as,

Conselhjo Estadual de Educagio (CEE/BA)

educacionais, nos termos da Const
Bahia.

administragfiodireta -
Gabinete do Secretario (GASEC)

__ Finalidade | .

Prestar assisténcia ao titular da Pasta no desempenho das
suas atribuigbes.

Coordenar os 6rgdos setoriais e seq
formalmente instituidos.

Acompanhar a execugdo dos projeto
da educagdo, em consonancia co|
Governos Federal e Estadual.

Coordenar, desenvolver e avaliar agdes para a educagdo
superior no Estado, bem como implementar a¢des para
ampliar 0 acesso e permanéncia |de alunos da rede
ptiblica de ensino na universidade.

Receber e examinar denlincias, reclamagdes e sugestdes
dos cidaddos, relacionadas a atupgdo dos orgaos e
entidades da educagdo.

Acompanhar, controlar e avaliar a regularidade da atuagéo

Diretoria Geral (DG) cionais dos sistemas

§ de desenvolvimento

Coordenacéo de Projetos Especiais m as diretrizes dos

Coordepacdo de Desenvolvimento de Educagdo
Superiof (CODES)

Ouvidorja

Correggdoria

funcional e da conduta dos servidore:
articulagdo com o Orgdo central do
Estadual.

da SEC, em estreita
Sistema de Correigéo

Superin
Basica

tendéncia de Desenvolvimento da Educagéo
SUDEB)

Planejar, coordenar e acompanhar g
curriculo da Educagdo Basica, bem

desenvolvimento do
como da Educagdo

Profissional.

. . . dicacionais, avaliar os
2;;'::;" %nddf c:::)ggl?&gzsr)‘ hamento e Avaliagdo do seus resultados, bem como coofdenar as unidades
regionais e prestar assisténcia técnica aos Municipios.

Formular as politicas e diretrizes e

Superin

Rede E;

Lndéncia de Organizagdo e Atendimento da
scolar (SUPEC)

Planejar e coordenar agdes que apdiem o funcionamento
das unidades escolares do sistema) de ensino, segundo
normas gerais de organizagio e legalizagdo, garantindo a
base indispensavel 4 manutenggo dg padréo de qualidade
do trabalho pedagdgico.

Planejar, coordenar, promover, su

?Bervisionar, controlar,
executar e avaliar as atividades de

cursos humanos na

(SUPR

%

Superi:gendéncia de Recursos Humanos dal|Secretaria da Educagio, bem como garantir e aprimorar o
Educaggo. padrdo de qualidade dos servigos o pessoal da Rede
Estadual de Ensino Publico, em consonancia com o Orgéo

Central do Sistema Estadual de Administrag3o.
Planejar, coordenar, promover, executar, acompanhar,
Superintendéncia  de Educagdo  Profissional[supervisionar, e avaliar, no ambito dg Estado, as politicas,

F)

programas, projetos e agdes de eflucagdo profissional,
incluindo orientagio e certificagéo prafissional.

Fundo Je Assisténcia Educacional (FAED)

Promover o pleno funcionamento das unidades escolares
da rede estadual.

Estes centros estéo estruturados em ixos tecnoldgicos de

formagéo, e sdo considerados Un
Porte Especial em decorréncia de

Centro{Estaduais e Centros Territoriais de Educacéolespecificas, competindo & SUPROR planejar, coordenar,
Profissipnal promover, acompanhar, supervisignar e avaliar o0s
programas, acgdes e projetos dpsenvolvidos nestas

unidades escolares, incluindo oriel
profissional.

dades Escolares de
suas caracteristicas

tagdo e certificagdo
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Descentralizar as agoes educacion

Diretori

Planejar e coordenar estudos e projetos referentes a
Instituto| Anisio Teixeira (IAT) ensino, pesquisa, experimentagd@s educacionais e
capacitagao de recursos hu

[Enfidade da Administraghoiindireta
Univers|dade do Estado da Bahia (UNEB)

Desenvolver a educagdo su

. . planejada, promovendo a formagdo e aperfeicoamento
Univers|dade Estadual de Feira de Santana (UEFS) |jcademico, cientifico e tecnolégico dos recursos
humanos, a pesquisa e extensdo, d@ modo indissociavel,
voitada para as questdes do deSenvolvimento sécio-

Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) f:;g?::ifo’ em consonancia com as peculiaridades

Univefsldade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)

Fonte: Decreto Estadual n® 8.877, de 19/01/2004.

2.2 Cpntrole Interno

O art{go 74 da Constituigido Federal de 1988 estabelece que os poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario deverdo manter, de forma integrada, Sistema de Controle
Interno. Como se vé, a Carta Magna refere-se a forma integrada|do Sistema de
Controle Interno, indicando que este ndo abrange um s6 6rgdo| mas sim, um
conjunto de unidades técnicas articuladas a partir de uma coordenagéo central,
orienEdo para o cumprimento dos objetivos indicados na Constituicap e normatizado
em cada nivel de governo.

Conclui-se, portanto, que o Sistema de Controle Interno a que se refere a Lei Maior
& ser constituido de varios subsistemas ou unidades, cabendo-lhe atuar de
integrada e harménica e ndo deve ser confundido com o sistema contabil ou
finangeiro, que representa apenas um dos instrumentos de controle.

No Poder Executivo do Estado da Bahia, a Auditoria Geral do Estado tem por
finaligade, dentre outras, realizar auditoria especial, inspegéo, pericia ou tomada de
contas, devendo ser considerada, ainda, a atuagdo das coordenagfes de controle
interrjo de varios 6rgédos ou entidades do referido Poder, que integram este Sistema.
Contlido, estas unidades ndo configuram a existéncia do sistema de|controle interno
a que alude a Constituicdo Federal, em vista, inclusive, de inexistir, no ambito do
Estado da Bahia, 6rgéo que centralize a coordenagéo de tais entidades.

contrple da folha de pagamento é de responsabilidade da SAEB que, em sua
estrutura, conta com a Superintendéncia de Recursos Humanos (SRH),
Coordlenagdo de Gestdo do Sistema Integrado de Recursos |Humanos e a
Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV) como drgaos suportes ho cumprimento
das suas responsabilidades.

No caso especifico da area de pessoal do Poder Executivo do Es}do da Bahia, o
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contrplar e avaliar as atividades de administragdo de recursos humanos e de
concessdo de beneficios prestados pelo Estado aos servidores ativas, no ambito do
Podefr Executivo Estadual, enquanto que, a Coordenagdo de Gestdo do Sistema
Integrado de Recursos Humanos, dentre as suas atribuicdes, compete coordenar o
Sistema Integrado de Recursos Humanos, em estreita articulagdo com a Companhia
de Processamento de Dados do Estado da Bahia (PRODEB), e disponibilizar rotinas
para |execucdo da folha de pagamento dos servidores ativos. Ror sua vez, a
SUPREV cabe o compromisso de gerir, administrar e operacionglizar o Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, incluindo
a arrecadagdo e gestdo dos recursos e a concessdo, o pagamento € a manutengéo
dos beneficios previdenciarios, integrada pela Diretoria de Administracdo dos
Beneficios Previdenciarios e pela Diretoria de Gestado Financeira Frevidenciaria e
Investimentos. Neste sentido, implementa e mantém rotinas no Sistema Integrado de
Recursos Humanos (SIRH) para concessdo e pagamentos da folha de inativos e
pensipnistas do Estado.

A SRH tem como responsabilidade planejar, coordenar, promovej, supervisionar,

, através de seus 6rgéos vinculados, quer sejam da administracdo direta,
indireta ou em regime especial de administragdo direta, exercem as suas
competéncias quanto a planejar, coordenar, promover, supervisipnar, controlar,
execytar e avaliar as atividades de recursos humanos, bem como garantir e
aprimorar o padrdo de qualidade dos servicos do pessoal da Rede Estadual de
Ensino Publico, em consonancia com o controle exercido pela SAEB.

A Syperintendéncia de Recursos Humanos da Educagdo, 6rg&o responsavel,
através da Coordenacio de Administragdo de Pessoal, pela gestdp e controle da
folha |de pessoal no ambito da SEC, esta diretamente subordinada ao Secretario
cabendo-lhe, deste modo, a responsabilidade pelos registros e langamentos em
folha de pagamento das vantagens e descontos dos servidores.

Quanto & PRODEB, a sua responsabilidade € a de hospedar f infraestrutura
tecnojdgica utilizada pelo SIRH e promover a sua manutengao.

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

nformidade com as Resolugdes n°s 012/1993, 092/2011 e 082/2012, deste

expedida pela 5° Coordenadoria de Controle Externo, foram analisados, com base
no Sjstema Integrado de Recursos Humanos (SIRH), sob respansabilidade da

de janeiro a dezembro de 2012, conforme dados obtidos do SICOF Gerencial, como
ntado neste Relatério.
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que permitiram

verifigar a fidedignidade, consisténcia, regularidade e a legalidade cLos pagamentos
efetuados aos servidores publicos vinculados & Secretaria da Educagéo do Estado
da Bahia, em 2012.

Vale tessaltar que o presente trabalho foi realizado de forma compa
4° e
tivera
Coort

abrangéncia especifica, considerando as areas de comp
enadoria.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os e
indicz
de
compreendendo: a) planejamento dos trabalhos; b) constatagéo,
testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e
apresentadas, e c) verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

da no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade

A Auditoria foi de amplo escopo e realizou-se a partir do exame das
de pgssoal, funcional e financeira do Sistema Integrado de Recu
SIRH, durante o exercicio de 2012. Realizou-se, também, cruzam

de dgdos do Sistema com informagdes da base de dados Receita Fe

Os trabalhos foram conduzidos com apoio técnico especializado da

prompveu andlise da base de dados do sistema SIRH, com o
acdes e disponibilizagdo de relatérios extraidos do sistema.

ssim, foram realizados testes nas regras de concessdo
ificas da SEC, selecionadas dentre as discriminadas no A
imento financeiro dos langamentos realizados para o exercicio
de R$1.854.938.971,42.

incipais procedimentos de auditoria utilizados foram:

Levantamento de dados cadastrais, funcionais e financei
Integrado de Recursos Humanos (SIRH), no Sistema Mirante
a documentacéo suporte correspondente;

conferéncia de valores;

conferéncia de calculos percentuais;

entrevista com dirigente;

analise da legalidade da concessédo das vantagens;

exame dos dados de pagamento de pessoal;

exame da execugao financeira;

exame dos controles existentes e das condigdes operacionais
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xecugdo da Auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
o:

Constituicdo Federal do Brasil de 1988;

Constituicdo do Estado da Bahia de 1989;

Lei Complementar Estadual n® 005/1991 - Lei Organica do TC
Lei Estadual n° 4.694/1987 — Estrutura o Plano de Carreirg
Estadual de 1° e 2° Graus e da outras providéncias;
Lei Estadual n° 6.354/1991 - Estabelece as normas gerais p};a os planos de

/BA;
do Magistério

carreira da Administragéo Direta, Autarquica e Fundacional, institui o Plano de
Carreira do Servidor Publico Civil da Administragdo Direta, introduz
modificagées na legislagdo de pessoal, majora os vencimentos, salarios,
soldos e proventos dos servidores publicos civis e militares da administragéo
direta, das autarquias e fundagdes publicas e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 6.677/1994 - Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia;

Lei Estadual n° 6.870/1995 — Institui vantagens privativas do Magistério

Publico Estadual e da outras providéncias;

Lei Estadual n°® 8.261/2002 — Disp&e sobre o Estatuto do M
do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahi
providéncias;

Lei n°® 8.346/2002 - Dispde sobre a classificagdo e correlagéo
comissdo dos Orgdos da Administragdo Direta, Autarquias €
Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

Lei Estadual n.° 8.970/2004 - Modifica a estrutura organizaci
em comissdo da Secretaria da Educagéo (SEC) e da outras p
Lei Estadual n.° 9.003/2004 - Altera dispositivos da Lei n°

Servidores Publicos Estaduais, bem como da Lei n°® 6.677, de
de 1994 , e da outras providéncias.
Lei n°® 10.963/2008 — Reestrutura o Plano de Carreira e

gistério Publico
e da outras

dos cargos em
Fundagdes do

onal e de cargos

vidéncias;

{249, de 07 de
janeiro de 1998, que dispée sobre o Sistema de Seguridade Social dos

26 de setembro

ncimentos do

e
Magistério Publico do Estado Fundamental e Médio do EstaXo da Bahia, na

forma que indica, e da outras providéncias;
Lei Estadual n® 12.504/2011 - Institui o Plano Plurianual (PPA
Bahia para o quadriénio 2012-2015;
Lei Estadual n°® 12.222/2011 - Disp&e sobre as diretrizes organ
exercicio de 2012, e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 12.503/2011 - Estima a Receita e fixa a Des
para o exercicio financeiro de 2012,

Decreto Estadual n® 5.492/1996 — Dispde sobre o controle de
cargos, empregos e fungBes publicas, nos orgéos e
Administragdo Publica Estadual, e da outras providéncias;
Decreto Estadual n° 7.858/2000 — Dispde sobre a concessao
Gratificagdo de Dificil Acesso, prevista no art. 9° da L
09/06/1987 e da outras providéncias;

Decreto Estadual n° 8.877/2004 - Aprova o Regimento dz
Educagéo;
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¢ | Resolugdo Regimental TCE n° 12/1993 - Estabelece normas de procedimento
para o controle externo da Administragdo Publica pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia;

¢ | Resolugdo TCE n° 092/2011 - aprova o Plano de Diretrizes| do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2012 e da outras
providéncias;

¢ [ Resolugéo 082/2012 - Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia para o exercicio de 2013 e da outras providéncias;

Manual de Auditoria Governamental do TCE/BA,

Principios Basicos da Administragédo, Finangas e Contabilidade Publica;
Relatério da Auditoria do TCE no Sistema Integrado de Recursos Humanos —
SIRH/SAEB 2007 e 2008;

4.1 Limitagao de escopo

No transcurso dos trabalhos ndo foram impostas limitagdes aos trabalhos realizados,
exceto quanto ao relatado no item 6.2.3.

6 RESULTADO DA AUDITORIA

6.1 Area Orgamentaria e Financeira

relatiyo ao exercicio financeiro de 2012, consignou a Secretaria da Educagéo (SEC),
através de suas Unidades Orgamentarias da Administragdo Direta e Indireta, a
dotagdo orgamentaria inicial de R$4.055.529.627,00. Apés acréscimos e anulagdes,
em razéo dos decretos financeiros do Poder Executivo, houve um acréscimo de
566% da dotacdo prevista, resultando em uma dotagdo final de
R$4.285.146.106,00.

A Lei|Estadual n° 12.503/2011 que aprovou o Orgamento Anual do EEtado da Bahia,

A tahela a seguir destaca os orcamentos inicial e atual da SEC, por unidade
orgamentaria.

TABELA 01 - Orgamento da SEC, por unidade orgamentaria

' ~ Denominagio = | iorcadolinicial ||| Orgadoatuall |
Administragdo Direta
3]11.004 Diretoria Geral (DG) 2012 3.004.790.627,00| 3.104.253.095,00
3]11.400 Fundo de Assisténcia ao Educando (FAED) 146.520.000,0p 183.056.641,00
Orgio em Regime Especial de Administragdo Direta
3/11.520 Instituto Anisio Teixeira (IAT) 38.664.000,00 28.815.478,00
Administrag&o Indireta
3/11.610 Universidade Estadual da Bahia (UNEB) 342.904.000,0D 393.817.499,00
3[11.620 Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) 177.426.000,00 199.394.051,00
3/11.630 Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) 188.796.000,00 202.993.555,00
3]11.640 Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) 156.429.000,00 172.815.787,00

Fonte: SICOF Gerencial
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A tabela a seguir apresenta a execugao da despesa orgamentaria das unidades da
SEC|ocorrida no exercicio de 2012, por unidade orgamentaria, onde se observa que
foram empenhados, liquidados e pagos os valores de R$4)087.139.626,83,
R$4.019.039.933,03 e R$3.839.746.134,89 respectivamente.

TABELA 02 - Execugdo da despesa, por unidade orgamentaria, em 2012
Tosdgh | Deneminagto " | Oreadoatusl | Empenhei]  LigliHado
Administragio Direta
3.11.004 lDlreloria Geral (DG) 3.104.253.095.00’ 2.861.977.801,77 2.900432.@64.06 2.788.037.073,14
3.11.40D ‘Fundo de Assisténcia ao Educando (FAED) 183.056.641,00, 178.274.956,93 173.274.b56.93 139.811.445,67

Orgio em Regime Especial de Administragao Direta.

3.11.52p | Instituto Anisio Teixeira (IAT) 2881547800  24.445.130,88 [ 23.634.114.94 ] 21.096.079.91
Administraggo Indireta
3.11.61D | Universidade Estadual da Bahia (UNEB) 393.817.499,00 375.345.076.35 375.082.?39.66 366.180.890,72
3.11.62D | Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) | 1998.384.05100  193.886.074,17 192.995.%8,55 186.163.078,02
3.11.63P Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) 20299355500 192.417.31005| 191 .106.?33,62 187.656.367,52
3.11.640 | Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) 172.815.787,00 | 160.783.276,68| 157.514.575,27| 150.801.199,91
i e e 8

R$2.578.

Encatgos os valores de R$2.578.437.925,73,
liquidacao

R$2.838.545.618,68, correspondentes a empenho,
respectivamente, conforme demonstrativo a seguir:

rica Pessoal e
27645341 e
e pagamento,

l 1.930.515.138,41| 1.930.353.666;

e AdmifistacBolndireta
Universidade Estadual da Bahia (UNEB) 245.808.605,62| 245.808.60
3.11.6R0 | Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) | 144.423.107,77| 144.423.107,77| 141.973.719,28
3.11.680 | Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) 142.587.672,15| 142.587.672,15| 142.311.089,43
3.11.640 |Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) 115.103.401,78| 115.103.401 78+ 113.904.546,09

" 251843792

8/

Fonte: S{COF Gerencial.

Na t
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TABELA 04 - Despesa total x despesa com pessoal das unidades gesﬁoras da SEC, em

2012
' _ Em R$
" _ Pago
Despesa total 4,087.139.626,83
2sa com pessoal 2.578.437.925,73
| . iedos

Fonte: $ICOF Gerencial.

6.2 Analise de Vantagens

Neste item, sdo apresentados os resultados dos exames realizados J\as informagdes
contidas no SIRH, com o objetivo verificar a adequagéo dos pagamentos realizados,
com os critérios legais referentes a area de pessoal. Para isso, foram feitas analises
de relatérios extraidos do sistema Mirante e da base de dados| do SIRH, que
exprgssam componentes da folha de pagamento de pessoal da Secretaria da
Educacéo referentes as vantagens selecionadas pela Auditoria.

O critério de selegéo baseou-se na relevancia, risco e materialidade da vantagem na
compposicdo da folha de pagamento da SEC.

Destg forma, foram selecionadas as seguintes vantagens, conforme demonstrado na
tabela a seguir, cujo valor representa 13,22% do total de vantagens da SEC:

TABELA 05 - Vantagens selecionadas na folha de pagamento da SEC, Exercicio de

2012

__EmR$

RERASE ifi.-

Gratificagdo Estimulo Atividade Classe 164.771.584,89
Diregdo e Assessoramento Superior 7.301.584,98
Estabilldade Econdmica Lei 6.812/95 6.748.608,78
Gratiﬂc)agéo de Dificil Acesso 39.460.602,53
Avangq Horizontal 165 35.194 19.748.944,45
Abono Permanéncia EC 41/2003 813 1.536 7.209.805,70

Fonte: Ststema Mirante

Foram solicitados ao CEDASC os relatérios para analise das informacdes, as quais
foram| confrontadas com os dados contidos no Sistema de Recursos Humanos
(SIRH). As inconsisténcias verificadas nesta etapa foram encaminhagdas a titular da
Superjntendéncia de Recursos Humanos da Educagdo (SUDEPE), por meio de
solicitagbes formalizadas para eventuais esclarecimentos, e | encontram-se
comentadas a seguir:
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6.2.1|Gratificagao de Estimulo as Atividades de Classe

A ref§rida vantagem foi instituida pela Lei Estadual n® 6.870, de 17 df julho de 1995,

assim prescrita:

Atividades de Classe, que sera devida a ocupantes de cargos de professor
do Magistério Publico Estadual de 1°, 2° e 3° Graus, enquanto perdurar o
efetivo exercicio de regéncia de classe.

Art. 1° - Fica instituida, na forma desta Lei, a Gratiﬁca%o de Estimulo as

O artigo 65 do Estatuto do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do
Estado da Bahia, disposto pela Lei Estadual n°® 8.261, de 29 de |[maio de 2002,
determinou que a Gratificagdo de Estimulo as Atividades de Classe [sera concedida
aos bgneﬂciérios. desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

da Rede Publica Estadual ou em Unidades Escolares conveniadas ou
municipalizadas mediante convénio celebrado com o Estado da Bahia, por
intermédio da Secretaria da Educacéo;
il - que o exercicio da regéncia seja comprovado pelo diretor da unidade
escolar onde o docente esteja ministrando as aulas obrigatorias de sua
carga horaria, validada na programagéo escolar anual.

I - que a regéncia de classe esteja sendo exercida em lEidades Escolares

Para yerificagdo da regularidade da concesséo dessa vantagem, foer executados
dois téstes nos relatérios obtidos no Sistema Mirante: a) verificagdo se o beneficiario
é professor e se estd em efetiva regéncia de classe, identificada pelo local de
trabalho e pela situagdo funcional; e b) verificagéo se o valor recebi%o é compativel
com g percentual estabelecido na lei.

Da rializagéo dos exames, nao foram encontradas irregularidades merecedoras
destaque.

6.2.2 Diregdo e Assessoramento Superior

A Constituicdo do Estado da Bahia prevé em seu texto:

Art. 14 - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulps, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em

Na analise dessa vantagem, procedeu-se aos seguintes testes: a)

valor

cargos

lei, ressalvada a nomeag&o para cargo em comiss&o, d
livre nomeago e exoneragao.

ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a

por servidores de carreira nos casos, condigdes e pe
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de
assessoramento.

recebido com o valor estabelecido na Lei; b) adequagéo dos
de DAS com a formacgé&o escolar adequada no SIRH.
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Do exame, foram constatadas as seguintes ocorréncias:

6.2.2}1 Incompatibilidade do grau de instrucao de servidores |investidos em
cargos de comissao privativos de nivel superior

A LeilEstadual n° 6.354, de 30/12/1991, que estabeleceu as normas gerais para os
planos de carreira da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, instituiu o
Plang de Carreira do Servidor Publico Civil da Administragdo Direta, bem como
introduziu modificagbes na legislagdo de pessoal e deu outras providéncias,
determinou, no Capitulo Il, Seg¢éo IV - Dos Cargos em Comisséo, o seguinte:

Art. 34 — Os cargos indicados no Anexo lll, como privativos de Nivel
Superior, somente poderdo ser providos com a comprava¢do de diploma
registrado de curso superior, ressalvada, exclusivamente, a situacéo dos
atuais ocupantes enquanto perdurar a atual investidura.

correlagdo dos cargos em comissdo dos Orgéos da Administragéo Direta, Autarquias

A L} Estadual n° 8.346, de 26/08/2002, que dispde sobre a [classificacdo e
e Fundagdes do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias, estabeleceu:

Art. 1° - A estrutura de cargos em comissdo dos Orgos da Administrago
Direta, Autarquias e Fundagdes do Poder Executivo Estapual é a constante
dos Anexos | e |l, observadas as transformagdes reclassificagdes
indicadas nos Anexos Il e IV, desta Lei.

A fim| de se observar a exigéncia de nivel superior para investidura nos cargos
indicados no Anexo |l da Lei Estadual n° 6.354/1991, a ser agbservada pela
administragdo, foram realizados testes no SIRH, com o intuitda de identificar
possiVeis ocorréncias de servidores da Secretaria da Educagdo, gue, em 2012,
apresentassem grau de instrugdo incompativel com os cargos| em comiss&o
indicados em Lei como privativos de nivel superior. Como resultado, foram
identificados 27 (vinte e sete) servidores nesta situagdo, conforme demonstrado na
tabelg a seguir:

TABELA 06 - Quantitativo de servidores por fungao, com gratf de instrugao
incompativel com a investidura do cargo
Em R$

ungdo | ‘Guantidade de-Seivitiores | Va
DAS-2D Diretor 3 80.439,81
DAS-2D Coordenador Técnico 1 2.063,94
Secretaria de Gabinete 2 27.300,83
21 406.058,33

Modulo de Pessoal ~ Base ds Dados db SIRH
Por irltermédio da Solicitagdo n® 04/2013, foram requeridas justificativas a SUDEPE
para a ocorréncia do fato. Por meio do OF. SUDEPE n°® 057/2013, a Superintendente
assim| se pronunciou:

ICoordenador Ii
Tl ot 1

a3
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Reportando-nos a solicitagdo em epigrafe, em que V. Sa. aborda matéria
relacionada com a exigéncia de escolaridade para provimento de cargos em
comissdo de Diregdo e Assessoramento Superior, especificamente, os de
Coordenador |l e Secretaria de Gabinete, classificados np simbolo DAS-3 e
Coordenador Técnico e Diretor, alocados no simbolo DAS-2D, informamos
que, consoante entendimento firmado pela Procuradoria Geral do Estado,
encontra-se afastada a exigéncia de escolaridade de nivel superior
anteriormente prevista para estes cargos, em razip das sucessivas
reestruturagdes legalmente autorizadas.

Juntamos ao presente copia do Parecer GAB-06/2007, da lavra do Exmo.
Procurador Geral do Estado, onde se externou o entendimento acima
notificado e subscrevemo-nos.

S&o apresentados a seguir trechos e a conclusdo do Parecer PGE (GAB-06/07, que
trata de pronunciamento da Procuradoria Geral do Estado, atendendo solicitagdo da
Casa| Civil, acerca da vigéncia da Lei n°® 6.354/1991, especialntente quanto a
exigéncia de diploma de nivel superior para a titularizagéo dos cargos elencados em
seu Anexo lll, e de eventual legislagdo superveniente dispondo sobre a matéria,
relatiyamente aos cargos a que s&o atribuidos os simbolos DAS-2A,| DAS-2B, DAS-
2C, DAS-2D e DAS-3:

[...]

A referida Lei n® 6.354/91, parcialmente derrogada por s lcessivos diplomas
legais posteriores, estabelecera normas gerais para os planos de carreira da
administragdo publica estadual, além de dispor sobre os cargos de
provimento em comissao. [...]

O anexo !l referido no art. 32 supra transcrito estabelece, a seu tumo a
estrutura de cargos em comiss&o da administragdo direta| atribuindo-lhes os
respectivos simbolos e especificando aqueles privativos, de portadores de
diploma de nivel superior. [...]

As sucessivas leis posteriores editadas, versando sobre a criagdo ou
alteragdo de cargos de provimento em comissdo, cingiram-se com raras
excegdes, a estabelecer os simbolos correspondentes, silenciando quanto
aos requisitos para provimento deles [...]

@ A legislaggo posterior ndo derrogara expressamente as digposi¢des contidas

no art. 32 e Anexo Il da Lei n° 6.354/91, nem com elgs se mostram, ao
menos em parte, incompativeis, razdo porque permanegem vigentes, com
as ressalvas mais adiante expostas, restando, assim, atendido o primeiro
questionamento suscitado no oficio inaugural.

Cabe assinalar que a Lei n° 8.346, de 26 de agosto de 2002, ao promover
alteragdes na estrutura de cargos em comissdo da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Estado, estabelecera npva classificacéo,
trazendo o seu Anexo lll a correlagiio entre os cargos arteriores e aqueles
decorrentes da classificag@o por ela instituida. Assim a incldéncia das regras
emanadas do Anexo lll da Lei n° 6.354/91 deve ser da a luz da
restruturagdo promovida pela cita Lei n® 8.346/02.

Assim é que os antigos cargos de Diretor, Assessor (Chefe e Inspetor
Setorial a que conferidos o simbolo DAS-2C e os qudis se exigia nivel
superior para o seu exercicio, se transmudaram no cargo|de Diretor — DAS-
2-C, mediante fusdo a cargos outros que n&o requerigm esse requisito,
restando derrogada a citada exigéncia, ante a disciplina diversa emprestada
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a matéria. O mesmo sucedera com os cargos |de Assessor de
Acompanhamento, Assessor de Orcamento, Assessor| de Programagao,
Coordenador Adjunto e Coordenador Il, transformados no cargo de
qurdenador Il, simbolo DAS-3, igualmente fundidos a$s cargos que nao
exug!am escolaridade de nivel superior, restando, por conseguinte, superada
a exigéncia prescrita na Lei n® 6.354/91 [...]

No que toca aos cargos em comissdo das autarquias e fundagées dispusera
o art. 58, da mesma Lei n® 6.354/91. [...]

O dispositivo transcrito, como visto, ndo remete ao Arexo Il do mesmo
diploma legal, como o fizera o caput do art. 32 ao tratar dos cargos em
comissdo da administragdo direta, razdo porque ndo| se pode ter por
aplicavel as referidas entidades a exigéncia contida no citado Anexo,
devendo elas observancia as exigéncias de provimento eventualmente
estabelecidas nas respectivas leis de regéncia.[...]

Do exposto, podem-se inferir as seguintes conclusdes:

| — permanecem parcialmente vigentes as disposigdes da art. 32 e Anexo llI
da Lei n° 6.654/91, com as alteragdes promovidas pela Lei n® 8.346/02.

Il — sdo privativos de portadores de diploma de niyel superior, além
daqueles cargos em comiss&o privativos de carreiras para os quais exigidas
diplomas universitario, os cargos de provimento temporario a seguir:
(destaque nosso de apenas alguns cargos)

j) Assessor Especial;

1) Coordenador |

q) Assessor de Comunicagéo Social |
r) Assessor Técnico

Il — os cargos de provimento em comissdo da estrutura das autarquias e
fundacbes nao estdo submetidas as exigéncias do Anexo I da Lei n°
6.354/91, devendo observar os requisitos de provimento eventualmente
estabelecidos nas respectivas leis de regéncia.

Esta Auditoria discorda da opinido emitida no pronunciamento da| PGE, sobre a
derrogacéo da exigéncia de nivel superior para os cargos de Coordenador Il, DAS-3,
em ragao da fusdo destes e outros antigos cargos, os quais se exigia nivel superior
para |0 seu exercicio, com outros que n&o requeriam se requisito,
transmudados/transformados em cargos de mesma nomenclatura |e simbolo, ou
seja, Coordenador |l DAS-3.

Da anhalise do objetivo que foi estabelecido no artigo 34 da Lei Estadual n°
6.354]1991, com a exigéncia de nivel superior para cargos comissionados, indicados
no Anexo lll, quis o legislador que n3o se nomeassem mais servidores sem
formag&o superior para ocupar os referidos cargos em comisséo, por|considerar que
as atiVidades de dire¢ao, chefia ou assessoramento desenvolvidas necessitavam de
conhecimentos técnicos que se obtém apenas em cursos superiores.

Na opinidio desta Auditoria, a partir desta norma legal ainda vigente, nomear
servidores sem formag&o superior para ocupar os referidos cargos em comisséo, no
ambito do Poder Executivo Estadual, até que lei posterior venha a dispor

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
Avenida 4. n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 3
16




TCE/GEPRO *
PG. 1837

TCE §° Coordenadoria|de Controle Externo
Geréncia 5A

expressamente, derrogando esta exigéncia, € irregular, tendo em vista o Principio da
a Legal, no tocante a matéria relativa a requisitos e exigéncias para
ento de cargos publicos.

Com frelagdo a Lei Estadual n® 8.346/2002, que promoveu alteragdes na estrutura de
cargds em comissdo da administragdo direta, autarquica e fundacignal do Estado,
estabelecendo nova classificagéo e trazendo em seu Anexo lll a correlacdo entre os
carggs anteriores e aqueles decorrentes da classificagéo por ela instituida, esta foi
silente quanto aos requisitos para provimento deles, inclusive quantg a exigéncia de
diploma de nivel superior para a titularizagéo.

Isto posto, esta Auditoria entende que o requisito para investidura de servidores no
cargo de Coordenador Il, DAS-3, nova nomenclatura estabelecida em Lei, deve ser
observada pela Administragéo, em razdo deste cargo ser oriundo dos antigos cargos

W\ comigsionados de Assessor de Acompanhamento, Assessor de Orgamento,
Assessor de Programacéo, Coordenador Adjunto e Coordenador Il, simbolo DAS-3,
0s qugis se exigia nivel superior para o seu exercicio, em razdo das atividades ainda
hoje desenvolvidas, apesar da fusdo destes com outros antigos cargos que nao
requefiam esse requisito, e da inexisténcia de leis posteriores que tenham
expregsamente derrogado esta exigéncia.

, salvo melhor juizo, quanto aos servidores da administragéo direta do Poder
Executivo Estadual, investidos nos cargos de comiss&o de Diretor qu Coordenador
Técnigo, ambos simbolo DAS-2D e Coordenador |l, simbolo DAS-% indicados em
Lei cgmo sendo privativos de nivel superior, que no possuiam o referido nivel ou
n3o apresentaram a comprovagéo, mediante diplomas registrados de|curso superior,
considera-se a situagao irregular.

Recomendacao:
A SUDEPE
Procefler a regularizagdo das situagdes descritas, com vistas a atender ao previsto
W‘ na legislagdo pertinente a matéria, Lei Estadual n® 6.354, de 30{12/1991 e Lei
Estadyal n°® 8.346/2002, quanto aos requisitos para provimento dos cirgos.

6.2.3 Estabilidade Econémica (Lei Estadual n° 6.812/1995)

A Lei Estadual n° 6.677, de 26/09/1994, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Estadyiais, determina, em seu artigo 92:

Art. 92 - Ao servidor que tiver exercido, por 10 anos, gontinuos ou néo,
cargo de provimento temporario, & assegurada estabilidade econdmica,
consistente no direito de continuar a perceber, no caso de exoneragdo ou
dispensa, como vantagem pessoal, retribuicdo equivalente a 30% do valor
do simbolo correspondente ao cargo de maior hierarquia que tenha exercido
por mais de 2 anos ou a diferenga entre o valor deste e o vencimento do
cargo de provimento permanente.
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§ é° - Para efeito deste artigo sera computado o tempo de:

a) exercicio de cargo em comissdo, dire¢do, chefia |e assessoramento
superior e intermediario na administragdo direta, nasT autarquias e nas
fundacgdes;

b) exercicio de fungdes de confianga formalmente instituidas nas empresas
publicas e nas sociedades de economia mista.

A Lei Estadual n° 6.932, de 19/01/1996, que autorizou o regjustamento da
remuneragdo e proventos dos servidores publicos, civis e militares,| alterou o artigo
92 da Lei Estadual n°® 6.677/1994, dispondo que:

Art. 8° - Somente poderd ser computado para o fim da estabilidade
econdmica, prevista no art. 92, da Lei n® 6.677, de 26/09.94, o tempo de
exercicio em cargo de provimento temporario ou em fungéo de confianga no
servigo publico estadual.

temporario ou da alteragdo do respectivo simbolo, o servidor tera
computado no novo cargo ou simbolo o tempo de exercicio no cargo ou
simbolo anteriores.

Paragrafo unico — Nas hipéteses de transformagéo do jrgo de provimento
o

Na apalise dessa vantagem, procedeu-se aos seguintes testes: a) verificagéo da
regularidade dos requisitos: 10 (dez) anos e minimo de 02 (dois) anos no cargo da
estaljilidade econdémica dos 20 servidores beneficiarios dos maiores valores
recebidos na vantagem; b) verificagdo da adequagéo do valor recehido com o valor
estabelecido na Lei.

Do exame, foram identificadas as seguintes falhas:

6.2.3/1 Auséncia de registros no SIRH de informagoes referentes a servidores
com estabilidade econémica anterior a admissao no quadro da SEC

examinados os 20 maiores valores pagos a titulo da vantagem estabilidade

aos

referitio sistema, comprovagéo do tempo minimo de 10 (dez) anos para o alcance do
direitp & vantagem em questdo. A Auditoria analisou copias dos grontuarios e os
exames concluiram pela regularidade das concessdes, exceto de um processo, a
ito do qual a SEC informou a ocorréncia de sinistro antes de sef microfilmado.
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rgo temporario

QUADRO 02 - Servidores da SEC com menos de 10 anos de
comprovado no SIRH

591591 | 19/04/2007 | Regular. Estabilidade no simbolo DAS-3. Cargos ocupados anteriores a nvestidura na SEC.
16351010500 | 17/06/2002 Regular. Estabilidade no simbolo DAS-2A. Cargos ocupados anteriores %investidura na SEC.
40689581572 | 26/06/2002 Conforme declarado pela SEC, o processo da servidora foi sinistrado e'ru 02/10/2003, antes de

ser microfilmado.

56734557553 | 18/04/2007 | Regular. Estabilidade no simbolo DAI-4. Cargos ocupados anteriores a i}vestidura na SEC.
Fonte: Pistema Mirante, SIRH e copias dos prontuarios dos servidores.

Foram realizados testes na base de dados do SIRH, com o objetivo|de constatar se
as informagdes cadastradas possibilitavam verificar a regularidade da concesséo e
pagamento da vantagem “Estabilidade Econémica” aos servidores ga SEC, quanto
aos fequisitos legais de exercicio minimo de 10 anos em cargo, de provimento
tempprario e de mais de 02 anos no cargo em que foi estabilizado. Avaliou-se,
tambgm, o controle interno do Sistema para o pagamento desta vantagem.

Tomdu-se como base para realizagdo das andlises as informagdes registradas no

ica; 00003 -
acdo de Cargo de Provimento Temporario e 00006 - Dispensa de Cargo de
imento Temporario).

Foram selecionados dentre os servidores da SEC os 20 maiores valores pagos a
titulo |dessa vantagem em 2012. No total, foram verificadas informagdes relativas a
24 servidores, inclusive em outros 6rgdos onde estes exercgram cargo de
provilF-ento temporario. |

Com pbase nas informagdes cadastradas no SIRH, foram identificadas as seguintes
fragilidades/irregularidades: f

a) Augéncia de cadastramento de informagdes basicas nos registros das ocorréncias
60003, 00003 e 00006, a exemplo do cargo em que o servidor foi |estabilizado ou
nomeado ou dispensado, respectivamente, nimero do processo e at¢ de concessao,
data dle publicagéo e outros; ‘

b) Falta de cadastramento no SIRH de todos os cargos temporarios xercidos pelos

servidores no proprio Orgéo;

c) Atiéncia de informag&o/registro no SIRH do tempo em que o servidor exerceu
cargos de provimento temporario em outros Orgaos/Poderes, quando da averbagéo
do tempo de servigo para efeito de adicional por tempo de servigo. ||

Das andlises, constatou-se a impossibilidade de averiguagdo da regularidade das
concessbes de todos os servidores no SIRH, em| razdo das
fragilidades/irregularidades anteriormente descritas. Conforme ja | registrado, os
exames foram complementados com consultas as copias dos prontuarios dos
servidores, as quais foram disponibilizadas pela SEC.
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Diante do exposto, e com o objetivo de aprofundar as analises desta vantagem,
foram solicitadas justificativas para a auséncia dos registros. A Gesthra, por meio do
Oficip SUDEPE n° 059/2013, de 15/10/2013, assim se pronunciou, n&o se

contrapondo ao que fora relatado:

1. as ocorréncias de reconhecimento e modificagdo de estabilidade econdmica,
sem que haja registro no SIRH do tempo de servigo cotnprovado para tais
efeitos, devem-se ao fato de o cargo em comissao ter sida exercido em outro
orgao ou entidade do servigo publico estadual, de modo ue a averbagio do
tempo de servigo correspondente a este exercicio, quando "o concomitante, é
efetuado em ocormréncia prépria, que pemmite o seu comput para concessdo de

outros beneficios estatutarios, a exemplo do adicional por tempo de servigo e da

Rec

A S:EIEPE

licenga-prémio. Esclarecemos que as certidées de tem
cargos em comissdo instruem os processos de r
modificagdo e poderdo ser disponibilizados pelo nosso
para consulta ou verificagdo por parte dessa Geréncia.

endagao:

Proc

servidores registradas no SIRH.
6.2.4 Gratificagao de Dificil Acesso

O Es
Bahia,

A fim
realiz

der ao cadastramento das informagbes pertinentes a vida

atuto do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médic

definido pela Lei Estadual n° 8.261, de 29 de maio de 2002, dis

de exercicio de
conhecimento ou
setor competente,

funcional dos

» do Estado da
pde que:

Art. 74 - O Professor e o Coordenador Pedagoégico, mes
cargo comissionado do quadro do Magistério Pablico
Fundamental e Médio, que exerga as atribuigdes do seu
Escolares situadas em localidades inospitas, de dificil

percepcéo de até 30% (trinta por cento) do venciment
ocupado, na forma determinada em regulamento.

(]

estabelecidos no artigo anterior, serdo definidas em at
Educag3o.

Art. 79 - O Professor com carga horaria de 40 hora
atividades letivas em 02 (duas) Unidades Escolares
apenas uma enquadrada como de dificil acesso, a
concedida no percentual correspondente ao da carga hor.

de avaliar a regularidade da concessdo do beneficio p
dos testes na relagdo dos servidores que receberam, em

mo no exercicio de

acesso, insalubre,

stadual do Ensino
rgo em Unidades

insegura ou de precarias condigdes de vida, tera assegurado o direito a

0 basico do cargo

Art. 76 - As localidades de dificil acesso, observados os critérios

do Secretario da

‘que exerce suas
'diferentes, sendo
}gratlf cagdo sera
ria respectiva.

la SEC, foram
012 a aludida

vantagem. Os critérios estabelecidos compreenderam: a) verificagép do percentual

recebido com o estabelecido na Lei;

b) verificagdo do local

beneficiario constante do SIRH, comparando-se com a relagdo de

aces

o disponibilizada pela SEC.
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Da analise efetuada, constou-se a seguinte falha:

6.2.4
Dific
deD

Dos 4
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,

ﬁratificagéo de

Acesso nao constantes da relagao definida pela SEC como localidades

1.052 servidores que receberam esta vantagem em 2012, foi
ormente descrito, por amostragem em 430, tendo a Auditoria
, 0s relacionados a seguir, receberam o pagamento da vanta

fetuado o teste
constatado que,
em em tela em

Dificil Acesso
iLgcalide trabalhaidl . . . ' _ Jt futrlcuila/servidor:

Colégio|Est. Lomanto Junior-15* Coléglo Est Antomllo F. Cardoso-15 114038951
Colégio|Est. Francisco C Menezes-1A Escola Est. Heitor Villa Lobos-1A 112693793
Centro Esp. A Cult. César Borges-1B 113567787
Colégio|Est. Luiz F Macedo Costa-1B 112378787
Colégio|Est. Rotary Clube-15 Colégio Est. Rui Barbosa-15 113778087
C P M Qiva Portela-2 Centro Ed. C C Cupertino Lacerda-2 © 115042084
Centro Esp. A Cult. César Borges-1B | 111697324
Escola Cupertino de Lacerda-1A Colégio Est. Carlos C M Santanna-1A i 113659291
Escola Est. Nova de Sussuarana-1A ' 112286671
ColégiolEst. Batista Neves-1B Colégio Est. Dep. Rogério Rego-1B 112277224
C E Carpeiro Ribeiro - Cl IV-1A 113558788
Colégio|Est. Francisco C Menezes-4 114582861
Colégio|Est. Aplicagéo Anisio Teixeira-1B 114257165
Colégio|Est. Apl Anisio Teixeira-1B 114298705
Colégio|Est. Sara VM Kertesz-1B 113955794
Colégio|Est. José AT Dantas-1A 113458807
Colégio|Est. Dacilda R De Oliveira2 113750518
ColégiofEst. Alaor Coutinho-31 ' 114563930
Centro T Ed. P Portal do Sertdo-D2 \ 112549605
Centro T Ed. P Portal do Sertéo-D2 ' 113693376
C E Deg. Julio V de Santana-1B 114452765
ColégiolEst. Sete de Setembro-15 112392260
Escola Est. Benedito O Barros-18 111703060
Fonte: Sistema Mirante e SIRH. !
*Consta da retaglo de escolas de dificil acesso disponibilizada pela SEC. !

|
Assim sendo, os percentuais da Vantagem 96 - Gratificagdo de Dificil Acesso, pagos
aos Eervidores indicados no quadro anterior, estdo em desacordo com o
estabelecido em Lei.
Queslionada sobre o apontado, a Gestora, por meio do Oficio SUDEPE n° 059/2013

de 15

/10/2013, reconhece o apontado, assim se pronunciando:
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2. com referéncia aos registros relativos a Gratificagda de Dificil Acesso,
informamos que, apo6s a edigdo do Decreto n° 7.858, de 20.10.2000,
que regulamentou a vantagem determinando a ésta Secretaria a
definicdo, em ato préprio, das unidades escola es situadas em
localidades de dificil acesso, bem como, a revisdo anual da classificagdo
destas, foi expedida a Portaria n° 9.646, de 07.12.2000; em cumprimento
a norma regulamentar referida e, portarias posteriores, publicadas nos
exercicios de 2001 e 2002, acresceram a esta listagem novas unidades
escolares.
Em algumas situagGes especificas verificou-se o crédjto da Gratificagdo
por determinagdo superior, para posterior edigdo de ato formal, que
ainda nao se concretizou.
Adiantamos que esta Superintendéncia estd envidando esforgos para
regularizagdo da situagdo quanto aos aspectos formais, o que demanda
algum tempo, dada a necessidade de mapeamento fisico da rede
estadual para revisdo da classificagéo das unidades escolares.

Recomendagéo:
A SUDEPE

Reguﬁarizar as situagdes descritas, em atendimento ao previsto na |Lei Estadual n°
8.261|, de 29 de maio de 2002, em conformidade com a Relagdo de Locais de Dificil
Acesso, definidas pela SEC para concesséo da vantagem.

6.2.5/Avan¢o Horizontal

Estado da Bahia, definido pela Lei Estadual n° 8.261, de 29 de maip de 2002, esta

Prevgto no Estatuto do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do
Vantggem esta assim regulamentada:

Art. 33 - Consiste o avango horizontal por tempo de servigo na majoragéo do
vencimento basico por quinquénio de efetivo exercicio no|Magistério Publico
do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia.

§ 1° - O avango horizontal por tempo de servigo sera devido a razéo de 5%
(cinco por cento), sobre o vencimento basico, por| quinquénio, aos
servidores do quadro do Magistério do Ensino Fundamental e Médio, que
estejam no efetivo exercicio, continuo ou interpolado,|:de atividades de
regéncia de classe, coordenagdo pedagogica e diregap de unidades de
ensino, até o limite maximo de 30% (trinta por cento).

Da analise dos pagamentos realizados, efetuou-se a verificagdo da percentual do
benefjciario, comparado com o tempo de servico no cargo de professor na SEC,
uma vez que o este percentual ndo podera ser superior ao tempo de servico como
servidor do magistério publico do ensino fundamental e médio do Es*ﬁado da Bahia e
nem superior a 30% (trinta por cento). A andlise efetuada ndo reveloy irregularidade
nessegs dois parametros definidos.
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6.2.6|/Abono permanéncia EC 41/2003

O Paragrafo 19 do Artigo 40 da Constituico Federal estabelece o seguinte:
£

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)
[..]

§19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntéria estabelecidas no § 1°, lll} a, e que opte por
permanecer em atividade fara jus a um abono de permgnéncia equivalente
ao valor da sua contribuiggo previdenciaria até completar|as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no § 1°, II.

Consjderando que os servidores na situagdo funcional 21 |- Afastamento
Aposentadoria Laudo/Compulséria, em decorréncia de aposentadoria compulséria, e
na categoria 02 - Ativo Civil, ndo tém direito a percepgéo da vantagem salarial Abono
de Permanéncia (Vantagem 813), foram realizados testes com o intuEto de identificar
possiveis ocorréncias na folha de pagamento da SEC. Da andlise, ndo foram
verifigadas evidéncias de pagamento irregular.

Aindg com relagéo a essa vantagem, solicitou-se ao CEDASC relatério referente a
servidores que, completando a idade de aposentadoria compulsérja, 70 (setenta)
anos, estivessem recebendo o Abono de Permanéncia de forma indevida. A
pesquisa apresentou o total de 08 (oito) servidores com ano de ;ascimento em
1942, ou seja, com idade limite para recebimento do beneficio d ‘ vantagem em
questfio. Entretanto, a verificagdo do més de nascimento do servidor revelou a
adequliagdo do pagamento, uma vez que apés essa data ndo houve constatagéo de
recebimento do beneficio no SIRH.

6.3 Gestao de pessoal

Nestg item, efetuou-se a analise referente a possiveis situagées em desacordo a
normativos legais referentes a area de pessoal. Foram tomados como base para os

idores da SEC com mais de um recebimento de determinadatnvantagens no

a vantagem,
caracterizando-se como acumulagéo de cargos comissionados; }
idores da SEC com carga horéria acima do estabelecido em Lei;
idores da SEC socios de entidades de direito privado que participaram de
o com a Administragdo Publica Estadual.
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A seduir destacam-se as ocorréncias constatadas, em desacordo as Leis vigentes:

6.3.1|Acumulagio Indevida de Cargos de Provimento Temporario (FG, DAS e
DAI)

\
Foram efetuados testes, com o objetivo de identificar servidores da SEC que
estivessem percebendo, em um mesmo més, mais de uma vantagem relativa a
cargq de provimento temporario (DAS, DAl e FG).

Confgrme relatdrio fornecido pelo CEDASC, identificou-se, apos andlise na Base de
Dados do SIRH de 2012, 06 (seis) situagdes a seguir relacionadas:

QUADRO 04 - Pagamento/més de mais de uma vantagem relativa a cargo de
provimento temporario

E i Nome do' Om,q v |9

a17474bos20l 117 SEC 113381694 Professor 27-FG | Q1a12 4.391, 52
20-SSP 20;041764 : Escriviode Pchcna - 26-DAl  Q1a12 13, 897,90
. 11-SEC . 113729559 Professor 27-FG  01at12 | 79551 13

889739p1568, Ocupante cargo temporario sem ' ’
T 7 -UELS 713736316 vinculo com o Estado ‘ ZG-DAlr . tlj a12 ,izf"f"
‘098092p0548 11-SEC | 112759747 Professor ) 27-FG | |0 306,32
] 20 - $§f7777 200904599 __ Escrivéo de Pollcna - 26-DAI | .01 | 329,59
62521657587 |- 11-SEC | 112410945 i Profefsor ] 27-FG | (3 a0s 1.803,48
| 74 - UNEB 744170802 ) Professor Auxiliar (3° Grau) 25-DAS | 01a05 | 2 853 65\
g9814obasaa. 11-SEC 113193245  Professor | 27-FG_' |01 | 347,18
: © 20-SSP 203022964 Escrivdo de Policia _26-DAI | Ot 1.098, 65
\474913bos7a. 1.7 SEC | 113555316 _ Professor 27-F6 §3a05s 728,58
| 23 -SEAP | 163072847 N ~____ Agente Penitencigrio 26-DAl | (3 a05 | 559 83j

Fonte: Sistema Mirante.

Por meio da Solicitagdo AP n° 002/2013, foram requeridos esclarecimentos a
SUDEPE. A titular manifestou-se, através do OF. SUDEPE n° 041/2013, informando

™ que:

Reportando—nos aos questionamentos objeto do docum nto em epigrafe e
apos pesquisa dos cadastros funcionais e financeirgs dos servidores
listados no CD encaminhado por essa Geréncia, temos a informar o
seguinte: 1. no tocante ao acimulo de cargos apontado, bservamos

[..]

b) os servidores relacionados encontram-se em situacdo de acumulagéo
legal de dois cargos publicos de provimento efetivo, nog termos prescritos
no art.37, inciso XVI da Constituigio Federal. Tratando-se de dois vinculos
licitamente acumulaveis, as vantagens, direitos e benefigios adquiridos em
um deles ndo se comunicam ao outro, prevalecendo o entendimento de que,
no caso, inexiste restricdo ao exercicio concomitante de ¢argo em comisséo
em cada um dos vinculos mantidos.
Especificamente, com relagdo aos cargos em comissdo|de Diretor e Vice-
Diretor de Unidade Escolar, lembramos que, consoante disposi¢éo do art. 18
da Lei n° 8.261, de 29.05.2002, estes somente podem ser cometidos a
ocupantes de cargos permanentes da carreira, cgm formagdo em
licenciatura plena.
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Juntamos documentos relativos a pesquisa por nos redlizada, bem como,
distribuigdo da carga horaria a que estdo submetidos os servidores
apontados, que comprovam a compatibilidade dos horarigs cumpridos nesta
Secretaria.

o acuLmulo de cargos na Administragdo Publica contraria o estabelecido no artigo 37
da Constituicido Federal e 177 a 179 da Lei Estadual n® 6.677/94, transcritos adiante:

O incjso XVI, do artigo 37 da Constituigdo Federal, dispbe que:

¢ vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos, exceto quando
houver compatibilidade de horarios, observando em|qualquer caso o
disposto no inciso XI: ‘
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de proﬁssiodais de satde, com
profissées regulamentadas;

A Lei|n® 6.677/1994, Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das
Autarguias e das Fundagdes Publicas Estaduais, ao tratar da matéria, assim se
pronyncia: !

Art. 177 - E vedada a acumulagdo, remunerada ou n&o, de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios:
a) de dois cargos de professor;

b) de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
¢) de dois cargos de médico.

§ 1° - A proibigio de acumular estende-se a cargos, fungdes e empregos em
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. ‘
§ 2° - A compatibilidade de horarios consiste na concilidgdo entre horarios

indispensaveis a locomogao, as refeigdes e ao repouso.
Art. 178 - Entende-se para efeito do artigo anterior:

permanente atividades estritamente docentes, cpmpreendendo a
preparagio e ministragio de aulas, a orientagdo, superviséo e
administragio escolares em qualquer grau de ensino;

Il - Cargo Técnico ou Cientifico: }
a) de provimento efetivo: aquele para cujo exercicio sejajexigida habilitagéo
de nivel superior ou profissionalizante de nivel médio;

b) de provimento em comissdo: aquele com atribujgées de diregéo,
coordenagdo ou assessoramento.

§ 1° - A denominag3o atribuida ao cargo & insuficiente para caracteriza-lo
como técnico ou cientifico.

§ 2° - A simples qualificagdo pessoal do servidor, desde que ndo
diretamente relacionada & natureza do cargo, fungdo ou emprego
efetivamente exercido, ndo sera considerada para fins de|acumulagéo.

Art. 179 - O servidor em regime de acumulagéo, quando [nvestido em cargo
de provimento temporario, ficara afastado de um dos cargos efetivos, se
houver compatibilidade de horarios.

Paragrafo Gnico - Havendo incompatibilidade de horarios, o afastamento
ocorrera em ambos os cargos efetivos, podendo o seryidor optar apenas
pela percepgédo da remuneragdo de um dos cargos permanentes, mais uma
gratificagdo nos termos do artigo 78.
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Trata|o caso em questio de acumulagdo de dois cargos de provimento em comissdo
por servidores efetivos da Administragdo Publica Estadual. Os casos descritos neste
pontd n3o se enquadram nas possibilidades de acumulagdo |indicadas nos
dispositivos legais, apesar da compatibilidade de horario dos ocupantes dos cargos
indicados, conforme demonstrado pela SUDEPE, na sua respost? anteriormente
exposta. A regra geral € a ndo acumulagdo, admitida apenas nos casos elencados
anterlormente. Assim, entende a Auditoria que tal situagdo é ilegal dentro das
normas em vigor. ‘

Recomendacao:

A SAEB

Adotar as providéncias com vistas & regularizacdo das situagdes descritas, em
atendimento ao disposto na legislagdo, Constituicdo Federal e Lei Estadual n® 6.677,
de 26 de setembro de 1994, quanto a acumulagéo de cargos publicos.
6.3.2 Entidades de direito privado, licitantes com a Adminis l‘ragéo Publica
Estadual, em cujo quadro societario figuram servidores da SEC |

Dos testes de auditoria empreendidos, constatou-se a existéncia de dez servidores
da SEC figurando como sécios-administradores ou diretores de péssoas juridicas
que, |em 2012, participaram de licitagdo promovida por diversos oOrgéos da
administragéo estadual, conforme demonstrado no quadro a seguir:

QUADRO 05 - Servidores pertencentes ao Quadro da SEC, sécios-ad jinistradores de
Entidades de direito privado que licitaram com a Administragao Publi a Estadual

04969858000110 |Projecc Engenharia Ltda. 020.010.1 96-66

Socio-Administradbr | 3.36.720-001/2012

| RAAC Auditores e Consultores . . | g
2646846000190 Independentes 054.642.695-68 Sécio-Administradar : 3.09.900-001/2012

Fundagado Escola de Administragdo da

S 04014732000191 099.276.031-34 Diretor 3.14.004-002/2012

Universidade Federal da Bahia - FEA
02566625000140 [ALSAN Comércio e Servigos Ltda. 125.760.005-25 Sécio-Administrador  3.11.640-039/2012
03549925000184 | Evangelista e Cerqueira Lida. 168.210.41504 | Socio-Administradpr 3.11.230-002/2012
63235220000114 ',‘_‘t'a':'-AN Planejamento e Consultoria 197.003.857-87 | Sécio-Administradgr 3.20.002-028/2012
9678481400013 |Ch\d Materiais para Saneamento Ltda. | 195 57 905.63 | Sacio-Administradr ~3.20.152-00412012
3285844100015 EA"QBE"CON Empreendimentos Ltda. 258.129.125-72 | Socio-Administrador 3.20.119-001/2012
DIGITAL Assisténcia Técnica e
05142322000199 (Comércio de Equipamentos para 364.434.175-34 Sécio-Administrador  3.20.164-007/2012
Escritorio e Balangas Ltda.
10985775000117 |OMINIS Consultoria e Assessoria 512.540.645:68 | Sécio-Administradgr  3.20.002-051/2012

O """ """ |Educacional Lida. - EPP
Fonte: Sistema Mirante, SIRH, JUCEB e SRF
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A Le| Estadual de Licitagbes e Contratos Administrativos do Estado da Bahia n°
9.433/2005 é clara ao vetar a possibilidade de participacado indiret: ‘de servidor na
contratagdo com o Estado: |

Art. 18 - Ndo podera participar, direta ou indiretame , da licitacdo, da
execucdo de obras ou servicos e do formecimento' de bens a eles
necessarios:

] L‘

Il - servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo;
(Grifos da Auditoria)

Além|disso, o artigo 176 da Lei Estadual n° 6.677, de 26 de setembro de 1994, que
disp?F sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado, da Bahia, das

Autamuias e das Fundagées Publicas Estaduais, determina, no seu Gapitulo Il — Das
Proibi¢cbes, que:

Art. 176 - Ao servidor & proibido: \
[...] ‘
Xl - transacionar com o Estado, quando participan’ de geréncia ou
administragio de empresa privada, de sociedade civil, oujexercer comercio;

Portapto, tanto a licitagdo quanto a contratagdo direta de empresas de socios que
s&o servidores da SEC né&o respeitam os principios legais da ison ‘mia, probidade
administrativa, impessoalidade e moralidade, estando as referidas contratagGes
eivadps de vicios que maculam o carater essencial destes negécios juridicos.

Recomendagao:
A SUDEPE e 4 SAEB
Prompver a regularizagao das situagées descritas, em atendimento iao disposto na

legislacdo, Lei Estadual n® 9.433/2005 e Lei Estadual n° 6.677/1994, quanto as
vedagdes e proibigdes impostas aos servidores publicos estaduais.
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7 CQNCLUSAO j
Concluidos os trabalhos auditoriais realizados na base dados de pesﬁoal, funcional e

finangeira, exercicio 2012, foram constatadas as seguintes ocorrénci

S:

1. In¢ompatibilidade do grau de instruc&o de servidores investidogs em cargos de

comigsao privativos de nivel superior;

2. Auséncia de registros no SIRH de informagdes referentes a gervidores com

estabjlidade econdmica anterior & admiss&o no quadro da SEC;

|

3. Unidades escolares de professores beneficiados com Gratificagdo de Dificil

Acess$o ndo encontradas na relagéo definida pela SEC como locali

Aces

4. Act

5. En

0,

imulagdo indevida de cargos de provimento temporario (FG, DA

:jades de Dificil

S e DAI);

idades de direito privado licitantes com a Administragao Publica Estadual, cujo
quadro societario constam servidores da SEC.

Diant
Osv

> do exposto, a Auditoria sugere a notificagdo do Secretarig

' da Pasta, Sr.

Ido Barreto Filho e da ex-Gestora da SUDEPE, Sr?. Claudia Macedo Cruz e
a atupl, Sr* Ana Margarida Caribé Catapano, para que tomem conhecimento das
ocorréncias apontadas neste relatério, bem assim, para apfesentagéo de
esclafecimentos, conforme determina a Lei Complementar Estadugl n® 005/1991,
artigd 10, paragrafos 4° e 5°. A Auditoria sugere, também, que seja nptificada a atual
Supefintendente da SUDEPE, Sr* Ana Margarida Caribé Catapano, para que

remeta ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, com a maior breyidade possivel,
Plangd de Agdo contemplando cronograma de implementagéo das r%comendagées,
com @s respectivos responsaveis.
Gerérl\cia 5A, em 23 de outubro de 2013.
/ <
MARCOS ANDRESA| E MATOS ISRAEL S DE JESUS
Coordenador de Controle Externo Gerente de Aug itoria
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