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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho:
Entidades:
Ordem de Servigo n°:

Periodo Auditado:

Auditoria Operacional (AOP)
Orgaos e Entidades do Poder Executivo

053/2016

A partir de 01/01/2016 até 29/11/2016"

2 INFORMACOES SOBRE O OBJETO AUDITADO

Denominagao:

Finalidade:

Abrangéncia:

Gestores Responsaveis:

Nome:
Orgao:
Cargo:
Periodo:

Nome:
Orgao:
Cargo:
Periodo:

Nome:
Orgao:
Cargo:
Periodo:

Nome:
Orgao:
Cargo:
Periodo:

Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos
Congéneres

Execucdo de politicas publicas por meio da
descentralizagdo administrativa

Orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual

RUI COSTA DOS SANTOS
Governadoria

Governador

A partir de 01/01/2015

CICERO DE CARVALHO MONTEIRO
Governadoria

Chefe de Gabinete

A partir de 01/01/2015

MANOEL VITORIO DA SILVA FILHO
Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
Secretario

A partir de 14/08/2013

EDELVINO DA SILVA GOES FILHO
Secretaria de Administragao da Bahia (SAEB)
Secretario

A partir de 28/03/2014

' Data de publicagdo da Lei Estadual n°® 13.591/2016.
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Nome: JOSIAS GOMES DA SILVA
Orgao: Secretaria de Relagdes Institucionais (SERIN)
Cargo: Secretario
Periodo: A partir de 01/01/2015

3 INTRODUGAO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

Em cumprimento a Programagao Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 053/2016, expedida pela 72 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria operacional no Controle Sistémico dos
Convénios e Instrumentos Congéneres, com foco na analise das politicas de gestao
vigentes, da estrutura administrativa, dos sistemas corporativos em funcionamento e
da qualidade das informagdes disponiveis, objetivando contribuir com a identificagédo
de fragilidades e indicar possiveis melhorias no processo de transferéncia de
recursos estaduais.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO DA AUDITORIA

A auditoria teve como escopo avaliar a adequacéo e suficiéncia dos controles exerci-
dos pelo Executivo Estadual quanto a convénios e instrumentos assemelhados, com
o intuito de opinar quanto aos procedimentos relativos a: (a) regulamentagdo dos
ajustes; (b) registro dos instrumentos nos sistemas corporativos; (c) controles; (d)
prestacdes e tomadas de contas; e (e) prazos e medidas adotadas visando o sanea-
mento dos processos.

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas Brasileiras de Auditoria Governamental
(NAGs), cuja adogao por esta Corte foi aprovada através da Resolugdo n° 53, de
26/07/2011, as quais se apresentam em conformidade com as normas e procedi-
mentos de auditoria governamental estabelecidos pela Organizacado Internacional
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e compreenderam: (a) realiza-
¢ao de provas e avaliagao de controles; (b) obtencao de evidéncias; (c) desenvolvi-
mento dos achados de auditoria, incluindo consideragbes de causa e efeito; e (d)
discussdo com a Administragao.

Objetivando contribuir para a boa aplicagdo dos recursos, mas também alertar em
relacdo as ocorréncias ofensivas aos principios basicos da boa gestdo e que
poderéo implicar em irregularidades, os principais procedimentos aplicados na
execucao da auditoria foram os seguintes:

e Realizacao de reunides e entrevistas;
e Envio de solicitagbes a 6rgaos e entidades do Executivo Estadual;
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Confronto e analise das informagdes encaminhadas mediante planilhas em
atendimento a Resolugéo do TCE n° 144/2013 e das registradas no sistema
FIPLAN;

Aplicagéo e analise de questionario “Diagnostico dos Controles de Convénios
de Repasse e Instrumentos Congéneres”;

Elaboracédo das Matrizes de Responsabilizacado e de Achados;

Indicacido de Plano de Acao a ser elaborado pelo Governo do Estado.

Na execucdo desses procedimentos, foram utilizadas, principalmente, as seguintes
fontes de critério:

Lei Federal n° 13.019 de 31/07/2014 — Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagdo, para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao;

Lei Estadual n°® 9.433 de 01/03/2005 — Dispde sobre as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 13.591 de 28/11/2016 — Altera a Lei Estadual n° 9.433 de
01/03/2005;

Decreto Estadual n° 9.266 de 14/12/2004 - |Institui o Sistema de
Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON), no ambito da
Administracdo Publica Estadual, aprova o regulamento para celebragao de
convénios ou instrumentos congéneres que requeiram liberagdo de recursos
estaduais e da outras providéncias;

Decreto Estadual n° 9.683 de 01/12/2005 — Dispbe sobre celebracdo de
convénios e da outras providéncias;

Decreto Estadual n°® 14.125 de 06/09/2012 — Institui o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN);

Decreto Estadual n® 17.091 de 05/10/2016 — Dispde sobre a celebracao de
parcerias, no ambito do Poder Executivo Estadual, entre a Administracéo
Publica do Estado da Bahia e organiza¢des da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacio, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugcao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em
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termos de fomento ou em acordos de cooperagdo, em consonancia com a Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014;

* Instrugcao Normativa Conjunta SEFAZ e SAEB n° 001 de 31/07/2013 -
Dispde sobre procedimentos referentes ao Modulo do Cadastro da Despesa
(CDD), integrante do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN), bem como da sua integragdo ao
Sistema Integrado de Material, Patrimonio e Servigos (SIMPAS) e da outras
providéncias.

No transcurso dos trabalhos de auditoria, ndo foram impostas limitagbes no tocante
ao escopo e ao método utilizado, exceto quanto aos seguintes aspectos:

» dificuldade na identificacdo de unidade que coordene e controle de forma
sistémica os convénios e instrumentos congéneres;

* descumprimento de prazos de respostas a solicitagoes;

* nao fornecimento de informacdes requisitadas e reiteradas, o que dificultou a
identificacdo de responsaveis em cada unidade do universo auditado;

* restricbes de datas, por parte dos jurisdicionados, no agendamento de
reunioes.

5 PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

Na fase de planejamento, foram definidos os objetivos, o alcance, os procedimentos
e as fontes de critérios da auditoria. Também foram realizados: (a) estudo da
legislacdo federal e estadual; (b) conhecimento das informacgdes relativas a
convénios, disponiveis nos sistemas corporativos do estado (FIPLAN, SICON), bem
como no Sistema Mirante; (c) levantamento nos sistemas PROInfo e SGA de pontos
de auditoria constantes nos relatérios de 2014 e 2015; (d) entrevistas com
Coordenadores e Gerentes das demais unidades do TCE-BA, coletando
depoimentos sobre a area auditada; (e) conhecimento do SICONV, sistema do
governo federal, visando a identificar referéncia que possa contribuir com a analise
dos controles em uso pelo Estado da Bahia; (f) levantamento de agbes adotadas,
além de instrumentos e sistemas utilizados por 6rgados publicos estaduais com o
objetivo de monitorar convénios e instrumentos congéneres; (g) definicao de critérios
para julgamento do grau de controle de convénios; (h) entrevistas; e (i) definicdo dos
programas de auditoria a serem utilizados, com os seus respectivos procedimentos.

Estas atividades permitiram a selecdo das areas examinadas e a elaboracdo de
Matriz de Planejamento, construida a partir de trés eixos: |) Politica de Gestao de
Convénios; Il) Sistemas Corporativos X Qualidade das Informagdes; e Ill) Sistema
de Controle Interno. Todos estes elementos podem ser observados no Relatério de
Planejamento.
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6 INFORMACOES SOBRE O OBJETO AUDITADO

O art. 170 da Lei Estadual n® 9.433/2005 define convénio como uma forma de ajuste
entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas, buscando a consecucgao de
objetivos de interesse comum, por colaboragao reciproca.

Nos ajustes de natureza convenial, os instrumentos sao voltados para atender ao
dever institucional compartilhado pelos envolvidos, sem que cada participante retire
proveito individual.

Estes recursos e contrapartidas deverao ser utilizados e gerenciados na busca de
atendimento ao principio da efetividade, que se refere ao impacto transformador do
objeto do ajuste sobre a realidade que se quer modificar, atentando para a
satisfacdo das necessidades da sociedade. E de fundamental importancia que tal
avaliagao seja associada aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, além
dos aspectos da legalidade e razoabilidade.

No cenario federal em 2008, foi instituido o Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (SICONV). Criado para administrar as transferéncias
voluntarias de recursos da Unido nos convénios firmados com Estados, Municipios,
Distrito Federal e também com as entidades privadas sem fins lucrativos, o sistema
também objetiva alcangar a transparéncia do repasse do dinheiro publico e a
qualificacdo da gestao financeira.

No cenario estadual, ha que se ressaltar que em 14/12/2004, mediante Decreto
n°® 9.266/2004, o governo instituiu o Sistema de Informacdes Gerenciais de
Convénios e Contratos (SICON), com a finalidade de oferecer informagdes sobre a
situacdo de convénios celebrados com oOrgdos municipais e outras entidades
privadas ou de contratos celebrados com pessoas juridicas, inclusive com indicagao
da situagdo de adimpléncia dos convenentes ou dos contratados. O Decreto
estabelece que as informagbes serdo originarias dos sistemas operacionais de
contabilidade estadual. Ressalte-se que o SICON foi desenvolvido de forma
integrada com o sistema financeiro e orgamentario do Governo do Estado, na época,
o SICOF. Em 2013, o SICOF foi substituido pelo FIPLAN, que conta com um médulo
especifico para o cadastro dos contratos e convénios celebrados pelo Estado,
chamado de Cadastro da Despesa (CDD). Entretanto, conforme apontado em
relatério de auditoria do TCE/BA, sobre as contas da Secretaria da Fazenda, alusivo
ao exercicio de 2014, o moédulo CDD carece de informagdes gerenciais relativas a
convénios e instrumentos congéneres, bem como apresentou, ao longo do exercicio
examinado, problemas operacionais no que se refere a alteracdo dos dados
cadastrais dos instrumentos celebrados.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos do Estado da Bahia - Lei
n°® 9.433/2005 — definia, na redagao original do seu art. 8°, inc. XXIl, o Orgao Central
de Controle, Acompanhamento e Avaliagdao Financeira de Contratos e Convénios
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como o 6rgao responsavel pelo monitoramento sistematico de convénios e contratos
no ambito da Administragdo. Parte de suas caracteristicas podia ser extraida de
outros dispositivos da mesma Lei: possuir quadro de pessoal obrigatoriamente
recrutado por concurso publico (art. 153, caput), ser cientificado dos incidentes e
ocorréncias da execugao de ajustes que pudessem acarretar a imposicdo de
sang¢des ou rescisao (art. 154, inciso lll), tracar diretrizes para 6rgdos e entidades
estaduais (art. 154, inciso VII) e supervisionar a fiel execugdo dos convénios (art.
172). Ha de se ressaltar que, embora sua inexisténcia fosse apontada pelo TCE/BA
em relatérios de auditoria e em pareceres das Contas de Governo desde 2009, o
orgao nao foi instituido e todas as suas referéncias no texto legal foram suprimidas
pela Lei Estadual n°® 13.591, de 28 de novembro de 2016, matéria que sera
retomada no item 7.1 Politica de Gestao de Convénios.

Segundo informagdes prestadas pelo Secretario Estadual da Fazenda, em outubro
de 2015, mediante Oficio GASEC n° 253/2015, fica a cargo da SAEB e da SEFAZ,
na auséncia do referido 6rgéo, a realizacdo do controle sistémico dos convénios e
instrumentos congéneres.

Ressalte-se ainda que, apdés o advento da Lei n°® 13.204/2014, que modifica a
estrutura organizacional da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual e
estabeleceu, entre outros aspectos, a Coordenagao de Controle Interno como item
da estrutura basica de Secretarias, o Governo do Estado passou a criar também
nestes 6rgaos a Coordenagao de Contratos e Convénios, que tem como finalidade
executar as atividades de gerenciamento, fiscalizagdo e acompanhamento da
execucao dos contratos e convénios, bem como manter registros atualizados.

Em dezembro de 2013, o TCE/BA publicou a Resolugcédo n°® 144/2013, estabelecendo
normas e procedimentos para o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e
instrumentos congéneres destinados a descentralizagdo de recursos estaduais.

Os relatérios das auditorias realizadas pelo TCE-BA, no biénio 2014/2015,
envolvendo repasses de recursos estaduais, apontam para falhas na
proposicao/celebragédo, nos termos/aditivos, na execugéo, no sistema de controle e
nas prestagoes de contas dos convénios.

7 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos a auditoria operacional no Controle Sistémico dos
Convénios e Instrumentos Congéneres, sao apresentados a seguir os achados e
fatos significativos observados:
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7.1 POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS

O Eixo Politica de Gestdao de Convénios reuniu os esforgcos de identificacdo da
estratégia geral adotada pelo Governo do Estado para regulamentar e orientar de
modo sistémico a celebragdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo de convénios e
instrumentos congéneres, especialmente em razdo de nao ter sido implementado o
Orgéo Central de Controle, Acompanhamento e Avaliagao Financeira de Contratos e
Convénios, que estava definido no inciso XXIl do art. 8° da Lei Estadual n°
9.433/2005. O referido dispositivo demonstrava a preocupagao do legislador baiano,
a época, em mitigar, durante a execugao destes ajustes, falhas graves, como o
desvirtuamento de suas finalidades, o desvio de verbas repassadas ou a inexecugao
do objeto pactuado.

Sobre o tema, o Ministro do TCU Augusto Sherman Cavalcanti, em seu relatorio que
levou ao Acordao n°® 788/2006, enfatizou peremptoriamente que a recorréncia de
falhas na transferéncia de recursos federais por convénios e contratos de repasse
“aponta para deficiéncias estruturais dos o6Orgaos repassadores, controles
inexistentes ou ineficientes e falta de servidores habilitados a analisar e fiscalizar a
descentralizagao de recursos em numero compativel com o volume de instrumentos
celebrados™.

De acordo com esta concepcgao e considerando, a contar de 2009, os constantes
registros de fragilidades verificadas na area de controle de convénios, bem como do
impacto gerado pela auséncia do referido 6rgao central de controle no sistema de
monitoramento e avaliagdo do Estado, consignados nos Relatérios e Pareceres
Prévios das Contas do Chefe do Executivo do Estado da Bahia, a principal técnica
adotada para a execugao dos procedimentos deste eixo foi 0 encaminhamento de
solicitagbes ao Chefe de Gabinete da Secretaria de Administracdo (SAEB),
Coordenador do Grupo de Trabalho criado em 22/12/2015, mediante Portaria
Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE, n.° 001/2015, objetivando o desenvolvimento de
estudos e proposicdo de minutas normatizadoras dos instrumentos adequados ao
controle, acompanhamento e avaliacao financeira de contratos e convénios.

A documentacao recebida foi examinada em comparagédo a legislagao disponivel,
inclusive aquela publicada no decorrer dos trabalhos, como o Decreto Estadual n°
17.091/2016, que regulamentou na Bahia o Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC).

Da analise dos normativos, destacou-se ainda o Decreto Estadual n® 16.407/2015,
que alterou o Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n® 9.266/2004, em

2 Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO
%253A788%2520ANOACORDAO%253A2006%2520RELATOR%253A%2522AUGUSTO
%2520SHERMAN%2522/DTREL EVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT
%2520desc/false/1>. Acesso: 24 nov. 2016.
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razao de estabelecer tratamento diferenciado a inadimpléncia de municipios
baianos.

Cumpre registrar também que, conforme antecipado no item 6 Informagoes Sobre
o Objeto Auditado, publicou-se, no Diario Oficial do Estado de 29/11/2016,
portanto, ao final dos trabalhos auditoriais, a Lei n°® 13.591/2016, que excluiu as
referéncias ao orgédo central na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos no
ambito da Bahia.

Os procedimentos deste eixo foram amparados por reunides com gestores publicos,
aplicacdo de questionario eletrbnico e entrevistas com servidores que atuam no
controle de convénios e instrumentos congéneres, cujos resultados estdo detalhados
no item 7.3 Sistema de Controle Interno.

A execucgao de tais procedimentos resultou nos achados de auditoria expostos a
seqguir.

7.1.1 Insuficiéncia dos Resultados do Grupo de Trabalho

Verificou-se a insuficiéncia dos resultados do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001/2015.

Para a compreensdao do tema, deve-se destacar que, além da reiterada
recomendacgao de que se instaurasse o 6rgao central que estava previsto no artigo
8°, inciso XXII, da Lei n° 9.433/2005, para o exercicio de 2014, de modo a
complementar as orientagbes que visavam ao aprimoramento da gestdo de
convénios e instrumentos congéneres no Estado, incluiu-se no Parecer Prévio as
Contas do Chefe do Executivo a recomendacao de que fosse apresentado a este
Tribunal,

no prazo de 180 dias, estudo técnico para implementagdo de sistema de
informatica em plataforma web que permita o acompanhamento on-line de
todos os convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir
recursos estaduais a outras entidades, governamentais e nao
governamentais, que possa ser acessado por qualquer cidadao via rede
mundial de computadores [...]J?

Nesse sentido, como parte do Plano de Acdo para atendimento das
Recomendagdes do TCE/BA, em especial aquelas relativas a contratos e convénios,
criou-se o referido Grupo de Trabalho, sob coordenagao da SAEB, cujo relatério de
atividades deveria ser apresentado em 180 dias. Com a publicagdo da Portaria
Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001, de 22/06/2016, deu-se a prorroga¢ao do prazo
por mais 120 dias.

¥ Recomendagao do item “4, x” do Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do

Estado da Bahia — Exercicio 2014.
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Ante a dilacdo do periodo para apresentacdo de resultados, o Relatério Final do
Grupo de Trabalho (Anexo 01) foi assinado em 17/09/2016. Obtido apds o envio de
solicitagdes ao seu Coordenador, o documento informa a realizagdo da 1?2 reuniao
em 17/02/2016, oportunidade em que foram criados quatro subgrupos, com
destaque para os seguintes, relacionados a convénios: o de n° 1, voltado a
discussdo dos normativos para a criagdo do 6rgao central; o de n° 3, destinado a
alteragdo no regulamento e elaboragdo de Manual para Celebragédo, Controle e
Acompanhamento de convénios concedidos; e o de n° 4, orientado para a
implantacdo de sistema nos moldes do SICONV. O Relatério menciona ainda a
existéncia de Anexo |, que concentraria informagdes das reunides realizadas (n&o
fornecido a Auditoria), e Anexo Il, com as minutas dos normativos elaborados.

O resultado do subgrupo 01, capitaneado pela Procuradoria Administrativa da PGE,
de acordo com o documento, foi a elaboragdo dos normativos para criagdo do 6rgéao
central, definigdo de suas atribui¢cdes e inclusdo do 6rgao na estrutura da SAEB, na
forma de uma coordenacéo.

O subgrupo 3, sob coordenacdo da AGE, teve como resultado a elaboragao de
minuta do decreto que visa a substituicdo do Decreto Estadual n°® 9.266/2004, que
instituiu o SICON e aprovou o regulamento para celebracdo de convénios e
instrumentos congéneres.

Ja o subgrupo 4, liderado pela Superintendéncia de Gestdo e Inovacao da SAEB,
indicou ter avaliado sistemas em uso no ambito estadual para acompanhamento e
gestdo de convénios, do que se concluiu que a melhor alternativa para o Estado
seria adotar a nova versdo da solugdo “planejada e projetada pelo MPOG?, o
SICONV, a entrar em operacdo no ano de 2018. De acordo com o documento,
somente no exercicio informado o SICONV teria tecnologia atualizada, estaria
adequado ao MROSC e disponibilizaria versao para uso dos Estados em relacéo a
convénios concedidos. Tal ferramenta deveria ser integrada a sistemas corporativos
estaduais, como FIPLAN e SIMPAS. O documento ressalva, contudo, que esta
conclusdo deveria ser “melhor avaliada pela Coordenacédo Central de Controle,
Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos, Convénios e Termos de Parceria”.

A conclusao do Relatério informa ainda uma segunda etapa dos trabalhos, relativa a
implantacdo das propostas, que devera incluir a “elaboragdo dos manuais de
procedimentos e capacitagao dos servidores envolvidos”.

Cabe registrar que, antes da apresentagdo do Relatorio Final, em resposta a
Solicitagdo n° 27/2016, por meio do Oficio n°® 468/2016 — GASEC/GAB, a SAEB
mencionou expressamente determinados manuais como objeto do subgrupo “3”, a
saber: “elaboracdo do Manual de Tomada de Contas Especial de Convénios;

4 Antigo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e atual Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao.
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elaboracdo de manual de celebragdo, controle e acompanhamento de convénios

concedidos”. Nota-se, portanto, que a concepc¢ao destes documentos foi adiada.

Os resultados do Grupo de Trabalho estdo expressos no quadro a seguir:

Quadro 01 — Resultados do Grupo de Trabalho

Produtos Esperados (Art. 3° da Portaria)

Situagao apés Relatério Final

Minutas de atos normativos referentes as
atividades de acompanhamento, controle,
fiscalizagdo e gestdo de contratos e convénios;

Apresentadas 2 minutas de decretos, mas ha
lacunas em relagao a convénios.

Critério e metodologia para a supervisao das
atividades de fiscalizagdo e acompanhamento
da execugdo de contratos nos termos do art.
153 da Lei 9.433/2005;

Embora o dispositivo se reporte a contratos,
observou-se que a definicdo de metodologia
requer a elaboracao de manuais
complementares que, em principio, ficariam a
cargo do 6rgdo central, cujas atribuicdes
alcangariam também os convénios.

Melhorias e integragbes entre sistemas
corporativos do Estado que propiciem o
aperfeicoamento dos instrumentos de controle
de contratos e convénios;

Nao contempladas em relagdo a convénios,
sobretudo por depender da implementagao de
sistema de gerenciamento.

Projeto de implementacdo de sistema de
controle de convénios nos termos da
recomendagao constante no Relatério e Parecer
Prévio das Contas de Governo do Exercicio de
2014;

Sugeriu-se a adogdo do SICONV, sem
apresentagdo de um estudo técnico conclusivo.

Projeto de implementagdo do 6rgao previsto no
inc. XXIl do art. 8° da Lei 9.433 de 01 de margo
de 2005.

Foram apresentadas minutas de Projeto de Lei
e de Decreto, cada qual em duas versdes. Nao
houve textos definitivos.

Fonte: Relatério Final do Grupo de Trabalho, encaminhado pela SAEB em resposta a Solicitagao n°

30/2016.

Do quadro anterior, conclui-se que, embora o documento entregue seja intitulado
‘Relatério Final”, as questbes atribuidas ao Grupo de Trabalho ainda contém

pendéncias, a saber:

1) a minuta de Decreto apresentada para normatizar o acompanhamento, o
controle e a fiscalizagdo de contratos e convénios apresenta lacunas
(espacgos para inclusdo de texto, auséncia de paragrafos, incisos ou alineas,
por exemplo) nos capitulos que tratam de convénios; ndo ha adequacéo do
texto ao Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC),
nem a ideia de utilizacdo de uma ferramenta eletrbnica de controle, como
também ndo ha indicacdo de instancia(s) responsavel(is) pelo controle

sistémico, a qual caberia a elaboragdo de manuais complementares;

2) a opcgéao pelo SICONV, manifestada no Relatério Final como sistema estadual
para acompanhamento e gestdo de convénios, a ser integrado com os
demais sistemas corporativos do Estado, ndo se reportou a estudo técnico
conclusivo que embasasse e justificasse tecnicamente a decisdo, conforme
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recomendacgao deste TCE; também ndo houve previsdo de alternativa até a
implementacdo da ferramenta, o que poderia incluir o aperfeigoamento ou
acréscimo de funcionalidades ao FIPLAN;

3) o Relatério Final ndo apresentou nenhum indicativo de elaboragdo de um
Manual de Tomada de Contas Especial de Convénios, documento que
representa uma das principais reivindicagdes dos servidores que atuam no
controle de convénios e instrumentos congéneres e, embora nao referido
expressamente na Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001/2015, foi
indicado como objeto do Grupo no Oficio n° 468/2016 — GASEC/GAB, da
SAEB;

4) a minuta de Decreto apresentada para substituir o Decreto Estadual n°
9.266/2004 (normativo que aprovou o atual Regulamento para Celebracéo de
Convénios) apresenta inconsisténcias em relacdo a Lei Estadual n°
9.433/2005, a saber:

4.1) o art. 7°, alinea “f", 4, da versédo apresentada n&o segue a regra para
aplicacdo de saldos do convénio estabelecida no art. 180 da Lei
Estadual’;

4.2) o art. 15 da minuta flexibiliza a sistematica de comprovagdo da
regularidade de parcelas®, com a permissdo de que se libere o repasse
subsequente com a simples entrega da prestagao anterior, sem a devida
andlise, situagdo ndo prevista no art. 176, inciso |, da mesma Lei’;

4.3) o normativo ndo considera a adogdo de um sistema préprio para
gerenciamento dos instrumentos, nem permite a identificagcdo de
instancia(s) responsavel(is) pelo controle e acompanhamento sistémico;

4.4) o texto encaminhado nao considerou a alteracdo no Regulamento
promovida pelo Decreto Estadual n° 16.407/2015, destacado no item

5 Art. 180 - Os saldos de convénio, enquanto n3o utilizados, serdo, obrigatoriamente, aplicados em
cadernetas de poupanca de instituigdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior
a um més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um més.

® Trata-se de variagdo na regra do atual Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n° 9.266/2004,
arts. 15 e 20, que, por sua vez, guardam relagdo com o § 2° art. 21 da Instrugdo Normativa da
Secretaria do Tesouro Nacional n° 01/1997: “Quando a liberagao dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou
mais parcelas, a terceira ficara condicionada a apresentagéo de prestacao de contas parcial referente
a primeira parcela liberada, composta da documentagao especificada nos itens Ill a VIl do art. 28, e
assim sucessivamente. Apos a aplicagdo da ultima parcela, sera apresentada a prestagdo de contas
do total dos recursos recebidos”.

" Art. 176 - As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicagdo aprovado, exceto nos casos abaixo enumerados, hipéteses em que as mesmas ficarao
retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando nao tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagao local,
realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao descentralizador dos recursos ou pelos 6rgéos
competentes do controle interno da Administragéo;
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7.1.3 deste Relatério de Auditoria e cuja revogagao se impde caso a
proposta de normativo seja aprovada;

5) as minutas de Projeto de Lei e de Decreto para criagdo de um érgao central
foram apresentadas em duas versbées, sem uma opcao definitiva; os textos
propostos representavam um avango em relagdo a previsdo legal, embora
contivessem aspectos merecedores de ressalva, como a cobranga periddica
de relatorios das unidades setoriais, em adigdo aos relatérios ja exigidos por
outros érgaos de controle, a criagdo de cargos em comissao sem a descrigao
das respectivas atribuicbes e o provimento de vagas para “apoio
administrativo” sem a realizagcdo de concurso publico; com a supressao deste
orgao promovida pela Lei Estadual n°® 13.591/2016, nao se exime o Estado,
entretanto, da necessidade de definir, na atual estrutura do Poder Executivo,
a(s) instancia(s) responsavel(is) pelo controle sistémico dos ajustes,
especialmente quanto a proposicao de normas, orientagdo e supervisdo de
orgaos e entidades, uniformizacdo de procedimentos, capacitagdo de
gestores, elaboracdo de estudos, subsidio na identificacdo de irregularidades,
gestao do sistema corporativo de controle e consolidagao de informagdes.

Percebe-se, ante o exposto, que os 18 meses decorridos desde as recomendacgdes
do Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Exercicio de 2014 nao foram
suficientes para que o Governo Estadual definisse questbes basilares para o efetivo
controle de convénios, como a adogao de sistema de gerenciamento e a elaboracao
de regulamentos e manuais de carater geral, capazes de proporcionar um padrao
aos procedimentos de controle.

Como consequéncia, os o6rgaos e entidades do Estado somam dificuldades para
aperfeicoar o controle dos instrumentos, em fungdo da auséncia de sistema
adequado para a gestao dos ajustes, objeto de ponto especifico deste Relatério de
Auditoria, item 7.3.1 Deficiéncia nas Ferramentas de Apoio a Gestao de
Repasses, e de capacitagao de servidores, tratada no item 7.3.2 Fragilidades no
Quadro de Pessoal, além da falta de orientacdo de carater geral, bem como de
manuais e regulamentos atualizados, aspectos que seriam fortalecidos com a
atuacao do o6rgao central de controle e acompanhamento, cuja previsao foi retirada
da Lei Estadual n® 9.433/2005.

Em consulta ao portal da Assembleia Legislativa do Estado, observou-se que a Lei
Estadual n® 13.591/2016, que promoveu a referida alteragdo, originou-se do Projeto
de Lei n°® 21.926/2016, de autoria do Poder Executivo. Tanto a proposta original
quanto sua Emenda n° 01 n&o se reportavam ao 6rgao central. O Projeto, que néo
registrava tramite desde 06/08/2016, foi retomado, em regime de urgéncia, em
08/11/2016, e aprovado na 1152 Sessao Ordinaria, de 23/11/2016. Da observacéao
da respectiva ata, nota-se que a justificativa para excluir a previsdo do érgéo teve
como fundamento a Lei n° 13.204/2014, que criou as Coordenagdes de Controle
Interno na estrutura das Secretarias de Estado, além da Coordenacao de Qualidade
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do Gasto Publico na Secretaria da Fazenda. De acordo com sua Relatora, a
deputada Maria del Carmen, que propbés esta emenda durante a Sessao, a
existéncia das unidades setoriais, em articulacdo com SAEB e SEFAZ, representa
“transposicao da estrutura prevista” no texto original da Lei Estadual n° 9.433/2005.
Além disso, “o0 momento fiscal impde restricdo econémica” ao Estado, sendo que o
orgao central significaria a “duplicagao de custos e despesas”.

Na avaliagdo da Auditoria, as alteragdes promovidas pela Assembleia Legislativa
vao de encontro as ag¢des que vinham sendo tomadas pelo Poder Executivo
Estadual e tendem a acentuar os efeitos da inexisténcia de instancia para
acompanhar e conduzir a gestdo sisttmica de convénios e instrumentos
congéneres, ja que as atribuicbes que caberiam ao 6rgdo previsto ndo foram
formalmente identificadas com qualquer outro érgéo ou entidade estadual.

Especificamente quanto ao auxilio que seria proporcionado pelo 6rgao central,
registrou-se que a soma das concordancias parcial ou total no questionario
eletrénico formulado pela Auditoria (procedimento detalhado no item 7.3 Sistema de
Controle Interno deste relatério) foi de 83% (39 marcagbes das 47 respostas
recebidas). Nas entrevistas realizadas em Unidades Jurisdicionadas respondentes,
identificou-se que as ressalvas em relagdo ao 6rgao, quando ocorreram, foram
originadas do seu desconhecimento. Desta forma, o registro da reunido com a
Secretaria da Cultura (SECULT) indica que “a concordancia parcial com a
proposicao do formulario eletrénico enviado pelo TCE deveu-se ao fato de que as
atribuicées do 6rgao central e seu modo de atuagéo nao estéo claros”, entendimento
também manifestado por CAR, FAPESB e SEC.

O impacto da auséncia do 6rgao pbéde ser compreendido ainda na resposta ao
questionamento sobre a instancia consultada por 6rgaos e entidades para dirimir
duvidas, constante do formulario eletrénico: indicaram-se SEFAZ/AGE (66%, ou 31
indicagdes entre os 47 respondentes da questao), TCE/BA (66%, ou 31 indicagdes),
PGE (46,8%, ou 22 indicag¢des), SAEB (27,7%, ou 13 indicag¢des), Procuradorias
Juridicas internas (4,3%, ou 2 indicagdes), SEPLAN (2,1%, com 1 indicag&o), e
Coordenacgbes de Controle Interno (2,1%, com 1 indicagéo), o que revela dispersao
das consultas e consequente diversidade de orientagbes. Apds reunidao com a
SUDESB, consignou-se em ata que “a administragao nao identifica na estrutura do
executivo estadual unidade formalmente instituida para dirimir as demandas que
surgem”.

Ressalte-se que, entre as unidades que indicaram, no mencionado questionario, a
existéncia de normas, procedimentos e/ou orientagbes técnicas provenientes de
orgéos sistémicos do Estado, apenas 34,1% (ou 14 de 41 respondentes)
concordaram totalmente com a suficiéncia destes documentos. Nas reunides com
servidores de 12 destas unidades, observou-se que uma das principais caréncias de
normatizacao esta no procedimento para instauracido e conducdo de Tomada de
Contas Especial, como consta da ata do encontro com a Secretaria do Meio
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Ambiente (SEMA), na qual o érgéo “indicou aguardar um manual sistémico para
prestacdo de contas e um normativo que detalhe o rito das tomadas de contas”. A
dificuldade também foi explicitamente consignada nas atas dos encontros com
SESAB, SEAGRI, FAPESB e CAR.

Ainda sobre o tema, cumpre observar que ha Pareceres Sistémicos da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE) com vistas a orientar o procedimento das tomadas de
contas®, além de inciativas pontuais com o mesmo objetivo, assinaladas nas atas de
reuniao com CONDER e SECULT. Assim, na pasta da Cultura informou-se que,
“ante a insuficiéncia normativa, a Secretaria tem planejado o estabelecimento de rito
para tomadas de contas, com base no histérico do érgao, em pareceres da PGE e
na Resolucédo do TCE n°® 144/2013”.

Registre-se ainda que, em relagdo ao sistema especifico de gerenciamento dos
instrumentos, a ferramenta do Governo Federal, SICONV, vem sendo aperfeicoada
desde 2008 e, ainda que nao se constitua como opcao definitiva do Estado, pode ser
considerada como referéncia pelo gestor estadual na construgdo de um modelo
préprio de controle.

Espera-se, portanto, que a realizacdo das adaptacbes necessarias nas minutas
apresentadas, bem como a definicdo de instancia(s) responsavel(is) pelo controle
sistémico dos instrumentos, especialmente para o saneamento de duvidas, a
elaboracdo de manuais e orientacbes técnicas atualizadas, a definicdo dos
procedimentos gerais de fiscalizagdo e acompanhamento, além da conducgédo de
sistema proéprio para gerenciamento dos ajustes, mais transparente e capaz de gerar
estatisticas no nivel estadual, propiciem a Administragdo Publica do Estado o
aumento da efetividade de suas agdes de controle e a minimizacdo dos riscos de
deficiéncias na execucgao ou de prejuizos ao erario.

Recomendagodes
Ao Governo do Estado:

1) Designar, na atual estrutura do Poder Executivo, a(s) instancia(s)
responsavel(is) pelo controle sistémico dos ajustes, preferencialmente com a
atribuicdo de responsabilidades nos textos de Decretos que vier a aprovar,
especialmente quanto a:

1.1) proposi¢cao de normas e manuais;
1.2) orientagao e supervisdo de érgaos e entidades;

1.3) uniformizagéo de procedimentos;

8 Vide Parecer PA-NPA-ACN-MVC-03-2015 e Parecer PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-05-2015.
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2)

3)

4)

o)

capacitagao de gestores;

auxilio ao controle interno na identificagéo de irregularidades;

)
)
1.6) gestéo do sistema corporativo de controle;
) consolidagéo de informacgdes; e

)

elaboragao de estudos para analise sistémica das parcerias.

Apresentar estudo técnico conclusivo quanto a opcgado pelo SICONV ou
ferramenta prépria como sistema estadual para acompanhamento e gestao
de convénios, a ser integrado com os demais sistemas corporativos do
Estado, bem como indicar qual alternativa sera utilizada até a implementagcao
da ferramenta, como o aperfeicoamento ou acréscimo de funcionalidades ao
FIPLAN;

Finalizar a minuta de Decreto para regulamentar o acompanhamento e a
fiscalizagdo da execugdo de contratos e convénios, apds revisdao e
adequagao ao recém-aprovado Decreto Estadual n° 17.091/2016 e ao
MROSC, além de ajuste para comportar a existéncia de um sistema de
gerenciamento dos convénios e parcerias, bem como a indicagdo de
instancia(s) responsavel(is) pelo controle sistémico;

Elaborar o Manual de Tomada de Contas Especial de Convénios, documento
indicado no Oficio n° 468/2016 — GASEC/GAB, da SAEB, considerando os
esforgcos ja iniciados por o6rgdos e entidades estaduais, bem como os
pareceres sistémicos da PGE;

Revisar a minuta de Decreto que substituira o Decreto Estadual n°
9.266/2004, de modo a:

5.1) ajustar o art. 7°, alinea “f’, 4 da versao apresentada ao art. 180 da Lei
Estadual n® 9.433/2005, bem como o art. 15 da minuta ao art. 176 da
mesma Lei;

5.2) revogar expressamente o Decreto Estadual n° 16.407/2015; e

5.3) adaptar o texto para considerar a existéncia de sistema préprio para
gerenciamento dos instrumentos, além de identificar a(s) instancia(s)
responsavel(is) pelo controle e acompanhamento sistémico.
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7.1.2 Pendéncias na Regulamentagao do Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil (MROSC)

Foram identificadas pendéncias na regulamentacdo estadual da Lei Federal n°
13.019/2014. Conhecida como Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil (MROSC), esta Lei entrou em vigor em 23/01/2016, apds 540 dias de vacancia,
conforme artigo 88 do normativo. De acordo com o seu artigo 2° inciso Il, estédo
subordinados ao seu cumprimento os Estados, inclusive respectivas autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigco publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no §9° do art. 37 da
Constituicao Federal.

Segundo o Governo Federal, o Marco Regulatorio estd associado a “uma agenda
politica ampla, que tem como desafio aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as organizacdes da sociedade civil (OSCs) e suas relagdes de parceria
com o Estado™. Os trabalhos foram coordenados pela Presidéncia da Republica e
incluiram didlogos com organizagbes da sociedade civil, gestores e especialistas,
orientados em trés eixos: 1) Contratualizagdo com o poder publico: parcerias com a
administragdo publica em geral, com especial enfoque a implementagdo da Lei
13.019/2014; 2) Sustentabilidade e certificagao: simplificacdo e desburocratizagao
do regime tributario (imunidades e iseng¢des incidentes sobre as OSCs, proposta de
Simples Social, incentivos fiscais) e dos titulos e certificados outorgados pelo
Estado; e 3) Conhecimento e gestdo de informagdes: producdo de estudos e
pesquisas, seminarios, publicacdes, cursos de capacitacdo e disseminacdo de
informagdes sobre o universo das organizagdes da sociedade civil e suas parcerias
com a administrag&o publica.

Em que pese o inicio da vigéncia o MROSC na data supracitada, somente em
05/10/2016 publicou-se o Decreto Estadual n° 17.091/2016, que regulamentou na
Bahia a Lei Federal n°® 13.019/2014. A avaliacdo do Decreto permite realizar os
seguintes destaques:

Quadro 02 — Regulamentagcao do MROSC no Estado da Bahia

Artigo do DE n° Destaques e Inovag6es do Decreto em relagao a Lei Federal n°

17.091/2016 13.019/2014

Art. 5° Indica que o titular maximo do 6rgao ou entidade deve considerar a
capacidade operacional interna para gerir o ajuste ao decidir sobre sua
celebracéo.

Art. 9° Determina que o chamamento publico sera processado por Comissao de
Selegéo, instituida por Portaria assinada pelo dirigente maximo do érgéo
ou entidade e que terda ao menos um servidor efetivo ou empregado

° BRASIL. Entenda o MROSC: Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil: Lei
13.019/2014. Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Lais de Figueirédo Lopes,
Bianca dos Santos e Viviane Brochardt — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016. 130p.
Disponivel em:
<http://portal.convenios.gov.br/images/docs/MROSC/Publicacoes_SG_PR/LIVRETO_MROSC_WE
B.pdf>. Acesso: 10/11/2016.
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permanente. Em seu §2° ha a admissao de clausulas editalicias voltadas
as necessidades de certas politicas publicas, como critérios de pontuagao
diferenciada, cotas, delimitacdo territorial ou de abrangéncia das
atividades prestadas, bem como editais exclusivos para publicos
determinados (consonancia com o art. 24, §2°, incisos | e Il do MROSC).

Art. 10

Estabelece que o acompanhamento de cada parceria sera feito por
Comissao de Monitoramento e Avaliagéo, instituida por Portaria assinada
pelo dirigente maximo do érgdo ou entidade e que tera ao menos um
servidor efetivo ou empregado permanente.

Art. 12

Admite a inclusdo, nos custos indiretos da parceria, da remuneracao de
servigos contabeis e de assessoria juridica, desde que indispensaveis e
proporcionais ao objeto.

Art. 16

Regulamenta a atuagdo em rede, conforme art. 35-A do MROSC, por
meio da qual a celebrante repassa recursos a outra organizacao. Nesta
hipotese, a celebrante se compromete a verificar a regularidade juridica e
fiscal da executante, de acordo com o §3° do dispositivo.

Art. 17

O §1° deste artigo informa que a priorizagao do controle de resultados da
parceria nao dispensa o exame da regularidade de aplicagdo dos
recursos. Ja o § 2° informa que, no caso da atuagdo em rede, é a
entidade celebrante que deve prestar contas de toda a parceria
(consonancia com o art. 35-A do MROSC).

Art. 19

O §1° deste dispositivo dispensa a analise financeira dos ajustes cujo
valor seja de até R$250.000,00, que sO sera feita no caso de
descumprimento de metas ou na existéncia de indicios de irregularidades
(hé@ consonancia com o art. 59, §1° V, bem como o art. 66, Il, do
MROSC). Conforme o § 2° o prazo para a apreciagao da prestagao final
de contas passa a ser de 150 dias, prorrogavel por igual periodo
(consonancia com art. 71 do MROSC).

Fonte: Decreto Estadual n® 17.091/2016

Nota-se, pela observacdo do quadro anterior, que as inovagbes trazidas pelo
Decreto Estadual n° 17.091/2016 certamente trardo desafios para os controles
interno e externo, inclusive quanto a atualizacdo de normativos e regulamentos
editados para a gestdo de convénios e instrumentos congéneres, dentre os quais
pode ser citada a Resolugao n°® 144/2013 do TCE/BA.

Cumpre registrar, contudo, que, embora o normativo apresente um avango para a
conducao de parcerias entre o Estado e Organiza¢des da Sociedade Civil, também
estabelece novas situagdes e responsabilidades para a Administracdo Publica
Estadual, o que postergara ainda mais sua aplicagdo imediata, sobretudo em
relagdo aos seguintes aspectos:

1) empresas publicas, fundagdes privadas integrantes da Administracdo e
sociedades de economia mista ndo foram obrigadas a utilizar o normativo, ja
que, de acordo com o art. 1°, §3° da Lei Estadual n° 9.433/2005, tém
autonomia para criar os préprios regulamentos; saliente-se, entretanto, que
estas entidades ndo estdo dispensadas de aplicar o MROSC, ja que estédo
abrangidas pelo art. 2°, I, da Lei Federal n° 13.019/2014;
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2) cabera a SAEB a padronizagdo de procedimentos e a expedicdo de

3)

4)

5)

6)

7)

orientagdes sistémicas, mediante a elaboragdo de manuais, conforme art. 3°,
§1° do Decreto Estadual; a atribuicao esta reforcada no art. 28 do normativo,
que confere ao 6rgédo a competéncia para expedicdo de instrugdes
complementares;

de acordo com o art. 7° do Decreto Estadual, a Administracdo Publica devera
disponibilizar modelos de formularios para que os interessados possam
realizar o Procedimento de Manifestacao de Interesse Social (PMIS), cujas
propostas deveréo ser divulgadas em sitio eletronico do respectivo 6rgao ou
entidade, conforme inciso Il do artigo 8° do mesmo normativo;

o art. 18 do Decreto Estadual define novos prazos e regras para as
prestacbes de contas, que devem ser apresentadas em até 90 dias do
término da vigéncia (§1° do dispositivo) ou ao fim de cada exercicio (§4°), se
a parceria exceder 01 (um) ano, admitindo-se prestagdes parciais com prazo
inferior, conforme especificidades do objeto (§5°); esta sistematica, que se
alinha aos arts. 66 e 69 do MROSC, nao é suportada, entretanto, pelos atuais
sistemas corporativos do Estado, concebidos para aplicar regras do atual
Regulamento para Celebragdo de Convénios, aprovado pelo Decreto
Estadual n° 9.266/2004;

o art. 21 do Decreto Estadual n°® 17.091/2016 estabelece que as compras e
contratacbes feitas pelos parceiros privados devem ser feitos,
preferencialmente, por sistema eletrénico aberto ao publico via Internet; até
que haja a disponibilizagdo da ferramenta, as organiza¢des estdo obrigadas a
realizar cotacdes de precgos, de acordo com o §1° do dispositivo; sobre este
aspecto, o paragrafo unico do art. 80 do MROSC possibilita aos entes
federados a adogdao do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), mantido pela Uni&o;

o art. 22 do Decreto Estadual n°® 17.091/2016 cria o Conselho Estadual de
Fomento e Colaboragcdo (CONFOCO/BA), que sera instancia consultiva e
propositiva, responsavel também por monitorar e avaliar as politicas publicas
decorrentes das parcerias com organiza¢des da sociedade civil, vinculado a
SERIN; de acordo com o art. 24 do normativo, o Conselho tera 20 membros
(com respectivos suplentes), sendo 10 do Poder Publico e 10 da sociedade
civil; o § 4° do art. 26 acrescenta que o CONFOCO/BA sera presidido, em sua
primeira composicao, pelo representante da SERIN, para cumprir mandato de
02 (dois) anos, a quem competira expedir os atos necessarios ao seu
funcionamento;

a regra de transigao das parcerias cujo objeto € uma atividade, conforme art.
26, inciso | do Decreto Estadual, contém imprecisdo, por determinar que os
ajustes devem ser rescindidos em até um ano da publicagdo do MROSC,
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sendo que este prazo ja se encerrou, além de estipular, de acordo com o §3°
do dispositivo, que, antes desta rescisdo, é necessaria a conclusdo de
chamamento publico e celebragdo de novo ajuste; na realidade, segundo o
art. 83, §2° da Lei Federal n° 13.019/2014, o prazo para rescindir ou substituir
os instrumentos sera de até um ano apds a data da entrada em vigor daquela
Lei, o que ndo exclui a necessidade de atuacado tempestiva do Estado para
seu devido cumprimento; e

8) o normativo ndo regulamenta os artigos 10'°, 11" e 12'2 do MROSC, relativos
a transparéncia das parcerias celebradas.

Com base no rol de situagbes anteriores, registra-se, portanto, que o tempo de
vacancia estabelecido na Lei Federal nao foi suficiente para que o Estado pudesse
por em pratica o MROSC desde o inicio de sua vigéncia, de modo que sua
regulamentacdo via Decreto ainda € recente e requer a adogdo de medidas
complementares por distintas instancias governamentais.

Como o Decreto deixa tais situagdes por regulamentar, a implantagdo do novo
modelo de parcerias fica adiada, com prejuizos a uma gestédo publica democratica, a
participacdo social, ao fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, bem como aos demais principios e diretrizes
assegurados na Lei Federal n° 13.019/2014.

Ressalte-se, nesse sentido, que a pesquisa eletrénica formulada pela Auditoria
registrou que apenas 8,5% dos respondentes (4 de um total de 47) informaram ser
possivel a aplicagdo plena do MROSC na Bahia, independentemente da
regulamentagdo em nivel estadual. Ademais, 55,3% (26 de 47) das unidades
participantes informaram nao ter adotado, até o momento da resposta, quaisquer
acdes para adequar-se a nova Lei. Entre aquelas que indicaram inciativas préprias
para adaptacdo, a medida mais apontada foi a elaboracdo ou revisao dos

° Art. 10. A administragdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relagdo das
parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo
encerramento.

" Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas agdes todas as parcerias celebradas com
a administragao publica.

Paragrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverao incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da administragéo publica
responsavel; Il - nome da organizagao da sociedade civil e seu niumero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB; Il - descricao
do objeto da parceria; IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; V - situagao
da prestagao de contas da parceria, que devera informar a data prevista para a sua apresentagao, a
data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo. VI - quando
vinculados a execugao do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total da remuneracéo da
equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes desempenham e a remuneragéo prevista para o
respectivo exercicio.

2 Art. 12. A administragdo publica devera divulgar pela internet os meios de representagdo sobre a
aplicacao irregular dos recursos envolvidos na parceria.
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documentos normativos e/ou processos internos, relacionada por 47,6% das
unidades (10 de 21 respondentes para a quest&o).

A corroborar tais dados, registrou-se em ata de reunido com a Secretaria da
Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura (SEAGRI) que, “quanto ao
cadastro dos termos de fomento, informou-se que sdo cadastrados como convénios,
uma vez que a homenclatura proposta pelo Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC) ainda n&o foi incorporada ao FIPLAN”. Do mesmo modo,
a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) informou que “esta em fase de
entendimento da lei para depois implanta-la”. Ja a Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA) sinalizou que os normativos e procedimentos internos “estdo em reviséo,
para adequa-los ao Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC)” e “que a legislacdo € disseminada internamente, mas é necessaria a
regulamentagdo em ambito estadual’.

Saliente-se que, segundo o art. 81 do MROSC, a Administracdo Publica Federal
deve adaptar o SICONV para possibilitar a gestdo das novas parcerias, além de,
conforme art. 80, paragrafo unico do Marco Regulatério, disponibilizar o SICAF aos
demais entes federados para que, a partir desta ferramenta, as organizagdes da
sociedade civil possam processar as compras e contratagdes dos ajustes celebrados
com o Poder Publico. Esta faculdade, contudo, ndo exclui a possibilidade de que o
Estado desenvolva solugdo propria com tal finalidade ou aperfeicoe sistemas
corporativos estaduais ja existentes.

Desta forma, uma vez assegurada a plena aplicagédo da Lei Federal n® 13.019/2014
no Estado da Bahia, espera-se a realizagcdo de fundamentos e diretrizes como a
gestdo publica democratica, o incentivo a organizacdo da sociedade civil para
cooperagdo com o poder publico, a promocdo do desenvolvimento local, a
participagdo social, o estimulo ao uso de recursos atualizados de tecnologia da
informacéo, a cooperacgao institucional entre os entes federados, a transparéncia na
aplicagcdo dos recursos publicos e o aperfeicoamento da gestdo pelo foco no
controle de resultados, dentre outros beneficios decorrentes do novo modelo de
parceria.

Recomendagodes
Ao Governo do Estado:

1) Alertar as entidades nao abrangidas pelo Decreto Estadual n° 17.091/2016,
conforme seu art. 1°, §2° de que devem observar integralmente as
disposicbes do MROSC, inclusive no caso de edigdo de regulamentos
préprios para seus termos de parceria;

2) Definir cronograma para disponibilizagdo do formulario para que proponentes
possam realizar o Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social (PMIS),
conforme art. 7° do Decreto Estadual n® 17.091/2016;
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3) Promover a adequagao dos sistemas corporativos estaduais a sistematica de
prestacédo de contas das parcerias do MROSC, regulamentada pelo art. 18 do
Decreto Estadual n° 17.091/2016, ja que tais ajustes ndo se sujeitam as
regras do Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n°® 9.266/2004;

4) Desenvolver o sistema eletrénico préprio mencionado no art. 21 do Decreto
Estadual n° 17.091/2016, identificar solugao entre os sistemas corporativos do
Estado ou adotar o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) como ferramenta de processamento de compras e contratagdes, a
ser disponibilizada para uso das instituigdes parceiras, conforme art. 80,
paragrafo unico do MROSC, devendo-se ressaltar que este nao se confunde
com o sistema de gestdo mencionado no art. 81 da Lei Federal (SICONV);

5) Levantar todos os ajustes que se enquadrem no art. 26, inciso |, do Decreto
Estadual n® 17.091/2016, cujo encerramento deve ocorrer até 23/01/2017,
segundo art. 83,§2° do MROSC, a fim de que sejam realizados chamamentos
publicos para a continuidade dos respectivos objetos;

6) Regulamentar e apresentar cronograma para atendimento das questdes
relativas a transparéncia das parcerias com organizagées da sociedade civil,
nao contempladas no Decreto Estadual n® 17.091/2016, a saber:

6.1) manutencgéo da relagdo de parcerias e respectivos planos de trabalho em
sitio da Internet, conforme art. 10 do MROSC;

6.2) orientagdo as organizagdes da sociedade civil quanto a divulgagao de
suas parcerias com o Poder Publico, conforme art. 11 do MROSC; e

6.3)divulgagdo na Internet das formas de representacdo contra
irregularidades nas parcerias estaduais, conforme art. 12 do MROSC.

A SAEB:
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7) Definir cronograma para disponibilizagcdo dos manuais de carater sistémico,
relativos as parcerias com organizagoes da sociedade civil, conforme art. 3°,
§1° do Decreto Estadual n® 17.091/2016.

A SERIN:

8) Estabelecer cronograma para o inicio das atividades do CONFOCO/BA,
conforme arts. 22, 26, §4°, e 27 do Decreto Estadual n® 17.091/2016.
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7.1.3 Publicacao de Decreto que Autoriza Repasses de Recursos a Municipios
Baianos em Situagao de Inadimpléncia

Restou evidenciada, no decurso da auditoria, a publicacdo de decreto que autoriza o
repasse de recursos a municipios baianos em situagéao de inadimpléncia.

Da analise, ha que se ressaltar que a Lei Estadual n°® 9.433/2005 estabeleceu a
sistematica de liberacdo das parcelas de convénios em relacdo as respectivas
prestacdes de contas, conforme artigo 176, inciso I, transcrito a seguir™:

Art. 176 - As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade
com o plano de aplicagao aprovado, exceto nos casos abaixo enumerados,
hipéteses em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

| - quando nao tiver havido comprovacao da boa e regular aplicagao da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislagédo aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente
pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou pelos 6rgéos
competentes do controle interno da Administracao; (grifos da Auditoria)

Na mesma linha de raciocinio, e para regulamentar a aplicagdo do artigo 176
anteriormente disposto, o Decreto Estadual n® 9.266 previu, em seu artigo 3°, a
prestacdo de contas como condigdo para a continuidade de convénios em
andamento:

Art. 3° - Nao poderdo ser celebrados convénios ou ser dada
continuidade aos mesmos quando ocorrerem pendéncias referentes aos
convenentes em decorréncia das seguintes situagbdes verificadas pelo
sistema de execucgao:

| - existéncia de débitos referentes a empresas estatais e a concessionarias
de servigos publicos;

Il - existéncia de débitos referentes a tributos estaduais;

Il - indicagdo no SIGAP referente a irregularidades nos procedimentos de
contratagao ou de aplicagao;

IV - existéncia de irregularidades na prestagcado de contas do convénio
ou niao realizagao da prestagido de contas em tempo habil.

§ 1° - O SICON emitira a Certiddo da Situagdo de Adimpléncia do
Convenente ou indicara a situagao da inadimpléncia, caso exista. (grifos da
Auditoria)

Ocorre que, a quebrar toda a légica preexistente, foi publicado, em 13 de novembro
de 2015, o Decreto Estadual n® 16.407 (Anexo 02), que incluiu § 4° no supracitado
dispositivo e afastou sua aplicabilidade para os convénios celebrados com
municipios baianos:

3 O dispositivo da Lei Estadual possui simetria em relacdo ao art. 116, §3°, |, da Lei Federal n°
8.666/93.
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Art. 1° - O art. 3° do Decreto n°® 9.266, de 14 de dezembro de 2004, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

"§ 4° - Nos convénios celebrados com Municipios baianos, desde que
atendidos os requisitos para a liberagdo da primeira parcela do cronograma
de desembolso, e para garantir a continuidade da execucdo do objeto
pactuado, ndao se aplica a vedagdo de trata este artigo." (grifo da
Auditoria)

Ao contrario de outros decretos estaduais™ que suspenderam a aplicagdo do artigo
3° por determinado periodo, em razdo de situagdes excepcionais e relativas a
determinadas areas da atuagdo governamental, o normativo questionado exclui a
vedacao definitivamente, qualquer que seja o objeto conveniado, tornando regra a
possibilidade de repasse de recursos a municipios baianos em situacdo de
inadimpléncia.

Do mesmo modo, ndo houve, como ocorre com o Decreto n° 9.683, de 01 de
dezembro de 2005, a apresentacado de condicdes necessarias ao afastamento da
aplicabilidade do artigo 3° como a exigéncia de providéncias por parte do
convenente e a indicacdo de hipoteses em que a adocio de tais medidas importara
na suspensao da inadimpléncia no SICON.

Assim, observa-se que a disciplina estabelecida na legislagao relativa a convénios,
justificadora da obrigatoriedade de prestacdo de contas das parcelas recebidas
como condigdo para repasses subsequentes, foi suprimida pelo Decreto Estadual n°
16.407/2015. Contudo, cabe registrar que, de acordo com o artigo 2°, inciso VIII, da
Constituicdo do Estado da Bahia, a prestacdo de contas deve ser vista como
principio fundamental.

Como consequéncia, fragilizam-se os controles interno e externo destes
instrumentos, uma vez que todos os convénios em andamento com tais prefeituras
serdo continuados e as respectivas prestagcdes de contas sO precisardo ser
observadas apds sua execugao, ou, N0 maximo, como requisito para celebracédo de
novos instrumentos, quando nao mais sera possivel impedir lesdes ja concretizadas
aos cofres publicos. Restardo prejudicados, deste modo, os fundamentos para a
adocao de providéncias tempestivas, como as Medidas Cautelares previstas na
Resolugcdo n°® 162/2015 deste TCE. Nesse sentido, registre-se que, embora nao
tenham sido identificados desembolsos com fundamento em tal normativo, a

' Vide Decreto n° 10.606, de 28 de novembro de 2007, que suspendeu a aplicagdo do artigo até
31/12/2007; Decreto n° 11.098, de 06 de junho de 2008, que suspendeu a aplicagdo do artigo até
30/06/2008; Decreto n° 11.538, de 15 de maio de 2009, que suspendeu a aplicagdo do artigo até
30/04/2010; Decreto n° 12.176, de 14 de junho de 2010, que suspendeu a aplicagdo do artigo até
31/12/2010; Decreto n® 13.752, de 12 de margo de 2012, que suspendeu a aplicagédo do artigo até
31/12/2012; Decreto n° 14.034, de 18 de junho de 2012, revogado, que previa a suspensao do
dispositivo em carater “excepcional”; Decreto n° 14.335, de 22 de fevereiro de 2013, que
suspendeu a aplicagdo do artigo até 31/12/2013; Decreto n°® 14.484, de 21 de maio de 2013,
revogado, que previa a suspenséo do dispositivo em carater “excepcional”; Decreto n°® 14.949, de
31 de janeiro de 2014, que suspendeu a aplicacdo do artigo até 31/12/2014; Decreto n® 16.012, de
18 de margo de 2015, que suspendeu a aplicagédo do artigo até 31/12/2015.
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CONDER argumentou, nos processos TCE/005965/2016" e TCE/005967/2016",
que suas acgdes de controle de convénios teriam respaldo no Decreto n°® 16.407/15.

O ato normativo contestado pode ainda gerar conflto com a Lei Federal n°
8.429/1992, ja que, conforme seu artigo 11, inciso VI, a auséncia de prestagédo de
contas pode ensejar agcao de improbidade administrativa contra o Chefe do
Executivo municipal, mas ao mesmo tempo, nado ser suficiente para que haja a
suspensao dos repasses nos instrumentos celebrados com o ente federativo.

A contrariedade do Decreto Estadual n° 16.407/2015 a legislagao vigente,
especialmente ao artigo 176 da Lei Estadual n® 9.433/2005, torna necessario,
portanto, o pronunciamento deste Tribunal, de modo a estimular a reconciliacido do
Regulamento Estadual de Convénios com o ordenamento juridico patrio e a
restituicio da seguranga das instédncias de controle na adogdo de medidas
tempestivas.

E importante registrar que, em situacdes semelhantes, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja se manifestou no sentido de afastar a aplicagdo de Decreto
considerado ilegal, conforme se observa no seguinte enunciado:

Nas licitagdes e aos contratos alusivos a area de publicidade e propaganda
é indevida a aplicagdo do Decreto 4.563/2002, em razao de sua
ilegalidade, devendo ser observados os ditames da Lei 8.666/1993 e os
estritos termos da Lei 4.680/1965 com vistas a fixar a remuneragdo devida
as agéncias de propaganda. (grifo da Auditoria)

(TCU — Acérdao 2062/2006 — Plenario, Relator: UBIRATAN AGUIAR, Data
da Sessao: 08/11/2006)

Do mesmo modo, nota-se que o Relatério de Auditoria proveniente da SECEX-6 — 62
Secretaria de Controle Externo, cujo sumario foi destacado adiante, traz importantes
esclarecimentos a respeito da discussao, que se situa no plano da legalidade, de
acordo com jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

RELATORIO DE AUDITORIA. CONSOLIDAGAO DE TRABALHOS
REALIZADOS NA AREA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA, NO
EXERCICIO DE 2005, EM ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL, EM VISTA DE DENUNCIAS VEICULADAS NA
IMPRENSA. FALHAS E IRREGULARIDADES. ILEGALIDADE DE
DECRETO E DE INSTRUGAO NORMATIVA. DETERMINAGOES.

1. “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem-se orientado no
sentido de repelir a possibilidade de controle jurisdicional de
constitucionalidade, por via de agao, nas situa¢gdes em que a impugnagao in
abstracto incide sobre atos que, inobstante veiculadores de conteudo
normativo, ostentam carater meramente ancilar ou secundario, em funcao
das leis (...) a que aderem e cujo texto pretendem regulamentar. Em tais
casos, o0 eventual extravasamento dos limites impostos pela lei (...)
caracterizara situagédo de mera ilegalidade, inapreciavel em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. Crises de legalidade, que irrompem no

' Oficio DIPRE n° 995/2016 (ref. 1651113 do protocolo eletronico).
16 Oficio DIPRE n° 996/2016 (ref. 1651114 do protocolo eletrdnico).
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ambito do sistema de direito positivo, caracterizadas por inobservancia, pela
autoridade administrativa, do seu dever juridico de subordinagdo normativa
a lei, revelam-se, por sua natureza mesma, insuscetiveis do controle
jurisdicional concentrado, cuja finalidade exclusiva restringe-o, tdo-somente,
a afericao de situagéo configuradora de inconstitucionalidade” (STF - Pleno -
Adin 365/DF - Ag. Rg. - Rel. Min. Celso de Mello. No mesmo sentido: Adin
311, Adin 531 e Adin 536).

2. Constatada a ilegalidade do Decreto, determina-se aos érgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal que se abstenham de
aplica-lo, sob pena de responsabilizacdo pessoal dos agentes que lhes
derem causa. (grifo da Auditoria)

3. Constatada a ilegalidade de Instrugao Normativa, cabe ao Tribunal, no
exercicio da fungao jurisdicional, negar eficacia ao disposto no normativo,
bem como determinar a sua adequagao.

(TCU — Acérdao 2062/2006 — Plenario, Processo 019.444/2005-2, Unidade
técnica: SECEX-6 — 62 Secretaria de Controle Externo, Relator: UBIRATAN
AGUIAR, Data Da Sessao: 08/11/2006)

Percebe-se ainda que, mais recentemente, entre 2013 e 2015, o Plenario do TCU
tem ratificado este papel ao atestar a ilegalidade de dispositivos de Decretos em
face de leis federais'. Deste modo, conclui-se que a esta Corte de Contas também
cabe orientar, no ambito estadual, a adog&o de ag¢des de governo que preservem 0s
preceitos legais.

Recomendagao
A SEFAZ:

1) Manter o bloqueio de repasses dos convénios e instrumentos congéneres em
situacdo de inadimpléncia, ainda que sujeitos ao Decreto Estadual
n°16.407/2015, de modo a observar os ditames da Lei Estadual n°
9.433/2005, orientando os 6rgaos e as entidades integrantes dos Sistemas
FIPLAN/CDD e SICON no mesmo sentido.

Propostas de Encaminhamentos
1) Dar ciéncia a Casa Civil de que o Decreto Estadual n°® 16.407/2015 néo é

compativel com o art. 176 da Lei Estadual n°® 9.433/2005, o que impde o
afastamento do aludido Decreto em processos no ambito do TCE/BA;

7 Vide as seguintes decisdes: TCU — Acordao 670/2013 — Plenario Relator: BENJAMIN ZYMLER,
Data Da Sess3o: 27/03/2013; TCU — Acérddo 2318/2014 — Plenario, Relator: JOSE JORGE, Data
da Sessdo: 03/09/2014; TCU — Acoérdao 2053/2014 — Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER,
Data da Sessdo: 06/08/2014; e TCU — Acérddo 2253/2015 — Plenario Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO, Data da Sessdo: 09/09/2015.
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2) Dar ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia das conclusdes da
Auditoria quanto a incompatibilidade do Decreto Estadual n°® 16.407/2015 com
o art. 176 da Lei Estadual n® 9.433/2005, para providéncias cabiveis, em
atencao aos termos do art. 71, VI, da Constituicao Estadual;

3) Dar ciéncia ao Exmo. Sr. Governador do Estado da contrariedade do Decreto
Estadual n° 16.407/2015 ao art. 176 da Lei Estadual n° 9.433/2005,
recomendando-se a sua revogagao.

4) Dar ciéncia ao Ministério Publico Estadual (MPE) da incompatibilidade do
Decreto Estadual n° 16.407/2015 com o art. 176 da Lei Estadual n°
9.433/2005, para providéncias cabiveis.

7.2 SISTEMAS CORPORATIVOS X QUALIDADE DAS INFORMAGOES

As transformacdes recentes da economia mundial, provocadas pela tecnologia da
informacao, geram forte impacto nos processos de gestdo. Nesse sentido, observa-
se que o conhecimento proporcionado pela analise de informagdes ganha, cada vez
mais, valor e importancia para empresas, corporacdes e institui¢cdes.

A Administragdo Publica precisa se integrar a essa nova realidade, compreender a
importancia da informacao de qualidade e usa-la de forma consciente para a tomada
de decisdo e no direcionamento dos seus esforgcos e recursos, visando ao alcance
de resultados mais eficazes e compativeis com os problemas que se pretende
enfrentar.

Entretanto, a informagdo incompleta, desatualizada ou inexata pode produzir
decisdes erradas com resultados diferentes do esperado.

Com base neste preceito, no Eixo “Sistemas Corporativos X Qualidade das
Informagdes” buscou-se avaliar o nivel de confiabilidade das informagdes
disponiveis em diversos canais utilizados pelo Estado: Sistema de Informacdes
Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON); Cadastro da Despesa (CDD); e
planilhas encaminhadas pelas Unidades Jurisdicionadas (UJs) em decorréncia da
Resolugcao n° 144/2013 do TCE-BA.

A estratégia definida pela Auditoria consistiu em comparar as informagdes obtidas
no FIPLAN/CDD com aquelas prestadas pelas UJs em atendimento a Resolugao n°
144 do TCE-BA.

No inicio dos trabalhos, observou-se que a forma e conteudo das informacdes

prestadas pelas diferentes UJs em atendimento a Resolugdo n° 144 n&do eram

uniformes. As informagbes eram encaminhadas em formato digital por algumas

unidades e impresso por outras, com diferentes modelos e sem padronizacéao,

apesar do modelo de planilha disponibilizado no sitio na Internet do TCE/BA. As UJs
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também nao informavam o numero do Instrumento no FIPLAN, elemento que
permite a associagao de forma inequivoca entre um instrumento e o seu respectivo
registro no sistema. Observou-se que o registro do numero de identificacdo do
convénio (também chamado de numero de capa do convénio ou numero do DOE)
nao tem um preenchimento padronizado, o que dificulta a associagdo entre um
convénio registrado no sistema com o que foi informado pela UJs.

Ha que se ressaltar que, diante dessa situagdo, a equipe de auditoria propds a
atualizacdo do modelo de planilha sugerida pelo TCE-BA para preenchimento de
informacgdes de convénios vigentes no quadrimestre e disponibilizado no seu sitio na
Internet, com acréscimo de informagbes e orientagdes aos jurisdicionados,
mantendo-se as exigéncias da Resolugédo n° 144. O Gabinete da Presidéncia
encaminhou oficio para cada orgao/entidade da administragdo estadual, solicitando
que as planilhas referentes ao 1° quadrimestre fossem encaminhadas em formato
digital para o e-mail 7CCE-B@tce.ba.gov.br, utilizado especialmente para
recebimento dessas informacgdes.

Paralelamente, o CEDASC se propds a desenvolver o sistema PrestConvénios, uma
ferramenta destinada a melhorar a gestdo do envio das planilhas pelas unidades
jurisdicionadas. O sistema foi implementando nos mesmos moldes do PrestContas e
sera utilizado na prestagao das informacdes relativas ao 3° quadrimestre de 2016.

Da analise das informagdes prestadas pelas UJs em atendimento a, ja mencionada,
Resolugcdo n° 144 do TCE-BA e daquelas obtidas a partir do FIPLAN, resultaram as
observagdes e o achado de auditoria expostos, respectivamente, nos itens 7.2.1
Dimensao da Descentralizagao Administrativa e 7.2.2 Divergéncias entre as
Informagoes do FIPLAN e das Planilhas Quadrimestrais.

7.2.1 Dimensao da Descentralizagdao Administrativa

No primeiro quadrimestre de 2016, tendo como base as informagbes prestadas
pelos préprios 6rgaos e entidades, a Administracao do Estado da Bahia contava com
3.165 convénios ativos'®, correspondendo a um montante de R$1.048.400.411,18,
conforme detalhado no Apéndice 01 - Instrumentos Informados por UJs. Da
analise detalhada destes numeros, pode-se constatar o que segue:

1) Seis Unidades Jurisdicionadas (UJs) sao responsaveis por mais de 80% dos
convénios informados e oito por mais de 80% dos valores repassados para
convénios, conforme tabelas 01 e 02 respectivamente.

'8 Considera-se ativo o instrumento dentro do seu periodo de vigéncia ou aquele que ndo estando
mais dentro do seu periodo de vigéncia ainda ndo concluiu o seu processo de prestagdo de
contas.
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Tabela 01 — Principais UJs por Quantidade de Instrumentos
P Quantidade de
ClEEE Instrumentos e
CAR 767 2423
FAPESB 700 22,12
CONDER 441 13,93
Fundo de Cultura/FCBA 385 12,16
SECULT 149 4,71
SUDESB 105 3,32
Subtotal 2.547 80,47
Outros (38) 618 19,53
Total 3.165 100,00
Fonte: Planilhas do 1° Quadrimestre de 2016
Tabela 02 — Principais UJs por Valor Total Conveniado
Orgido Quantidade | Valor Conveniado %
(R$)
SJDHDS 74 192.245.570,49 18,34
CONDER 441 188.481.662,26 17,98
CAR 767 165.577.716,34 15,79
FAPESB 700 106.645.595,18 10,17
SECTI 24 64.906.536,49 6,19
Fundo de Cultura/FCBA 385 64.328.077,07 6,14
SESAB 66 36.913.861,19 3,52
SETRE 101 32.012.796,29 3,05
Subtotal 2.558 851.111.815,31 81,18
Demais (36) 607 197.288.595,87 18,82
Total 3.165 1.048.400.411,18 100,00

Fonte: Planilhas do 1° Quadrimestre de 2016

Os dados colocam em destaque a SJDHDS, que embora ndo detenha o maior
numero de instrumentos, lidera o ranking em total conveniado e as Unidades
Jurisdicionadas CAR, FAPESB, CONDER e FCBA que figuram entre as mais
representativas tanto em quantidade, quanto em valor conveniado.

2) As Secretarias e as Empresas Publicas Dependentes sdo responsaveis,
respectivamente, por 40,16% e 33,78% do Valor Total informado, enquanto
as Fundagdes séo responsaveis por apenas 10,99% do total.
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Tabela 03 — Instrumentos Informados por Natureza Juridica
Natureza Juridica Instrumentos Valor Convénios Y
informados = Informados (R$) ¢
Empresas Publicas Dependentes 1.209 354.100.485,80 33,78
Fundagdes 723 115.180.349,09 10,99
Secretarias 677 421.003.989,19 40,16
Fundos 385 64.328.077,07 6,14
Autarquias 149 80.733.383,54 7,70
Sociedades de Economia Mista Dependentes 12 4.290.674,05 0,41
Orgaos em Regime Especial 10 8.763.452,44 0,84
Sociedades de Economia Mista Ndo Dependentes 0 0,00 0,00
Totais 3.165 1.048.400.411,18 100,00

Fonte: Planilhas do 1° Quadrimestre de 2016

Ressalta-se que, entre as empresas publicas dependentes, CONDER e CAR sao
responsaveis por mais de um terco do total de instrumentos informados. As
fundagbes, segundo tipo de natureza juridica com mais instrumentos informados,
assumem essa posicao em decorréncia essencialmente da FAPESB.

3) As fungdes econbmica e social sdo responsaveis, respectivamente, por
35,46% e 37,07% do valor total informado.

Tabela 04 — Instrumentos Informados por Fungao

Instrumentos Valor Convénios

a 0,
AT informados  Informados (R$) t
Econdomica 1.574 371.807.171,18 35,46
Social 1.065 388.677.429,50 37,07
Infraestrutura 500 227.793.014 47 21,73
Institucional 26 60.122.796,03 5,73
Governamental 0 0,00 0,00
Totais 3.165 1.048.400.411,18 100,00

Fonte: Planilhas do 1° Quadrimestre de 2016

Mil quinhentos e setenta e quatro instrumentos, correspondendo a,
aproximadamente, metade do total informado, estdo associados a funcdo'™
econbmica, tendo a CAR e a FAPESB como grandes responsaveis por esse
resultado.

® A classificagdo em fungdes seguiu a nomenclatura adotada pelo Governo Estadual no portal do
Perfil da Administragao Publica (www.perfiladministracaopublica.ba.gov.br).
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Os o6rgaos com fungéo social respondem por, aproximadamente, um tergco do total
de instrumentos celebrados, mas o valor total conveniado é ligeiramente superior ao
valor total da fungcéo econdémica.

A infraestrutura aparece em terceiro lugar, com, aproximadamente, um sexto do total
de convénios firmados, que corresponde ao valor significativo de R$227.793.014,47,
fortemente influenciado pela atuacao da CONDER.

Os odrgaos/entidades responsaveis pelas fungdes Institucional e Governamental
possuem participacao inferior a 10% dos instrumentos informados.

4) Oito UJs sao responsaveis por 80% dos desembolsos realizados no 1°
Quadrimestre de 2016, sendo CAR, sozinha, responsavel por 32,76%.

Tabela 05 — Desembolso no 1° Quadrimestre de 2016 Informado

Orgiao Valor (R$) %
CAR 15.602.336,72 32,76
SETRE 7.229.453,19 15,18
SJDHDS 4.658.384,55 9,78
CONDER 4.523.886,46 9,50
CDA 2.318.088,62 4,87
SUDESB 2.291.101,99 4,81
SAEB 2.172.014,11 4,56
Subtotal 38.795.265,64 81,46
Demais (14) 8.829.777,80 18,54
Total 47.625.043,44 100,00

Fonte: Planilhas do 1° Quadrimestre de 2016

O desembolso total do 1° Quadrimestre de 2016, de R$47.625.043,44, é superior ao
orcamento anual de 9 Secretarias de Governo, como também do orgamento
destinado a 3 fungbes de governo.
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Tabela 06 — Or¢camento 2016 por UJs

UJ da Administragao Direta
Casa Militar do Governador
Gabinete do Vice Governador
Casa Civil
Secretaria de Desenvolvimento Econémico
Secretaria do Planejamento
Secretaria de Relagdes Institucionais
Secretaria de Promogé&o da Igualdade Racial
Gabinete do Governador

Secretaria de Politicas para as Mulheres

Orgamento Inicial (R$)

26.908.000,00
2.163.000,00
37.575.000,00
30.414.000,00
43.214.000,00
6.291.000,00
12.657.000,00
23.771.000,00
9.162.000,00

Orgamento Atual (R$)

28.533.918,00

2.293.830,00
70.371.270,00
35.724.750,00
44.779.077,00

6.052.802,00
17.649.246,00
23.515.469,00
16.136.940,00

Fonte: Consulta do FIPLAN Gerencial

Tabela 07 — Orgamento 2016 por Funcao de Governo
Orcado Inicial (R$)
9.600.000,00
28.834.000,00
30.354.000,00

Funcao de Governo
Organizacgéo Agraria

Orcado Atual (R$)
46.707.204,00
34.338.300,00
30.354.000,00

Industria
Energia
Fonte: Consulta do FIPLAN Gerencial

7.2.2 Divergéncias entre as Informagées do FIPLAN e das Planilhas
Quadrimestrais

Da analise comparativa entre os registros constantes no médulo CDD do FIPLAN e
as Planilhas Quadrimestrais referentes ao 1° quadrimestre de 2016, constatou-se
que a base de informacgdes corporativas do Estado da Bahia relativa a convénios e
instrumentos congéneres apresenta divergéncia de quantitativo, de valor e de
conteudos, conforme exposto a seguir:

e Divergéncias Quantitativas

Os registros no FIPLAN nao representam a totalidade de instrumentos ativos
existentes no Estado da Bahia, visto que constatou-se divergéncia na totalidade
entre as duas fontes de informagdes, FIPLAN (3.344) e Planilhas Quadrimestrais
(3.165), conforme detalhado no Apéndice 02 — Percentual de Cadastramento no
FIPLAN e demonstrado de forma esquematica na Figura 01.
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Figura 01 — Divergéncias Quantitativas entre as Fontes de Informagoes

Planilha Quadrimestral | | FIPLAN
1- Registrado no FIPLAN | 1- Informado pelo 6rgao
1.753 instrumentos 1.753 instrumentos
-

3 - Nao informados pelo
orgao
226 instrumentos Ativos e

2 - Sem registro no !
vigentes

FIPLAN

1.412 instrumentos

4 - Nao informados pelo
drgao
1.365 instrumentos Ativos e
nao vigentes

Totais

3.165 instrumentos Totais
3.344 instrumentos

Fonte: Planilhas do 1° Quadrimestre de 2016 e Médulo CDD/FIPLAN

A analise dos dados permite concluir que existem instrumentos ativos que nao estao
cadastrados no FIPLAN e instrumentos cadastrados com situagdo ativa que nao
foram informados pelas UJs, conforme explicitado a seguir:

1)

2)

Dos 3.165 instrumentos informados nas planilhas, 1.412 nao estéo
cadastrados no FIPLAN, perfazendo um percentual de 44,6% de instrumentos
sem registro neste sistema, o que significa que, aproximadamente, 1 em cada
2 instrumentos informados nado esta cadastrado no FIPLAN. Ha que se
ressaltar que a divergéncia é fortemente impactada pela FAPESB e pelo
Fundo de Cultura/SECULT (FCBA), pois ambos apresentam uma grande
quantidade de instrumentos informados, 700 e 385, respectivamente, com um
alto percentual de ndo cadastramento no FIPLAN (83,7% e 76,9%). Caso a
FAPESB e o Fundo de Cultura sejam excluidos da amostra, o percentual
geral de instrumentos ndo cadastrados passa a 25,5%, o que significaria que,
aproximadamente, 1 em cada 4 instrumentos informados nao esta registrado
no FIPLAN;

1.591 instrumentos ativos no FIPLAN nao foram informados pelas Ujs, sendo
que, destes, 226 estavam vigentes no periodo e 1.365 estavam com prazo de
vigéncia vencido. A ocorréncia do segundo caso deve-se tanto a existéncia de
convénios com pendéncias em prestacdo de contas, portanto realmente
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ativos e ndo mais vigentes, como de convénios encerrados, mas sem o
devido langamento da alteracao da situagao de ativo para encerrado.

Em que pese a situacdo encontrada, das 38 UJs que possuiam ao menos 1
instrumento vigente, conforme Apéndice 03 — Quantidade de Instrumentos por
UJs, em 18 UJs todos os instrumentos informados em planilhas encontram-se
devidamente cadastrados no FIPLAN, com destaques positivos para a SUDESB e
SEC, com, respectivamente, 105 e 99, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 08 — UJs com Todos Instrumentos Informados Cadastrados no FIPLAN

Total de Convénios Informados em cada

Sigla do Orgao/Entidade Orgéo/Entidade

SUDESB 105
SEC 99
UNEB 12
INEMA, SEDUR e FUNCEB 9
CBPM 7
CDA 6
SAEB 5
BAHIAPESCA e SUDEC 4
FUNDAC e UEFS 2
SEFAZ CERB, SETUR, SEl e CTB 1

Fonte: Planilhas do 1° Quadrimestre de 2016 e Médulo CDD/FIPLAN

e Divergéncias de Valores Monetarios

Nos valores conveniados, o registro do FIPLAN aponta R$763.366.312,56 e as
Planilhas Quadrimestrais R$1.048.400.411,18. Tal divergéncia encontra-se
detalhada no Apéndice 04 — Valores Conveniados por UJs e demonstrada de
forma esquematica na figura 02.
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Figura 02 — Divergéncias nos Valores Monetarios entre as Fontes de Informagoes

Planilha Quadrimestral | | FIPLAN
1- Registrado no FIPLAN | 1- Informado pelo 6rgéo
R$762 milhdes - R$541 milhdes

3 - Nao informados pelo
orgao
. Ativos e vigentes
2 - Sem registro no R$83 milh
oes
FIPLAN $

R$286 milhdoes

4 - Nao informados pelo
oérgao
Ativos e ndo vigentes

R$138 milhdes

Totais _
R$1.048 milhdes Totais

R$763 milhdes
Fonte: Planilhas do 1° Quadrimestre de 2016 e Moédulo CDD/FIPLAN

Ressalte-se, ainda, que considerando apenas os instrumentos comuns as duas
fontes de andlise, os valores obtidos sdo de R$762.197.485,12, a partir das planilhas
e de R$541.303.270,29, a partir do FIPLAN, valor 28,98% inferior ao informado nas
planilhas.

Extrapolando a analise para valores desembolsados, também se verificam
divergéncias: R$537.071.332,36 na planilha Quadrimestral e R$370.431.149,10 no
FIPLAN?, conforme Apéndice 05 — Desembolsos por UJs.

e Divergéncias de Conteudo

A partir da analise de um conjunto de conteudos, oriundos de campos do FIPLAN:
data de término da vigéncia atual (apds aditivos); valor inicial do convénio; valor
atual do convénio (ap6s aditivos) e desembolso acumulado dos instrumentos
registrados no FIPLAN, em comparagdo com as informagdes prestadas na Planilha
Quadrimestral, considerando apenas os 1.753 instrumentos informados pelas UJs
que também estdo registrados no sistema corporativo, conforme Apéndice 06 —
Divergéncia de Conteudos, constatou-se que o percentual de divergéncia entre as
duas fontes de analise foi superior a 34%, para todos os quatro campos analisados,

2 O desembolso acumulado foi calculado no FIPLAN tendo com base o campo “saldo disponivel”,
que na verdade expressa o saldo orgamentario e nao o saldo financeiro.
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0 que significa que ao menos 1 em cada 3 dados cadastrados no FIPLAN esta
divergente.

Tabela 09 — Divergéncia de Conteudos entre as Fontes Analisadas

Item de Andlise Quantidade Percentual de
Instrumentos com Divergéncias
valor Divergente

Data de término da vigéncia atual (ap6s aditivos) 774 4415

Valor inicial do convénio 600 34,23

Valor atual do convénio (apés aditivos) 607 34,63

Desembolso acumulado?®' 870 49,63

Fonte: Planilhas do 1° Quadrimestre de 2016 e Médulo CDD/FIPLAN

Ressalta-se que somente unidades com menos de 12 instrumentos registrados no
FIPLAN atingiram percentual de 100% de coincidéncia (sem divergéncias) em pelos
menos um dos campos avaliados. As UJs que apresentaram percentual de
coincidéncia de informac¢des de 100% para os itens avaliados estao listadas na
tabela a seguir.

Tabela 10 — UJs com Coincidéncia Total para o Campo Avaliado

| Campo Avaliado

. nstrumentos S

J _Unl_d?de registrados no Datg qe tc_armmo Valor inicial do Valor a_tual d? Desembolso
urisdicionada FIPLAN da vigéncia atual convénio convénio (apés acumulado

(apos aditivos) aditivos)

SEPLAN 12 - X -

IRDEB 11 - X X

INEMA 9 - X X

CDA 6 - - X

SUDEC 4 - X X

FUNDAC 2 X - -

UEFS 2 - X X -

CERB 1 X X X X

SETUR 1 X X X X

IPAC 1 X -

SEFAZ 1 X - - -

AGERSA 1 - X X X

Fonte: Planilhas do 1° Quadrimestre de 2016 e Mddulo CDD/FIPLAN

As divergéncias apresentadas demonstram que o sistema corporativo indicado pelo
Estado para controle de convénios e instrumentos congéneres ndo permite o
atendimento da Lei n° 9.433/2005, que dedica seu Capitulo X a Convénios,
enfatizando a forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou
privadas, buscando a consecug¢ao de objetivos de interesse comum. Nesse sentido,
o art. 172 enfatiza, conforme redagao conferida pela Lei Estadual n° 13.591/2016,
que “Os o6rgaos setoriais supervisionarao a fiel execugéo dos convénios.”

21 |dem a nota 20.
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Deste comando depreende-se a necessidade de que as informacdes sobre
convénios celebrados pelo Estado da Bahia estejam disponiveis tanto para as
unidades executoras quanto para as de controle, de forma que possam exercer suas
fungdes de acompanhamento e avaliacdo financeira a partir das informacoes
disponiveis.

Também foi verificado descumprimento da Instrugdo Normativa Conjunta SEFAZ e
SAEB N° 001 de 31 de julho de 2013, que dispbe, no seu art. 2°, inciso |, que o
Cadastro da Despesa (CDD) sera obrigatorio para convénios. Este fato compromete
a atuacao dos 6rgaos de controle, conforme determina o normativo, em seu art. 32:
‘os o6rgaos de controle interno e externo utilizardo o CDD para verificar o
cumprimento da legislagdo em vigor e analisar os compromissos assumidos pela
Administracédo Publica Estadual.”

A Auditoria entende que a situacao relatada tem como causa o fato de o médulo de
Contratos e Convénios (CDD) focar basicamente na gestao orgcamentaria/financeira,
deixando de considerar e normatizar situagdes especificas voltadas para gestao e
acompanhamento, além de permitir a ocorréncia das seguintes situagoes:

1 )Registro de convénios que possuem mais de um convenente/instituicdo
parceira como instrumentos diferentes e independentes no FIPLAN, um para
cada convenente/instituicdo parceira, em fungdo de limitagdes do sistema.
Nestes casos, o FIPLAN nao fornece uma funcionalidade para visualizar o
histérico do convénio de forma unificada;

2 )Inexisténcia de registro no FIPLAN de instrumentos cadastrados
originalmente no SIGAP/SICOF e cujos repasses ocorreram todos neste
sistema, mas que ainda ndo se encontram encerrados em razao de
pendéncias, demora na execugdao do objeto ou demora na prestagdo de
contas;

3 )Pratica adotada por algumas unidades de apenas registrar o instrumento no
FIPLAN quando ocorre o repasse dos recursos;

4 )Possibilidade de um instrumento permanecer ativo no sistema
indefinidamente, mesmo que ja tenha sido encerrado de fato, sem a
existéncia de alertas automaticos com base nos prazos de vigéncia dos
instrumentos para mitigar essa situagao;

5 )Falta de registro no FIPLAN quando da realizacdo de aditivos de prazo ou de
valor;

6 )Divergéncia de 1 dia no registro de datas em fungéo da falta de padronizagao
no preenchimento dos campos de inicio e término do ajuste. Algumas
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unidades consideram a data de assinatura e outras consideram a data de
publicacédo no Diario Oficial do Estado;

7 )Criagdo de um novo registro para instrumento previamente cadastrado, com
valor inicial correspondendo ao valor remanescente de desembolso do
registro inicial, sem funcionalidade para visualizar o histérico do convénio de
forma unificada, nos casos de:

7.1 )migragéo de instrumentos langados originalmente no SIGAP/SICOF
para o FIPLAN;

7.2 )alteracdo de unidade orcamentaria do convénio em funcdo de
mudangas na estrutura organizacional do Estado;

7.3 )mudanca de convenente durante o convénio por motivo de desisténcia
ou incorporagao.

8 )Criagdo de um novo registro para instrumento previamente cadastrado com
valor inicial igual a R$1,00 em caso de migragdo entre unidades gestoras de
instrumentos sem saldo disponivel, porém vigentes, visto que o FIPLAN nao
permite langamento com valor zero. Esta pratica foi adotada notadamente
para instrumentos transferidos de unidades extintas pela Reforma
Institucional de 2014. Nestes casos, o FIPLAN também n&o fornece uma
funcionalidade para visualizar o historico do convénio de forma unificada;

9 )Incapacidade de identificagdo no médulo do CDD dos repasses realizados em
Restos a Pagar por meio de Solicitagdo de Pagamento Extraorgamentario
(NOE) e Nota de Ordem Bancaria Extraorcamentaria (NEX), fato observado
em instrumentos migrados do SICOF para o FIPLAN.

As divergéncias identificadas durante a analise comparativa foram apresentadas e
as causas identificadas confirmadas pelos responsaveis em reunides realizadas com
12 UJs, conforme procedimento detalhado no item 7.3 Sistema de Controle
Interno.

Ressalte-se que a CAR, ao se manifestar sobre as inconsisténcias, informou que so6
inclui um instrumento no FIPLAN quando ele segue para pagamento, declarando
ainda que:

as inconsisténcias identificadas na planilha quadrimestral enviada ao
TCE/BA e as informagdes constantes no FIPLAN decorrem da dificuldade
em gerenciar as informagdes sobre convénios em dois sistemas (FIPLAN e
SACC), principalmente porque a CAR utiliza o predominantemente o
sistema SACC, e ndo o FIPLAN\CDD, para gestéo de convénios. De acordo
com a Companhia, uma possivel solugédo para tais inconsisténcias seria a
integracéo dos dois sistemas.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
40

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QWNTCXOTKW



Ref.1700459-41

VATCE

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Ja na ata da SEAGRI, registrou-se que:

Sobre a tempestividade do cadastro de instrumentos no CDD e agdes de
controle, esclareceu que ha um passivo relativo a convénios anteriores a
2015, sobretudo de instrumentos que pertenciam a EBDA, extinta pela
reforma administrativa do Estado no final de 2014 (Lei n° 13.204/2014).
Argumentou-se que muitos destes instrumentos ndo possuiam registro de
prestacdes de contas, pois a funcionalidade nao existia quando do
langamento do CDD.

Adicionalmente, na ata da SUDESB, observa-se que: “Os 53 convénios existentes
no FIPLAN na situagdo ativa e n&o vigente devem ser convénios que ja foram
encerrados, mas que nao se fez a devida atualizacio de situacdo no FIPLAN.”

As situacgdes identificadas, portanto, demonstram que as informacgdes obtidas a partir
do sistema corporativo, em uso, possuem um grau relevante de imprecisao, que
compromete:

* a gestdo dos instrumentos, impactando no seu controle e acompanhamento,
bem como na tomada de decisdo para definicdo e aplicacdo de politicas
publicas, além do esforgo adicional para atender os 6rgéos de controle;

* a continuidade do processo de gestdo em momentos de alternancia de
governos;

* a tempestividade das ag¢des dos orgaos de controle interno e externo, que se
veem obrigados a solicitar informagbes adicionais para emissdo de seus
opinativos, 0 que se materializa pela exigéncia de relatérios dos 6rgaos e
entidades;

* 0 controle social, tendo em vista que a transparéncia exigida pelas Leis
12.527/12 e 13.019/14 fica prejudicada.

Desta forma, entende-se que a resolucdo dos problemas apontados, com a
disponibilizacado de informacdes confiaveis, completas e atualizadas, proporcionara:
melhoria e economicidade aos processos de gestdo, monitoramento e controle; e
suporte adequado para a formulacdo de politicas publicas e aplicacdo dos recursos
publicos, bem como para a transparéncia e o controle social.

Recomendacgoes
Ao Governo do Estado:

1) Disponibilizar uma solugdo corporativa para a gestdo de convénios e
instrumentos congéneres que permita o registro e acompanhamento do
histéorico completo de cada convénio, bem como a recuperacido de
informacdes de forma centralizada, completa e tempestiva;
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2) Implantar rotinas e procedimentos que garantam que as principais
informagbes para a gestdo e o acompanhamento dos convénios e
instrumentos congéneres celebrados pelo Estado da Bahia estejam
registradas em sua totalidade em um sistema unico;

3) Garantir que a(s) instancia(s) indicada(s) como responsavel(is) pelo controle
sistémico dos ajustes realize(m) a fiel supervisdo de sua execugéo, inclusive
quanto a qualidade e completude dos dados registrados nos sistemas
corporativos.

7.3 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O inciso Il, do artigo 90, da Constituicdo Estadual da Bahia, estipula que:

Art. 90 — Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[.]

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e
entidades da administragdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Sobre a abrangéncia do controle interno, verifica-se que sua atuagdo se ocupa,
dentre outros aspectos, de avaliar os resultados da gestao financeira e da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado. Dessa forma, cabe ao Sistema
de Controle Interno, de cada poder, aplicar procedimentos que avaliem, de maneira
confiavel, se a gestao dos recursos publicos esta sendo realizada em conformidade
com os principios da Administragao Publica, especialmente a eficacia, a eficiéncia e
a economicidade. Sob este prisma, conclui-se que é de responsabilidade do
Controle Interno acompanhar e fiscalizar a execugcdo de todos os convénios e
instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos estaduais a outras
entidades, governamentais ou ndo-governamentais.

A Lei Estadual n° 13.204/2014, que modifica a estrutura organizacional da
Administragcédo Publica, dispbe em seu artigo 24:

Art. 24 Passa a integrar a estrutura basica das Secretarias de Estado e da
Casa Civil, a Coordenagdo de Controle Interno, com a finalidade de
desempenhar as fungbes de acompanhamento, controle e fiscalizacdo da
execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em estreita articulagédo
com o 6rgao estadual de controle interno.

Ja o Decreto Estadual n° 16.059/2015, que disciplina as atividades das
Coordenacgdes de Controle Interno, em seus artigos 1° e 2°, resolve que:
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Art. 1° — As atividades das Coordenacdes de Controle Interno e das demais
estruturas de controle interno equivalentes existentes nos 6érgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual serdo desenvolvidas de forma
integrada e em articulagao sistémica com a Auditoria Geral do Estado —
AGE.

Art. 2° — Integram a estrutura basica de controle interno no ambito do Poder
Executivo Estadual:

| — a Auditoria Geral do Estado — AGE;
Il — as Coordenagbes de Controle Interno;

Ill — as demais estruturas de controle interno existentes nas entidades do
Poder Executivo Estadual.

Paragrafo unico — As Coordenacgdes de Controle Interno e demais estruturas
de controle interno equivalentes ficam sujeitas a orientagao técnica da AGE,
respeitada a subordinagcdo administrativa e hierarquica ao titular do seu
respectivo 6rgédo ou entidade.

Percebe-se, a partir da leitura de ambos os dispositivos legais, que a organizacao do
Sistema de Controle Interno no Estado da Bahia se da de maneira descentralizada,
integrando a estrutura basica de cada Secretaria de Estado e da Casa Civil.
Entretanto, a despeito da descentralizagdo, fica clara a intencdo do Governo
Estadual de integrar as atividades de fiscalizagcdo desenvolvidas pelas unidades
participantes do Sistema de Controle Interno, bem como de articular
sistematicamente suas acbes com as da Auditoria Geral do Estado (AGE). Tal
sistematizacdo envolve a necessidade de elaboragdo de uma estratégia capaz de
coordenar as atividades de controle interno, o que, invariavelmente, envolve a
manutencdo de uma ferramenta corporativa capaz de fornecer informacgdes
gerenciais sobre a situacdo de todos os repasses realizados; a elaboragdo de
orientagcdes técnicas e padronizacdo dos procedimentos operacionais de controle
interno, a serem desenvolvidos em conjunto; e a capacitagdo dos servidores
vinculados ao controle.

Com o objetivo de avaliar como o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
esta estruturado para acompanhar e fiscalizar os instrumentos celebrados por meio
dos seus 6rgaos e entidades, aplicaram-se os seguintes procedimentos:

* Desenvolvimento de questionario eletrénico — Diagnéstico dos Controles de
Convénios de Repasse e Instrumentos Congéneres, voltado para os
orgaos/entidades da Administragdo Estadual, com o objetivo de avaliar o
controle dos convénios e instrumentos congéneres sobre diferentes aspectos,
no ambito de cada unidade. O formulario web foi desenvolvido e administrado
pela ferramenta Survey Monkey;

* Aplicagédo do questionario eletrénico e analise das respostas fornecidas pelos
orgaos/entidades. Para cada uma das 72 unidades jurisdicionadas foi
encaminhado um e-mail solicitando o preenchimento do formulario eletrénico.
Deste total, 59 responderam completamente a pesquisa, entretanto 12

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
43

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QWNTCXOTKW



Ref.1700459-44

VATCE

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

unidades foram desclassificadas, pois alegaram que n&o celebram convénios
de repasse ou instrumentos congéneres. Dessa forma, o questionario
eletrénico foi concluido com 47 (65,28%) respostas validas, conforme
Apéndice 07 — Resultado da Pesquisa — Diagnéstico dos Controles de
Convénios de Repasse e Instrumentos Congéneres.

* Realizagdo de reunides com o6rgdos e entidades estaduais no intuito de
esclarecer duvidas em relagdo as respostas prestadas por meio da pesquisa
eletrbnica, bem como levantar novas informacdes especificas, a partir de
amostra com as unidades mais relevantes, cujos resultados foram registrados
em atas, as quais foram assinadas pelos chefes de gabinete das UJs;

* Registro das conclusdes obtidas a partir da analise em conjunto das
informagdes prestadas em formulario eletrénico, das reunides realizadas e
dos demonstrativos de convénios referentes ao 1° quadrimestre de 2016;

* Envio de solicitagdes a SEFAZ, por meio das quais o érgao foi questionado
sobre aspectos de funcionamento do SICON e do médulo CDD do FIPLAN;

* Andlise das respostas as solicitacbes e documentagcdo das constatacdes
acerca do moédulo CDD e do SICON.

Dos procedimentos aplicados, resultaram os achados de auditoria expostos a seguir:
7.3.1 Deficiéncia nas Ferramentas de Apoio a Gestao de Repasses

Constatou-se que os sistemas corporativos atualmente em uso pelo Governo do
Estado (FIPLAN e SICON) nao apresentam funcionalidades capazes de garantir um
suporte adequado ao processo de gestdo sistémica de convénios e instrumentos
congéneres.

O Sistema de Informacdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON) foi
instituido em 2004, por meio do Decreto Estadual n° 9.266, com a finalidade
disponibilizar informagdes gerenciais sobre os repasses, inclusive com indicagéo da
situacdo de adimpléncia dos convenentes. Entretanto, segundo as informacdes
registradas em atas de reunides com as unidades da Administracao, este sistema
nao é utilizado para realizar a gestdo dos acordos, mas apenas para a geragao de
certidoes e lista de inadimplentes. Através das solicitagdes ns® 28 e 29, questionou-
se a SEFAZ se o SICON é utilizado para realizar o cadastro de ajustes ou se sua
utilizacdo atual é voltada somente para consulta de dados historicos. A Secretaria
nao foi objetiva na resposta, comunicando apenas que a geracao de certiddes de
adimpléncia/inadimpléncia, que sao disponibilizadas no sitio Transparéncia Bahia,
utiliza tanto as informacdes do banco de dados do FIPLAN quanto do SICON.
Segundo informagdes prestadas pela SEFAZ,
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O SICON utilizava os dados migrados do SIGAP até 2013. A lista de
inadimplentes, atualmente, € gerada a partir das informagdes do BDCE?-
FIPLAN. A geragcdo de certiddo, atualmente, €& disponibilizada pelo
Transparéncia Bahia e utiliza tanto as informacdes do BDCE-FIPLAN
quanto do SICON.

Em 2012, o Decreto Estadual n® 14.125 instituiu, no ambito da Administragao Publica
Estadual, o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN),
com o objetivo de substituir o Sistema Informatizado de Planejamento (SIPLAN) e o
Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras (SICOF). De acordo com o
mencionado Decreto, em seu art. 1°, inciso |, o FIPLAN nasceu destinado a:

| — informatizacdo dos processos de elaboragao dos instrumentos legais de
planejamento, Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias, Orgamento Anual
e Cronograma de Desembolso, assim como de gestdo dos Planos e
Orcamentos e da captacdo de recursos de operagées de crédito e
convénios; (grifo da Auditoria)

Com a publicacédo da Instrugcdo Normativa Conjunta SEFAZ/SAEB n° 001/2013,
tornou-se obrigatorio o cadastro dos convénios no chamado Modulo do Cadastro da
Despesa (CDD), integrante do FIPLAN. Cabe ressaltar, entretanto, que o mddulo
CDD foi originalmente desenvolvido tdo somente para realizar o controle
orcamentario, contabil e financeiro dos instrumentos, nao englobando o
acompanhamento operacional dos ajustes. A despeito das melhorias realizadas pela
SEFAZ no mddulo CDD desde a sua implementacao, concluiu-se, apds aplicagao
dos procedimentos auditoriais, que ainda ha caréncia de funcionalidades que
possibilitem a efetiva gestdo dos instrumentos no sistema, como sera demostrado
adiante.

Registrou-se, através do questionario eletrbnico, que, das 27 unidades que
afirmaram utilizar o FIPLAN para auxiliar a gestdo e o controle dos convénios e
instrumentos congéneres, apenas 5, que correspondem a 18,52%, concordaram
totalmente com a afirmacédo: “As funcionalidades disponibilizadas pelo FIPLAN/CDD
sao suficientes para gestao e controle dos convénios e instrumentos congéneres”:

22 Banco de Dados Corporativo do Estado.
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Figura 03 — Suficiéncia das Funcionalidades de Gestdao do FIPLAN/CDD

As funcionalidades disponibilizadas pelo
FIPLAN/CDD sao suficientes para gestao e
controle dos convénios e instrumentos
congéneres.

Respondidas: 27 Ignoradas: 20

Concordo

Discordo em parte. \
totalmente.

11,11% (3)

18,52% (5)

Concordo em parte.
70,37% (19)

Fonte: Questionario eletrdnico — Diagndstico dos Controles de Convénios de Repasse e Instrumentos
Congéneres.

Com o objetivo de melhor avaliar as respostas referentes as funcionalidades do
sistema, selecionaram-se para analise as 6 unidades que responderam ter mais de
100 instrumentos vigentes, por sua representatividade em relacdo ao total de
participantes da pesquisa. Deste exame, constatou-se que nenhuma unidade
concordou totalmente com a afirmativa sobre a suficiéncia das funcionalidades de
gestéao oferecidas pelo CDD:
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Figura 04 — Suficiéncia das Funcionalidades de Gestao do FIPLAN/CDD - Para
UJs com mais de 100 instrumentos vigentes

As funcionalidades disponibilizadas pelo
FIPLAN/CDD sao suficientes para gestao e
controle dos convénios e instrumentos
congéneres.

Respondidas: 6 lgnoradas: 1

Concordo em parte.
100,00% (6)

Fonte: Questionario eletrdnico — Diagndstico dos Controles de Convénios de Repasse e Instrumentos
Congéneres.

Das 33 unidades que informaram utilizar algum tipo de sistema computacional para
auxiliar a gestdo dos seus ajustes, 17 (51,52%) indicaram que o proprio 6rgéao
desenvolveu ou adquiriu um sistema especifico e 27 (81,82%) fazem uso de editores
de planilhas eletrbnicas:
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Tabela 11 — Sistemas Computacionais Utilizados pelas Unidades

Qual(is) sistema(s) computacional(is) o 6rgao/entidade utiliza para controle e gestao dos
convénios e instrumentos congéneres? (Permite mais de uma resposta)

Quantidade de
0,
EErIas % indicagoes
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da 8182 27
Bahia (FIPLAN)/ Médulo de Despesa (CDD). ’
Editores de Planilhas Eletrénicas (por exemplo, Microsoft Excel, LibreOffice

81,82 27
Calc etc).
Sistema de Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON). 60,61 20
Sistema especifico desenvolvido ou adquirido pelo préprio érgao/entidade. 51,52 17

Total de respostas: 33

Fonte: Questionario eletrénico — Diagndstico dos Controles de Convénios de Repasse e Instrumentos
Congéneres.

Conforme registrado nas atas de reunido, das 12 unidades visitadas, 11 alegaram
que o CDD/FIPLAN, embora seja um modulo adequado para o controle financeiro
dos instrumentos, carece de funcionalidades voltadas para gestdo operacional dos
ajustes, tais como: acompanhamento do estagio de execugé&o, monitoramento de
metas, avaliacdo de desempenho etc.

As unidades que informaram utilizar sistema diferente do disponibilizado pelo
Governo do Estado, bem como editores e planilhas eletrénicas, justificaram sua
opcgao argumentando que a ferramenta ndo atende as necessidades especificas do
orgao/entidade e a insuficiéncia de recursos para realizar o efetivo acompanhamento
dos instrumentos acarreta prejuizos ao controle e a fiscalizagdo dos objetos
pactuados.

A Companhia de Desenvolvimento e A¢ado Regional (CAR), que mantém mais de
700 instrumentos ativos, relatou, conforme registrado em ata de reunido, que utiliza,
para gestdo e controle dos convénios, um sistema préprio, chamado SACC?%,
limitando a utilizagdo do moédulo CDD somente a realizacdo de repasses financeiros
e cadastro de prestagao de contas.

Do mesmo modo, a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (SJDHDS) declarou que “o CDD ndo permite realizar a gestdo dos
instrumentos, ele apenas permite o acompanhamento da execug¢do financeiro-
orcamentario e prestagdo de contas, com grandes restricbes para abranger a gama
de instrumentos que sao trabalhados pela Secretaria”.

Foi evidenciada, ainda, a dificuldade do sistema em tratar instrumentos congéneres
cujo tipo ndo esta listado no médulo CDD. A Secretaria da Agricultura, Pecuaria,
Irrigagdo, Pesca e Aquicultura (SEAGRI) comunicou que o0s instrumentos

3 Gistema de Administragédo de Contratos e Convénios.
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classificados como “Termos de Fomento” s&o cadastrados, no CDD, como
“‘Convénio”, uma vez que a nomenclatura proposta pelo Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) ainda nao foi incorporada ao FIPLAN.
Da mesma forma, a SECULT informou que os instrumentos de modalidades
“Patrocinio” e “Termo de Adesao” sao cadastrados como “Convénio”, porque sua
equipe técnica encontra dificuldades de executar tais instrumentos quando
cadastrados no tipo “Outros Ajustes”.

A CAR, a FAPESB e a SECULT teceram criticas ao médulo CDD, no que diz
respeito aos registros que servem de suporte ao langamento de convenentes no
banco de dados de inadimplentes. Segundo os representantes destas unidades, o
CDD limita o usuario a cadastrar apenas a data de conclusdo da analise da
prestacédo de contas, ndo permitindo langar a data da entrega da documentagao. Tal
limitagdo gera situagbes em que o convenente entrega a prestacdo de contas
tempestivamente, mas a unidade, por motivos diversos, ndo consegue concluir a
analise das informacgbes prestadas, extrapolando o prazo legal para exame da
prestacao de contas e, consequentemente, tornando o convenente inadimplente no
sistema SICON.

A SEMA também relatou inconsisténcias na situacdo dos convenentes, informando
casos de geracdo automatica de inadimpléncia por erro de interpretagcao do sistema
quanto a natureza da prestagao, se parcial ou final, bem como a manutencéo da
inadimpléncia por existir lapso entre o registro no FIPLAN e a atualizagdo dos dados.

Além das situacdes expostas, a partir dos esclarecimentos prestados pela SEFAZ,
em resposta as solicitagbes encaminhadas, restaram evidenciadas outras
fragilidades no modulo CDD que impactam negativamente o acompanhamento e o
monitoramento dos ajustes, do mesmo modo que prejudicam a consisténcia e
fidedignidade das informacdes registradas no sistema, conforme demonstrado no
item 7.2.2 Divergéncias entre as Informagées do FIPLAN e das Planilhas
Quadrimestrais. Os aspectos elencados pela equipe de auditoria, que incluem
desde a existéncia de multiplos registros para o mesmo convénio até a incapacidade
do sistema bloquear repasses indevidos, estdo apresentados no quadro a seguir e
detalhados no Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema FIPLAN.

Quadro 03 — Fragilidades do Sistema FIPLAN

Item Situagao Item Situagao
1 |Possibilidade de um unico convénio ou 8 |Existéncia de convénios encerrados
instrumento congénere gerar diversos (exame da prestacdo de contas final
registros  independentes no CDD, concluido), mas que continuam ativos no

dificultando a recuperacao de sistema indefinidamente.

informagdes consolidadas.

2 | Auséncia de padronizagao no 9 JInclusdo indevida de convenentes no
preenchimento do numero do Termo do cadastro de inadimplentes, nos casos em
Convénio (n° de capa ou publicagdo no que o celebrante entrega a prestagao de
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DOE). contas  tempestivamente, mas a

administragdo nao consegue analisa-las
no prazo legal.

3 |Possibilidade de uma conta-corrente ser | 10 |Pagamentos de parcelas de convénios
utilizada em dois instrumentos distintos e ndo identificadas em consultas dos
ativos. instrumentos no SICOF ou no moddulo
CDD do FIPLAN.

4 |Possibilidade de realizar repasses | 11 |Auséncia de obrigatoriedade do registro

indevidos a organizagbes da sociedade e de padronizagdo do campo
civli em situagdo de inadimpléncia, “Contrapartida” no instrumento
fundamentados, incorretamente, no cadastrado.

beneficio do art. 25, §3° da LRF, que
abrange somente entes da federacao.

5 |Auséncia de registro de prestacdo de | 12 |Auséncia de suporte ao cadastro de

contas para instrumentos que sofreram diversos tipos de instrumentos firmados
transferéncia de unidade  gestora, pelo Estado, como Termo de
notadamente os decorrentes da mudancga Colaboragdo e Termo de Fomento,
institucional promovida pela Lei ambos definidos pelo MROSC.

n° 13.204/2014.

6 |Possibilidade de langamento, sem a | 13 |Inconsisténcia na data de término do

devida justificativa, de aditivos apos a instrumento, nos casos em que os

finalizagao da vigéncia dos instrumentos. aditivos sao langados em ordem
diferente daquela em que foram
celebrados.

7 |Possibilidade de inclusdo, sem a devida 14 | Possibilidade de um celebrante

justificativa, de empenho e realizagéo de inadimplente receber, indevidamente,
liquidagcdo ap6s o prazo de vigéncia dos recursos em instrumento no qual ele ndo
instrumentos. figure como inadimplente.

Fonte: Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema FIPLAN.

As deficiéncias identificadas nas ferramentas de suporte a gestdo dos repasses
acarretam prejuizos para o controle sisttmico dos ajustes, uma vez que criam
dificuldades para que sejam obtidos, a partir do atual sistema corporativo, dados e
informagdes gerenciais por meio de relatérios parametrizados e consistentes, que
oferecam as condicdes necessarias para a andlise e tomada de decisdes
estratégicas por parte do Governo do Estado e suas unidades. Além disso, tais
limitagdes conduzem os 6rgdos e entidades ao desenvolvimento ou aquisigdo de
softwares paralelos voltados para a gestdao dos acordos, bem como a manutengao
de planilhas eletronicas para auxiliar as atividades de controle dos instrumentos.

Segundo a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER),
que desenvolveu seu proprio sistema de gestdo de convénios, o POLO PLUS, “a
necessidade do desenvolvimento de um sistema especifico se deu por conta da
insuficiéncia dos recursos oferecidos pelo sistema FIPLAN\CDD no que se refere a
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gestdo de convénios e instrumentos congéneres”. Tal situagdo implica em uma série
de consequéncias indesejaveis, tais como:

e Aumento de custo, no caso de aquisicdo ou desenvolvimento de uma
ferramenta diferente do FIPLAN;

e Retrabalho, que esta relacionado com a utilizagdo de mais de um sistema
para realizar atividades similares;

e Aumento da possibilidade de inconsisténcia de dados, que ocorre quando é
necessario manter dados iguais em plataformas diferentes;

e Baixo indice de seguranga, confiabilidade e padronizagéo dos dados, para as
unidades que utilizam apenas planilhas eletrénicas nas atividades de controle;

o Desatualizacdo de dados na base do FIPLAN, comprovado por unidades que
informaram utilizar o sistema apenas para realizar pagamentos;

e Descentralizacido das informagdes, uma vez que os dados sdo armazenados
nos sistemas locais de cada unidade.

As limitagdes do modulo CDD impactam negativamente também na transparéncia da
execucdo dos ajustes, uma vez que os dados disponibilizados no sitio de
transparéncia do Estado sao provenientes da base de dados do sistema FIPLAN.
Sendo assim, todas as vulnerabilidades aqui expostas sao refletidas para o cidadao,
seja através de inconsisténcia/desatualizagcdo de dados, ou mesmo na falta de
informagdes elementares, por exemplo: Plano de Trabalho do convénio; estagio
atual de execucédo do objeto pactuado; pareceres de areas técnicas etc.

Assim, acredita-se que a adogao das medidas cabiveis, por parte do Governo do
Estado, para contornar as limitagbes impostas pela auséncia de um sistema
corporativo voltado exclusivamente para gestdo dos instrumentos e pelas
deficiéncias apontadas nas funcionalidades do FIPLAN/CDD, resulte nos seguintes
beneficios para a Administracdo: acesso a relatérios gerenciais que auxiliem as
decisbes estratégicas do Governo do Estado, fornecidos por meio de um sistema
corporativo adequado; maior transparéncia na execucdo dos acordos celebrados,
uma vez que o sitio de Transparéncia do Estado refletira informagbes gerenciais
sobre os instrumentos, ndo se limitando apenas aos dados financeiros; e plena
utilizacdo, por parte dos o6rgados e entidades, de ferramenta corporativa para
proceder a gestdo dos instrumentos, eliminando a necessidade de desenvolvimento
ou aquisi¢ao de outros sistemas computacionais no ambito de cada unidade.

Um exemplo de boa pratica na utilizacdo da tecnologia da informacgao para melhorar
a gestdo, acompanhamento e divulgagdo de informacdes sobre repasses € o
Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), uma iniciativa
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do Governo Federal, que permite a gestdo de todo o ciclo de vida dos convénios,
contratos de repasse e termos de parceria, no qual sdo registrados os seus atos,
desde a formalizacdo da proposta até a prestacdo de contas final, conforme
informagdes do Portal dos Convénios do Governo Federal®. A proposta central do
sistema SICONV é automatizar os processos de transferéncias, desburocratizando
as atividades-fins e centrando esforcos na substituicdo do processo fisico pelo
eletrbnico e no registro de todos os procedimentos, o que permite maior
transparéncia e celeridade na execugéo das transferéncias voluntarias da Unido.

Recomendacgoes

Ao Governo do Estado:

1) Levantar, junto aos 6rgaos e entidades, todos os requisitos necessarios para
a efetiva gestdo sistémica dos ajustes, incentivando um dialogo entre as
unidades usuarias e gestoras do sistema FIPLAN;

2) Em complemento e reforco a recomendagdo ja expressa no item 7.1.1
Insuficiéncia dos Resultados do Grupo de Trabalho, apresentar estudo
técnico conclusivo sobre a melhor estratégia a ser adotada para atender aos
requisitos levantados junto aos 6rgaos e entidades estaduais, abordando,
necessariamente, a analise de viabilidade das seguintes alternativas: (a)
desenvolvimento ou aquisicdo de um novo sistema corporativo, avaliando,
inclusive, as solugdes atualmente adotadas pelas unidades da Administracao;
(b) aquisicdo e adaptacao do sistema federal SICONV; e (c) customizagao do
sistema FIPLAN para adequar-se as exigéncias propostas pelas unidades.

A SEFAZ:

3) Aprimorar o moédulo CDD do sistema FIPLAN, levando em consideragcéo os
requisitos levantados juntos aos 6rgéos e entidades estaduais, bem como os
apontamentos da Auditoria constantes do Apéndice 08 — Fragilidades no
Uso do Sistema FIPLAN, com o objetivo de viabilizar a efetiva gestao
operacional dos convénios e instrumentos congéneres, enquanto nao definida
melhor estratégia para adaptagéo ou aquisi¢do de novo sistema corporativo.

7.3.2 Fragilidades no Quadro de Pessoal

Foram constatadas fragilidades no quadro de pessoal alocado nas atividades de
controle de convénios e instrumentos congéneres, como consequéncia da
insuficiéncia dos treinamentos oferecidos pelos 6érgaos sistémicos do Estado e da
incompatibilidade entre a quantidade de servidores vinculados ao controle e o
numero de instrumentos celebrados pelas unidades.

2 http://portal.convenios.gov.br/sobre-o-portal
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O artigo 8°, da Lei Federal n® 13.019/2014, resolve:

Art. 8° — Ao decidir sobre a celebragao de parcerias previstas nesta Lei, 0
administrador publico:

| considerard, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administragao
publica para celebrar a parceria, cumprir as obriga¢des dela decorrentes e
assumir as respectivas responsabilidades;

Il avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

IIl designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execu¢do em
tempo habil e de modo eficaz;

IV apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei e na legislagao especifica.

Paragrafo unico. A administragao publica adotara as medidas necessarias,
tanto na capacitagdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos
materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a capacidade técnica
e operacional de que trata o caput deste artigo.

Da mesma forma, o artigo 5° do Decreto Estadual n® 17.091/2016 dispoe:

Art. 5° — O titular méximo do 6érgéo ou entidade da Administracao Publica da
area responsavel, ao decidir sobre a celebragdo de parcerias, considerara,
obrigatoriamente, a capacidade operacional do 6rgédo ou entidade publica
para instituir processos seletivos, avaliar as propostas de parceria com o
rigor técnico necessario, fiscalizar a execugdo em tempo habil e de modo
eficaz e apreciar as prestagdes de contas na forma e nos prazos
determinados na Lei Federal n® 13.019, de 31 julho de 2014, e na legislagéo
especifica.

Observa-se a importancia dada pelo legislador sobre a capacidade operacional do
orgao/entidade para instituir processos seletivos, avaliar as propostas de parcerias,
fiscalizar a execugao e apreciar as prestacdes de contas tempestivamente. Neste
contexto, o potencial operacional é entendido como a capacidade que a unidade tem
de realizar todas as agbes necessarias para a efetiva gestdo e controle dos
instrumentos, desde sua concepcao até sua conclusdo. Trata-se de um conceito que
leva em consideragdo diversas variaveis, tais como: numero de servidores, nivel de
especializacdo dos servidores, recursos tecnoldgicos empregados, numero de
instrumentos firmados etc. Outros aspectos da capacidade operacional, por
apresentarem carater subjetivo, sdo mais dificeis de serem mensurados, como a
complexidade dos objetos pactuados. Percebe-se, assim, que o potencial técnico e
operacional de cada unidade nio é facilmente calculado, posto que sua afericao
necessita de um acurado exame de multiplos fatores e suas relagdes. Diante de tal
limitagdo, a Auditoria centrou esforgcos na analise da disponibilidade e qualificacao
dos recursos humanos presentes nos 6rgaos e entidades.

Ao serem questionadas, por meio do formulario eletrénico, sobre as principais
dificuldades enfrentadas pelo o6rgao/entidade para garantir a regular execugéo dos
ajustes, mais de 60% dos respondentes indicaram o despreparo do convenente para
prestar contas e a falta de pessoal; pouco mais de 40% apontaram deficiéncia na
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qualificacdo de pessoal e entre 20% e 30% das unidades informaram dificuldades
ligadas a repasses, atuacdo de orgaos técnicos e recursos tecnologicos, conforme
demonstrado na tabela a sequir:

Tabela 12 — Dificuldades para Regular Execug¢ao dos Convénios

Quais as principais dificuldades do 6rgao/entidade para garantir a regular a execugéao dos
convénios? (Permite mais de uma resposta)

Quantidade de
Resposta % indicagoes
Despreparo do convenente para prestar contas. 65,96 31
Falta de pessoal. 63,83 30
Deficiéncia na qualificagdo de pessoal. 42,55 20
Auséncia de autorizagédo do 6rgao fazendario (SEFAZ) para realizar o repasse. 29,79 14
Tempo para a analise de 6rgaos técnicos/juridicos externos (por exemplo, PGE). 27,66 13
Insuficiéncia de recursos tecnoldgicos. 27,66 13
Outras dificuldades enfrentadas pelo érgdo/entidade (especifique): 27,66 13

Total de respostas: 47

Fonte: Questionario eletronico — Diagndstico dos Controles de Convénios de Repasse e Instrumentos
Congéneres.

No que diz respeito ao despreparo do convenente, as unidades declararam,
conforme registrado em ata de reunido, que esta situacdo impacta
consideravelmente no tempo de analise das prestagcdes de contas, uma vez que se
torna recorrente a necessidade de novas solicitagbes ao convenente sobre
informacdes adicionais, o que atrasa todo o processo de analise.

Ja sobre a falta de pessoal, os esclarecimentos, prestados pelas unidades e
registrados em atas, corroboraram com o indicativo de escassez de recursos
humanos. De um total de 12 unidades, 7 confirmaram a falta de pessoal para
desenvolver atividades de monitoramento e acompanhamento de convénios e
instrumentos  congéneres, complementando que o problema impacta
significativamente no controle dos ajustes. Sobre este aspecto, a Secretaria de
Saude do Estado da Bahia (SESAB) informou que ha dificuldades para a realizagéo
de vistorias, para a analise tempestiva das prestacdes de contas e para a propria
execugcdao do convénio, ja que seu andamento requer constante atualizacdo de
sistemas. Em sintese, argumentou-se que mais pessoal resultaria numa maior
produtividade do 6rgao. A SUIDHDS também se pronunciou sobre o tema, alegando
que a escassez de recursos humanos € a maior dificuldade em relacdo as agdes
referentes a andlise de prestagdo de contas, sobretudo, para atender o grande
passivo existente.

Ainda sobre o assunto, as unidades estaduais indicaram no questionario eletrénico o
quantitativo de servidores que atuam na gestao dos ajustes, bem como a quantidade
de servidores efetivos e com dedicagao exclusiva as atividades de fiscalizacdo. A
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seguir, a lista com as 11 unidades com maior volume de instrumentos e o respectivo
numero de agentes publicos que atuam nas fungdes de controle:

Tabela 13 — Instrumentos X Servidores Atuando no Controle

Unidade Quantidade de Convénio e Quantidade de Servidores Atuando no Controle
instrumentos Total Efetivos Com Dedicagio
Exclusiva
CAR 767 13 5 10
FAPESB 700* 8 | 0 | 2
SECULT 534 4 0 0
CONDER 441 32 | 24 | 18
SUDESB 105 13 1 2
SETRE 101 12 | 5 | 5
SEC 99 7 0 7
SJDHDS 761 65 | 5 | 18
SESAB 66 16 6 2
SEAGRI 50 9 | 5 | 2
SPM 47 1 0 0

Fonte: Demonstrativo de convénios referente ao 12 quadrimestre de 2016 e questionario eletronico —
Diagnéstico dos Controles de Convénios de Repasse e Instrumentos Congéneres.

*A fundagdo nao considerou as bolsas, que sdo um subtipo dos Termos de Outorga. Segundo a prépria FAPESB, existem
cerca de 6 mil bolsas ativas.

**O orgéo considerou os instrumentos federais com contrapartida do Estado, e também aqueles que, embora ndo tenham
contrapartida do Estado, geram responsabilidade de fiscalizagdo e monitoramento por parte da Secretaria.

Ao relacionar a quantidade de instrumentos vigentes no primeiro quadrimestre de
2016 com as informacgdes referentes ao quantitativo de agentes publicos que atuam
no controle de convénios (informado na pesquisa eletrénica), a desproporcéo fica
evidente. Para agravar a situagdo, nota-se uma parcela significativa de servidores
nao-efetivos e com acumulo de fungbes atuando na fiscalizagdo dos instrumentos.
Ao relatar sobre os efeitos negativos ocasionados pela baixa quantidade de
servidores efetivos, a SECULT declarou, conforme registro em ata de reunido,
enfrentar dificuldades para formar as comissdes responsaveis pela realizacdo de
Tomada de Contas, uma vez que, por exigéncias legais, s6 podem ser compostas
por servidores efetivos. Outras unidades que informaram sofrer do mesmo problema
foram: CAR, FAPESB e SEMA.

Com relagdo a qualificagdo de pessoal, além do disposto no paragrafo unico do
artigo 8° da Lei Federal 13.019/2014, citado anteriormente, cabe ressaltar que o
Decreto Estadual n°® 16.059/2015, em seu artigo 3°, incisos | e V, no intuito de
viabilizar a articulacao sistémica das atividades de controle interno, atribuiu a AGE a
responsabilidade de orientar tecnicamente os procedimentos operacionais de
controle interno, a serem realizados pelas unidades de forma descentralizada, assim
como o compromisso de estimular as acgdes voltadas para capacitacdo dos
servidores vinculados ao controle interno:
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Art. 3° — Tendo em vista a articulagéo sistémica das atividades de controle
interno, cabera a Auditoria Geral do Estado — AGE, da Secretaria da
Fazenda, sem prejuizo de outras atribuicées regimentais:

| — orientar tecnicamente o planejamento e procedimentos operacionais de
controle interno, exercidos pelas Coordenag¢des de Controle Interno e
demais estruturas de controle interno equivalentes, acompanhando suas
atividades;

[...]

V — estimular agbes voltadas para a capacitagdo de servidores vinculados
ao controle interno;

Sobre o tema, registrou-se que, dos 47 respondentes do questionario eletrénico, 26
(55,32%) indicaram que o Governo do Estado ndo oferece treinamentos
relacionados ao controle de convénios e instrumentos congéneres:

Figura 05 — Treinamentos Ofertados

Os orgaos sistémicos do Estado (como
AGE, SAEB etc) oferecem treinamentos
relacionados a controle de convénios e

instrumentos congéneres?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

_—— Sim.
44,68% (21)

Nao.
55,32% (26)

Fonte: Questionario eletrénico — Diagndstico dos Controles de Convénios de Repasse e Instrumentos
Congéneres.
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Dos 21 (44,68%) que afirmaram a existéncia de oferta dos treinamentos, 15
(71,43%) concordaram em parte com a afirmagéo “Os treinamentos relacionados ao
controle de convénios e instrumentos congéneres oferecidos pelos 6rgaos
sistémicos do Estado (com AGE ou SAEB) sao suficientes”, sendo que 6 (28,57%)
discordaram em parte:

Figura 06 - Suficiéncia de Treinamentos

Os treinamentos relacionados ao controle de convénios e
instrumentos congéneres oferecidos pelos érgaos sistémicos
do Estado (como AGE ou SAEB) sao suficientes.

B Concordo totalmente.
® Concordo em parte.
Discordo em parte.

B Discordo totalm ente.

Fonte: Questionario eletrénico — Diagndstico dos Controles de Convénios de Repasse e Instrumentos
Congéneres.

Durante as reunides, ao relatar sobre os cursos ofertados pelo Governo Estadual, 11
das 12 unidades alegaram insuficiéncia dos treinamentos. Na percepgédo da SESAB,
a oferta atual é baixa e, quando ocorrem, os treinamentos tém nivel basico, incapaz
de suprir as demandas do orgdo, o que leva seus servidores a buscar
aperfeicoamento em outros Estados. Ressaltou-se que as capacitacbes devem ser
continuas e voltadas a questdes praticas das Secretarias. Ja a SIDHDS relatou que:
“os treinamentos precisam melhorar a metodologia e a abordagem com conteudos
capazes de atender as especificidades dos instrumentos celebrados em cada
unidade, uma vez que o mdédulo basico ndo tem como atender a demanda”.

Mais especificamente sobre o tema Tomada de Contas, ja destacado no item 7.1.1
Insuficiéncia dos Resultados do Grupo de Trabalho, observou-se que 5 das 12
unidades visitadas relataram caréncia de capacitagdo. A FAPESB argumentou que
ha uma grande necessidade, por parte dos servidores, de orientagdes referentes ao
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assunto. Ao tratar do tema, a SECULT relatou, inclusive, enfrentar dificuldades para
seguir as recomendagbes do TCE/BA para instauracdo de Tomada de Contas,
porque, para a Secretaria, ha auséncia de normas e esclarecimentos sobre como
executar tal processo.

Constatou-se que a insuficiéncia dos treinamentos e capacitacdes é causada pelos
seguintes motivos:

e Os treinamentos nao sao oferecidos regularmente;

e Os temas abordados nos cursos n&o atendem as necessidades dos
servidores (sdo considerados muito basicos ou superficiais, n&o tratando das
reais dificuldades das unidades);

e As vagas disponibilizadas s&o limitadas;

e Os cronogramas das capacitagbes sdo incompativeis com a demanda de
trabalho dos servidores (em alguns casos, 0s cursos sao muito longos,
inviabilizando a participagao dos servidores).

Conforme demonstrado na tabela seguinte, as capacita¢des, tanto para o corpo
técnico da unidade como para os convenentes, foram as opg¢des mais indicadas
para contornar as principais dificuldades enfrentadas pelos 6rgdos e entidades. Na
sequéncia, ficam as opgbes de investimento em tecnologia da informacédo e as
requisicées aos 6rgaos competentes, como a solicitagdo de realizacdo de concurso
publico:

Tabela 14 — Medidas para Contornar as Principais Dificuldades

Quais medidas possiveis de serem adotadas pelo érgao/entidade para contornar as principais
dificuldades elencadas? (Permite mais de uma resposta)

Treinamentos e/ou orientagdes aos convenentes. 72,34 34
Capacitagdes internas. 57,45 27
Requi§i96es/of|'cios aos .érgéo§ competentes (para realizagéo de concursos, 44 68 21
emissao de pareceres, liberagdo dos recursos etc). ’

Investimentos em Tecnologia da Informagao. 44,68 21
Outras medidas adotadas pelo 6rgao/entidade. 27,66 13
Remanejamento de pessoal. 14,89 7

Total de respostas: 47

Fonte: Questionario eletrdnico — Diagndstico dos Controles de Convénios de Repasse e Instrumentos
Congéneres.

Com o objetivo de melhor avaliar a situagdo das unidades que costumam celebrar
um volume maior de instrumentos, foi feita uma analise das respostas dos
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orgaos/entidades que informaram ter mais de 100 instrumentos vigentes, que
correspondem a um total de 7 unidades. Neste exame, observou-se que a situagao
de escassez de pessoal se agrava, bem como a de despreparo dos convenentes:

Tabela 15 — Dificuldades para Regular Execugdo dos Convénios — Para UJs
com mais de 100 Instrumentos Vigentes

Quais as principais dificuldades do 6rgaol/entidade para garantir a regular a execugao dos
convénios? (Permite mais de uma resposta)

Resposta % | Cindicagoes
Despreparo do convenente para prestar contas. 100,00 7
Falta de pessoal. 85,71 6
Outras dificuldades enfrentadas pelo érgéo/entidade. 71,43 5
Auséncia de autorizagdo do 6rgdo fazendario (SEFAZ) para realizar repasse. 42,86 3
Tempo para analise de 6rgéos técnicos/juridicos externos (por exemplo, PGE). | 42,86 3
Deficiéncia na qualificagdo de pessoal. 28,57 2
Insuficiéncia de recursos tecnoldgicos. 14,29 1

Total de respostas: 7

Fonte: Questionario eletrdnico — Diagndstico dos Controles de Convénios de Repasse e Instrumentos
Congéneres.

No tocante a suficiéncia dos treinamentos ofertados pelo Governo do Estado, das 7
unidades respondentes, 3 informaram nao existir tais treinamentos, 3 concordaram
em parte com sua suficiéncia e 1 discordou em parte com a afirmacgao:
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Figura 07 - Suficiéncia de Treinamentos - Para UJs com mais de 100
instrumentos vigentes

Os treinamentos relacionados ao
controle de convénios e instrumentos
congéneres oferecidos pelos érgaos

sistémicos do Estado (como AGE ou SAEB)
sao suficientes.

Respondidas: 4 Ignoradas: 3

Discordo em parte.
25,00% (1) \

Concordo em parte.
75,00% (3)
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Fonte: Questionario eletrénico — Diagndstico dos Controles de Convénios de Repasse e
Instrumentos Congéneres.

Sobre as medidas possiveis de serem adotadas, observa-se que “treinamentos e
orientagdes aos convenentes” € uma opc¢ao indicada pelas 7 unidades com mais de
100 instrumentos vigentes, seguida pelas alternativas de requisigdes a outros 6rgéos
competentes, por exemplo, para realizacdo de concurso publico, e capacitagbes
internas. A opg¢ao de remanejamento de pessoal é informada por apenas uma
unidade, o que leva a concluir que ndo ha recursos humanos suficientes nos 6rgaos
e entidades que permitam o seu remanejamento.
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Tabela 16 — Medidas para Contornar as Principais Dificuldades — Para UJs
com mais de 100 instrumentos vigentes

Quais medidas possiveis de serem adotadas pelo 6rgao/entidade para contornar as principais
dificuldades elencadas? (Permite mais de uma resposta)

Resposta % Qlijr?gl itcl:g;ggsde

Treinamentos e/ou orientagcdes aos convenentes. 100,00 7
Requi§i96es/of|'cios aos .érgéo§ competentes (para realizagéo de concursos, 71.43 5
emissao de pareceres, liberagdo dos recursos etc). ’

Capacitagdes internas. 42,86 3
Outras medidas adotadas pelo érgao/entidade. 42,86 3
Investimentos em Tecnologia da Informagéo. 28,57 2
Remanejamento de pessoal. 14,29 1

Total de respostas: 7

Fonte: Questionario eletrénico — Diagndstico dos Controles de Convénios de Repasse e Instrumentos
Congéneres.

Como exemplo de boa pratica, € possivel citar o caso da SETRE, que durante o
encontro com o TCE/BA informou realizar eventos de capacitagdes para grupos de
convenentes, abordando temas como o processo de formalizacdo de prestacado de
contas. Segundo o 6rgao, “tais treinamentos sdo ministrados no ambito da prépria
Secretaria e visam contornar as dificuldades enfrentadas pelos convenentes no
momento de montar o processo de prestacédo de contas.”

Dentre os efeitos negativos que as fragilidades no quadro de pessoal podem
acarretar a Administracao, é possivel citar: incapacidade de aplicar eficientemente a
metodologia das atividades de controle; menor rigor na analise das propostas de
parceria; baixo nivel de padronizagao, decorrente da escassez de treinamento, nos
procedimentos comuns de controle, dificultando a atuacao articulada do Sistema de
Controle Interno; desfavorecimento da autonomia e independéncia na atividade de
controle, devido ao baixo numero de servidores efetivos; demanda de maiores
prazos para analise prestacao de contas; reducdo do numero de visitas in loco.

Diante das constatagdes descritas, fica evidente a importédncia de o Governo do
Estado adotar medidas suficientes para contornar as fragilidades relacionadas ao
quadro de pessoal voltado para o controle e gestdo dos convénios e instrumentos
congéneres. Acredita-se que a agao proporcionara maior rigor e efetividade no
controle e acompanhamento dos repasses e maior celeridade na analise da
prestacdo de contas dos instrumentos firmados, bem como intensificara o
compartilhamento, entre as unidades da Administracdo, de experiéncias e boas
praticas na aplicagao do controle, por meio de eventos e workshops.
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Recomendagao

Ao Governo do Estado:

1) Elaborar Plano Estratégico englobando os seguintes aspectos:

1.2) Identificacdo, no ambito de cada unidade, da atual capacidade
operacional para o acompanhamento e monitoramento de ajustes e
adequacgao da quantidade de instrumentos a serem celebrados com esta
capacidade;

1.3) Definigdo, junto as unidades, de cronograma anual de capacitagcéo, nas
modalidades presencial e/ou a distancia, observando as demandas e
areas de interesse dos érgéos/entidades;

1.4) Realizacdo de capacitagbes voltadas aos parceiros publicos e privados,
no intuito de orienta-los sobre a correta formalizagcdo das prestacdes de
contas, considerando a possibilidade de oferta de treinamento na
modalidade a distancia, visando a redugao de custos.

\7.4 ACOES INTEGRADAS DE AUDITORIA \

Apods o levantamento de indicios de irregularidades nas informacdes relativas a
convénios firmados pelo Estado, por meio de cruzamentos na base de dados do
FIPLAN, o Nucleo de Informacbdes Estratégicas (NIE) ofereceu amostra de
instrumentos para exame da Auditoria.

Filtradas inconsisténcias nas situacbes encontradas, por meio da expedicdo de
solicitagdes e oficios de cientificacdo a Unidades Jurisdicionadas do TCE/BA,
sobretudo o6rgaos e entidades celebrantes de instrumentos cujos convenentes
estavam inadimplentes e para os quais havia saldo a desembolsar, geraram-se
relatérios de processos cautelares para 5 convénios, que no sistema PROInfo
correspondem aos seguintes protocolos:
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« TCE/005965/2016, referente ao Convénio n° 57/2014, entre a CONDER e a
Prefeitura Municipal de Teolandia, no valor de R$300.00,00;

« TCE/005967/2016, referente ao Convénio n° 215/2014, entre a CONDER e a
Prefeitura de Municipal de Conceigéo do Almeida, no valor de R$399.997,83;
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« TCE/005963/2016, referente ao Convénio n° 15/2015, entre a SUDHDS e o
Centro Projeto Axé de Defesa e Protegcdo a Crianga e ao Adolescente, no
valor de R$2.421.736,28;

» TCE/005966/2016, referente ao Convénio n°® 32/2015, entre a SUDESB e o
Instituto de Educacao Profissional (PROINEP), no valor de R$529.262,46; e

« TCE/005964/2016 — Convénio n° 44/2015, entre a SUDESB e a Associagao
Desportiva 9 de Maio, no valor de R$169.534,56.

Uma vez instaurados os processos supracitados, seguiu-se o rito do art. 8° da
Resolugdo TCE/BA n° 162/2015. Ha de se destacar que, para 4 convénios, houve a
instauragdo de Tomadas de Contas Especiais apds a proposi¢cdao da cautelar.
Atualmente, observa-se que as medidas continuam em tramitacdo e, até a
conclusao deste Relatorio, ndo houve apreciagao pelo Tribunal Pleno.

E importante ressaltar, quanto ao procedimento realizado, o incremento nas
atividades auditoriais com o intercambio de informacdes entre setores do TCE.
Nesse sentido, houve o encaminhamento de outros 15 instrumentos as 12, 22, 42, 52
e 62 CCE, para os quais a Auditoria sugeriu analise pormenorizada ou
acompanhamento.

Além disso, tais acdes contribuiram para o desenvolvimento, pelo Centro de Estudos
e Desenvolvimento de Tecnologias para Auditoria (CEDASC), da “Trilha de auditoria
de convénios vigentes, com saldo a desembolsar, cujos convenentes estejam
inadimplentes por prestacao de contas”.
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8 SUMARIO DE ACHADOS E RECOMENDACOES

Realizada a auditoria operacional no Controle Sistémico dos Convénios e
Instrumentos Congéneres, com a finalidade de opinar quanto a politica de gestao, a
qualidade das informagdes disponiveis nos sistemas corporativos em uso e ao
sistema de controle interno, expéem-se, a seguir, os achados constantes do item 7
Resultado da Auditoria:

* Os resultados do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta
SAEB/SEFAZ/PGE n° 001/2015 mostraram-se insuficientes, pois seu
Relatério Final apresenta minutas de decretos que requerem revisdes e
ajustes, sobretudo em relacéo a Lei Estadual n°® 9.433/2005 e ao MROSC,
nao faz opcao definitiva por um sistema estadual para acompanhamento e
gestdo de convénios e deixa a elaboragdo de manuais, como o Manual de
Tomada de Contas Especial de Convénios, para uma “segunda etapa’;

* A regulamentagdao estadual do Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil (MROSC), por meio do Decreto n° 17.091/2016, deixou
pendéncias para a Administragdo Publica do Estado, relacionadas aos
seguintes aspectos: celebracdo de parcerias por empresas publicas,
fundacgdes privadas integrantes da Administragdo e sociedades de economia
mista; padronizagdo de procedimentos e expedicdo de orientagdes
sistémicas; disponibilizacdo de formularios para realizagdo do Procedimento
de Manifestacdo de Interesse Social (PMIS); controle das prestagdes de
contas, compras e contratacdes dos parceiros privados por meio de sistemas
corporativos; providéncias para o funcionamento do Conselho Estadual de
Fomento e Colaboragdo (CONFOCO/BA); transicdo das parcerias cujo objeto
€ atividade; e orientagdo quanto as acgdes de transparéncia;

* A Publicagao do Decreto Estadual n°® 16.407/2015 configura incompatibilidade
com a Lei Estadual n° 9.433/2005, por autorizar o repasse de recursos a
municipios baianos em situacéo de inadimpléncia;

* O sistema informatizado indicado pelo Governo do Estado para gestao de
convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN) possui informacgbes
incompletas e desatualizadas, que, quando comparadas aquelas fornecidas
por 6rgaos e entidades usuarias da ferramenta, resultaram em divergéncias
significativas de quantitativos, valores monetarios e de conteudo dos campos
informados, em relacédo ao 1° quadrimestre de 2016;

*+ Os sistemas corporativos atualmente em uso pelo Governo do Estado
(FIPLAN e SICON) nao apresentam funcionalidades capazes de garantir um
suporte adequado ao processo de gestdo sistémica de convénios e
instrumentos congéneres;
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O quadro de pessoal alocado nas atividades de controle de convénios e
instrumentos congéneres apresenta fragilidades, que decorrem da
insuficiéncia dos treinamentos oferecidos pelos 6rgaos sistémicos do Estado
e da incompatibilidade entre a quantidade de servidores que atuam na area e
o numero de instrumentos celebrados pelas unidades, situagdo agravada
pelos baixos percentuais de servidores efetivos e de agentes com dedicagéo
exclusiva a atividade controladora.

Com vistas a sanar tais irregularidades, listam-se a seguir as recomendacgoes
propostas, também constantes do item 7 Resultado da Auditoria, direcionadas ao
Governo do Estado, ante a opgéo por ndo implementar o érgao central de controle,
acompanhamento e avaliagao financeira de contratos e convénios, bem como as
Secretarias da Administracdo, de Relagdes Institucionais e da Fazenda, casos em
que tais competéncias foram legalmente estabelecidas. Relacionaram-se, também,
as propostas de encaminhamento presentes no item 7.1.3 Publicagao de Decreto
que Autoriza Repasses de Recursos a Municipios Baianos em Situagao de
Inadimpléncia.

Ao Governo do Estado:

1)

2)

Designar, na atual estrutura do Poder Executivo, a(s) instancia(s)
responsavel(is) pelo controle sistémico dos ajustes, preferencialmente com a
atribuicido de responsabilidades nos textos de Decretos que vier a aprovar,
especialmente quanto aos seguintes aspectos:

) proposi¢cao de normas e manuais;
) orientagao e supervisdo de 6rgaos e entidades;
1.3 ) uniformizacéo de procedimentos;
) capacitagcao de gestores;
) auxilio ao controle interno na identificacdo de irregularidades;
1.6 ) gestéo do sistema corporativo de controle;
1.7 ) consolidacdo de informacgdes; e
1.8 ) elaboragéo de estudos para analise sistémica das parcerias.

Garantir que a(s) instancia(s) indicada(s) como responsavel(is) pelo controle
sistémico dos ajustes realize(m) a fiel supervisdo de sua execugéo, inclusive
quanto a qualidade e completude dos dados registrados nos sistemas
corporativos;
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3) Finalizar a minuta de Decreto para regulamentar o acompanhamento e a

fiscalizacdo da execucdo de contratos e convénios, apds revisdo e
adequacgao ao recém-aprovado Decreto Estadual n° 17.091/2016, bem como
ao MROSC, além de ajuste para comportar a existéncia de um sistema de
gerenciamento dos convénios e parcerias, bem como a indicagdo de
instancia(s) responsavel(is) pelo controle sistémico;

Revisar a minuta de Decreto que substituira o Decreto Estadual n°
9.266/2004, de modo a:

4.1) ajustar o art. 7°, alinea “f’, 4, da versao apresentada ao art. 180 da Lei
Estadual n® 9.433/2005, bem como o art. 15 da minuta ao art. 176 da
mesma Lei;

4.2) revogar expressamente o Decreto Estadual n® 16.407/2015; e

4.3 ) adaptar o texto para considerar a existéncia de sistema préprio para
gerenciamento dos instrumentos, além de identificar a(s) instancia(s)
responsavel(is) pelo controle e acompanhamento sistémico.

Elaborar o Manual de Tomada de Contas Especial de Convénios, documento
indicado no Oficio n°® 468/2016 — GASEC/GAB, da SAEB, considerando os
esforgcos ja iniciados por o6rgdos e entidades estaduais, bem como os
pareceres sistémicos da PGE;

Levantar, junto aos 6érgaos e entidades, todos os requisitos necessarios para
a efetiva gestdo sistémica dos ajustes, incentivando um diadlogo entre as
unidades usuarias e gestoras do sistema FIPLAN;

Apresentar estudo técnico conclusivo sobre a melhor estratégia a ser adotada
para atender os requisitos levantados junto aos 6rgaos e entidades estaduais,
abordando, necessariamente, a analise de viabilidade das seguintes
alternativas: (a) desenvolvimento ou aquisicdo de um novo sistema
corporativo, avaliando, inclusive, as solugdes atualmente adotadas pelas
unidades da Administragédo; (b) aquisicdo e adaptagdo do sistema federal
SICONV; e (c) customizagdo do sistema FIPLAN para adequar-se as
exigéncias propostas pelas unidades;

Disponibilizar uma solugdo corporativa para a gestdo de convénios e
instrumentos congéneres que permita o registro e acompanhamento do
histéorico completo de cada convénio, bem como a recuperacido de
informacdes de forma centralizada, completa e tempestiva;

Implantar rotinas e procedimentos que garantam que as principais
informacdes para a gestdo e o acompanhamento dos convénios e
instrumentos congéneres celebrados pelo Estado da Bahia estejam
registradas em sua totalidade em um sistema unico;
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10 ) Promover a adequacéo dos sistemas corporativos estaduais a sistematica de
prestacado de contas das parcerias do MROSC, regulamentada pelo art. 18 do
Decreto Estadual n° 17.091/2016, ja que tais ajustes ndo se sujeitam as
regras do Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n°® 9.266/2004;

11 ) Alertar as entidades ndo abrangidas pelo Decreto Estadual n® 17.091/2016,
conforme seu art. 1° §2° de que devem observar integralmente as
disposicbes do MROSC, inclusive no caso de edigdo de regulamentos
préprios para seus termos de parceria;

12 ) Definir cronograma para disponibilizagdo do formulario para que proponentes
possam realizar o Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social (PMIS),
conforme art. 7° do Decreto Estadual n® 17.091/2016;

13 ) Desenvolver o sistema eletrénico proprio mencionado no art. 21 do Decreto
Estadual n° 17.091/2016, identificar solugao entre os sistemas corporativos do
Estado ou adotar o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) como ferramenta de processamento de compras e contratagdes, a
ser disponibilizada para uso das instituicdes parceiras, conforme art. 80,
paragrafo unico do MROSC, devendo-se ressaltar que este ndo se confunde
com o sistema de gestdo mencionado no art. 81 da Lei Federal (SICONV);

14 ) Levantar todos os ajustes que se enquadrem no art. 26, inciso |, do Decreto
Estadual n® 17.091/2016, cujo encerramento deve ocorrer até 23/01/2017,
segundo art. 83,§2° do MROSC, a fim de que sejam realizados chamamentos
publicos para a continuidade dos respectivos objetos;

15 ) Regulamentar e apresentar cronograma para atendimento das questbes
relativas a transparéncia das parcerias com organizagées da sociedade civil,
nao contempladas no Decreto Estadual n® 17.091/2016, a saber:

15.1 ) manutencao da relagcado de parcerias e respectivos planos de trabalho
em sitio da Internet, conforme art. 10 do MROSC;

15.2 ) orientagédo as organizagdes da sociedade civil quanto a divulgacao de
suas parcerias com o Poder Publico, conforme art. 11 do MROSC; e

15.3 )divulgagdo na Internet das formas de representagdo contra
irregularidades nas parcerias estaduais, conforme art. 12 do MROSC.

16 ) Elaborar Plano Estratégico englobando os seguintes aspectos:

16.1 ) Identificacdo, no ambito de cada unidade, da atual capacidade
operacional para o acompanhamento e monitoramento de ajustes e
adequacgao da quantidade de instrumentos a serem celebrados com esta
capacidade;
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16.2 ) Definicdo, junto as unidades, de cronograma anual de capacitagéo,
observando as demandas e areas de interesse dos 6rgaos/entidades;

16.3 ) Realizagéo de capacitagbes voltadas aos parceiros publicos e privados,
no intuito de orienta-los sobre a correta formalizagao das prestacdes de
contas.

A SAEB:

17 ) Definir cronograma para disponibilizacdo dos manuais de carater sistémico,
relativos as parcerias com organizagdes da sociedade civil, conforme art. 3°,
§1° do Decreto Estadual n® 17.091/2016.

A SERIN:

18 ) Estabelecer cronograma para o inicio das atividades do CONFOCO/BA,
conforme arts. 22, 26, §4°, e 27 do Decreto Estadual n® 17.091/2016.

A SEFAZ:

19 ) Manter o bloqueio de repasses dos convénios e instrumentos congéneres em
situacdo de inadimpléncia, ainda que sujeitos ao Decreto Estadual n°
16.407/2015, de modo a observar os ditames da Lei Estadual n° 9.433/2005,
orientando os 6rgaos e as entidades integrantes dos Sistemas FIPLAN/CDD e
SICON no mesmo sentido;

20 ) Aprimorar o modulo CDD do sistema FIPLAN, levando em consideragdo os
requisitos levantados junto aos 6rgaos e entidades estaduais, bem como os
apontamentos da Auditoria constantes do Apéndice 08 — Fragilidades no
Uso do Sistema FIPLAN, com o objetivo de viabilizar a efetiva gestédo
operacional dos convénios e instrumentos congéneres, enquanto nao definida
melhor estratégia para adaptacéo ou aquisi¢gao de novo sistema corporativo.

Propostas de Encaminhamentos

I. Dar ciéncia a Casa Civil de que o Decreto Estadual n® 16.407/2015 n&o é
compativel com o art. 176 da Lei Estadual n° 9.433/2005, o que impde o
afastamento do aludido Decreto em processos no ambito do TCE/BA;

Il. Dar ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia das conclusdes da
Auditoria quanto a incompatibilidade do Decreto Estadual n°® 16.407/2015 com
o art. 176 da Lei Estadual n° 9.433/2005, para providéncias cabiveis, em
atencgao aos termos do art. 71, VII, da Constituicdo Estadual;
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[Il. Dar ciéncia ao Exmo. Sr. Governador do Estado da contrariedade do Decreto
Estadual n° 16.407/2015 ao art. 176 da Lei Estadual n° 9.433/2005,
recomendando-se a sua revogagao;

IV. Dar ciéncia ao Ministério Publico Estadual (MPE) da incompatibilidade do
Decreto Estadual n° 16.407/2015 com o art. 176 da Lei Estadual n°
9.433/2005, para providéncias cabiveis.

Ressalte-se que os achados estdo descritos por eixo na Matriz de Responsabilizagéo
(Apéndice 09) e podem ser visualizados ainda na Matriz de Achados (Apéndice 10),
documento no qual foram apresentados com as respectivas recomendagdes.

9 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Para a finalizacdo dos trabalhos, foi realizada reunido, no dia 21/11/2016, a fim de
comunicar o resultado da auditoria a representantes do Poder Executivo Estadual.
Para este encontro, foram convidados gestores dos 70 6rgaos e entidades auditados
e registrou-se o comparecimento de 51 servidores de 36 Unidades Jurisdicionadas,
além da AGE. Na ocasido, os participantes teceram comentarios e deram suas
contribuicbes para a Matriz de Achados.

Com a apresentacdo da referida Matriz, a Auditoria requereu, em solicitagcdes
dirigidas ao Gabinete do Governador, a SAEB e a SEFAZ, que os gestores destes
orgaos se manifestassem oficialmente a respeito do resultado do trabalho.

Por meio do Oficio n°® 06202/2016/SEPAR (protocolo TCE/008411/2016), o Gabinete
do Governador acusou o recebimento da respectiva solicitacdo e comunicou o
encaminhamento “as Secretarias competentes, para conhecimento”.

Ja a Secretaria da Administragéo, no Oficio n°129/2016 (protocolo TCE/008462/2016),
requereu dilatacdo do prazo de resposta até 30/11/2016, mas nao apresentou sua
manifestagao até a finalizagcao deste Relatorio.

Como nao houve nenhum pronunciamento da Secretaria da Fazenda, encerrou-se a
auditoria sem as respostas solicitadas, com a manutengdo dos achados descritos no
item 7 Resultado da Auditoria e dispostos no item 8 Sumario de Achados e
Recomendacgoes.
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10 CONCUSAO

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, ensina que “a
ampliacdo das fungdes estatais, a complexidade e o custo das obras publicas vém
abalando, dia a dia, os fundamentos da Administracdo classica, exigindo novas
formas e meios de prestacdo de servigcos afetados ao Estado’®. Para o autor, o
surgimento dos convénios e instrumentos congéneres parte de uma evolugao
instrumental da prestacdao dos servicos publicos, bem como das necessidades de
ampliagédo territorial e conjugacdo de recursos técnicos e financeiros de outros
interessados na execucao das acdes de responsabilidade de uma Administragao.

De fato, o Estado, por vezes, nao consegue, por questdes operacionais,
desempenhar com exceléncia todas as suas obrigagdes. Nestes casos, torna-se
atrativa a opgcao de descentralizar suas atividades e unir esforcos comuns na
realizagcéo do interesse publico, seja por meio de acordos com entidades publicas ou
com organizagdes particulares.

Assim sendo, constata-se que os instrumentos de parceria firmados pelo Estado sao
de grande importéncia para a concretizagdo das politicas publicas tragadas pelo
Governo, uma vez que apresentam maior alcance social e melhor capacidade de
operacionalizar as demandas locais.

Cabe ressaltar, entretanto, que o sucesso das agcbes governamentais, exercidas por
meio de tais institutos de colaboragédo, depende do efetivo controle gerencial dos
acordos firmados. Para o professor Perez Junior, as informacdes e indicadores
advindos da implementac&o do controle gerencial, nas entidades da Administragéo,
possibilitam ao gestor publico mensurar e avaliar os resultados de suas decisdes,
estabelecendo-se padrdes sinalizadores da utilidade da aplicacdo dos recursos
publicos?®. Neste contexto, € de suma importancia a disponibilidade de uma estrutura
apropriada para realizar a gestdo dos convénios e instrumentos congéneres,
envolvendo desde a adocdo de um sistema computacional capaz de subsidiar as
tomadas de decisdes governamentais, com o fornecimento de informacdes
confiaveis e consistentes, até a definigdo de uma estratégia geral para regulamentar
e orientar, de modo sistémico, a celebracdo, o acompanhamento e a fiscalizacao
dos acordos pactuados.

Diante das ponderagdes anteriormente mencionadas e levando em consideragao as
constatagbes descritas no item 7 Resultado da Auditoria e resumidas no item 8
Sumario de Achados e Recomendagodes, a Auditoria sugere que seja determinado ao
Governador do Estado que encaminhe ao Tribunal de Contas da Bahia, com brevidade,
um Plano de Agao (Apéndice 11) contemplando o cronograma de adog¢ao das medidas
necessarias a implementacao das recomendagdes deste Tribunal, com indicagdo dos

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 232 ed. Sdo Paulo: Imprenta, 1998.

%6 JUNIOR, José Hernandez Perez. Controladoria de Gestdo: Teoria e Pratica. 22 ed. S0 Paulo:
Atlas, 1995.
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responsaveis pela adogio de tais medidas, sob pena de aplicacdo de multa, conforme
previsto no inciso IV do art. 5° da Lei Complementar n°® 05 de 04/12/1991.

Salvador, 19 de dezembro de 2016.

Marcos André Sampaio de Matos Délza Maria Teixeira Matos
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Augusto César Pinheiro de Mattos Marcio Maia Valois Costa

Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo

José Jorge Dantas de Lima Junior
Auditor Estadual de Controle Externo
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[11. LISTA DE SIGLAS

ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL

GABGOV
VICEGOV
CMG

PGE
CCIVIL
SUDEC
EGBA
SAEB
SAC
DETRAN
PREVBAHIA

PRODEB
SEPLAN

SEI

SEFAZ
DESENBAHIA
SERIN
SECOM
SEAGRI
ADAB
BAHIAPESCA
SECTI
FAPESB

SDR
BAHIATER

CDA
CAR

Gabinete do Governador

Gabinete do Vice-Governador

Casa Militar do Governador

Procuradoria Geral do Estado

Casa Civil

Superintendéncia de Protec&o e Defesa Civil
Empresa Grafica da Bahia

Secretaria da Administracao
Superintendéncia de Atendimento ao Cidadao
Departamento Estadual de Transito

Fundacao de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos
do Estado da Bahia
Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia

Secretaria do Planejamento

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
Secretaria da Fazenda

Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.

Secretaria de Relagdes Institucionais

Secretaria de Comunicacgao Social

Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacédo, Pesca e Aquicultura
Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia

Bahia Pesca S.A.

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Fundacido de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
Secretaria de Desenvolvimento Rural

Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural
Coordenacéo de Desenvolvimento Agrario

Companhia de Desenvolvimento e A¢ao Regional
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SDE Secretaria de Desenvolvimento Econémico
CIS Centro Industrial de Subaé
IBAMETRO Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade
JUCEB Junta Comercial do Estado da Bahia
SUDIC Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial
CBPM Companhia Baiana de Pesquisa Mineral
EBAL Empresa Baiana de Alimentos S.A.
SETUR Secretaria de Turismo
BAHIATURSA  Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia
SEDUR Secretaria de Desenvolvimento Urbano
CONDER Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
CTB Companhia de Transportes do Estado da Bahia
SEINFRA Secretaria de Infraestrutura
SIT Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da Bahia
AGERBA Agéncia Estadual de Regulagéo de Servigos Publicos de Energia,
) Transportes e Comunicagdes da Bahia
BAHIAGAS Companhia de Gas da Bahia
SIHS Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
AGERSA Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia
CERB Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia
EMBASA Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A.
SEMA Secretaria do Meio Ambiente
INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
SECULT Secretaria de Cultura
IPAC Instituto do Patrimodnio Artistico e Cultural da Bahia
FUNCEB Fundacao Cultural do Estado da Bahia
FPC Fundacao Pedro Calmon — Centro de Memodria e Arquivo Publico
da Bahia
KRAJCBERG Museu Artistico e Ecoldgico Frans Krajcberg
SEC Secretaria da Educacao
IAT Instituto Anisio Teixeira
UNEB Universidade do Estado da Bahia
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UEFS Universidade Estadual de Feira de Santana
UESC Universidade Estadual de Santa Cruz
UESB Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
IRDEB Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia
SJDHDS Sec_retaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento
FUNDAC gl?r??aj\géo da Crianga e do Adolescente
SSP Secretaria da Seguranga Publica
CBMBA Corpo de Bombeiros Militar da Bahia
PCBA Policia Civil do Estado da Bahia
PMBA Policia Militar da Bahia
SESAB Secretaria da Saude
HEMOBA Fundacido de Hematologia e Hemoterapia da Bahia
BAHIAFARMA  Fund. Baiana de Pesquisa Cientifica, Desenv. Tecnoldgico,
Fornecimento e Distribuicdo de Medicamentos
SETRE Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
SUDESB Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia
SEPROMI Secretaria de Promocgéao da Igualdade Racial
SPM Secretaria de Politicas Para as Mulheres
SEAP Secretaria de Administragao Penitenciaria e Ressocializagao
TCE Tribunal de Contas do Estado
TCU Tribunal de Contas da Uniao
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GRUPO DE TRABALHO PARA DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS RELACIONADOS AO
CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAQ FINANCEIRA DE CONTRATOS E CONVENIOS

RELATORIO FINAL

1. INTRODUGAO

O presente relatdrio objetiva explanar acerca dos resultados dos trabalhos do Grupo de Trabalho para
Desenvolvimento de Estudos Relacionados ao Controle, Acompanhamento e Avaliagdo Financeira de
Contratos @ Convénios instituido pela Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001, de 22/12/2015,
publicada no D.O.E de 23/12/2015.

Integrou 0 Grupo de Trabalho, consoante estabelecido no artigo 2° da referida Portaria:

a) Chefe de Gabinete da Secretaria da Administracdo, na condigdo de coordenador;

b) Superintendente de Recursos Loglsticos da Secretaria da Administragao;

¢} Superintendente de Gestdo e inovagiio da Secretaria da Administragso;

d) Coordenadora Geral da Coordenag&o Central de Licitagdes da Secretaria da Administragéo;

¢) Procuradora Chefe da Procuradoria Administrativa da Procuradoria Geral do Estado;

f) Auditor Geral do Estado;

g) Superintendente de Administragdo Financeira da Secretaria da Fazenda,

h} Superintendente de Cooperagdio Técnica e Financeira para o Dasenvolvimento da Secretaria da
Fazenda;

i) Diretora da Coordenag¢do de Qualidade do Gasto Publico da Secretaria da Fazenda;

Constituiu objetivo do Grupo de Trabalho proper:

- Minuta de atos normativos referentes as atividades de acompanhamanto, controle; fiscalizagdo o
gestéio de contratos e convénios,

- Critérios e metodologia para a supervisdio das atividades de fiscalizagdo @ acompanhamento da
execucdo de contratos, nos termos do art. 153, da Lei Estadual n® 9.433/2005;

- Melhorias de integragio entre os sistemas corporativos do Estado que propiciem o aperfeicoamento
dos instrumentos da controle de contratos e convénios;

- Projeto de implementagio de sistema de controle de convénios nos termos da recomendagio
constante no Relatdrio e Parecer Prévio das contas de Governo do Exerciclo de 2014; '

- Projeto de implementagdo do 6rgdo previsto no inciso XXIl, do art. 8°, da Lel n° 9.433, 01/03/2005.
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Em 17/02/2016, foi realizada a primeira reunido, conduzida pelo Presidente d_o Grupo de Trabalho,
Rodrige Pimentel de Souza Lima, Chefe de Gabinete da Secretaria da Administragdo, momento em
que os participantes definiram como melhor direcionamento dos trabalhes a diviséio em subgrupos, na
forma a seguir:

Subgrupo 1: responsével pela elaboragdo de minutas dos atos normativos voltados a criaqﬁo do
OCAAF- Orgédo Central de Acompanhamento, Avaliagiic e Fiscalizagdo, definindo competéncias e
atribuicdes, bem assim 4 adequagéo da atuel estrutura administrativa;

Subgrupo 2: responsavel pelo estudo de alternativas para implementagio de sistema eletrbnico
gerencial de contratos,

Subgrupo 3: responsavel pela elaboragdo de minuta de decreto de alteragéo no regulamento de
convénios @ Manual de Celebragio, Controle e Acompanhamento de Convénios concedidos;

Subgrupo. 4 responsdvel pelo estudo de altemativas para implantagdo de sistema e
acompanhamento de convénios concedidos nos moldes SICONV.

Integram o presente relatério o Anexo |, que se refere as reunides realizadas pslo Grupo de Trabalho,
constando as discussdes para atendimento das propostas definidas na Portarla Conjunta
SAEB/SEFAZ/PGE n° 001, de 22/12/2015, bem como o Anexo I, concernente as minutas dos
instrumentos e normas, decorrentes do objetive do trabalho.

Mister destacar que, em 22/08/2018, foi publicado no D.O.E a prorrogagdo, por mais 120 (cento e
vinte) dias, da portaria supra menciocnada.

2. RESULTADO BOS TRABALHOS DOS SUBGRUPOS

2.4. 83UBGRUPO 01

O Subgrupo 01, coordenado por Dra. Barbara Camardelli, Procuradora Chefe da Procuradoria
Administrativa da PGE, elaborou e apresentou minutas de atos normativos, que:

- Modifica a estrutura organizacional da Administragio Publica do Poder Executivoe Estadual, para a
criaco da Coordenagéio Central de Acompanhamento e Avaliagéo de Contratos, Convénios € Termos
de Parceria;

- Dispbe sobre a Coordenagdo Central, definindo as competéncias e atribuicbes para
acompanhamento ¢ fiscalizagio da execugio de contratos e convénios pelos drgéos e entidades da
Administragao Piblica do Poder Exacutivo Estadual;

- Altera 0 Regimento da Secretaria da Administragéo, para inserir a Coordenagéo Central.

2.2. SUBGRUPO 02

Pelo Subgrupoc 02, coordenado por Jerusa Marins Paes Coelho, Superintendente de Recursos
Logisticos — SRL/SAEB, apds reunifes realizadas com os demais integrantes, com a andlise do
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% GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

Secretaria da Administragso GOVERNO DO ESTADO

moédulo Servigos Tercelrizados do SIMPAS, que faz a gestdo dos contratos de servigos terceirizados
do Estado da Bahia, & com acesso ao funcionamento dos sistemas de.acompanhamento da contratos
da SEMA e da SEFAZ (SISCO), além do STELECOM/SSP e E-GESTAO da SAC/SAEB, verificou-se
que uma das alternativas seria 0 desenvaivimento de médulo especializado de gestéo de contrate no
SIMPAS como uma evolugiio do Médulo de Serviges Terceirizedos, pols o mesmo ja & integrado com
o FIPLAN e contempla as principais funclonalidades para a gestdo dos contratos de servigos
terceirizados — como Contratos, Gastos e Medigbes, Apostilas, Aditivos, Distratos, Relatérios e
Fiscalizagdo (em andamento} - e seriam analisadas as adaptagles necessarias para gerenciar
coniratos de qualquer tipo (bens e servigos).

Ainda assim, salientou o Subgrupo ser importante considerar que o referido sistema -de gestio de
contratos. possibilile todo o acompanhamento do contrato, desde a. geragiio da Requisicio até a
Ordem de Pagamento, e que contenha na sua base de dados as seguintes informagdes:

~ dados do contratado;

- data de assinatura;

- data de publicagio;

- valores;

- apostilas;

- reequilibrio econdmico e financeiro do contrato e aditivos; e
- ¢cbpia digitalizada do contrato.

Ressaltou ademails, ter sido realizada uma consulta informal 4 Superintendéncia de Gestéo e Inovagéo

- SGI sobre a viabilidade técnica do desenvolvimento desse médulo e a Diretoria de Inovagio e

Projetos da SGI, opinou pela factibllidade dessa implementag8io, posto que o SIMPAS & um sistema
amplamente utilizado na administragdo estadual e que muitas das informagdes, que um sistema de
gestdo de contratos precisa ter, ja estdo na sua base de dados, assirn como vantagens imporiantes
para garantlr a sua utiliza¢io e a fidedignidade dos dados.

Contudo, tal definicio, ainda que vidve! e satisfatoria, deveria ser melhor avaliada pela nova
Coordenagdo Central de Acompanhamento e Avaliagio de Contratos, Convénics e Termos de
Parceria, que tera entre as suas competéncias a de realizar estudos e propor agdes que visam maior
autonomia e flexibiidade na gestdo de contratos, bem como de prover e gerir rede Integrada de
informacdes.

2.3. SUBGRUPO 03

Q Subgrupo 03, coordenado por Luls Augusto Peixoto Rocha, Auditor Geral do Estado, que contou
com a participagio de demais servidores integrantes desse subgrupo, eiaborou e apresentou minuta
de dacreto, que allera o regulamento para celebrago de convénios ou instrumentos congéneres.gue
requelram liberagiio de recursos estaduais e da outras providéncias, como consta do Anexo I,

2.4, SUBGRUPO 04

O Subgrupo 04, coordenado Elizabeth Maria Orge Lozenro Menezes, Superintendente de Gestdo e
Inovagdo, contou com a participagfio de outros integrantes do ‘subgrupo, sendo que, nas reunides
realizadas foram avaliadas as possibilidades de utilizagio dos sistemas de acompanhamento e gestdo
de convénlos existentes no 4mbito do Governo do Estado, a fim de que pudesse estabsalecer juizo de

%%ﬁi%
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valor sobre a amplitude, caracteristicas técnicas, funcionalidades, requisitos e interoperabilidade com
sistemas externos, bem como os utilizados pela administragdo estadual.

Dentre os aspecios avaliados, em decorréncia da quantidade de funcionalidades e requisitos
demandados pela Lel, concluiu o subgrupe que a solugdo planejada e projetada pelo MPOG é a
sofugéio mais completa e preparada para atendimento da gestdo de Convénios no Estado da Bahia.
Salientou ainda, que deverd o Governo do Estado dispensar esforgo para garantir a integragio desta
solucio com os principais sistemas corporativos do Estado, a exemplo do FIPLAN e SIMPAS,
sinalizando que a escolha recaiu sobre o SICONV do Governo Federal, que tem comeo herizonte
planejado entrar em operago em 2018.

O SICONV & um sistema j& existente e pelo qual a Unidic Federal gerencia os convénios celebrados
com Estados, Municipios e instituigdes privadas. O MPOG estd trabalhando num redesenho dos
sistemas para: (i) atualizacéio tecnolégica; (i) adequar a0 MROSC; (iil) disponibilizar uma versdo que
possa ser utilizada por Estados e Municlpios quando concedentes. O ltem iii, que aqui interessaria,
estaria previsto para 2018.

Ademais, sclicitou 0 subgrupo que a escolha seja melhor avaliada pela Coordenagiio Central de
Controle, Acompanhamento e Avaliagéio de Contratos, Convénios e Tarmos de Parcerias, & ser criado.

3. CONCLUSAQ

Diante das discussdes ocorridas nas reunides realizadas, aprasenta-se o relatério final vislumbrando
atender o quanto previsto no artigo 8°, inciso XXit, da Lei n® 8.433/2005, que trata do Orgdo Central de
Controle, Acompanhamento e Avaliagédio Financeira de Contratos e Convanios - OCAAF, bem como
diretrizes para cumprimento do disposto no art. 153, do diploma legal referido.

A pariir da aprovagdio das propostas, passar-se-4 a uma segunda etapa, de identificagéio e alocagdo

de. recursos para a sua implantaglio, bem como elaboragiio dos manuais de procedimentos e
capacitacdio dos servidores envolvidos.

Sugere-se, por fim, dar conhecimento das propostas a0 Tribunal de Contas do Estado para colheita de
comentdrios e sugestdes, voltados ac seu aprimoramento.

Salvador, 16 de setembro de 2016

Rodrig: entel de Souza Lima
Chefe de inete/SAER

NEUY.
Elizabeth Maria Orge Lorenzo Meneze
SGISAEB

-
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DECRETO N° xoux, de xx¢ de 300000ix de 2016

Aprova o regulamento para celebragdo de convénios ou
instrumentos congéneres que requeiram liberacdo de recursos
estaduais e da outras providéncias.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigbes, e
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considerando a necessidade de regulamentar, atualizar e condensar a
legislaggo e demais instrumentos normativos estaduais sobre
convénios ou instrumentos congéneres que requeiram liberacdo de
recursos estaduais; e

considerando a importancia desses instrumentos para a consecucéo
das politicas publicas estaduais;

DECRETA
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CAPITULOI -
.DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - As Entidades da Administrag&o PUblica Estadual
dever&o observar os procedimentos estabelecidos neste Regulamento
Decreto quando celebrarem convénios ou instrumentos congéneres
entre si ou com a Unido, outros Estados, Distrito Federal, Municipios,
entidades a eles vinculadas, ou com entidades privadas, que
requeiram liberagéo de recursos estaduais.

Paragrafo Unico: Estdo excluidos da abrangéncia deste
Decreto os instrumentos celebrados entre a Administragdo Publica do
Estado da Bahia e as organizagbes da sociedade civil, nos termos da
Lei Federal n® 13.019/2014.

Art. 2° - Assinado o convénio, as entidades concedentes
da Administragdo Publica Estadual dardo ciéncia a Assembléia
Legislativa ou & Camara Municipal do convenente.

Art. 3° - Para efeito deste Regulamente Decreto,
considera-se:
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| - Convénio - instrumento qualquer que discipline a transferéncia de
recursos e tenha como participe entidade da administracdo publica
estadual direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedades de economia mista, que estejam gerindo recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, visando & consecugdo de
programa de trabalho de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacao.

il - Concedente - entidade da administragdo estadual direta, autarquia,
funda¢do, empresa publica ou sociedade de economia mista,
responsavel pela transferéncia dos recurses financeiros destinados a
execugao do objeto do convénio.

Il - Convenente - entidade da administragdo estadual direta, autarquia,
fundagdo, empresa publica ou sociedade de economia mista, do
Estado da Bahia ou de outra esfera de governo, ou entidades
privadas, responsaveis pelo recebimenio dos recursos do convénio,
sua aplicacao e prestagéo de contas.

IV - Objeto - produto final do convénio, considerando o programa de trabalho
e suas finalidades.

V- Plano de Trabalhce — documento que descreve o contetido aprovado da
proposta € que sera objeloc do apoio financeiro, tornando-se o
documento base para a execugdo, gestdo dos recursos €
acompanhamento do projeto.

V - Contrapartida - recursos financeiros, bens ou servigos, desde que
economicamente mensuraveis, investidos pelo convenente, para a
execucéo do objeto.

VIl - Termo Aditivo - instrumento que tenha por objetivo a alteragdo de
convénio, formalizado durante a sua vigéncia, vedada a alteracédo da
natureza do objeto.

VIl - Meta - especificacdo, em plano de trabalho, da quantidade de
produto(s) ou resultado(s) que se espera obter em determinado
horizonte temporal, expressa na unidade de medida adotada.
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Art. 4° - N&o poderdo ser celebrados convénios ou ser
dada continuidade aos mesmos quando o convenente se encontrar na
situagdo de inadimplente.

Ver (Essas excepbes precisam ser revistas e se for o cese, incorporadas ac nove dacrato) iznbeénn:
Dectsto n° 16.092 , de 18 de mateo de 20715 - Suspends a eficacia do art. 37 do Decieta n® 9.268, de 14 de dezanthre de 200, pn
{orma Gise indize, e di ouiras providénale s
Dozreto n® 44,484, te 27 da maio de 2613 - Suspanide » axigitilidade do disposio ne art. 3° do Dacreio n° 9268, da 14 da
deremorg de 2004, para a celebragdo te convénics con Aunicipios Laianos que ociefam com siezgio de CMIPENCin
decretada, at dacorréncia e sech &

BSHRGEN RIS,
Deurato p* 14.335, de 22 de faversire d2 2093 - Susponde s eficicia o art, 3° oo Docrato n* Q. 266, de 14 de dezembro de 2004,
na forig gue indhica, 2 ifa Quiras ravigsaciag,

Arl. 17 do Decrefo n® 1€.034, de 18 ge juifio de 2012 "Fica SURpensy, ern cardler excepciondl, o sxigibilidace do dispoafe no
a1, 3° de Decreto n® 9.266, de 14 de derembra di 2004, £aka GS cGAVERiLS colebrados cam Municipios balanos, » desds gue jé
Hheracz a primelca parGals orevista no cronngrama de dusembolse.”
Are 1% i Dosreto R® 12176, de 14 ts junha de 2010 “Fica suspensa, até z data de 11 de dezembhiz do 2010, a exigibilicnde do
disposto o ar. 3° oo Decrera n® 9.266, de 74 de dorernbro de 2004, na celebragéo de convénios de agdo e parceda com os
runiciplos bafanos para municipalizacdn (e unidades pscolares, nas fennos da Decroto n° ¥.254, d2 30 de margu de 1995, e
agueles relativos 8o Frograma Todos peln Alfzbarragdo - TOPA. instituido pelo Decretc a° 10.339, de 05 de maio ds 2097.~
Art. 1% do Cacreto n® 11.538, de 15 de maio da 7G09: ~ Fica suspensa, alé a data de 20 de obrif de 2010, a exigitilideds o
dispasio no art, 3% do Decreto n® 9.286, de 14 de dezembio oo 2004, ns cafebracie de copvinios de agdc e parceria com os
Municipios boiznos paca municipalizaciu de univades escolares, nos termos oo Decrelo Estadual n° 7.254, de 20 de marca de
1998, & aqueles relatives aa Progyrama Todos nela Alfsbelfzacdo — TOPA, insiituido pelo Deceato n® 10.339, de 09 de maio de
2007.~

At ¥ do Decreto n° 0,606, de 28 ge novenibro de 607 "Fics SUSRENSE, & 3 dede Ue 31 de derambro de 2097, & exigibitiizde
do dispesto no arc 3% do Detreto n° 0,266, de 4 de dezomso e 2004, na celehiaydo de convénios de agin coNDRLEGE 08
draes de sutde, assistdéncia social e educacdo.”

Paragrafo (nico - O convenenie seré considerado inadimplente nas
seguintes situagdes:

a) Prestacdo de Contas:

Ref.1700459-90
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1. Quando ndo apresenta-la nos prazos estabelecidos;
efou

2. Quando ndo aprovada pelo concedente, em razdo
de qualquer fato que cause prejuizo ao erario.

b) Credor inabilitado: convenente em débito junto ao
Estado, referente a obrigagdes fiscais:

c} Suspenso pela Administracdo - convenente com
imegularidade apurada ou com indicios de
irregularidades na aplicacdo dos recursos recebidos, a
exemplo de execucdo fisica incompativel com o
cronograma  financeiro, qualidade do material

empregado inferior ao descrito no instrumento ou meta
estabelecida ndo alcancada:

d) Débito com concessionarias/empresas — convenente

em débito com empresas integrantes da Administracio
Estadual e concessionarias de servigos publicos.

' CAPITULG I -
REQUISITOS PARA CELEBRAGAQ DE CONVENIOS

Art. x - A celebragdo de convénios serd sempre precedida de
chamamento publico. (foda essa parte sobre chamamento foi retirada e
adaptada da Le/ Federal 13.019/MROSC)

§1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - @ programagéo orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracdo do
convénio;

If - o objeto;

It - as datas, os prazos, as condigbes, o local e a forma de apresenfacéo
das propostas:

IV - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere 3 metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a
cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso:

V - o valor previsto para a realizag&o do objeto;

VI - a exigéncia de que o convenente demonstre, formalmente,
capacidade técnica e operacional para o desenvalvimento das atividades
previstas e o cumprimento das metas estabelecidas.

VIi - condi¢cBes para interposigéo de recurso administrativo:

i i i i lizadas est&o listadas em sua ultima pagina.
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Vil - minuta do instrumento por meio do qual sera celebrado o convénio.

§2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente  ou
irrelevante para o especifico objeto da parceria.

Art. x - O editai deverd ser amplamente divulgado em pagina do sitio
oficial do concedente na internet, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. x - O grau de adequacdo da proposta aos objetivos especificos do
programa ou da ag&o em que se insere o objeto do convénio &, quando for o
caso, ao valor de referéncia constante do chamamento, constitui critério
obrigatdrio de julgamento.

§1° As propostas serdo julgadas por comissdo de selegdo previamente
designada por ato especifico da autoridade méaxima do drgao concedente.

§2° Sera impedida de participar da comiss3o de selegdo pessoa que, nos
ultimos 6 {cinco) anos, tenha mantido relagéo juridica com, ao menos, 1 (um)
dos participantes do chamamento publico.

§ 32 Configurado o impedimento previsto no § 22 devera ser designado
membro substituto que possua qualificacio equivalente a do substituido.

§ 4° O concedente homologara e divulgara o resuitado do juigamento em
pagina do sitio oficial do concedente na internet.

§ 5° A homologacgao nao gera direito para o convenente a celebragdo da
parceria.

Art. X - Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, o concedente procedera a verificacdo dos documentos que

comprovem o atendimento, pelo convenente selecionado, dos requisitos
previstos nos arts. xxxx deste Decreto.

§ 1° Na hipotese de o convenente selecionado nao atender aos requisitos
exigidos, aquele imediatamente mais bem classificado podera ser convidado a
aceitar a celebragéo de parceria nos termos da proposta por ele apresentada.

§ 2° Caso o convenente convidado nos termos do § 1° aceite celebrar a
parceria, proceder-se-d a verificagdo dos documentos que comprovem o
atendimento aos requisitos previstos nos aris. xxxx.

Art, x. Os convénios que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperagao serio
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de
cooperacgéo, quando o objeto envolver a celebragéo de comodato, doacéo de
bens ou outra forma de compartithamento de recurso patrimonial, hipdtese em
que o respectivo chamamento publico observars o disposto neste Decreto.
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Art. x. A administracdo publica podera dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

[ - no caso de urgéncia, devidamente fundamentada, decorrente de
paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse
pubiico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbag¢ao da ordem
publica ou ameaca & paz social;

[l - nos casos de estrito interesse publico vinculado 4 consecugdo do
objeto e devidamente justificado com base no seu nexo de causalidade com o
resultado pretendido; (essa hipétese de dispensa foi incluida para os casos em
que, p.ex., a Administracdo precisar de parceiro para executar politica publica
pontual, voltada para atendimento de demanda de cidade ou regido especifica,
Justificada por razdes do tipo: municipio com IDH inferior a "x": drea endémica
da doenga "x": municipio com IDEB inferior a "X"; municipio inclufdo no PPA
como area prioritéria para a politica de erradicagdo da pobreza extrema ... P,

IV - guando ndc envolver transferéncia de recursos financeiros ou
patrimoniais.

Art. x. Sera considerado tnexigivel o chamamento publico na hipdtese de
demonstracdo da inviabilidade de competicdo, em razdo da natureza singular

do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por um
convenente especifico.

Art. x. Em qualquer hipétese, a auséncia de realizacao de chamamento
publico sera justificada pelo administrador pubtico.

Paragrafo (nico - Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo do
convénio, o extrato da justificativa previsto no caput deverad ser publicado, na
mesma data em que for efetivado, no sitio oficial do concedente na internet e,

eventualmente, a critério do administrador publico, também no Diario Oficial do
Estado.

Art. 5° - As Entidades da Administragdo Pdblica Estadual,
para a celebragdo de Convénios, deverio exigir dos convenentes, no
minimo, a apresentagdo dos requisitos a seguir:

plano de trabalho, que integrara o convénio independentemente de
transcricdo, contendo, no minimo, as seguintes informacbes:

1. razdes que justifiqguem a celebragédo do convénio;

2. descrigdo completa do objeto do convénio a ser formalizado e seus

elementos caracteristicos, com descricdo detalhada, objetiva, clara e
precisa, do que se pretende realizar ou obter;
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3. metas fisicas a serem atingidas, objetivamente especificadas, descritas
quantitativa e qualitativamente;

4. detalhamento e especificagdo do bem a ser produzido ou adquirido ou
dos servigos a serem prestados. Quando se tratar de obras e servicos

de engenharia, apresentar as plantas (projeto grafiso basico), os
memoriais descritivos, as especificacdes e as planilhas de custos;

5. plano de aplicagao dos recursos financeiros a serem desembolsados

pelo concedente, e a contrapartida do convenente, quando esta
estiver prevista;

6. orcamento e cronograma de desembolso (origem dos recursos),

compativel com o plano de aplicacio de recursos apresentado pelo
convenente;

7. previsao de inicio e conclusao da execugio do objeto, assim como das
etapas ou fases intermediarias;

8. comprovagdo de que a contrapartida, quando prevista, est3
devidamente assegurada ou, caso o valor em reais calculado seja

inferior ao minimo estabelecido pelo Estado da Bahia, o concedente
dispensara o convenente dessa obrigagéo;
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b) declaragio do convenente de que nao esta em situagdo de mora ou de

inadimpléncia junto & Administracdo Publica Estadual, relativa a outros
recursos anteriormente transferidos:

c) certiddo de Regularidade junto a Instituto Nacional da Seguridade
Social - INSS e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS:

d) prova de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio do convenente:

e)

-

: ; {retirado porque
essa avaliagdo deve ser responsabilidade do concedente);

f) compro’vagéo do exercicio pleno dos poderes referentes & propriedade
do imdvel, mediante certiddo emitida por cartorio competente, sempre
que o objeto do convénio seja a execucdo de obras ou benfeitorias em
imovel;

g) certiddo de situagéo de adimpléncia obtida no site do Transparéncia

Bahia (www.sefaz.ba.gov.br/Transparéncia Bahia/Convénios
Concedidosz‘Certidéo) 3 i = ‘i

de‘GeH'VG'FHGS—e—GeH-tF&te-a—SJ.QQN;

i i i i lizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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h) declaracdo e comprovacdo de que possui capacidade técnica-
operacional para executar o objeto, inclusive disponihilizagdo de
recursos humanos necessarios € com a devida habilitacdo para
execugdo das acgbes relacionadas ao objeto (incluido para evitar
celebracdo de convénio com parceiros sem condigbes de, por si,
executar o objefo, sem trespasse de recursos);

j) cépia do certificado ou comprovante do Registro de Entidade de Fins

Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
- CNAS, quando aplicavel;

) declaragdo de que esta enquadrado nos limites constitucionais de
educacdo e saude, bem como nos limites de divida consolidada,
operagoes de crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita e despesa
total com pessoal, determinados pela LRF e Resolugdo 43 / 2001, do

Senado Federal, quando o convénio for celebrado com outras esferas
de governo;

m) comprovagdo de que instituiu, regulamentou e arrecadou os tributos
previstos no art. 156 da Constituicdo Federal, no caso de municipios;

n) se entidade de utilidade publica, apresentar certificado de utilidade

publica estadual (lei especifica), conforme Lei Estadual n° 6.670, de
21.07.94;

0) se organizacdes sociais, comprovacdo de que sejam constituidas e

qualificadas em conformidade com a Lei Estadual n° 8.647, de
29.07.2003;

0) copia das demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio.

Art. 5°-A - Quando o objeto do convénio for a execucao de
obras ou benfeitorias em imovel, por interesse puiblico ou social , Seréo
admitidas as seguintes hipéteses alternativas 3 comprovacéo do

exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével, de
que trata a alinea "f" do artigo anterior:

b T dereSeldo pote wrt 2 de Dovreie HULEMTD e Hs
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I - comprovacéo de ocupagao regular de imével que:

a) esteja localizado em area desapropriada por Estado, por Municipio ou
pela Unido, por sentenca transitada em julgado da desapropriagéo ou,
se nao concluido o processo judicial, por Termo de Imissao Provisadria
de Posse ou alvara do juizo da vara onde o processo estiver
tramitando, admitindo-se, ainda, caso esses documentos hao hajam
sido emitidos, apresentacdo, pelo convenente de contrato de repasse,
com copia da publicagdo na Imprensa Oficial, do decreto de
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desapropriagdo e do Registro Geral de imdveis (RGI) do imével,

acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o expropriado;

b) tenha sido objeto de doacio:

1. da Uni&o, do Estado e do Municipio, j& aprovada em lei, conforme o

caso, e, se necessaria, inclusive quando o processo de registro de
titularidade do imovel ainda se encontrar em framite;

2, de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de
titularidade do imével ainda se encontrar em tramite, neste caso, com
promessa formal de doagdo irretrativel e irrevogavel, nas formas
instrumentais previstas no art. 108 do Cadigo Civil;

c) esteja situado em area devoluta;

d) pertenga ao Municipio que se instalou em decorréncia da
transformagéo de outros por forca de mandamento constitucional ou

legal, embora ainda nio haja sido devidamente consignado no
Cartdrio de Registro de Imdveis competente;

e) pertenca a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a
intervengdo esteja autorizada pelo proprietario, por meio de ato do

Chefe do Poder Executivo ou titular do 6rgdo detentor de delegacao
para tanto;

f} ocupado, independentemente da sua dominialidade, esteja inseridoe em
Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, instituida na forma prevista
pela Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, devendo, neste
Caso, serem apresentados os seguintes documentos:

1. cOpia da publicacéo, em periddico da Imprensa Oficial, da lei estadual
Ou municipal instituidora da ZE|S:

2. demonstragéo de que o imével beneficiario do investimento encontra-
se na ZEIS instituida pela Iei referida no item anterior;

3. declaragdo firmada pelo Prefeito do Municipio convenente, de que 0s
habitantes da ZEIS serdo beneficidrios de acdes visando a

regularizagéo fundiaria da drea habitada para salvaguardar seu direito
a moradia;

g) seja objeto de sentenca favordvel aos ocupantes, desde que transitada
em julgado e proferida em agao judicial de usucapidio ou concessio de
Uso especial para fins de moradia, nos termos do art. 183 da
Constituicdo Federal, da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de
2001, e da Medida Proviséria n° 2.220, de 04 de setembro de 2001;

i i i i lizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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h) seja objeto de acéo de usucapido movida pelo Municipio convenente,
devendo-se apresentar como documentos decreto do Poder Executivo
discriminando o imével, com sua localizag@o, caracteristicas e
confrontagbes, declaragdo de destinagcéo publica do imdvel nos

ultimos 15 (quinze) anos e copia da peticdo inicial devidamente
protocolada;

i) tenha sido adquirido por titulo de legitimagdo de posse para fins de

moradia, obtido nos termos da Lei Federal n® 11.977, de 07 de juiho
de 2009;

I} tenha sido tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN ou pelo Instituto do Patriménio Artistico e Cultural -
IPAC, desde que haja aquiescéncia do Instituto, conforme o caso;

[l - contrato ou compromisso irretratavel e irrevogave! de constituicdo de
direito real sobre o imdvel, na forma de cesséo de uso, concessio de

direito real de uso, concessdo de uso especial para fins de moradia,
aforamento ou direito de superficie:

Il - comprovagéo de ocupacéo da area objeto do convénio por comunidade
remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4° do art. 3°

do Decreto Federal n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, através dos
seguintes documentos:

a) ato administrativo que reconhega os limites da area ocupada pela

comunidade remanescente de quilombo, expedido pelo 6rgdo do ente
federativo responsével pela sua titulagéo;

b) declaragdo de orgéo responsavel pelo ordenamento territorial ou
regularizagdo fundiaria de quaisquer dos entes federativos, de que a
area objeto do convénio é ocupada por comunidade remanescente de

quilombo, caso ndo tenha sido expedido o ato de que trata a alinea
anterior;

IV - comprovacao de ocupagéo da drea objeto do convénio por comunidade

indigena, mediante documento expedido pela Fundacdo Nacional do
Indio - FUNAI;

V - declaragao firmada pela autoridade local quanto ao carater emergencial

da intervengdo no imdvel, acompanhada de devida justificativa
téchica;

VI - comprovacao da titularidade por Termo de Permissdo ou Documento de
Autorizacdo do Proprietario, em caso de obras lineares de

saneamento basico, como adutoras, coletores, interceptores e
similares.
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Paragrafo Unico - Quando o convénio tiver por objeto as
obras de que trata o caput deste artigo, devera constar no instrumento
de autorizacdo, previsto na alinea "e" do inciso |, bem como no
contrato ou compromisso, previstos no inciso Hl, a obrigagdo de se
realizar a regularizagdo fundiaria em favor das familias moradoras, ou

a cessdo do imovel ao convenente, a fim de que este passa promove-
la.

Art. 5°-B - Para fins da comprovagéo de que trata a alinea
" do art. 5° deste Regulamente Decreto, podera, ainda, ser aceita,
para o inicio da obra, por interesse publico ou social, declaragdo do
Prefeito, sob as penas do art. 299 do Cddigo Penal, de que o
Municipio é detentor da posse da drea objeto da intervenco, devendo
ser acompanhada de copias referentes ao seu Registro Geral de

Identidade - RG e ao seu comprovante de inscricdo no Cadastro de
Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda - CPF/MF.

Paragrafo dnico - A regularizacdo formal da propriedade
devera ser comprovada até o final da obra.

A TR werescldin pobie wel, 30 de Decrete 10 1187 de i de dozzmhee o datw

CAPITULO Il -
CLAUSULAS DBRIGATORIAS NA FORMALIZAGAO DOS CONVENIOS

Art. 6° - A parte preliminar do termo de convénio contera
nome e CNPJ das entidades concedentes, nome, CNPJ dos
convenenies, nome, enderego, nimero e érgéo expedidor da carteira
de identidade e o CPF dos respectivos titulares dos drgdos ou
entidades convenentes, ou daqueles que estiverem atuando por
delegacé@o de competéncia, indicando os dispositivos legais, finalidade
e a sujeicdo do convénio e sua execucéo as normas da Lei Federal n°
8.666/93 (no caso de convénios celebrados com orgéos e entidades

vinculadas ao governo federal) ou da Lei Estadual n® 9.433/2005 e
LDO vigente.
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Art. 7° - Os termos de convénios devem estabelecer
obrigatoriamente clausuias sobre:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos, em conformidade com o
Plano de Trabalho e as finalidades do convénio;

b) valor em real;

c) localidade onde sera executado o objeto do convénio, informando o
bairre da sede do municipio, o distrito ou povoado;
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d) proibicdo de redistribuige trespasse dos recursos a outras entidades,

congéneres ou néo, quande-se-tratar de-convenente ndo-pertencente
a-ecfera-estadual;

e) obrigagdes do concedente incluindo, no minimo:

1. acompanhar sistematicamente o convénio e, quando necessario,

proceder alteragdo através de termos aditivos antes do término do
convénio;

2. atualizar o cronograma de desembolso quando houver atualizagéo do
plano de aplicagdo ou insuficiéncia de recursos:

3. registrar o convenente no SICON Fiplan como suspenso pela
administragdo, por motivo de inadimpléncia, quando comprovado
indicio de irregularidade na aplicagdo dos recursos do convénio ou
nao apresentacdo de prestacdo de contas dentro do prazo previsto.

f) obrigagBes do convenente, incluindo, no minimo, as seguintes:

1. contrapartida, quando prevista:

2. contratar obras, servigos e compras para execucdo do objeto do
convénio precedidas de licitagdo, conforme Lei Federal n° 8.666/93
(no caso de convénios com orgaos e entidades vinculados ao governo
federal) e da ou da Lei Estadual n® 4.660/86 9.433/2005 (no caso de
convénios com orgéos e entidades vinculados ao Estado da Bahia).
No caso de entidades privadas, nao sujeitas ac procedimento
licitatdrio, fica o responsavel pela aplicagédo dos recursos obrigado ao
atendimento dos principios de economicidade e eficiéncia, mediante
cotagéo de pregos dos bens e servicos adquiridos, demonstrando e
justificando, expressamente, a opcao utlizada, sob pena de
responsabilidade pelos atos de gestao antieconémica;

3. apresentar reiatérios de execucao fisico-financeira e prestar contas do
total dos recursos recebidos, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados da data do término da vigéncia, salvaguardada a obrigacéo
de prestagéo de contas parcial na forma prevista neste Decreto;
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4. aplicar no mercado financeiro o valor correspondente aos recursos
recebidos, no perfodo compreendido entre a liberagdo do recurso e

sua utilizagdo ou devolugdo de saldo remanescente, desde que este
periodo seja superior a 30 (trinta) dias;

5. atualizar, quando cabivel, o plano de aplicacéo;
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6. restituir ao concedente o valor transferido, nos seguintes casos:

6.1. quando néo for executado o objeto do convénio;

6.2. quando n&o for apresentada, no prazo exigido, a prestacdo de

contas;

6.3. quando os recursos forem utilizados em finalidade nao estabelecida

no instrumento de Convénio.

resfituir eventual saldo de recursos, inclusive os rendimentos em
aplicagdo financeira, ac concedente ou ao Tesouro Estadual,
conforme o caso, na data de sua conclusfo ou extingdo;

8. movimentar os recursos em conta bancéria especifica:

9. efetuar pagamentos exclusivamente mediante transferéncia eletrénica.

g) vigéncia, limitada ao maximo de 60 (sessenta) meses, a ser fixada em

conformidade com o prazo previsto para a execugdo do objeto

expresso no Plano de Trabalho, asresecide-de-80-{sessonta} dias-para
tacac-da-Prestacio-de-Contas Final

h) prerrogativa do concedente para prorrogar “de oficio” a vigéncia do

convénio, sempre que der causa a atraso na liberacdo dos recursos,
limitada a prorrogagao ao exato periodo do atraso verificado:

i) declaraga@o da prerrogativa do Estado, exercida pelo orgac ou entidade

)

responsavel pelo programa, de conservar a autoridade normativa e,
diretamente ou delegando competéncia a dirigente de orgéos e
entidades pertencentes a Administragdo Estadual que se situem
proximos ao local de aplicagdo dos recursos, exercer o controle e
fiscalizag&o sobre a execugéo, bem como de assumir ou transferir a
responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisagdo ou de fato
relevante que venha ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade da
execugao do convénio;

classificagdo Funcional-Programatica e econdémica da despesa,

mencionando-se 0 nimero do pré-empenho ou o da solicitagdo de
reserva de dotacgdo - SRD;

I) previsdo da liberagéo de recursos, obedecendo ao cronograma de

desembolso atualizado e aprovado;

m) definicdo do direito de propriedade dos bens remanescentes na data

da conclusdo ou extingdo do instrumento e que, em razio deste,
tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou construidos,
respeitado o disposto na legislagdo pertinente, podendo ser doados ao
convenente quando, apds a consecugdo do objeto do convénio, forem
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necessarios para assegurar a continuidade de programa

governamental, observado o que, a respeito, tenha sido previsto no
convénio;

n) capacidade do concedente e/ou convenente de denuncid-lo ou
rescindi-lo, a qualquer tempo, imputando-se-lhes as responsabilidades
das obrigagbes decorrentes do prazo de sua vigéncia e creditando-se,
igualmente os beneficios adquiridos no mesmo periodo;

o) indicagdo, quando for o caso, de cada parcela da despesa relativa a
parte a ser executada em exercicios futuros, com a declaracéo de que
serédo incluidos na proposta orgamentaria;

p) indicagéo de que, recursos para atender &s despesas em exercicios
futuros no caso de investimentos, estdoc consignados no Plano
Plurianual e que anualmente, constaréo do orcamento:

q) obrigagdes do executar, quando houver;

r) determinagdo do livre acesso de servidores do concedente e dos
6rgdos de auditoria do Estado da Bahia a qualquer tempo e lugar, a
todos os atos e fatos relacionados direta ou indiretamente com o
instrumento pactuado, quando em misséo de fiscalizacdo ou auditoria:

s) penalidades:

aphedvel-aos—débites—para-com—a—Fazenda—Estadual com base na

variagéo da SELIC, acumulada mensatmente, até o ultimo dia do més
anterior ao da devolugéo dos recursos, acrescido esse montante de
1% (um por cento) no més de efetivacio da devolugao dos recursos:

2.1. ocorrendo as hipoteses previstas na alinea “f", item "8", do Artigo 7°,
devido desde a data do recebimento dos recursos; (qdo objeto ndo for

executado, qdo néo for apresentada prestagado de contas; e nos casos
de glosa de despesas)

2.2. sobre o saldo remanescente, incluindo os rendimentos em aplicagéo

financeira, devido a partir da data da conclusdo ou extingdo do
convénio.

3. suspensé&o da liberagéo de parcelas quando comprovada irregularidade
na aplicacao de recursos.

1) indicag&o do foro para dirimir dlividas decorrentes de sua execucao.
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Art. 8° - Os Termos Aditivos deverdo conter clausula que
expresse o valor em real que sera aditado de forma clara e precisa.

CAPITULO IV -
DAS VEDAGOES

Art. 9° - Nao é permitido:
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a) firmar convénio com outras esferas de governo, ou com qualquer 6rgao
ou entidade de direito publico ou privado, que esteja em mora,
inadimplente com outros convénios ou ndo esteja em situacdo de

regularidade com o Estado ou qualquer entidade da Administragdo
Indireta Estadual;

X} celebrar convénio cujo objeto ndo seja convergente com os objetivos
estratégicos do concedente e do convenente (incluido para evitar, que
uma secretaria firme parceria para realizar um objeto que nado tenha
relacdo com suas atribuigbes/finalidades, nem com entidades
incapacitadas para tal. P. ex: objeto relacionado com acbes de satde
sendo conveniado pela secretaria de seguranga. Além disso deve ser
vedado conveniar com entidade que ndo tenha nada a ver com o
objeto, p.ex, uma entidade educacional construir casas populares.
Essa vedagdo consagraria o principio da necesséria existéncia do
"interesse reciproco no objeto” entre os parceiros)

b) promover aditamento com alteracdo do objeto;

c) realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corregao
monetaria, inclusive referente a recolhimento fora do prazo.

d) utilizar as receitas auferidas da aplicacéio do recurso do convénio como

contrapartida do convenente ou para efetuar despesas néo previsias
no plano de trabalho;

e) efetuar pagamento a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico
ativo, integrante de quadro de pessoal de qualquer 6rgéao ou entidade
ptiblica da administracdo estadual direta ou indireta, pela prestagdo de
servigos, inclusive de consultoria ou assisténcia técnica;

x) convenente efetuar pagamento, a qualquer titulo, a pessoas fisicas ou
juridicas que, respectivamente, sejam parentes ou sécios dos seus
dirigentes, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;
(incluido para evitar ocorréncia frequente de contratagdo com recursos

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina. . o
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de convénio de parentes do convenente; adaptado do art. 27, Ill, b,
Decreto Federal 8.726/MROSC)

f} utilizar os recursos em finalidade diversa da estabelecida no respectivo
instrumento, ainda que em carater de emergéncia;

g) realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou
similar;

h) realizar despesas em data anterior ou posterior & vigéncia do convénio;
i) incluir clausula de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

J) realizar despesas com publicidade, salvo as de carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, desde gque ndo constem nomes,

simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos;

h) transferir recursos para clubes, associagbes de servidores ou

quaisquer entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para
o atendimento pré-escolar;

i) reprogramar as parcelas do convénio sem editar Termo Aditivo;

j) efetuar saques em espécie da conta bancaria especifica para
pagamento a credores, salvo em casos excepcionais, desde que figue
demonstrada no plano de trabalho a impossibilidade de pagamento
mediante transferéncia eletronica, em funcdo das peculiaridades do
objeto ou da regido onde se desenvolverao as atividades ou servicos
a serem prestados (Incluido para evitar ocorréncia frequente, quando
se tenta encobrir e identificar os beneficiarios dos pagamenitos).

CAPITULOV -
DA EFICACIA DOS CONVENIOS

Art. 10 - A eficacia dos convénios e de seus aditivos,
qualquer que seja o seu valor, fica condicionada a publicagdo do
respectivo resumo na imprensa oficial do Estado, que sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte
ao de sua assinatura, devendo esta ocorrer no prazo de vinte dias a
contar daquela data, contendo os seguintes elementos:

a) espécie e valor do instrumento;

b) denominagéo, domicilio e inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ dos participes e nome e inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda - CPF / MF dos signatarios;

i i i i i tdo listadas em sua Ultima pagina.
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c} resumo do objeto;

d) codigo da Unidade Gestora, da gestdo e classificagao funcional
programética e econdmica, correspondente aos respectivos créditos
pelos quais correrdo as despesas, nUmero e data do pré-empenho e
da portaria de descentralizagdo de crédito, guando couber; .

e) valor a ser transferido ou descentralizado no exercicio em curso e, se

for o caso, o previsto para exercicios subseqlientes, bem como o da
contrapartida que o convenente se obriga a aplicar:

f) prazo de vigéncia e data da assinatura.

CAPITULO VI -
DAS LIBERAGGES DE RECURSOS

Art. x - A liberacdo de recursos financeiros referentes ao

cumprimento do objeto do convénio seguira a programacao

estabelecida no plano de trabalho conforme cronograma de
desembolso.

Art. x - As parcelas do convénio ficardo retidas pelo

concedente até o saneamento das impropriedades nos seguintes

casas;

quando ndo tiver havido comprovagéo da regular aplicacdo
da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacéo
local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao
concedente e adequadamente formalizados;

quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos, atrasos n&o justificados no cumprimento das etapas
ou fases programadas, préticas atentatdrias aos principios
fundamentais de Administragdo Publica nas contratacbes e
demais atos praticados na execucdo do convénio, ou o

inadimplemento do executor com relagéo a outras clausulas
conveniais basicas;

i i i i i ao i (ltima pagina.
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Il.  quando o convenente deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo concedente.

Art. 12 - A liberag@o de recursos mediante a celebragéo de
convénios com outras esferas de governo ou entidades privadas
constituird despesa do concedente e receita do convenente, em razdo

do convenente n&o integrar o orgamento fiscal ou de seguridade social
~ do ente concedente.

- atm Fa - - - - - mlalaa -
- et

= (excluido para possibilitar que uma mesma parcela possa
ser liquidada em partes em funcéo da disponibilidade financeira)

Art. 16 - Sendo a liberagdo de recursos em duas parcelas
ou mais, a liberagdo da tereeira segunda parcela ficara condicionada a
apFrevacdo a apresentacao da prestacdo de contas da primeira, a
liberagdo da quarta terceira parcela ficara condicionada 2 aprovagiao

da prestagdo de contas da primeira e apresentacao da segunda, e
assim sucessivamente.

§ 1° A mera apresentacdo da prestagdo de contas nfo se
confunde com sua aprovacao.

§ 2° Para fins de liberagdo da parcela subsequente, a
apresentacdo da prestacdo de contas devera conter fodos os
elementos formais listados em instrucdo normativa a ser expedida
pela xxxxxxxx (achamos melhor remeter isso para ser requlamentado
poruma IN especifica. Falta definir quem expediria essa IN).

§ 3° - A prestacdo de contas apresentada pelo
convenente, para fins de liberacdo da parcela subsequente, devera
ser submetida ao fiscal do convénio, que expedira relatorio técnico

atestando que o objeto esta sendo executado em conformidade com o
plano de trabatho.

Art. 17 - Os recursos liberados deverdo ser mantidos em
conta bancaria especifica aberta para essa finalidade.

Art. 18 - O resultado da aplicacdo no mercado financeiro
dos recursos recebidos deverd ser utilizado no objeto do convénio,
estando sujeito as mesmas condigdes de prestagbes de contas
exigidas para os recursos recebidos.

i i i i i ao i (ltima pagina.
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Art. x - A liberagdo de cada parcela esta condicionada a
apresentacdo, pelo convenente, de comprovante de deposito da

respectiva contrapartida na conta especifica do convénio, quando for o
caso.

CAPITULO VI -
DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 19 - O convenente ficara sujeito a apresentar

prestacd@o de contas, parcial e/ou fotal, na forma estabelecida neste
Regulamento.

Art. 20 - A prestacdo de contas parcial refere-se a cada
uma das parcelas dos recursos liberados e sera exigida quando a
liberag&o de recursos for em duas parcelas ou mais.

Paragrafo tnico: As prestacdes de contas parciais devem

se referir a cada parcela repassada, incluindo eventual saldo da
parcela anterior.

As prestacdes de contas parciais serdo analisadas e avaliadas na

unidade técnica responsavel pelo programa do 6érgdo ou entidade
concedente que emitira parecer sobre os aspectos:

a) Técnico - referente a execugao fisica e cumprimento dos objetivos do

convénio, podendo inclusive o concedente valer-se de laudos de
vistoria ou informacdes conseguidas junto a autoridades publicas do
local de execucéio do convénio;
se a correta aplicagdo dos recursos
recebidos pelo convenente, observando tanto os aspectos formais

como os principios fundamentais da Administracdo Ptblica,
especialmente o da economicidade.

inadimpléncia na apresentagdo da
prestagéo de contas parcial, o concedente notificard o convenente

para no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sanar as irregularidades ou
cumprir a obrigacao.

-----

E dotarmin
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de 180 (cento e oitenta) dias apds a data limite par:
prestacdo de contas parcial sem gue as
sanadas, o concedente devera denunciar o
Tomada de Contas Especial com o

responsabilidade, e identificar
obtengéo do respectivo ressarcimento.

Decorrido o prazo
a apresentacao da
irregularidades sejam
convénio e instaurar
Objetivo de apurar
€ quantificar o dano, com vistas &
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da-Bahias-(retirado por ndo haver necessidade, j& que o concedente ja
deve dispor dessa copia)

I - parecer ou laudo técnico da entidade ou unidade responsavel pela

fiscalizacdo da execugdo do convénio, emitido na forma do §6° deste
artigo.

i — extrato(s) bancario(s) da conta corrente exclusiva, correspondente(s)
a todo o periodo de vigéncia do convénio:

V. — demonstrativo financeiro das origens e aplicacdes dos
recursos,assinado pelo(s) responsavel(is) pela contabiiidade efou pela
movimentagdo dos recursos do convénio, devidamente qualificado(s),
€ com elementos que permitam a adequada correlagcdo com os
documentos de despesas e o acompanhamento do plano de trabalho;

§ 1° A prestacdo de contas incluira como origens, além dos recursos
estaduais repassados, 0s recursos previstos como contrapartida do
convenente e os rendimentos decorrentes da aplicagdo no mercado
financeiro, demonstrando-se 0s saldos porventura existentes,

§ 2° Integrara(&o) ainda a prestacao de contas:

[ — copia(s) do(s) processo(s) de licitacdo ou do(s) ato(s) que declarar(em)
a dispensa ou inexigibilidade do(s) procedimento(s). No caso de
entidades privadas, nao sujeitas ao procedimento licitatério, fica o
responsavel pela aplicacdo dos recursos obrigado ao atendimento dos
principios de economicidade e eficiéncia, comprovado mediante a
apresentacao das cotagées de precos dos bhens e servicos adquiridos,
demonstrando e justificando, expressamente, a opgado utilizada, sob
pena de responsabilidade pelos atos de gestio antiecondmica. As
cotacbes de pregos deverdo conter a identificacdo das empresas ou
pessoas consultadas, com indicagdo de enderego, ntmero de telefone

e numeros de inscricdo no CNPJ oy CPF, de modo a permitir a sua
afericao pelos controles interno e externo;

declaragdo de que as pessoas fisicas ou os dirigentes ou sécios das
empresas contratadas por meio de licitagdo, dispensa, inexigibilidade
Ou por cotag@o de precos ndo sdo servidores ou empregados publicos,
Ou agentes politicos na esfera federal, estadual ou municipal, ou o seu

conjuge ou companheiro(a), ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 3° grau;

— declaragdo de que as demais eémpresas que participaram da
licitacdo, dispensa, inexigibilidade ou da cotagdo de precos ndo
Possuem dirigente ou sécio comum com a empresa contratada;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estju; Iisttad;as i;r:):z;:It:jrir;a[;):il)nz.cédigo de autenticacio: QNTCXOTKW
6 : .tce.ba.gov.br/autentica ,
ici ifi TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www,
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do



Ref.1700459-109

IV — declaragao de que os dirigentes ou sdcios das empresas contratadas
nao tenham grau de parentesco em linha reta, colateral ou por

afinidade até o 3° grau, ou seja conjuge ou companheiro(a) dos
dirigentes ou sdcios da convenente.

§ 3° Integrara a prestacdo de contas, para a comprovacao das despesas

realizadas, a seguinte documentacéo original, com a indicag&o precisa
do instrumento a que se refere:

| ~ nos pagamentos a pessoas juridicas, notas ou cupons fiscais das
aquisigbes de bens de consumo oy permanentes e de servigos,
devidamente atestados ou certificados pela unidade competente
quanto a conformidade do item recebido com 05 termos da

coniratagado, com identificagéo do responsavel e data em que efetuou
a conferéncia;

It — nos pagamentos a trabalhador avulso, sem vinculo empregaticio,
recibos com a sua identificagdo e cépias do RG e CPF, além da

indicacdo do endereco de sua residéncia e nimero de telefone para
contato;

It — nos casos de Pagamento de pessoal pelo regime celetista, a folha de

pagamento e guias autenticadas de recolhimento dos encargos sociais
(FGTS e INSS);

IV — nos pagamentos de prestagoes de servigos, sujeitas ao pagamento
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e

disciplinadas pela Lei Complementar n° 116/2003, os comprovantes
de recolhimento do referido tributo,

§4° Nos casos de recursos estaduais atribuidos a Municipio, ou as

entidades sob a jurisdicao do TCU, ou de fins filantropicos

devidamente registradas no drgdo competente, poderdo ser juntadas

as prestacbes de contas copias dos documentos previstos no
paragrafo precedente, devendo os originais dos comprovantes de
pagamenio conter a indicacéo precisa do instrumento 3 gue se
referem, permanecendo arquivados até 05 (cinco) anos apos o fim do
exercicio de término de sua vigéncia, & disposico dos orgaos de
controle interno e externo da Administragéo Publica.

§ 5° A prestacao de contas contera elementos suficientes para evidenciar
a execucao, na data e local previstos, das fases e metas ajustadas
para objetos intangiveis, que compreendem aqueles sem resultado
fisico aferivel posteriormente, consubstanciados na realizagdo de
eventos, treinamentos e festas populares, dentre outros
assemelhados, cuja comprovagdo se dara, além da documentacao
prevista nos parégrafos precedentes, por registros fotograficos,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estao Iistadgs em suaIUItir.ng paé;lna. igo de autenticacio: QWNTCXOTKW
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IV — diante da eventual indis
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videos, noticias publicadas na midia, impressos de divulgacéo,

publicagbes produzidas, listas de presengas e relatérios de atividades
dentre outros elementos.

§ 6° O parecer ou laudo técnico da entidade ou unidade responsavel pela

fiscalizacdo da execugdo do convénio ou instrumento congénere,
mencionado no inciso | deste artigo, devera ser emitido por
profissional com formagao compativel com o objeto do ajuste,
devidamente identificado (nome, cargo, formagdo e matricula
funcional), e atestara quanto ao percentual fisico de realizagdo do
objeto e se é compativel com o montante financeiro dos recursos

repassados, bem como se atingiu os fins propostos, devendo conter
tambem as seguintes informagdes:

I — quando o abjeto incluir a aquisicao de maquinas ou equipamentos, o

parecer deve mencionar se foram instalados e se estdo em efetivo
funcionamento;

quando o objeto incluir obra de construgéo ou reforma, o parecer deve
mencionar se o recebimento & definitivo ou provisodrio, anexando-se as
certidGes de quitagdo dos encargos incidentes sobre a obra, bem
como o documento habil expedido pefo Poder Publico Municipal que
liberou a obra para ufilizagdo nos fins autorizados, quando cabivel:

no todo ou em parte, o parecer ou
€ apresentar evidéncias dos meios

80 e verificacdo da sua reqular
execucdo, cabendo as unidades de controle dos drgdos e entes

repassadores de recursos 3 manutengdo de um plano de fiscalizagdo
€ acompanhamento das fases e metas desses objetos;

laudo técnico devera mencionar
empregados para a fiscalizag

ponibilidade dos elementos previstos no §5°
deste artigo, para a verificagdo da execucio ge objetos intangiveis e
alcance dos fins Propostos, o responsavel pela fiscalizagdo poders
fazer uso de coleta e registro formal de depsimentos de autoridades

organizada,
por nome, endereco, ntimeros do CPF e
instrumentos  probatérios que considere

locais ou de representantes da  sociedade  civil
devidamente identificados
RG, além de outros
pertinentes,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estao Iistadgs em sua_ult:jmgtpagmz.cédi e autenticacio: QWNTCXOTKW
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Art. 22 -
orgao/entidade concedente dos recursos aplicados dentro de 30

O convenente prestard contas total ao

frinta— 60 (sessenta) dias do término da vigéncia do convénio
(ampliado o prazo por ser mais factivel).

Paragrafo unico: A néo apresentagdo da prestagdo de

contas no prazo previstc no caput ensejarg a inclusdo do convenente
na situagédo de inadimplente no Fiplan.

Art. x - A prestacdo de contas total incluira como origens,
além dos recursos estaduais repassados, os recursos previstos como
contrapartida do convenente e os rendimentos decorrentes da

aplicagcdao no mercado financeiro, demonstrando-se os saldos
porventura existenies.
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Art. x - Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas nas aplicacdes financeiras
realizadas, n&o utilizadas no objeto pactuado, serdo devolvidas a
entidade ou dérgdo repassador dos recursos, no prazo estabelecido

para apresentagdo da prestacdo de contas final. (adaptado da Pi
507/11 - art. 73)

Paragrafo Onico - A devolugio prevista no caput serd
realizada observando-se a proporcionalidade dos  recursos
transferidos e os da contrapartida previstos na celebragao,

independentemente da época em que foram aportados pelas partes.
(PI 507 - art. 73, § tinico)

Art. x - Os recursos glosados ensejardo obrigacdo do
convenente devolvé-los devidamente atualizados com base na
variagdo da SELIC a partir do repasse, acumulada mensalmente, até o
ultimo dia do més anterior ao da devolugdo dos recursos, acrescido
esse montante de 1% (um por cento) no més de efetivacdo da
devolucio dos recursos. (adaptado da Pl 507/11 - art. 79, §19

Art. x - O concedente deverd analisar a prestacao de

contas final no prazo de 60 (sessenta) dias da sua apresentacgao,
prorrogave! por mais 30 (trinta) dias.

§1° - Caso sejam identificadas irregularidades, o
concedente notificara o convenente para no prazo maximo de 30
(trinta) dias, sanar as irregularidades ou cumprir a obrigagéo.

§2° - Esgotado o prazo da notificacdo, sem que o
convenente regularize a situagdo, o convénio devera ser registrado

como inadimplente no Fiplan e comunicado 0 fato & Auditoria Geral
do Estado.

§3° - Decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias do
encerramento do convénio sem que as prestagbes de contas sejam
apresentadas ou sanadas as irregularidades identificadas, o
concedente devera instaurar Tomada de Contas Especial com o
objetivo de apurar responsabilidade, e identificar e guantificar o dano,
com vistas a obtencido do respectivo ressarcimento.

processos de prestagdo de contas e de Tomada de Contas Espécial,

devidamente formalizados, serdo mantidos sob a guarda e
responsabilidade do 6rgéo repassador, para exame oportuno pelos
orgaos de controle interno e externo, durante o prazo de 05 {cinco)
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anos, contados do fim do exercicio em que foram apresentados,
devendo ser remetidos ao Tribunal de Contas do Estado somente
mediante requerimento de seus érgdos ou de integrante da equipe

auditorial nomeada por ordem de servico. (adaptado do art. 10 da
Resolugdo TCE n° 144/2013)

CAPITULOIX -
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 - O concedente devera verificar a similaridade de

objeto e meta fisica com convénio celebrado com a mesma entidade
Ou com odutra.

. Art. 26 - O 6rgéo ou entidade concedente ficara obrigado a
atualizar o SISAR Fiplan com as informagdes das prestagdes de

contas, condigdo para liberagdo da parcela seguinte e manutencio do
registro de adimpléncia do convenente.

i i i i izadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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meio de Termos Aditivos antes do término do convénio.
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Art. 30 - A qualquer indicio de irregularidade quanto a
aplicagéo dos recursos do convénio, 0 concedente podera suspender
a liberagdo dos recursos financeiros, inclusive registrando o

Art. 31 - Deverdo compor o convénio—cerforrme-Anexatl
deste—Regulamento, dados das contas bancarias pagadoras e

recebedoras, como banco e agéncia bancaria respectiva, devidamente

rubricados pelos participes.

Art. 32 - E considerado motivo para rescisdo do convénio,
independentemente de sua formalizagdo, a ndo observancia de

qualquer das clausulas estabelecidas, especialmente guando
verificadas as seguintes situages:

a) utilizagdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho;

b) falta de apresentacio de prestacédo de contas de qualguer parcela,
conforme prazos estabelecidos;

¢) aplicagdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com o
estabelecido neste Regulamento.

Art. 33 - Requer a instauragdo de Tomada de Contas
Especial as seguintes ocorréncias:

a) rescisdo do convénio na hipétese estabelecida no Artigo 32 deste

Regulamente Decreto;

b) ndo aprovacdo da prestagdo de contas, apesar de eventuais
justificativas apresentadas pelo convenente, em decorréncia de:

1. ndo execugdo total do objeto pactuado;

2. atingimento parcial dos objetivos ajustados;

3. desvio de finalidade:

4. impugnacio de despesas;

5. ndo cumprimento dos recursos da contrapartida;

6. ndo aplicagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras

Pt no objeto
actuado;

d) ocorréncia de desfalques ou desvio de dinheiro, bens e valores
publicos:

i i i i lizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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e) pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado ou
antiecondmico, de que resulte dano ao erério ou ao patrimdnio
publico.

Art. x - Este Decreto entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Art. x - Revogam-se as disposicbes em contrario, em
especial, o Decreto Estadual n® 9.266/2004.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em xx de xxxxx de
20186.

Rui Costa
Governador

Bruno Dauster
Secretario da Casa Civil
Manoel Vitério da Silva Filho
Secretario da Fazenda
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DECRETO N°® DE DE DE 2016

Dispde sobre o acompanhamento e fiscalizagao da
execugdo de contratos e convénios pelos Orgéos e
entidades da Administracdo Publica do Poder
Executivo estadual, e da cutras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuigdes que the
confere o art. 105, incisos Il e V da Constituicdo do Estado da Bahia, e considerando o
disposto nos arts. 151 a 165 da Lei n® 9.433, de 12 de margo de 2015,

DECRETA

Capitulo |
DA ABRANGENCIA DA NORMA

Art. NN2 O acompanhamento e a fiscalizacdo da execugdo de contratos e
convénios pelos 6rgaos e entidades da Administragdo PuUblica do Poder Executivo
estadual observara a legislagao pertinente e as diretrizes deste Decreto.

§1° Subordinam-se ao cumprimento desta norma os 6rgdos da
Administracéo Direta, autarquias e fundagbes publicas.

§2° As sociedades de economia mista, as empresas pUblicas e as
fundagdes privadas integrantes da Administraggo Publica estadual, os Poderes Legislativo
e Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Plblica e os Tribunais de Contas do
Estado e dos Municipios poderéo utilizar as normas estabelecidas neste Decreto.

Capitulo il _
DAS DEFINICOES

Art. NN® Consideram-se as seguintes definigdes, para os fins deste Decreto:

| — contrato: todo e qualquer ajuste entre entidades pubiicas e pessoas
fisicas ou juridicas privadas, de qualquer natureza, e entre entidades publicas entre si, em
que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulacdo de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada;

Il - convénio concedido - ajuste celebrado sem objetivo de lucro, em regime
de mutua cooperagao, entre o Estado da Bahia,na qualidade de concedente, e entidades
publicas de qualquer natureza, cuja verba repassada, se houver, permanece com a
natureza de dinheiro pablico, com obrigatoriedade de prestagdo de contas pela entidade
recebedora ao Tribunal de Contas correspondente;

lll- termos de parceria — ajustes celebrados entre a administragdo publica e
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a consecugéo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugédo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao;
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IV - fiscalizagédo de contrato, convénio ou termos de parceria: conjunto de
procedimentos destinados a verificagdo da conformidade da execugdo das obrigagdes
pactuadas;

IV - gestor do contrato: servidor dos 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica responsavel pelo planejamento, celebragdo, acompanhamento e encerramento do
contrato, bem como pela administragéo da relagdo com a contratada:

V - comisséo de acompanhamento da execucdo do contrato: comissio
responsavel pelo recebimento do objeto contratado no &mbito das respectivas unidades;

VI - fiscal do contrato: servidor integrante da comissé&o de acompanhamento,
responsavel pela fiscalizagdo do contrato, incumbido de registrar e informar & unidade
gestora da contratagdo as ocorréncias contratuais;

VIl - beneficiaria do servico: unidade dos drgdos e entidades da
Administragéo Pablica, gestora ou n4o do contrato, que usufrui do servico;

VIl - processo de recebimento do objeto contratado: processo administrativo
destinado a documentar que o servigo foi prestado e que a contratada cumpriu todas as
obrigagbes contratuais, inclusive as relativas a seus empregados, e que esta habilitada a
receber o pagamento devido, na forma da legislagao pertinente;

IX - médulo SIMPAS [DE CONTRATOS: ferramenta de controle e gestdo
dos contratos, constante do Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servigos —
SIMPAS, na qual deverdo ser registradas todas as ocorréncias relativas as contratagtes.

X - sistema proprio de controle @ acompanhamento de convénios IDE

CONVENIOS]: ferramenta de controle e gestdo dos convénios, na qual deverdo ser
registradas todas as ocorréncias relativas aos convénios.

Capitulo i _
DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO
E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

Sec¢ao |
Do gestor do contrato
Art. NN® Compete ao gestor do contrato, primordialmente:
| - efetuar o levantamento da demanda a ser atendida pelo contrato;

Il - elaborar o termo de referéncia da licitagdo, com a descricéo precisa do
objeto contratual devidamente adequado & necessidade da unidade;

HI - designar e orientar o fiscal do contrato;

IV - transmitir & contratada instrugdes e alteragdes de prazos, cronogramas
de execugéo e especificagdes do objeto, quando for o caso;
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V - notificar, formaimente, a contratada, sobre eventuais glosas da fatura,
indicando o respectivo prazo de regularizagio das faltas apontadas;

VI — supervisionar o acompanhamento do contrato e o registro das
atualizagbes das informagdes no SIMPAS efetuadas pelo fiscal do contrato;

VIl - adotar as providéncias legais pertinentes quando da ocorréncia de
qualquer evento que possa ensejar descumprimento contratual:

VIl - dar imediata ciéncia & Coordenacio Central de Acompanhamento,
Avaliag8o e Fiscalizagdo da SAEB dos incidentes e ocorréncias da execucdo que possam
acarretar a imposigéo de sangdes ou a rescisdo contratual;

IX - encaminhar ao érgao legal de assessoramento juridico informacgées e
elementos necessarios a subsidiar eventuais demandas judiciais;

X - cumprir as diretrizes tragadas pela Coordenagdo Central de
Acompanhamento, Avaliagio e Fiscalizag&o da SAEB.

Secao ll .
Das comissdes de acompanhamento

Art. NN2 Sera instituida no ambito de 6rgéo ou entidade uma ou mais
comissdes de acompanhamento da execucgdo dos contratos,

§1° A comissio, pérmanente ou especiaimente designada, sers integrada

por profissionais habilitados e composta por, no minimo, 03 (trés) membros, ocupantes de
cargo ou emprego publico do quadro permanente.

§2°
fiscalizagdo de co
unidades.

Compete acs membros da comiss@o adotar os procedimentos de
ntratos e proceder ao recebimento do objeto, no ambito das respectivas

§32 A investidura dos membros das comissGes ndo excedera a 02 (dois)
anos, vedada a recondugio da totalidade de seus membros para a mesma comissao no
periodo subsequente.

§4° Nao podera ser designado para compor a comissao o servidor que:

| - estiver respondendo a processo administrativo disciplinar:

I} - possuir em seus registros funcionajs punigdo em decorréncia da pratica
de atos lesivos ao patriménio publico, em qualquer esfera de governo;

HI - houver sido responsabilizado por irregularidades junto aos Tribunais de
Contas;

IV — houver sido condenado por crime contra a Administracdo Pablica,

§5° Dentre os membros da comissdo, serd designado servidor que ficara
responsavel pela fiscalizagdo de um ou mais contratos.
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§6° Nas contratagbes de grande vuito ou de alta complexidade técnif:a e
mediante despacho fundamentado da autoridade competente, a fiscalizagéo podera ser
realizada por pessoa fisica ou juridica especializada, cabendo & comissio a que se refere
este artigo proceder ao recebimento do objeto.

Art. NN As causas de impedimentos e suspeigdo previstas nos arts. 75 a
77 da Lei n® 12.209/2011 aplicam-se aos membros das comissdes de acompanhamento
da execucéo do contrato.

Secao lli
Do fiscal do contrato

Art. NN® Compete ao fiscal do contrato, primordiaimente:

I - anotar, em registro proprio no SIMPAS, as ocorréncias relativas a
execugéo do contrato;

Il - determinar as providéncias necessarias & corregao das falhas ou defeitos
observados;

il ~ informar a unidade gestora da contratacdo sobre a necessidade de

alteragbes de prazos, cronogramas de execucao e especificagdes do objeto, quando for o
caso;

IV - dar imediata ciéncia, por escrito, & unidade gestora da contratagao dos

incidentes e ocorréncias da eXecugao que possam acarretar a imposigdo de sangdes ou a
rescisdo contratual;

V - promover a verificagio da execugao do contrato, emitindo a competente
habilitagéo para o recebimento de pagamentos, quando for o caso:

VI - fiscalizar a obrigacdo de a contratada manter, durante toda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, as condi¢cdes de

habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagdo, bem como o regular cumprimento das
obrigagbes trabalhistas e previdenciarias;

VIl - recepcionar a documentagdo comprobatdria do cumprimento das

obrigagOes relativas 4 contratada e destas para com seus empregados vinculados ao
contrato;

VIl - cumprir as diretrizes tracadas pela Coordenagdo Central de
Acompanhamento, Avaliaggo e Fiscalizagdo da SAEB.

Art. NN® Constitui falta disciplinar a pratica, pelo servidor, dos atos
relacionados no art. 208 da Lei n°® 9.433/05.

Capitulo 1V
DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAQ
E FISCALIZAGAO DO CONVENIO

Secgao |
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Do gestor do convénio

Art. NN° Compete ao gestor do convénio, primordialmente:

Sec¢aolll
Das comissées de acompanhamento

Art. NN® Sera instituida no ambito de orgdo ou entidade uma ou mais

comissbes de acompanhamento da execugdo dos convénios.

Secao Nl
Do fiscal do convénio

Art. NN® Compete ao fiscal do contrato, primordialmente:

[ - anotar, em registro proprio no sistema proprio de controle e

acompanhamento de convénios, as ocorréncias relativas 3 execucdo do convénio;

_ CapituloVv
DA FISCALIZAGAO DA EXECUGCAO DO CONTRATO
E DO RECEBIMENTO DO OBJETO

Segaol
Da fiscalizag&o da execugo do contrato

Art. NN2 A fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo do contrato
observara o disposto nos arts. 151 a 165 da Lei n? 9.433/05 e em instrugdo normativa,

ficando esclarecido que a acgao ou omisséo, total ou parcial da fiscalizagdo ndo eximira a
contratada da total responsabilidade pelas obrigactes assumidas.

Secgao ll
Do recebimento do objeto

Art. NN2
contratante, do adimpl
contratuali.

O recebimento do objeto contratual consiste na verificagdo, pelo
emento, pelo contratado, das obrigag¢bes pactuadas no instrumento

§1° O recebimento provisério se dara para efeito de verificagao posterior da
conformidade do material ou servicos com as especificacdes:

§2° O recebimento definitivo se dar apods a verificagdo da conformidade do
objeto com a especificagéo, bem como a aferigdo do cumprimento de todas as obrigagdes

acessorias, inclusive o pagamento encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comeiciais resultantes da execucdo do contrato,

§3° Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

I - géneros pereciveis e alimentagdo preparada:
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Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigos de valor até o limite previsto para compras € servi¢os,
que nao sejam de engenharia, na modalidade de convite, desde que n3o se componham

de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos & verificagdo de funcionamento e
produtividade.

§4° Quando, em razdo da natureza, do volume, da extensio, da quantidade
ou da complexidade do objeto, ndo for possivel proceder-se a verificag&o imediata de
conformidade, sera feito o recebimento provisério, devendo ser procedido ac recebimento
definitivo no prazo assinalado no instrumento convocatorio, observados os limites
temporais estabelecidos no art. 161 da Lei estadual n° 9.433/05.

§5° O recebimento provisdrio ou definitivo nao exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranga da obra ou do servico, nem a ético-profissional pela perfeita
execugao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Art. NN® O recebimento provisorio sera feito pelo servidor responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagéo do contrato, mediante termo circunstanciado, facultada a
substituicio deste por recibo nos casos de aquisicdo de equipamentos de pequeno vulto.

Art. NN® O recebimento definitivo de aquisicbes ou servigos, cujo valor do
objeto seja igual ou inferior ao limite estabelecido para a modalidade de convite, sera feito

pelo servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, mediante
termo circunstanciado

§1° O recebimento definitivo de aquisigbes ou servigos, cujo valor do objeto
seja superior ao limite estabelecido para a modalidade de convite, devera ser feito por ato

colegiado da comissio de acompanhamento da execucao de contratos a que se reporta o
art. 3.°

§2° Esgotado o prazo de vencimento do recebimento proviséric sem
qualquer manifestacdo do 6rg3o ou entidade contratante, ndo dispondo o edital de forma

diversa, considerar-se-a definitivamente aceito pela Administragdo o objeto contratual,
para todos os efeitos.

. CapituoV i
DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO CONVENIO
E DAPRESTACAO DE CONTAS

Segéo |
Da fiscalizagdo da execticio do convénio

Art. NN® A fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo do convénio
observara o disposto nos arts. 153 a 165 da Lej n® 9.433/05 e em instrugdo normativa,
ficando esclarecido que a ag&o ou omisséo, total ou parcial da fiscalizagao ndo eximira a
convenente da total responsabilidade pelas obrigacbes assumidas.

Secgao ll
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Da prestagao de contas

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. NN2 A Secretaria da Administragdo expedird as instrucbes
complementares que se fizerem necessarias ao cumprimento deste Decreto.

Art. NN* Os drgaos e entidades da Administracdo Publica do Poder
Executivo estadual que compem a administracio direta, autarquica e fundacional
dever&o constituir suas comissGes acompanhamento da execugao dos contratos no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de publicagéo deste Decreto,

Art. NN Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.
Art. NN Revogam-se as disposicdes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em de de

20186.

RUI COSTA
Governador
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LEI N°® NN.NNN DE NN DE XOO(X(XXX DE 2016

Modifica a estrutura orgenizacional da
Administragcdo Publica do Poder Executivo
estadual, crla a Coordenagdo Central de
Conirole, Acompanhaimento e Avaliacdo de
Contratos e Convénics de e da outras
providéncias,

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fago saber que a Assembieia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica criada, na Secretaria da Administracdo ~ SAEB, a
Coordenag&o Central de Controle, Acompanhamento e Avaliaggo de Contratos
e Conveénios, orgédo central com finalidade de proceder a supervisdo geral das
atividades de controle, acompanhamento e avaliagdo financeira dos contratos e
convénios, no &mbito da Administragdo, com a seguinte estrutura:

| - Coordenagdo de Normatizagéo e Orientagao, com a finalidade
de realizar estudos e propor normas e procedimenios referentes a controle,
acompanhamento e avaliag&o financeira de contratos e convénios;

[t - Coordenagdo de Fiscalizagdo e Monitoramento, com a
iinalidade de coordenar as fungdes de controle, acompanhamento e avaliagéo
financeira de contratos e convénios.

Art. 2° Ficam criados 0s cargos em comissdo consiantes do
Anexo | desta Lei, com o objstivo de atender &s adequagdes na estrutura da
Administragédo Pliblica estadual.

§12 O Coordenador Central de Controle, Acompanhamento e
Avaliag@o de Contratos e Convénios tem como atribuigdes dirigir, coerdenar,
supervisionar e controlar as atividades da Superintendéncia.

§2° O Coordenador de Normatizacdo e Orientacdo tem como
competénecia coordenar os estudos e propor normas e procedimentos

refergntes a controle, acompanhamento e avaliagdo financeira de contratos e
convénios.

§3% O Coordenagéo de Fiscalizagio € Monitoramento tem como
competéncia coordenar as atividades de controle, acompanhamento e
avaliag&o financeira dos contratos e convénios.

Art. 3% Os cargos integrantes da Coordenagdo Central de
Controle, Acompanhamento e Avaliagdo de Contratos e Convénios serdo
providos apenas por servidores de carreira, nos termos do art. 153 da Lei
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Estadual 9433, de 01 de margo de 2005, a excegBo daqueles voltados a
atividades de apoio administrativo.

Art. 42 O Chefe do Poder Executivo promoverd os atos
necessarios:

| - a elaboragdo e/ou revisdo dos atos regulamentares e
regimentais que decorram, implicita ou explicitamente, das disposices desta
Lei;

li - as modifica¢des orgamentarias que se fizerem necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei, respeitados os valores globais constantes
do orgamento do exercicio de 2016 e no Plano Plurianual.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor em na data de sua publicago,

ficando revogadas as disposicGes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em NN de
XXXKXXXXXX de 2018.

RUI COSTA
Governador
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PROJETO DE LEI N°

Altera a estrutura organizacional e de cargos
em comissdo da Secretaria da Administracde
- SAEB, cria a Coordenagio Central de
Contratos e Convénios e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, faco saber que a
Assembleia Legislativa decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criada, na estrutura organizacional da Secretaria da
Administragdo - SAEB, a Coordenagio Central de Contratos e Convénios que tem por
finalidade orientar, acompanhar e supervisionar os procedimentos relativos aos
contratos ¢ convénios, bem como desenvolver agBes de atualizagio e aperfeicoamento
das unidades setoriais, no mbito da Administracdo Piblica Estadual.

Art. 2° - Para atender ao disposto no caput do art, 1° desta Lei, ficam
criados, na estrutura de cargos em comissio da Secretaria da Administragdo - SAEB, 01
(um} cargo em comissio de Coordenador Geral, simbolo DAS-2A, 02 (dois) cargos em
comissdo de Coordenador 1, simbolo DAS-2C, 02(dois) cargos em comissio de
Coordenador II, simbolo DAS-3, 0l(um) cargo em comissio de Coordenador I,
simbolo DAT-4 e 01 (um) cargo em comissio de Coordenador 1V, simbolo DAI-S,
alocados na Coordenagdo Central de Contratos e Convénios,

Art. 3® - Os cargos integrantes da Coordenagdo Central de Contratos e
Convenios serdo providos apenas por servidores de carreira, nos termos do art. 153 da
Let Estadual n® 9.433, de 01 de margo de 2005, & excegdo daqueles voltados a
atividades de apoio administrativo.

Art. 42 - O Chefe do Poder Executivo promover4 os atos necessarios:

I - a4 elaboragdo e/ou revisdo dos atos regulamentares e
regimentais que decorram, implicita ou explicitamente, das disposicdes desta Lei:

IT - &s modificagdes orgamentarias que se fizerem necessarias
a0 cumprimento do disposto nesta Lei, respeitados os valores globais constantes do
orcamento do exercicio de 2016 e no Plano Plurianual.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA,

RUTFCOSTA
Governador
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DECRETO N°

Altera o Regimento da Secretaria da
Administragiio — SAEB, aprovado pele Decreto n®.
16.106, de 29 de maio de 2015.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no use da atribui¢do que lhe é
conferida pelo inciso V do art. 105, da Constituicdo Estadual,

DECRETA

Art. 1° - O capui do art. 1° e o inciso II do art. 3° do Regimento da Secretaria da
Administragdo - SAEB, aprovado pelo Decreto ni° 16.106, de 29 de maio de 2015, passam a vigorar
cotn a seguinte reda¢do;

“Art. 1° - A Secretaria da Administragfio - SAEB, criada pela Lei
Delegada n° 63, de 01 de junho de 1983, e modificada pelas Leis n"*
6.074, de 22 de maio de 1991, 6.932, de 19 de janeiro de 1996, 7.141,
de 30 de julho de 1997, 7.249, de 07 de janeiro de 1998, 7.435, de 30
de dezembro de 1998, 7.936, de 09 de outubro de 2001, 8.485, de 13
de novembro de 2002, 8.628, de 05 de junho de 2003, 8.830, de 14 de
outubro de 2003, 8.882, de 04 de novembro de 2003, 9.424, de 27 de
janeiro de 2005, 9.436, de 23 de margo de 2005, 9.528, de 22 de junho
de 2005, 10.955, de 21 de dezembro de 2007, 13.204, de 11 de
dezembro de 2014 ¢ XXXXX, de xxxxxxxxxx de 2016 e pelos
Decretos n*® 15.835, de 13 de janeiro de 2015, 15.884, de 22 de
janeiro de 2015 e 15.996, de 12 de mar¢o de 2015, tem por finalidade
planejar, coordenar, executar e controlar as atividades de
administracdo  geral, de modernizacio administrativa, de
informatizagio e a gestio de edificagdes publicas do Estado, bem
como formular e executar a politica de recursos humanos, de
previdéncia e assisténcia aos servidores publicos estaduais, de
processamento de dados e de desenvolvimento dos servigos piiblicos”.

(NR)

II - Orgdos da Administragio Direta:
n) Coordenagao Central de Contratos e Convénios: (NR)
1. Coordenagio de Normatizagio e Orientagdo; (NR)

2. Coordenagfo de Fiscalizagdo ¢ Monitoramento. (NR)
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Art. 2° - O Capitulo III do Regimento da Secretaria da Administragio - SAEB,
aprovado pelo Decreto n° 16.106, de 29 de maio de 2016, passa a vigorar acrescido da Secio XX
denominada “Coordenagio Central de Contratos e Convénios™ e do seguinte art. 24-A:

3

“Secao XX
Coordenacio Central de Contratos e Convénios”

“Art. 24-A - A Coordenagdo Central de Contratos ¢ Convénios, que
tem por finalidade orientar, acompanhar e supervisionar os
procedimentos relativos aos contratos € convénios, bem como
desenvolver agdes de atualizagdo e aperfeicoamento das unidades
setoriais, no &mbito da Administragio Publica Estadual, compete:

I - por meio da Coordenag@o de Normatizacio e Orientacio:

a) propor normas, procedimentos e diretrizes, definir critérios e
realizar estudos relativos aos contratos e convénios firmados pela
Administragdo Publica Estadual;

b) orientar as unidades das Secretarias, Orgiios e Entidades do Estado,
sobre os procedimentos a se adotar no acompanhamento, avaliagio e
prestacdo de contas de contratos e convénios;

c) prestar assessoramento técnico a gestores e fiscais de contratos e
convénios, com vistas & uniformizagio dos procedimentos;

d) divuigar e disponibilizar materiais técnicos e informativos
necessarios a uniformizagdo e ao aperfeicoamento dos procedimentos
de contratos ¢ convénios;

€) propor agdes que visem maior autonomia e flexibilidade na gestao
de contratos e convénios, objetivando aumentar a eficiéncia e a
qualidade dos resultados alcancados;
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f) fomentar, planejar ¢ promover ag¢des de capacitagio e
aperfeigoamento de gestores ¢ fiscais de contratos e convénios, em
colaboragdo com os Orgdos responsiveis pela capacitagio de
servidores ou com institui¢des afins;

II - por meio da Coordenagdo de Fiscalizagdo e Monitoramento:
a) coordenar, supervisionar, acompanhar, e avaliar as atividades
relativas a contratos e convénios desenvolvidas pelas unidades

setoriais dos drgdos e entidades da Administragio Piblica Estadual;

b) requerer as unidades setoriais relatérios periddicos de
acompanhamento de contratos e convénios;

¢} monitorar ¢ avaliar a efetividade dos resultados em relagdo ao
cumprimento do objeto dos contratos e convénios;
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d) subsidiar os orglos de controle interno na identificacio de
desconformidades na gestdo e na fiscalizacio de contratos ¢
convénios, inclusive na avaliagdo dos resultados de desempenho;

e} gerir o sistema eletrénico corporativo de controle e
acompanhamento, dotando a Administra¢io Piblica Estadual de dados
atualizados.

f) coordenar a gestio de contratos e convénios, no ambito da
respectiva unidade, observando o cumprimento do seu objeto, bem
como de seus requisitos legais ¢ operacionais;

g) consolidar e manter atualizadas as informacSes gerenciais sobre

licitagdo, contratos e convénios, € encaminhi-las a Coordenagdo
Central”.

Art. 3° - O Anexo Unico do Regimento da Secretaria da Administragio - SAEB,
aprovado pelo Decreto n°® 16.106, de 29 de maio de 2015, passa a vigorar na forma do Anexo Unico
deste Decreto.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagio.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em

RUICOSTA
Governador
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ANEXO UNICO

QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO DA
SECRETARIA DA ADMINISTRACAQ - SAEB
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UNIDADE SIMBOLO QUANTIDADE
1. GABINETE DO SECRETARIO
Chefe de Gabincte DAS-2A 0l
Coordenador Executivo DAS-2B 01
Assessor Especial DAS-2C 04
Coordenador | DAS-2C 02
Coordenador Téenico DAS-2D 02
Assessor Técnico DAS-3 06
Assessor de Comunicagio Social [ DAS-3 01
Assistente I1 DAS-3 01
Secretarto de Gabinete DAS-3 01
Coordenador 111 DAJ-4 10
Oficial de Gabinete DAI-5 02
Coordenador 1V DAI-5 01
Secretario Administrativo I DAI-5 02
2. ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Assessor de Planejamento e Gestio DAS-2B 01
Coordenador I DAS-2C 02
Coordenador Técnico DAS-2D 02
Assessor Técnico DAS-3 04
Assistente Orgamentario DAI-4 01
Secretario Administrativo I DAILS 01
3. COORDENACAQ DE CONTROLE INTERNO
Coordenador de Controle Interno 11 DAS-2D 01
Coordenador de Controle Interno 11 DAS-3 01
4. CORREGEDORIA GERAL
Corregedor Geral DAS-2A 01
Coordenador 1 DAS-2C 03
Assessor Administrativo DAI-4 01
Secretario Administrativo I DAI-5 01
5. COORDENAGCAO CENTRAL DE LICITACAO
Coordenador Geral DAS-2A 01
Coordenador Executivo DAS-2B 02
Coordenador I DAS.2C 06
Coordenador Técnico DAS-2D 01
Assessor Técnico DAS-3 02
Coordenador 11 DAS-3 07
Assistente 11 DAS-3 01
Coordenador III DAI-4 10
Coordenador IV DAI-5 01
Secretario Administrativo 1 DAI-5 03
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6. COORDENACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR

Coordenador Geral DAS-2A 01
Coordenador Executivo DAS-2B 01
Coordenador I DAS-2C 06
Coordenador Técnico DAS-2D 09
Assessor Técnico DAS-3 02
Coordenador I1 DAS-3 21
Coordenador III DAI-4 16
Assistente de Execuciio Orgamentaria DAI-5 01
Coordenador IV DAI-5 02
7. COORDENACAO DE COMPENSACAQ DE CREDITOS E VALORES
Coordenador [ DAS-2C 01
Coordenador I DAI-4 02
Coordenador TV DAI-5 02
8. DIRETORIA GERAL
Diretor Geral DAS-2B 3]
Diretor DAS-2C 02
Coordenador Técnico DAS-2D 03
Assessor Técnico DAS-3 03
Coordenador 11 DAS-3 08
Coordenador 111 DAI-4 20
Assistente Orcamentario DAI-4 01
Coordenador IV DAI-5 07
Secretario Administrativo ] DAI-5 05
Secretario Administrativo 11 DAI-6 02
9. SUPERINTENDENCIA DA GESTAO E INOVACAC
Superintendente DAS-2A 01
Diretor DAS-2B 05
Coordenador [ DAS-2C 11
Coordenador Técnico DAS-2D 2
Assessor Téenico . DAS-3 04
Coordenador 11 DAS-3 16
Assistente de Conselho DAS-3 01
Coordenador 111 DAI-4 08
Coordenador IV DAI-5 06
Secretério Administrativo I DAI-5 01
10. SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANGS
Superintendente DAS-2A 01
Diretor DAS-2B 03
Coordenador | DAS-2C 08
Coordenador Técnico DAS-2D 07
Assessor Técnico DAS-3 06
Coordenador 11 DAS-3 14
Coordenador 111 DAI4 16
Coordenador IV DAI-5 08
Secretirio Administrativo [ DAI-5 04
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Secretario Administrativo 11 DAI-6 02
11. SUPERINTENDENCIA DE PREVIDENCIA

Superintendente DAS-2A 01
Diretor DAS-2B 02
Coordenador I DAS-2C 07
Coordenador II DAS-3 07
Assessor Técnico DAS-3 01
Assessor Administrativo DAI-4 06
Secretirio Administrativo [ DAI-5 04
12. SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS LOGISTICOS
Superintendente DAS-2A 01
Diretor DAS-2B 03
Coordenador 1 DAS-2C 06
Coordenador Técnico DAS-2D 02
Assessor Técnico DAS-3 06
Coordenador If DAS-3 09
Coordenador I1I DAI-4 19
Coordenador IV DAI-5 17
Secretario Administrativo 1 DAI-5 04

13. SUPERINTENDENCIA DE PATRIMONIO

Superintendente DAS-2A 01
Diretor DAS-2B 03
Coordenador | DAS-2C 07
Coordenador Técnico DAS-2D 06
Coordenador 11 DAS-3 15
Coordenador IiI DAI-4 16
Coordenador IV DAJ-5 07
Secretario Administrativo I DAI-5 06
14. COORDENACAQ CENTRAL DE CONTRATOS E CONVENIOS

Coordenador Geral DAS-2A 01
Coordenador | DAS-2C 02
Coordenador 1I DAS-3 02
Coordenador ITI DAI-4 01
Coordenador IV DAI-5 01

15. CONSELHQO ESTADUAL DE TRANSITO

Presidente de Conselho DAS-2C 0l
Assessor Técnico DAS-3 03
Secretiario Administrativo | DAI-5 01

Secretdrio Administrativo II DAI-6 01
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DECRETO N°® DE DE DE 2016

Altera ¢ Regimento da Secretaria da Administracao.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso das atribui¢gbes que ihe
confere o art. 105, incisos Il e V da Constitui¢do do Estado da Bahia, ¢ considerando o
dispostona Lein®[ ], de[ ] de margo de 2015,

DECRETA

Art. N2 - O art. NN, inciso NN, alinea N, item N, do Regimento da Secretaria
da Administragdo, aprovado pelo Decreto NNNNNN, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. NNNNN

N- Coordenagdo de Controle Central de Acompanhamento e Avaliagao de
Contratos, Convénios e Termos de Parceria;”

Art. NN. A Coordenagao Central de Controle, Acompanhamento e Avaliagao
de Contratos, Convénios e Termos de Parceria € formada por.

I- Coordenacgéo de Normativizagao e Orientagéo;
Il- Coordenacéo de Fiscalizagdo e Monitoramento;

Art. NN Compete & Coordenagéo Centrai de Controle, Acompanhamento e
Avaliagédo de Contratos e Convénios:

| - fixar diretrizes a serem adotadas no controle, acompanhamento e
avaliagdo de contratos e convénios,

I - orientar as Secretarias, Orgdos e Entidades do Estado sobre os
procedimentos a serem adotados para a celebrag8o e alteragao de contratos e convénios,

lil - padronizar e normatizar atos;

IV - coordenar, supervisionar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
contratos e convénios,

V - supervisionar a execugdo dos contratos e convénios a cargo das
unidades setoriais criadas nos érgéos e entidades da Administragéo Publica Estadual;

VI - realizar estudos e propor normas € procedimentos para
acompanhamento da execugéo dos convénios e das prestactes de contas;
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VIl - consolidar e manter atualizadas as informag¢des gerenciais sobre
contratos e convénios, recebidas das respectivas unidades setoriais, formando o cadastro
anico do Estado, a ser implementado pela Coordenacdo Central, subsidiando seu
planejamento e monitoramento;

Art. N2 — Compete a Coordenacao de Normatizagio e Orientago:

| - propor normas, procedimentos e diretrizes, definir criterios e realizar
estudos relativos aos contratos e convénios firmados pela Administragdo Pudblica
Estadual;

Il — orientar as unidades das Secretarias, Orgaos e Entidades do Estado,
sobre os procedimentos a se adotar no acompanhamento, avaliagdo e prestagdo de

contas de contratos e convénios;

Il — prestar assessoramento técnico a gestores e fiscais de contratos e
convénios, com vistas a uniformizagéo dos procedimentos;

IV — divulgar e disponibilizar materiais técnicos e informativos necessarios a
uniformizagao e ao aperfeicoamento dos procedimentos de contratos e convénios;

V- propor agbes que visem maior autonomia e flexibilidade na gestéo de

contratos e convénios, objetivando aumentar a eficiéncia e a qualidade dos resultados-

alcancados;

Vi — fomentar, planejar e promover acdes de capacita¢éa e aperfeicoamento
de gestores e fiscais de contratos e convénios, em colaboragdo com os Orgéos
responsaveis pela capacitagdo de servidores ou com instituigbes afins;

Art. N2 - Compete & Coordenagao de Fiscalizagcdo e Monitoramento, com a
finalidade de coordenar as fungdes de controle, acompanhamento e avaliagéo financeira
de contratos e convénios da Unidade:

| -~ acompanhar e avaliar as atividades relativas a contratos e convénios
desenvolvidas pelas unidades setoriais dos 6rgios e entidades da Administragdo Puablica
Estadual;

Il — requerer s unidades setoriais relatérios periédicos de acompanhamento
de contratos e convénios;

Il — monitorar e avaliar a efetividade dos resultados em relagdo ao
cumprimento do objeto dos contratos e convénios;

IV — subsidiar os oOrgdos de controle interno na identificacde de
desconformidades na gestdo e na fiscalizagdo de contratos e convénios, inclusive na
avaliagdo dos resultados de desempenho;
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e

V — gerir o sistema eletrénico corporativo de controle e acompanhamento,
dotando a Administragao Publica Estadual de dados atualizados.

VI - coordenar a gestdo de contratos e convénios, no ambito da respectiva

unidade, observando o cumprimento do seu objeto, bem como de seus requisitos legais e
operacionais;

VIl - consolidar e manter atualizadas as informagdes gerenciais sobre
licitag&@o, contratos e convénios, e encaminha-las a Coordenagdo Central.

Art. NN Este Decreto entra em vigor na data da sua publica¢do.
Art. NN Revogam-se as disposicdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em de de
2016.

RUI COSTA
Governador
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13/12/2016 Casa Civil - Legislagéo Estadual

Voltar

Imprimir
"Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado."

DECRETO N° 16.407 DE 13 DE NOVEMBRO DE 2015

Altera o Decreto n° 9.266, de 14 de dezembro de 2004, que instituiu o
Sistema de Informagbées Gerenciais de Convénios e Contratos -
SICON, no ambito da Administracao Publica Estadual, aprova o
regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos
congéneres que requeiram liberagdao de recursos estaduais e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso da atribuicado que lhe confere o
inciso V do art. 105 da Constituicdo Estadual,
DECRETA

Art. 1° - O art. 3° do Decreto n°® 9.266, de 14 de dezembro de 2004, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

"§ 4° - Nos convénios celebrados com Municipios baianos, desde que
atendidos os requisitos para a liberagcdo da primeira parcela do
cronograma de desembolso, e para garantir a continuidade da execugao
do objeto pactuado, ndo se aplica a vedagao de trata este artigo."

Art. 2° - Ficam revogados os Decretos n° 14.034, de 18 de junho de 2012, e n°
14.484, de 21 de maio de 2013

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 13 de novembro de 2015.

RUI COSTA
Governador

Bruno Dauster
Secretario da Casa Civil
Manoel Vitério da Silva Filho
Secretario da Fazenda

Imprimir
"Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado."
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ﬁ-I—CE Apéndice 01 — Instrumentos Informados por UJ
72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B
Quantidade e valor conveniado por UJ.
Quandate  peeoioel  Vabortomicesbrado "0y ton
ADAB 1 0,03 0,00 0,00
AGERSA 2 0,06 3.642.370,05 0,35
BAHIAPESCA 4 0,13 1.993.307,60 0,19
CAR 767 24,23 165.577.716,34 15,79
CBPM 7 0,22 2.080.960,62 0,20
CDA 6 0,19 6.827.730,94 0,65
CERB 1 0,03 216.405,83 0,02
CONDER 441 13,93 188.481.662,26 17,98
CTB 1 0,03 41.107,20 0,00
DETRAN 1 0,03 2.000.000,00 0,19
FAPESB 700 22,12 106.645.595,18 10,17
FCBA 385 12,16 64.328.077,07 6,14
FUNCEB 9 0,28 256.000,00 0,02
FUNDAC 2 0,06 5.522.766,45 0,53
INEMA 9 0,28 3.658.395,18 0,35
IPAC 2 0,06 1.827.400,00 0,17
IRDEB 12 0,38 2.755.987,46 0,26
SAEB 5 0,16 16.057.328,93 1,53
SEAGRI 50 1,58 5.323.458,15 0,51
SEC 99 3,13 10.167.925,28 0,97
SECTI 24 0,76 64.906.536,49 6,19
SECULT 149 4,71 8.940.000,00 0,85
SEDUR 9 0,28 19.028.222,51 1,81
SEFAZ 1 0,03 16.920.000,00 1,61
SEI 1 0,03 22.222.190,03 2,12
SEMA 35 1,11 12.724.851,44 1,21
SEPLAN 14 0,44 987.555,57 0,09
SESAB 66 2,09 36.913.861,19 3,52
SETRE 101 3,19 32.012.796,29 3,05
SETUR 1 0,03 50.000,00 0,00
SIHS 2 0,06 0,00 0,00
SJDHDS 74 2,34 192.245.570,49 18,34
SPM 47 1,48 4.725.882,85 0,45
SUDEC 4 0,13 1.935.721,50 0,18
SUDESB 105 3,32 25.516.840,49 2,43
SuDIC 14 0,44 18.401.865,86 1,76
UEFS 2 0,06 3.065.801,93 0,29
UNEB 12 0,38 398.520,00 0,04
TOTAL 3165 100,00 1.048.400.411,18 100,00
Orgaoslentidades que informaram ndo possuir convénios vigentes ou nio encaminharam a planilha do 1°
quadrimestre de 2016: AGERBA, BAHIAFARMA, BAHIAGAS, BAHIATER, BAHIATURSA, Casa Civil, CBMBA,
CIS, CMG, DESENBAHIA, EGBA, EMBASA, FPC, GABGOV, HEMOBA, IAT, IBAMETRO, JUCEB, PCBA, PGE,
PMBA, PREVBAHIA, PRODEB, SAC, SDE, SDR, SEAP, SECOM, SEINFRA, SEPROMI, SERIN, SIT, SSP, UESB,
UESC e VICEGOV.
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—w Apéndice 01 — Instrumentos Informados por UJ
VATCE P P

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Exclusdes para calculo da quantidade informada:

Os convénios de captacdo nao foram considerados para calculo da quantidade de
instrumentos informados pelas UJs. Eles nao foram solicitados nas planilhas
quadrimestrais, mas, quando informados, foram desconsiderados.

Dentre os instrumentos informados, ndo foram considerados na analise 4.490
Termos de Outorga celebrados pela FAPESB para a concessao de bolsas de estudo
para pesquisadores. Esses repasses possuem regras de liberagdo de recursos e
prestacdo de contas muito especificas, além do fato de o repasse ser realizado pelo
Estado de forma integral para o Banco do Brasil, que realiza a distribuicdo dos
valores para cada beneficiario.

Também nao foram considerados os 417 Planos de Acao celebrados com cada um
dos municipios baianos por meio do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS),
que nao foram informados no relatério quadrimestral da SJDHDS, mas citados
posteriormente em reunido com a equipe de gestdo de convénios do 6rgao. Estes
instrumentos tém como finalidade prover recursos necessarios, por meio de repasse
e cofinanciamento, a execugao da Politica Estadual de Assisténcia Social, apoiando
servigos, programas e projetos especificos.
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ETCE Apéndice 02 — Percentual de Cadastramento no FIPLAN
72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B
Percentual de cadastramento dos instrumentos informados por UJ.
Quantidade o)
Orgido Cadastrada no % cadastrado oEE
Informada Nao cadastrada cadastrado
FIPLAN
SUDESB 105 105 0 100,0 0,0
SEC 99 99 0 100,0 0,0
UNEB 12 12 0 100,0 0,0
SEDUR 9 9 0 100,0 0,0
FUNCEB 9 9 0 100,0 0,0
INEMA 9 9 0 100,0 0,0
CBPM 7 7 0 100,0 0,0
CDA 6 6 0 100,0 0,0
SAEB 5 5 0 100,0 0,0
SUDEC 4 4 0 100,0 0,0
BAHIAPESCA 4 4 0 100,0 0,0
FUNDAC 2 2 0 100,0 0,0
UEFS 2 2 0 100,0 0,0
SETUR 1 1 0 100,0 0,0
CTB 1 1 0 100,0 0,0
SEFAZ 1 1 0 100,0 0,0
CERB 1 1 0 100,0 0,0
SEI 1 1 0 100,0 0,0
SETRE 101 99 2 98,0 2,0
SEAGRI 50 47 3 94,0 6,0
IRDEB 12 1 1 91,7 8,3
SESAB 66 60 6 90,9 9,1
SuDIC 14 12 2 85,7 14,3
SEPLAN 14 12 2 85,7 14,3
SEMA 35 28 7 80,0 20,0
CONDER 441 345 96 78,2 21,8
SJDHDS 74 51 23 68,9 31,1
CAR 767 513 254 66,9 33,1
SECTI 24 12 12 50,0 50,0
IPAC 2 1 1 50,0 50,0
SIHS 2 1 1 50,0 50,0
AGERSA 2 1 1 50,0 50,0
SPM 47 19 28 40,4 59,6
SECULT 149 60 89 40,3 59,7
FCBA 385 89 296 23,1 76,9
FAPESB 700 114 586 16,3 83,7
DETRAN 1 0 1 0,0 100,0
ADAB 1 0 1 0,0 100,0
TOTAL 3165 1753 1412 nla nla

Orgaoslentidades que informaram ndo possuir convénios vigentes ou ndo encaminharam a planilha
do 1° quadrimestre de 2016: AGERBA, BAHIAFARMA, BAHIAGAS, BAHIATER, BAHIATURSA, Casa Civil,
CBMBA, CIS, CMG, DESENBAHIA, EGBA, EMBASA, FPC, GABGOV, HEMOBA, IAT, IBAMETRO, JUCEB,
PCBA, PGE, PMBA, PREVBAHIA, PRODEB, SAC, SDE, SDR, SEAP, SECOM, SEINFRA, SEPROMI, SERIN,
SIT, SSP, UESB, UESC e VICEGOV.
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ﬁ-I—CE Apéndice 03 — Quantidade de Instrumentos por UJ
72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B
Quantidade de instrumentos informados e cadastrado no FIPLAN por UJ.
Planilha Quadrimestral FIPLAN
A~ Vigentes e Ativos e nao
CLEEE Lot Cadastrados |Nao cadastrado Ul gnﬁo vigentes e nao
Informado cadastrado | . :
informados informados
ADAB 1 0 1 0 0 0
AGERSA 2 1 1 1 0 0
BAHIAPESCA 4 4 0 10 0 6
CAR 767 513 254 765 3 249
CBPM 7 7 0 16 0 9
CDA 6 6 0 6 0 0
CERB 1 1 0 1 0 0
CONDER 441 345 96 398 8 45
CTB 1 1 0 2 1 0
DETRAN 1 0 1 2 0 2
FAPESB 700 114 586 192 37 41
FCBA 385 89 296 221 9 123
FUNCEB 9 9 0 26 2 15
FUNDAC 2 2 0 2 0 0
IBAMETRO 0 0 0 4 1 3
INEMA 9 9 0 11 1 1
IPAC 2 1 1 5 0 4
IRDEB 12 11 1 11 0 0
JUCEB 0 0 0 1 0 1
SAEB 5 5 0 7 0 2
SDE 0 0 0 2 0 2
SEAGRI 50 47 3 172 1 124
SEC 99 99 0 582 11 472
SECTI 24 12 12 12 0 0
SECULT 149 60 89 193 131 2
SEDUR 9 9 0 15 3 3
SEFAZ 1 1 0 1 0 0
SEl 1 1 0 1 0 0
SEMA 35 28 7 28 0 0
SEPLAN 14 12 2 12 0 0
SEPROMI 0 0 0 16 4 12
SESAB 66 60 6 151 0 91
SETRE 101 99 2 119 2 18
SETUR 1 1 0 5 1 3
SIHS 2 1 1 1 0 0
SJDHDS 74 51 23 62 2 9
SPM 47 19 28 68 0 49
SUDEC 4 4 0 32 6 22
SUDESB 105 105 0 158 0 53
SuDIC 14 12 2 13 0 1
UEFS 2 2 0 2 0 0
UESB 0 0 0 4 3 1
UESC 0 0 0 2 0 2
UNEB 12 12 0 12 0 0
TOTAL 3165 1753 1412 3344 226 1365

Orgaos/entidades sem registro nas planilhas ou no FIPLAN: AGERBA, BAHIAFARMA, BAHIAGAS,
BAHIATER, BAHIATURSA, Casa Civil, CBMBA, CIS, CMG, DESENBAHIA, EGBA, EMBASA, FPC,
GABGOV, HEMOBA, IAT, PCBA, PGE, PMBA, PREVBAHIA, PRODEB, SAC, SDR, SEAP, SECOM,
SEINFRA, SERIN, SIT, SSP e VICEGOV.
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Apéndice 04 — Valores Conveniados por UJ

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Valores dos convénios registrados nas duas fontes analisadas: Planilhas e FIPLAN.

Orgdo Valor Total dos Convénios (em R$) VaIcI;ru'I;c;t?:lodnc;:SCSS \I/r:efrcl;:)ns;al'\;eé%s(t;;d;;nas o+
Planilhas Quad. ‘ Registrado no FIPLAN Planihas Quad. ‘ Registrado no FIPLAN
SJDHDS 192.245.570,49 110.598.264,13 167.257.875,94 70.562.216,43 57,81
CONDER 188.481.662,26 116.267.589,00 127.977.930,01 105.860.125,11 17,28
CAR 165.577.716,34 104.045.394,58 129.441.338,42 80.680.657,45 37,67
FAPESB 106.645.595,18 15.016.633,66 12.538.917,40 7.181.071,88 42,73
SECTI 64.906.536,49 35.210.944,13 46.947.047,48 35.210.944,13 25,00
FCBA 64.328.077,07 51.938.513,81 42.170.058,25 39.907.391,42 5,37
SESAB 36.913.861,19 43.080.033,75 33.721.283,37 23.493.002,82 30,33
SETRE 32.012.796,29 32.615.912,03 31.331.219,63 27.813.068,65 11,23
SUDESB 25.516.840,49 32.327.047,85 25.516.840,49 24.757.679,79 2,98
SEl 22.222.190,03 28.445.885,86 22.222.190,03 28.445.885,86 -28,01
SEDUR 19.028.222,51 24.249.954,49 19.028.222,51 13.688.205,00 28,06
SuDIC 18.401.865,86 6.700.121,59 8.947.131,55 6.525.561,68 27,07
SEFAZ 16.920.000,00 1.584.000,00 16.920.000,00 1.584.000,00 90,64
SAEB 16.057.328,93 15.055.670,97 16.057.328,93 14.660.470,97 8,70
SEMA 12.724.851,44 8.469.895,13 7.588.775,45 8.469.895,13 -11,61
SEC 10.167.925,28 37.456.181,09 10.167.925,28 9.656.209,28 5,03
SECULT 8.940.000,00 26.706.689,00 3.600.000,00 4.190.000,00 -16,39
CDA 6.827.730,94 6.827.730,94 6.827.730,94 6.827.730,94 0,00
FUNDAC 5.522.766,45 4.563.531,25 5.522.766,45 4.563.531,25 17,37
SEAGRI 5.323.458,15 23.051.139,33 4.546.032,01 4.267.766,35 6,12
SPM 4.725.882,85 5.346.431,43 4.036.212,09 3.940.891,53 2,36
INEMA 3.658.395,18 3.749.195,18 3.658.395,18 3.658.395,18 0,00
AGERSA 3.642.370,05 1.480.570,00 1.480.570,00 1.480.570,00 0,00
UEFS 3.065.801,93 3.065.801,93 3.065.801,93 3.065.801,93 0,00
IRDEB 2.755.987,46 2.095.987,46 2.095.987,46 2.095.987,46 0,00
CBPM 2.080.960,62 1.998.717,09 2.080.960,62 1.486.211,52 28,58
DETRAN 2.000.000,00 1.324.063,09 0,00 0,00 n/a
BAHIAPESCA 1.993.307,60 1.820.704,37 1.993.307,60 1.716.983,90 13,86
SUDEC 1.935.721,50 3.588.380,16 1.935.721,50 1.935.721,50 0,00
IPAC 1.827.400,00 6.553.573,20 1.707.400,00 1.271.540,00 25,53
SEPLAN 987.555,57 849.854,59 850.481,57 849.854,59 0,07
UNEB 398.520,00 394.160,00 398.520,00 394.160,00 1,09
FUNCEB 256.000,00 1.247.472,52 256.000,00 284.000,00 -10,94
CERB 216.405,83 216.405,83 216.405,83 216.405,83 0,00
SETUR 50.000,00 888.650,40 50.000,00 50.000,00, 0,00
CTB 41.107,20 65.928,04 41.107,20 30.628,69 25,49
IBAMETRO 0,00 2.081.093,97 0,00 0,00 n/a
SDE 0,00 1.082.779,15 0,00 0,00 n/a
SIHS 0,00 480.704,02 0,00 480.704,02 n/a
SEPROMI 0,00 420.494,20 0,00 0,00 n/a
UESC 0,00 336.474,00 0,00 0,00 n/a
JUCEB 0,00 45.301,46 0,00 0,00 n/a
UESB 0,00 22.437,88 0,00 0,00 n/a
TOTAIS 1.048.400.411,18 763.366.312,56 762.197.485,12 541.303.270,29 28,98
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Orgéos/entidades que nado possuem valores relacionados a convénios: ADAB, AGERBA, BAHIAFARMA,
BAHIAGAS, BAHIATER, BAHIATURSA, Casa Civil, CBMBA, CIS, CMG, DESENBAHIA, EGBA, EMBASA, FPC,
GABGOV, HEMOBA, IAT, PCBA, PGE, PMBA, PREVBAHIA, PRODEB, SAC, SDR, SEAP, SECOM, SEINFRA,
SERIN, SIT, SSP e VICEGOV.

* O percentual foi calculado com base nos Valores Totais dos Convénios Registrados nas Duas
Fontes de Informagdo com a seguinte formula:
- Percentual = (1-Planilhas Quad./Registrado no FIPLAN)*100

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
2

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QWNTCXOTKW



YATCE
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Ref.1700459-145

Desembolsos realizados segundo as duas fontes analisadas: planilhas e FIPLAN.

Valor Total de Desembolsos (R$)

Valor Total de Desembolsos dos Convénios
Registrados nas Duas Fontes de Informagao

Orgso (R$) o *
Planilhas Quad. Registrado no FIPLAN Planilhas Quad. Registrado no FIPLAN
SJDHDS 164.608.424,52 61.724.226,52 153.903.308,21 48.009.937,31 68,81
CONDER 134.631.365,40 82.636.743,99 91.723.325,52 73.966.352,11 19,36
CAR 85.818.365,36 53.550.076,32 76.475.989,79 50.923.219,71 33,41
FAPESB 43.985.017,15 12.427.432,96 4.679.552,57 4.770.675,25 -1,95
SECTI 40.930.842,79 17.690.709,95 29.026.813,30 17.690.709,95 39,05
SECULT-FCBA 57.569.673,93 46.712.514,65 37.162.973,65 35.273.548,43 5,08
SESAB 27.800.945,35 34.219.999,49 25.732.538,33 16.768.589,80 34,84
SETRE 23.167.962,31 24.839.157,10 22.539.645,65 20.685.632,30 8,23
SUDESB 18.825.806,29 27.347.686,57 18.825.806,29 19.914.617,99 -5,78
SEl 17.945.494,67 12.929.341,74 17.945.494,67 12.929.341,74 27,95
SEDUR 6.766.276,23 16.505.821,87| 6.766.276,23 5.944.072,38 12,15
SuDIC 5.426.953,00 4.031.514,82 5.426.953,00 3.915.141,55 27,86
SEFAZ 192.000,00 540.000,00 192.000,00 540.000,00 -181,25
SAEB 10.206.915,05 10.679.661,78 10.206.915,05 10.284.461,78 -0,76
SEMA 7.901.699,31 5.950.379,67 5.412.575,53 5.950.379,67 -9,94
SEC 2.000.000,00 37.354.305,13 2.000.000,00 9.656.209,28 -382,81
SECULT 6.365.000,00 11.186.689,28 3.055.000,00 3.430.000,00 -12,27
SDR-CDA 2.318.088,62 4.424.849,43 2.318.088,62 4.424.849,43 -90,88
FUNDAC 4.033.107,23 4.349.704,58 4.033.107,23 4.349.704,58 -7,85
SEAGRI 4.695.656,43 20.257.475,12 3.921.950,29 3.821.131,82 2,57
SPM 3.731.770,85 4.534.250,15 3.042.100,09 3.128.891,53 -2,85
INEMA 1.652.664,88 1.717.199,90 1.652.664,88 1.687.199,90 -2,09
AGERSA 740.285,00 740.285,00 740.285,00 740.285,00 0,00
UEFS 2.401.790,80 2.677.044,15 2.401.790,80 2.677.044,15 -11,46
IRDEB ,00 2.095.987,46 ,00 2.095.987,46 n/a
CBPM 1.380.738,13 1.523.056,05 1.380.738,13 1.140.763,74 17,38
DETRAN 3.259.631,00 ,00 ,00 ,00 n/a
BAHIAPESCA 2.085.339,32 1.786.105,16 2.085.339,32 1.682.384,70 19,32
Casa Civil-SUDEC 1.935.721,50 3.205.847,16 1.935.721,50 1.817.893,50 6,09
IPAC 822.575,50 5.666.446,01 822.575,50 384.412,81 53,27
SEPLAN 779.380,83 849.479,59 712.607,83 849.479,59 -19,21
UNEB 161.800,00 153.080,00 161.800,00 153.080,00 5,39
FUNCEB ,00 1.219.472,52 ,00 256.000,00 n/a
CERB 216.405,83 216.405,83 216.405,83 216.405,83 0,00
SETUR 35.000,00 537.885,40 35.000,00 35.000,00 0,00
CTB 15.223,86 50.067,79 15.223,86 14.768,44 2,99
IBAMETRO ,00 1.254.290,41 ,00 ,00 n/a
SDE ,00 1.082.779,15 ,00 ,00 n/a
SIHS 39.180.551,47 302.977,37 520.765,69 302.977,37 41,82
SEPROMI ,00 420.494,20 ,00 ,00 n/a
UESC ,00 336.474,00 ,00 ,00 n/a
JUCEB ,00 40.382,85 ,00 ,00 n/a
UESB ,00 5.000,00 ,00 ,00 n/a
TOTAIS 723.588.472,61 519.773.301,12 537.071.332,36 370.431.149,10 31,03

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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_uTCE Apéndice 05 — Desembolsos por UJ
72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Orgaos/entidades que ndo possuem desembolsos realizados no periodo: ADAB, AGERBA, BAHIAFARMA, BAHIAGAS,
BAHIATER, BAHIATURSA, Casa Civil, CBMBA, CIS, CMG, DESENBAHIA, EGBA, EMBASA, FPC, GABGOV, HEMOBA, IAT,
PCBA, PGE, PMBA, PREVBAHIA, PRODEB, SAC, SDR, SEAP, SECOM, SEINFRA, SERIN, SIT, SSP e VICEGOV.

* O percentual foi calculado com base nos Valores Totais de Desembolsos dos Convénios
Registrados nas Duas Fontes de Informagédo com a seguinte férmula:
- Percentual = (1-Planilhas Quad./Registrado no FIPLAN)*100

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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Apéndice 06 — Divergéncia de Contetidos

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Percentual de divergéncia de conteudos entre as planilhas e o FIPLAN.

Término de Vigéncia

Valor Inicial do

Valor do Convénio

Desembolso

Orgio Convénios Convénio apos Aditivos Acumulado
Cadastrados | Registros Registros Registros Registros
Divergentes % |Divergentes % Divergentes % |Divergentes %
SIHS 1 1 100,0 1 100,0 1 100,0 1 100,0
SH 1 1 100,0 1 100,0 1 100,0 1 100,0
CTB 1 1 100,0 1 100,0 1 100,0 1 100,0
IRDEB 11 11 100,0 0 0,0 0 0,0 11 100,0
SDR-CDA 6 6 100,0 1 16,7 0 0,0 4 66,7
BAHIAPESCA 4 4 100,0 1 25,0 4 100,0 2 50,0
SUDEC 4 4 100,0 0 0,0 0 0,0 1 25,0
AGERSA 1 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
SEC 99 98 99,0 1 1,0 1 1,0 99 100,0
SuDIC 12 11 91,7 4 33,3 4 33,3 8 66,7
FUNCEB 9 8 88,9 1 11,1 2 22,2 9 100,0
SEDUR 9 8 88,9 6 66,7 7 77,8 8 88,9
SPM 19 16 84,2 3 15,8 3 15,8 7 36,8
SETRE 99 70 70,7 46 46,5 44 44,4 19 19,2
INEMA 9 6 66,7 0 0,0 0 0,0 2 22,2
CBPM 57,1 3 42,9 2 28,6 3 429
SEMA 28 15 53,6 17 60,7 16 57,1 14 50,0
UEFS 2 50,0 0 0,0 0 0,0 2 100,0
SEPLAN 12 6 50,0 0 0,0 2 16,7 2 16,7
SECULT 60 28 46,7 11 18,3 11 18,3 25 41,7
FAPESB 114 52 45,6 80 70,2 80 70,2 100 87,7
CONDER 345 152 441 100 29,0 101 29,3 112 32,5
CAR 513 196 38,2 218 42,5 221 43,1 267 52,0
FCBA 89 33 37,1 19 21,3 20 22,5 48 53,9
SECTI 12 4 33,3 8 66,7 8 66,7 7 58,3
SESAB 60 18 30,0 29 48,3 29 48,3 35 58,3
SAEB 5 1 20,0 80,0 4 80,0 5 100,0
SUDESB 105 11 10,5 6,7 7 6,7 22 21,0
SEAGRI 47 4 8,5 8,5 4 8,5 10 21,3
UNEB 12 1 8,3 1 8,3 1 8,3 1 8,3
SJDHDS 51 2 3,9 29 56,9 29 56,9 40 78,4
FUNDAC 2 0 0,0 2 100,0 2 100,0 2 100,0
SEFAZ 1 0 0,0 1 100,0 1 100,0 1 100,0
IPAC 1 0 0,0 1 100,0 1 100,0 1 100,0
SETUR 1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
CERB 1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
TOTAIS 1753 774 44,2 600 34,2 607 34,6 870 49,6

Orgaos e entidades que ndo foram considerados na andlise: ADAB, AGERBA, BAHIAFARMA, BAHIAGAS, BAHIATER,
BAHIATURSA, Casa Civil, CBMBA, CIS, CMG, DESENBAHIA, DETRAN, EGBA, EMBASA, FPC, GABGOV, HEMOBA, IAT,
IBAMETRO, JUCEB, PCBA, PGE, PMBA, PREVBAHIA, PRODEB, SAC, SDE, SDR, SEAP, SECOM, SEINFRA, SEPROMI, SERIN, SIT,

SSP, UESB, UESC e VICEGOV.
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—w APENDICE 07 - Resultado da pesquisa:
ﬂTCE Diagnéstico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

APENDICE 07 - Resultado da pesquisa:
Diagnéstico dos controles de convénios de
repasse e instrumentos congéneres
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q1 Quais os tipos de convénios e/ou
instrumentos congéneres firmados pelo
oérgaol/entidade?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Apenas
instrumentos de
repasse.
38,30% (18)
Instrumentos de
repasse e captagao.
61,70% (29)
Opgoes de resposta Respostas
Apenas instrumentos de repasse. 38,30% 18
Instrumentos de repasse e captagéo. 61,70% 29
Apenas instrumentos de captag&o. 0,00% 0
O orgao/entidade ndo celebra convénios. 0,00% 0
Total 47

1749
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q2 Quantos convénios e/ou instrumentos
congéneres de repasse estao vigentes no
oérgaol/entidade?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Nenhum instrumento
vigente.

8,51% (4)

Mais de 100
instrumentos.
14,89% (7)
___ Até 09
instrumentos.
46,81% (22)
Entre 10 e 49
instrumentos.
29,79% (14)

Opgoes de resposta Respostas
Até 09 instrumentos. 46,81%
Entre 10 e 49 instrumentos. 29,79%
Entre 50 e 99 instrumentos. 0,00%
Mais de 100 instrumentos. 14,89%
Nenhum instrumento vigente. 8,51%

Total

2/49

22

47
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Ref.1700459-151

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q3 Quais dos seguintes tipos de termos
existem no ambito do érgaol/entidade e sao
tratados como convénios ou instrumentos

congéneres? (Permite mais de uma
resposta)

Respondidas: 47 Ignoradas: 0
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Opcoes de resposta Respostas -“-;

o

Convénio. 91,49% 43 %

3

Termo de Repasse. 12,77% 6 %
Termo de Outorga. 6,38% 3
Termo de Parceria. 10,64% 5
Contrato de Gestao. 6,38% 3

0,

Termo de Adesé&o. 21,28% 10
Contrato de Repasse. 21,28% 10
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Ref.1700459-152

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Termo de Fomento. 2,13% 1
Termo de Colaborag&o. 6,38% 3
Plano de Agédo Continuada. 2,13% 1
Acordo Coop. Técnica. 46,81% 22
Outros (especifique): 6,38% 3

Total de respondentes: 47

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q4 No ambito do orgaol/entidade, foram
instituidos procedimentos, normas e/ou
orientagoes técnicas especificas para
controle de convénio e/ou instrumentos
congéneres?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Ref.1700459-153

Nao.
27,66% (13)
Sim.
72,34% (34)
Opcoes de resposta Respostas
Sim. 72,34% 34
N3o. 27,66% 13
Total 47

5/49
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q5 Os procedimentos e orientagoes estao
adequadamente formalizadas em
documentos (tais como portarias,

resolugdées, manuais etc)?

Respondidas: 37 Ignoradas: 10

Nao.
10,81% (4)

Sim. Entretando a
maioria ndo esta ™

formalizada.

___—— Sim. Todos estao

13,51% (5) formalizados.

45,95% (17)

Sim. A maioria
esta formalizada.

29,73% (11)
Opcoes de resposta Respostas
Sim. Todos est&o formalizados. 45,95% 17
Sim. A maioria esta formalizada. 29,73% 11
Sim. Entretando a maioria néo esté formalizada. 13,51% 5
Néo. 10,81% 4
Total 37

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Ref.1700459-155

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q6 As normas e procedimentos instituidos
dispoem sobre critérios de julgamento do
plano de trabalho?

Respondidas: 33 Ignoradas: 14

Nao.
21,21% (7)

Sim.
78,79% (26)
Opgoes de resposta Respostas
Sim. 78,79% 26
No. 21,21% 7
Total 33

7149
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

50

40

30

20

10

Opcoes de resposta

Valor do objeto.

Verificabilidade das metas do objeto.

Publico-alvo do objeto.
Capacidade técnica do proponente.
Relevancia social do objeto.

Outros (especifique):

Total de respondentes: 27

Q7 Quais critérios sao utilizadas no
julgamento do plano de trabalho do
proponente? (Permite mais de uma

21

Valor do
objeto.

resposta)

Respondidas: 27 Ignoradas: 20

23 23 21 22

Relevancia Outros
social do (especifiqu
objeto. e):

Verificabil Publico-alv
idade das odo

metas do objeto.
objeto.

Capacidade
técnica do
proponente.

Respostas

77,78%
85,19%
85,19%
77,78%
81,48%

11,11%

8/49
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q8 As normas e procedimentos instituidos
sao utilizados pelos servidores da estrutura
do érgaol/entidade.

Respondidas: 37 Ignoradas: 10

Concordo em parte.
27,03% (10)

Concordo
totalmente.

72,97% (27)

Opgoes de resposta Respostas

Concordo totalmente. 72,97% 27

Concordo em parte. 27,03% 10

Discordo em parte. 0,00% 0

Discordo totalmente. 0,00% 0

Total 37

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QWNTCXOTKW
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Ref.1700459-158

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q9 No ambito do érgaol/entidade, o controle
dos convénios e instrumentos congéneres
é realizado por setor especifico?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Nao.
17,02% (8)

Sim.
82,98% (39)
Opgoes de resposta Respostas
Sim. 82,98% 39
No. 17,02% 8
Total 47

10 /49
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q10 O setor especifico é formalmente
instituido (através de portaria, resolugao
etc)?

Respondidas: 40 Ignoradas: 7

Nao.
22,50% (9)
Sim.
77,50% (31)
Opgoes de resposta Respostas
Sim. 77,50% 31
N3o. 22,50% 9
Total 40

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QWNTCXOTKW
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q11 Qual a denominagao da unidade?

Respondidas: 31 Ignoradas: 16

Coordenagéao de
/ Controle Interno.

% (2)

Outra denominagéao
(especifique):

48,39% (15) Coordenagéao de
Contratos e
Convénios.
45,16% (14)

Opgoes de resposta Respostas
Coordenagao de Controle Interno. 6,45%
Coordenagao de Contratos e Convénios. 45,16%
Outra denominagéo (especifique): 48,39%

Total

12749

Ref.1700459-160
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Ref.1700459-161

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q12 O érgaol/entidade possui infraestrutura
fisica para a realizagcdao adequada das suas
atividades.

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Discordo
totalmente.

Discordo em parte.
4,26% (2)

Concordo
totalmente.

31,91% (15)

Concordo em parte.
59,57% (28)

Opgoes de resposta Respostas
Concordo totalmente. 31,91% 15
Concordo em parte. 59,57% 28
Discordo em parte. 4,26% 2
Discordo totalmente. 4,26% 2

Total 47

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QWNTCXOTKW
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Ref.1700459-162

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q13 O 6rgaol/entidade faz uso de algum

sistema computacional para auxiliar as

atividades de controle de convénios e
instrumentos congéneres?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Nao.
29,79% (14)
Sim.
70,21% (33)
Opcoes de resposta Respostas
Sim. 70,21% 33
Néo. 29,79% 14
Total 47

14 /49
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q14 Qual(is) sistema(s) computacional(is) o
orgaol/entidade utiliza para controle e
gestao dos convénios e instrumentos

congéneres? (Permite mais de uma
resposta)

Respondidas: 33 Ignoradas: 14

50
40
27 27
30
20
17
20
10
0
Sistema Sistema de Editores de Sistema
Integrado de Informagodes Planilhas especifico
Planejamento, Gerenciais de Eletrénicas (por desenvolvido ou
Contabilidade... Convénios e... exemplo,... adquirido pel...

Opcoes de resposta
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN) / Médulo Cadastro da Despesa (CDD).
Sistema de Informagoes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON).
Editores de Planilhas Eletronicas (por exemplo, Microsoft Excel, LibreOffice Calc etc).

Sistema especifico desenvolvido ou adquirido pelo préprio érgdo/entidade (informe o nome do sistema):

Total de respondentes: 33

15/49
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Respostas

81,82% 27
60,61% 20
81,82% 27
51,52% 17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q15 As funcionalidades disponibilizadas
pelo FIPLAN/CDD sao suficientes para
gestao e controle dos convénios e
instrumentos congéneres.

Respondidas: 27 Ignoradas: 20

Discordo em parte.

11,11% (3) \ Concordo
totalmente.
18,52% (5)

Concordo em parte.

70,37% (19)

Opcoes de resposta Respostas
Concordo totalmente. 18,52%
Concordo em parte. 70,37%
Discordo em parte. 11,11%
Discordo totalmente. 0,00%

Total

16 /49
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Ref.1700459-165

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q16 O 6rgaol/entidade cadastra e atualiza
tempestivamente e adequadamente todas
as informacgoes sobre convénios e
instrumentos congéneres no sistema
FIPLAN/CDD.

Respondidas: 27 Ignoradas: 20

Concordo em parte.
37,04% (10)

Concordo
totalmente.

62,96% (17)

Opcoes de resposta Respostas
Concordo totalmente. 62,96% 17
Concordo em parte. 37,04% 10
0,00% 0

Discordo em parte.

Discordo totalmente. 0,00% 0

Total 27

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Ref.1700459-166

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q17 O acompanhamento e a fiscalizagao
dos convénios e instrumentos congéneres
sao realizados em consideragao a uma
escala de prioridade?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Nao.
21,28% (10)

Sim.

78,72% (37)
Opcoes de resposta Respostas
Sim. 78,72% 37
Nio. 21,28% 10
Total 47
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Ref.1700459-167

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q18 Qual(is) escala(s) de prioridade é (sao)
utilizada(s) para o acompanhamento e
fiscalizagao dos convénios e instrumentos
congéneres?(Permite mais de uma
resposta)

Respondidas: 38 Ignoradas: 9

50
40
2
27 g

30

17 16
20
10
0

Segundo o valor Segundo a Segundo Outros
do objeto. natureza do caracteristicas critérios
objeto. do convenente (especifique):
(histérico de...

Opcoes de resposta Respostas
Segundo o valor do objeto. 71,05%
Segundo a natureza do objeto. 76,32%
Segundo caracteristicas do convenente (histérico de inadimpléncia, por exemplo). 44,74%
Outros critérios (especifique): 42,11%

Total de respondentes: 38

19749

27

29
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q19 O 6rgaol/entidade possui rotinas
institucionalizadas de afericao de metas e
objetivos dos instrumentos (convénios e

instrumentos congéneres) celebrados.

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Discordo
totalmente.
6,38% (3
Discordo em parte.
8,51% (4)
Concordo
totalmente.
42,55% (20)
Concordo em parte.
42,55% (20)
Opcoes de resposta Respostas
Concordo totalmente. 42,55%
Concordo em parte. 42,55%
Discordo em parte. 8,51%
Discordo totalmente. 6,38%

Total
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Ref.1700459-169

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q20 Quais as principais dificuldades do
oérgaol/entidade para garantir a regular a
execugao dos convénios? (Permite mais de
uma resposta)

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

50
40
30 31
30
20
20 14 13 13 13
10
0
Falta de Deficiénc Auséncia Tempo Insuficié Desprepar Outras
pessoal. iana de para a ncia de odo dificulda
qualifica autorizag analise recursos convenent des
cao de... ao do... de 6rg... tecnol... e para... enfren...
Opcoes de resposta Respostas
Falta de pessoal. 63,83%
Deficiéncia na qualificagdo de pessoal. 42,55%
Auséncia de autorizagao do 6rgdo fazendario (SEFAZ) para realizar o repasse. 29,79%
Tempo para a andlise de érgéos técnicos/juridicos externos (por exemplo, PGE). 27,66%
Insuficiéncia de recursos tecnolégicos. 27,66%
Despreparo do convenente para prestar contas. 65,96%
Outras dificuldades enfrentadas pelo érgao/entidade (especifique): 27,66%

Total de respondentes: 47
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q21 Quais medidas possiveis de serem
adotadas pelo 6rgao/entidade para
contornar as principais dificuldades
elencadas? (Permite mais de uma resposta)

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

50
40 34
27
30
21
20 13
7

10
0

Remanejamen Capacitagoe Requisigoes Investiment Treinamento Outras

to de s internas. loficios os em s elou medidas

pessoal. aos orgaos Tecnologia orientagées adotas pelo

competen... da... aos... orgaolen...

Opcoes de resposta
Remanejamento de pessoal.
Capacitagdes internas.
Requisigdes/oficios aos érgdos competentes (para realizagdo de concursos, emisséo de pareceres, liberagédo dos recursos etc.).
Investimentos em Tecnologia da Informagéo.
Treinamentos e/ou orientagdes aos convenentes.

Outras medidas adotas pelo érgdo/entidade (especifique):

Total de respondentes: 47
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Respostas

14,89%
57,45%
44,68%
44,68%
72,34%

27,66%

27

21

21

34
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Ref.1700459-171

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q22 Existem normas, procedimentos e/ou
orientacoes técnicas tragcadas pelo Governo
do Estado, através dos seus o6rgaos
sistémicos (AGE, SEFAZ e SAEB, por
exemplo), em relagdo ao controle de
conveénios e instrumentos congéneres?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Nao.
14,89% (7)
g
&
o
©
£
=
©
?
£
Q
2
&
2
8
\ :
Sim. é
85,11% (40) e
g
g
E
2
Opgodes de resposta Respostas 2
©
1%}
Sim. 85,11% 40 Z
2
Nao. 14,89% 7 5
s
Total 47 K5}
[
3
£
o
@
5
2
3
E
Q
S
2
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q23 As normas, procedimentos e/ou
orientacoes técnicas tragcadas pelo Governo
do Estado sao suficientes.

Respondidas: 41 Ignoradas: 6

Discordo
totalmente.

Discordo em parte.

< Concordo
9,76% (4) " totalmente.

34,15% (14)

Concordo em parte.
51,22% (21)

Opgoes de resposta Respostas
Concordo totalmente. 34,15%
Concordo em parte. 51,22%
Discordo em parte. 9,76%
Discordo totalmente. 4,88%

Total
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Ref.1700459-173

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q24 A existéncia do Orgao Central de
Acompanhamento e Fiscalizagao de
Convénios (OCAAF) auxiliaria as atividades
de controle desenvolvida pelo
oérgaol/entidade.

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Discordo
totalmente.

12,77% (6)

Discordo em parte.
4,26% (2) RN

Concordo
totalmente.

42,55% (20)

Concordo em parte.

40,43% (19)
Opcoes de resposta Respostas
Concordo totalmente. 42,55% 20
Concordo em parte. 40,43% 19
Discordo em parte. 4,26% 2
Discordo totalmente. 12,77% 6
Total 47
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q25 Em caso de duvidas em relagao ao
controle de convénios e instrumentos
congéneres, as orientagoes sao prestadas
por qual(is) érgao(s)? (Permite mais de uma
resposta)

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

50
40
31 31
30 22
20 13
8
10 -
0
Secretaria Procuradoria Secretaria Tribunal de Outros
da Geral do da Fazenda Contas do (especifique)
Administracao Estado (PGE). (SEFAZ)/ Estado (TCE). :
(SAEB). Auditoria...

Opcoes de resposta Respostas
Secretaria da Administragéo (SAEB). 27,66%
Procuradoria Geral do Estado (PGE). 46,81%
Secretaria da Fazenda (SEFAZ)/ Auditoria Geral do Estado (AGE). 65,96%
Tribunal de Contas do Estado (TCE). 65,96%
Outros (especifique): 17,02%

Total de respondentes: 47
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q26 Como o 6rgao/entidade avalia a
possibilidade atual de aplicagao da nova
Lei Federal n°® 13.019/2014 (Estabelece o

regime juridico das parcerias entre a
Administragado Publica e as organizagoes

da sociedade civil)?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

aplicar plenamente

Ha condicbes de
/ a nova legislagao,

Né&o ha condigbes independentement...
de aplicar a Lei \
Federal na auséncia (4)

de regulamentaca...

27,66% (13)

E possivel apenas
a aplicagao parcial
da Lei de Federal,

uma vez que se f...

Opgodes de resposta

Ha condigdes de aplicar plenamente a nova legislagdo, independentemente de regulamentagao pelo Governo Estadual.

E possivel apenas a aplicagdo parcial da Lei de Federal, uma vez que se faz necessario o aguardo de diretrizes do Governo Estadual para sua
plena aplicacéo.

Nao ha condigbes de aplicar a Lei Federal na auséncia de regulamentagéo pelo Governo Estadual.

Total

27149

Ref.1700459-175

Respostas
8,51% 4
63,83%

30

27,66%
13

47
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Ref.1700459-176

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q27 O érgaol/entidade vem adotando agodes
para adequar-se as exigéncias da Lei
Federal n° 13.019/20147

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Sim.
44,68% (21)
Nao.
55,32% (26)
Opgoes de resposta Respostas
Sim. 44,68% 21
N3o. 55,32% 26
Total 47
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Ref.1700459-177

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q28 Quais agoes foram adotadas ou estao
em curso para adequar o érgaol/entidade as
exigéncias da Lei Federal n® 13.019/2014?
(Permite mais de uma resposta)

Respondidas: 21 Ignoradas: 26

14
12 10
10 8
7
8
5
6
4 2
2 -
0
Capacitagoes/ Elaboracao Participagao Producgao/ Outras agoes
treinamentos ou revisao em eventos adaptacao de (especifique)
aos seus dos externos ferramentas :
servidores... documentos... sobre a no... de Tecnolo...

Opcoes de resposta Respostas
Capacitagdes/treinamentos aos seus servidores, com base na nova legislagéo. 33,33%
Elaboragao ou revisdo dos documentos normativos e/ou processos internos. 47,62%
Participacdo em eventos externos sobre a nova Lei Federal. 38,10%
Produgéao/ adaptacgao de ferramentas de Tecnologia da Informacé&o. 9,52%
Outras agdes (especifique): 23,81%

Total de respondentes: 21
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Quantos servidores atuam no controle
de convénios e instrumentos congéneres?

Unidade Quantidade Unidade Quantidade
AGERBA 1 JUCEB 2
AGERSA 1 SAEB 20
BAHIAFARMA 4 SEAGRI 9
BAHIAGAS 5 SEAP 2z
BAHIAPESCA Z SEC 7
BAHIATURSA 4 SECTI 4
CAR 13 SECULT 4
CASA CIVIL 1 SEDUR 12
CBPM 3 SEI 1
CDA 3 SEINFRA 2
CERB 5 SEMA 21
CONDER 32 SEPLAN 7
CTB 8 SESAB 16
DEFENSORIA 4 SETRE §
DESENBAHIA 12 SIHS 4
DETRAN 4 SIDHDS 51
EGBA 1 SPM 1
EMBASA 2z SUDEC V.
FAPESB 8 SUDESE 13
FUNCEB 2 SETUR 10
FUNDAC 3 UEFS 4
INEMA 3 UESC 4
IPAC 1 UNEB 7
IRDEB 3 Total 125
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Do total dos servidores que atuam no
controle de convénios e instrumentos
congéneres (indicado na pergunta anterior),

quantos sao servidores efetivos?

Unidade Quantidade Unidade Quantidade
AGEREBA 0 JUCEB 2
AGERSA 1 SAEB 10
BAHIAFARMA 0 SEAGRI 5
BAHIAGAS 5 SEAP 0
BAHIAPESCA 2 SEC 0
BAHIATURSA 0 SECTI 0
CAR 5 SECULT 0
CASA CIVIL 1 SEDUR 3
CBPM 2 SEI 0
CDA 1 SEINFRA 0
CERB 4 SEMA 9
CONDER 24 SEPLAN 1
CTB 0 SESAB 6
DEFENSORIA 0 SETRE 5
DESENBAHIA 10 SIHS 0
DETRAN 0 SIDHDS 4
EGBA 1 SPM 0
EMBASA 2 SUDEC 1
FAPESB 0 SUDESB 1
FUNCEB 1 SETUR 1
FUNDAC 0 UEFS 4
INEMA 0 UESC 3
IPAC 0 UNEB 5
IRDEB 0 Total 59
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Quantos se dedicam exclusivamente
(sem acumulo de fungao) a fiscalizagao de
convénios e instrumentos congéneres?

Unidade Quantidade Unidade Quantidade
AGEREBA 1 JUCEB 0
AGERSA 0 SAEB 5
BAHIAFARMA 2 SEAGRI 2
BAHIAGAS 0 SEAP 0
BAHIAPESCA 1 SEC 7
BAHIATURSA 3 SECTI 0
CAR 10 SECULT 0
CASA CIVIL 0 SEDUR 4
CBPM 3 SEI 0
CDA 2 SEINFRA 1
CERB 0 SEMA 0
CONDER 18 SEPLAN 2
CTB 0 SESAB 2z
DEFENSORIA 0 SETRE 5
DESENBAHIA 0 SIHS 0
DETRAN 0 SIDHDS 14
EGBA 0 SPM 0
EMBASA 2 SUDEC 0
FAPESB 2 SUDESB 2
FUNCEB 1 SETUR 3
FUNDAC 2z UEFS 4
INEMA 2 UESC 2
IPAC 1 UNEB 0
IRDEB 0 Total 50
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Ref.1700459-181

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q32 Como o érgao/entidade avalia a
rotatividade de servidores que atuam nos
controles de convénios e instrumentos
congéneres?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Muito Alta.
( 2,13% (1)

Insignificante.
17,02% (8)

Alta.
14,89% (7)

Média.
29,79% (14)
Baixa.
36,17% (17)

Opcoes de resposta Respostas
Muito Alta. 2,13% 1
Alta. 14,89% 7
Média. 29,79% 14
Baixa. 36,17% 17
Insignificante. 17,02% 8
Total 47
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q33 Qual a perspectiva de aumento no
quadro de servidores responsaveis pelo
controle e acompanhamento de convénios
e instrumentos congéneres?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

espera atingir um
quadro satisfatorio
m até um ano.

/ O 6rgaol/entidade

Nao ha necessidade
de mais servidores.

O orgaol/entidade
espera atingir um
quadro satisfatorio
em até dois anos.

——— O érgiolentidade
espera atingir um
quadro satisfatorio
em até cinco anos.

Nao ha previsao
para atingir um
quadro
satisfatorio.
Opcoes de resposta

O ¢rgao/entidade espera atingir um quadro satisfatério em até um ano.

O o¢rgao/entidade espera atingir um quadro satisfatério em até dois anos.

O ¢rgao/entidade espera atingir um quadro satisfatério em até cinco anos.

N&o ha previsao para atingir um quadro satisfatério.

Nao ha necessidade de mais servidores.

Total
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Respostas

8,51%
17,02%
6,38%
44,68%

23,40%

21
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QWNTCXOTKW



Ref.1700459-183

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q34 O 6rgaol/entidade realiza ou participa,
com regularidade, de ag6es de qualificagao
(cursos, palestras etc) relacionadas a
controle de convénios e instrumentos
congéneres?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Nao.
31,91% (15)

___— Sim. Com uma média
de uma
realizagaol/particip
acgao por ano.

Sim. Com uma média
superior a trés
realizag6es/partici
pagoes por ano.

44,68% (21)

10,64% (5)
Sim. Com uma média
de trés
realizag6es/partici
pagoes por ano.

Opcoes de resposta Respostas
Sim. Com uma média de uma realizagdo/participagdo por ano. 44,68%
Sim. Com uma média de trés realizagdes/participagdes por ano. 12,77%

) . } A o e 10,64%
Sim. Com uma média superior a trés realizagdes/participagdes por ano.
Néo. 31,91%

Total
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Ref.1700459-184

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q35 Os o6rgaos sistémicos do Estado (com
AGE, SAEB etc) oferecem treinamentos
relacionados a controle de convénios e

instrumentos congéneres?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Sim.
44,68% (21)
Nao.
55,32% (26)
Opcoes de resposta Respostas
Sim. 44,68% 21
N3o. 55,32% 26
Total 47

36/49

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QWNTCXOTKW



Ref.1700459-185

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q36 Os treinamentos relacionados ao
controle de convénios e instrumentos
congéneres oferecidos pelos 6rgaos
sistémicos do Estado (com AGE ou SAEB)
sao suficientes.

Respondidas: 22 Ignoradas: 25

Concordo
/ totalmente.

Discordo em parte. % (1)

27,27% (6)
g
5
o
©
£
3
©
?
£
Q
2
ks
Concordo em parte. z
68,18% (15) 8
3
(%2}
3
S
g
Opcoes de resposta Respostas §
©
£
Concordo totalmente. 4,55% 1 2
1%}
<
Concordo em parte. 68,18% 15 g
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Discordo em parte. 27,27% 6 g
o
@
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Ref.1700459-186

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q37 Na avaliagao do 6rgao/entidade, suas
acoes de controle de convénios e
instrumentos congéneres sao consideradas
tempestivas?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Nao, mas o
orgaol/entidade tem
trabalhado para dar
maior celeridade.

Sim, sempre.
25,53% (12)

14,89% (7)

Sim, na maioria

das vezes.

Opcoes de resposta Respostas
Sim, sempre. 25,53%
Sim, na maioria das vezes. 59,57%
Nao, mas o 6rgéo/entidade tem trabalhado para dar maior celeridade. 14,89%

Total
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q38 Quanto tempo, em média, uma
prestacao de contas (final ou parcial) leva
para ser analisada, desde a entrada da
documentagao no érgaol/entidade?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Acima de 180 dias.
6,38% (3) \

Entre 60 a 180
dias.

14,89% (7)

53,19% (25)

Entre 30 a 60 dias.

25,53% (12)

Opcoes de resposta Respostas
No méaximo 30 dias. 53,19%
Entre 30 a 60 dias. 25,53%
Entre 60 a 180 dias. 14,89%
Acima de 180 dias. 6,38%

Total

39/49

No maximo 30 dias.

Ref.1700459-187
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q39 Qual o estoque de prestagao de contas
(final ou parcial), recebidas no
oérgaol/entidade, ainda nao analisadas?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Mais de 100
prestagoes de
contas.

Entre 50 e 99

prestacoes de
contas.

Entre 10 e 49
prestagoes de
contas.

—— Nao ha prestacao
de contas pendente

de analise.
Até 09 prestagoes
de contas.
Opgodes de resposta Respostas

N&o ha prestacdo de contas pendente de analise. 53,19%
Até 09 prestagdes de contas. 29,79%
Entre 10 e 49 prestagdes de contas. 6,38%
Entre 50 e 99 prestagdes de contas. 2,13%
Mais de 100 prestagdes de contas. 8,51%

Total

40/49
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Ref.1700459-189

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q40 O érgaol/entidade ja instaurou
processo de Tomada de Contas para
convénios ou instrumentos congéneres?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Sim.
44,68% (21)
Nao.
55,32% (26)
Opgoes de resposta Respostas
Sim. 44,68% 21
N3o. 55,32% 26
Total 47

41749
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q41 Quanto tempo, em média, um processo
de Tomada de Contas leva para ser
instaurado, a partir do conhecimento de
uma irregularidade ou do término do prazo
para prestagao de contas?

Respondidas: 21 Ignoradas: 26

nao dispoe da

O 6rgaol/entidade
informacgao. \

/ No maximo 30 dias.

Acima de 180 dias.

Entre 30 a 60 dias.

Entre 60 a 180

dias.

Opcoes de resposta Respostas
No méaximo 30 dias. 14,29%
Entre 30 a 60 dias. 28,57%
Entre 60 a 180 dias. 28,57%
Acima de 180 dias. 23,81%

O érgaolentidade néo dispde da informagao. 4,76%

Total

421749
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Ref.1700459-191

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q42 Quanto tempo, em média, um processo
de Tomada de Contas leva para ser
concluido?

Respondidas: 21 Ignoradas: 26

O érgéolentidade No maximo 30 dias.

nao dispoe da
informacgao.

Entre 30 a 60 dias.

Acima de 180 dias.

Entre 60 a 180
dias.
Opgoes de resposta Respostas
No méaximo 30 dias. 4,76% 1
Entre 30 a 60 dias. 19,05% 4
Entre 60 a 180 dias. 47,62% 10
Acima de 180 dias. 19,05% 4
O é6rgao/entidade nao dispde da informagéo. 9,52% 2
Total 21
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q43 Como o érgao/entidade avalia o custo
do controle sobre convénios e
instrumentos congéneres, considerado o
beneficio que deve derivar de sua aplicagao
(por exemplo: o érgao/entidade considera o
custo do controle muito alto, uma vez que
as despesas com diarias para realizagao de
inspecoes locais sao elevadas e os valores
dos objetos sao relativamente baixos)?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

O é6rgaol/entidade
nao sabe informar.

/ Muito Alto.

Alto.

Baixo.
\ Adequado.
Opgoes de resposta Respostas
Muito Alto. 4,26%
Alto. 14,89%
Adequado. 57,45%
Baixo. 8,51%
O drgéolentidade ndo sabe informar. 14,89%

Total

44 1 49
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q44 O o6rgaol/entidade possui rotinas
institucionalizadas de monitoramento da
vigéncia e dos prazos para prestacao de

contas de convénios e instrumentos

congéneres.

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Discordo
totalmente. \

4,26%

Concordo em parte.

34,04% (16)
">~ Concordo
totalmente.
61,70% (29)
Opcoes de resposta Respostas
Concordo totalmente. 61,70%
Concordo em parte. 34,04%
Discordo em parte. 0,00%
Discordo totalmente. 4,26%

Total

45/49
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Ref.1700459-194

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q45 O érgaol/entidade ja firmou ou firma
termo aditivo apés o término da vigéncia do
convénio ou instrumento congénere?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

= Sim.
Nao. 48,94% (23)
51,06% (24)
Opgoes de resposta Respostas
Sim. 48,94% 23
Nao. 51,06% 24
Total 47
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Ref.1700459-195

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q46 Quais os motivos para o
orgaol/entidade firmar termo aditivo apés o
término da vigéncia dos instrumentos?
(Permite mais de uma resposta)

Respondidas: 23 Ignoradas: 24

20
16
16
12
8
8
4
4
0
Por atraso na Quando se trata de Outros motivos
emissao do parecer da Convénio de Escopo. (especifique):
PGF.
Opcoes de resposta Respostas
Por atraso na emiss&o do parecer da PGE. 17,39% 4
Quando se trata de Convénio de Escopo. 34,78% 8
Outros motivos (especifique): 69,57% 16

Total de respondentes: 23

47 /49
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Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q47 O controle da execugao dos convénios
e instrumentos congéneres inclui o
deslocamento de servidores ao local de
realizagao do objeto pactuado?

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

O orgaol/entidade
nao possui
condigbes de
visitar os locais.

Sim. Sao
realizadas
vistorias para

Sim. Sao N todos os convénios.

realizadas
vistorias para a
minoria dos...

Sim. Sao
realizadas
vistorias para a
maioria dos...

Opcoes de resposta Respostas
Sim. Séo realizadas vistorias para todos os convénios. 42,55%
Sim. S&o realizadas vistorias para a maioria dos convénios. 25,53%
Sim. S&o realizadas vistorias para a minoria dos convénios. 10,64%

O orgao/entidade ndo possui condigbes de visitar os locais. 21,28%

Total

48 /49
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Ref.1700459-197

Diagnostico dos controles de convénios de repasse e instrumentos congéneres

Q48 O 6rgaol/entidade possui rotinas
institucionalizadas de acompanhamento e
controle da implementacao de providéncias
recomendadas pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Respondidas: 47 Ignoradas: 0

Discordo
totalmente. \

4,26%

<

Concordo em parte. £

40,43% (19) E‘

—— Concordo £

totalmente. =

>

[z

55,32% (26) >

g

g
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©
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Ref.1700459-198

Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema FIPLAN

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Item

Situacao Encontrada

Causa

Posicao do Gestor

Consequéncia

Sugestoes

Convénio ou instrumento
congénere com diversos
registros independentes

no CDD;

O cadastro do CDD né&o
permite em um Unico registro
de instrumento do FIPLAN as
seguintes situacoes:

a) convénio com mais de um
convenente;

b) migragcéo de convénio entre

unidades orgamentarias;

c) existéncia de pagamentos
em diferentes contas
bancarias.

Ressalte-se ainda que o N° do

Termo do Convénio, que
poderia ser utilizado para
recuperagao de informagdes
dos diferentes registros, nao
possui padronizagao de
preenchimento, inviabilizando
consultas com base nesse
parametro.

A DICOP, em resposta a solicitagao 28,
concordou que “Um unico convénio ou
instrumento congénere pode ter mais
de um registro no CDD, em raz&o de
diferentes circunstancias (por exemplo:
migracao do instrumento para unidade
orgcamentaria distinta; existéncia de
instituicdo parceira com recursos a
receber, além do convenente, ou
natureza de certos instrumentos que
exigem pagamentos em diferentes
contas bancarias)”

Dificuldade na recuperagéo
de informacgdes consolidadas
de um convénio que possui
mais de um registro, como:

a) valor original e total do
convénio;

b) informagdes sobre
pagamentos e prestagdes de
contas de determinadas
parcelas;

c) informagdes de diferentes
parceiros do mesmo
convénio.

Estes fatos geram distor¢des
nas analises gerenciais
quando sao considerados os
instrumentos em conjunto.

O Sistema Corporativo para
Gestao de Convénios deve
permitir que a consulta aos
instrumentos espelhe todo o
histérico do ajuste a que se
refere, e que dados
essenciais, como o
cronograma de desembolso,
valor, vigéncia, objeto,
prestagédo de contas,
aditivos e providéncias
contra irregularidades sejam
fixados em fungéo do n° do
ajuste, independentemente
da quantidade de registros a
ele associados.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Ref.1700459-199

Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema FIPLAN

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

ser utilizada em dois
instrumentos distintos e
ativos.

mesma conta seja cadastrada
em dois instrumentos desde
que esteja inativada em um
deles.

solicitagao 29, que: “A unidade nao
conseguira efetuar os pagamentos
referentes ao instrumento cuja conta

corrente esta inativa”.

mais de um convénio ativo,
contrariando o art. 174, inciso
VI, da Lei Estadual n°
9.433/05, que determina a
abertura de conta especifica
para o recebimento dos
recursos repassados.

A situagéo encontrada
apresenta o risco de que a
conta-corrente, inativa para
um instrumento, mas
associada a dois
instrumentos ndo encerrados,
possa ser movimentada
alternadamente com recursos
de ambos 0s convénios.

GERENCIA 7B
Item Situacao Encontrada Causa Posicao do Gestor Consequéncia Sugestoes
2 Auséncia de padroniza¢ao |O campo para registro do N° |A DICOP, em resposta a solicitagdo 29, |Dificuldade de recuperagdo |Garantir que o N° do Termo
no preenchimento do N° |do Termo do Convénio é de concordou com a situagdo apresentada.|de informagbes de um de Convénio (n° de capa)
do Termo do Convénio (n° |livre preenchimento e ndo “O numero do termo de convénio convénio com base no N° do |seja registrado no sistema
de capa ou publicagdo no |vincula o(s) instrumento(s) (sequéncia numero/ano) é de livre Termo do Convénio. corporativo de forma
DOE). cadastrados, permitindo que |preenchimento e nao vincula o(s) padronizada e inequivoca,
seja preenchido de diferentes |instrumento(s) cadastrados”. permitindo a recuperagao
formas para o mesmo das informacdes.
convénio.
3 Uma conta-corrente pode |O FIPLAN permite que a A DICOP informou, em resposta a Conta-corrente associada a |E recomendavel que o

FIPLAN so permita o
recadastramento de conta-
corrente que se encontra na
situagao de inativa, se o
instrumento anterior, ao qual
estava vinculada, ja estiver
encerrado.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema FIPLAN

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

no FIPLAN apés a
finalizagao da vigéncia
dos instrumentos.

concedente associada as
seguintes situagodes:

a) perda de prazo para a
celebragdo do aditivo; e

b) falta de registro tempestivo

solicitagao 29, que:

a) “O gestor ndo é advertido pelo
sistema e precisa consultar o relatério
acessivel por meio do rastro:
Relatoérios\Financeiros/Contabil/Relatori
os da Despesa\lnstrumentos

apos vigéncia do instrumento,
contrariando regulamento
aprovado pelo DE n®9.266/04
que determina: “Art. 29 O
concedente deve fazer
acompanhamento sistematico

GERENCIA 7B
Item Situacao Encontrada Causa Posicao do Gestor Consequéncia Sugestoes
4 O FIPLAN permite que um|Nao ha restricdo no FIPLAN  |A DICOP informou, em resposta a Possibilidade de repasse a  |Deve-se adaptar o sistema
convénio tendo com relagéo ao credor para solicitagao 29, que: “N&o ha restricdo  |organizacao da sociedade para que o uso da
organizagao da sociedade |aplicagao do art. 25, §3° da no FIPLAN para que o artigo 25, §3° da |civil em situagéo de funcionalidade de aplicagédo
civil como convenente LRF. LRF que excetua, para fins de inadimpléncia. do art. 25, §3° da LRF seja
realize repasses mesmo aplicagao das sangdes de suspensao restrita a ajustes celebrados
que esta se encontre em de transferéncias voluntarias entre entes publicos, de
situacao de inadimpléncia, constantes daquela Lei Complementar, acordo com alteragao
em fungao da aplicagao aquelas relativas a agdes de educacgao, promovida pelo MROSC,
equivocada do art. 25, §3° saude e assisténcia social, seja uma vez que a excegao
da LRF, que abrange aplicado a organizagbes da sociedade legal ndo alcanga as
somente entes da civil.” parcerias firmadas com
federagao. organizagbes da sociedade
civil.
5 Auséncia de registro de  |a) O sistema permite o A DICOP informou, em resposta a Informagdes desatualizadas |Atender a recomendacgéo do
prestagdo de contas no  |encerramento do convénio solicitagao 29, que: “Ha bloqueio para |no sistema, gerando item n°® 1, para que
sistema em convénios sem a prestagdo de contas; e |encerramento de instrumento antes da |distorgdo nas consultas de  |consultas a um convénio
transferidos, notadamente bjauséncia de funcionalidade prestacdo de contasnfine?l exceto para |instrumentos ativos do gspelhem todo o histérico do
os decorrentes da . . ... |0s casos de transferéncia entre FIPLAN. instrumento.
reestruturagdo promovida que perm|ta manter_o h|st9r|co gestoras (conforme OT 038/2013) ou . . .
pela Lei Estadual n° de um instrumento, inclusive naqueles em que n&o houve repasse Crlar.fun_monahdade que
13.204/2014 quando ocorre mudanga de de valores.” permita informar o motivo do
' ' unidade orgamentaria. ) encerramento do
instrumento sem a devida
prestacédo de contas.
6 Langamento de aditivos  |Auséncia de gestao do A DICOP informou, em resposta a a) Celebracao de aditivos Aprimorar o sistema para

exibir alertas de
instrumentos com vigéncia a
vencer, além de comunicar
aos usuarios a sua
existéncia e o modo de
realizagcao das consultas,
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Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema FIPLAN

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Item

Situacao Encontrada

Causa

Posicao do Gestor

Consequéncia

Sugestoes

no sistema, apesar de a
celebragao do aditivo ter
ocorrido dentro do prazo de
vigéncia do convénio.

Contratuais a Vencer Entre 01 e 90
Dias.”; e

b) “No sistema, s6 & permitida a
inclusdo de Termo Aditivo — TAD caso a
data de celebrag¢ao seja menor ou igual
a data de fim de vigéncia do
instrumento.

A liberacdo s6 pode ser realizada por
usuarios cadastrados como
ordenadores de despesa da unidade do
TAD, os quais sao definidos pelo Diretor
de Finangas ou equivalente.”

do convénio e, quando
necessario, proceder
alteragao por meio de Termos
Aditivos antes do término do
convénio.”

b) Falta de registros
tempestivos de aditivos no
sistema; e

¢) Auséncia de registro de
justificativas para celebragéo
de aditivos fora da vigéncia,
quando essas situacdes
forem justificaveis.

uma vez que os servidores
das Unidades
Jurisdicionadas visitadas
revelaram desconhecimento
da funcionalidade.

Sempre que o TAD for
registrado apds o
encerramento da vigéncia
do instrumento, deve ser
obrigatdrio o preenchimento
de campo especifico para
justificar a operagao, se
possivel com opgdes pré-
definidas, o que deve ser
evidenciado em consulta ao
Termo Aditivo, inclusive com
identificagao do
responsavel.

Inclusdo de empenho e
realizacao de liquidacao
apos o prazo de vigéncia
dos instrumentos.

Falta de gestdo do concedente
associada a perda de prazo
para inclusdo de empenho e
realizagao de liquidacao.

A DICOP informou em resposta a
solicitagcao 29 que: “Aliberacao s6 pode
ser realizada por usuarios cadastrados
como ordenadores de despesa da
unidade do TAD, os quais s&o definidos
pelo Diretor de Finangas ou
equivalente”

Realizagdo de empenho e
realizacao de liquidacdo apds
0 prazo de vigéncia dos
instrumentos, contrariando o
art. 92, alinea “h” do
regulamento aprovado pelo
DE n°9.266/04, que
determina nao ser permitido
realizar despesas em data
anterior ou posterior a
vigéncia do convénio;

Sempre que houver
desembolso fora do prazo
de vigéncia (ainda que o
empenho e a liquidagao
tenham ocorrido no prazo do
ajuste), deve ser obrigatorio
0 preenchimento de campo
na NOB para justificar a
operagao, se possivel com
opgoes pré-definidas, o que
deve ser evidenciado na
consulta a respectiva Nota,
inclusive com identificacao
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Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema FIPLAN

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Item

Situacao Encontrada

Causa

Posicao do Gestor

Consequéncia

Sugestoes

do respo

nsavel.

Existéncia de convénios
encerrados, mas que
continuam ativos no
FIPLAN indefinidamente.

Falta de registro tempestivo do
gestor sobre o encerramento
de convénios no sistema.

A DICOP informou em resposta a
solicitagao 28 que: “Mesmo apds a
prestacdo de contas final, o instrumento
permanece na situagéo de ativo até que
a unidade registre o seu encerramento
no sistema.”

Informacgdes desatualizadas
no sistema, gerando
distorcdo nas consultas de
instrumentos ativos do
FIPLAN.

O FIPLAN deve alertar

gestores

de que ha

instrumentos ativos com

vigéncia

encerrada e

prestagao final cadastrada,
a fim de que seja promovido
0 correspondente
encerramento ou alterada a

situacao.
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Item Situacao Encontrada Causa Posicao do Gestor Consequéncia Sugestoes

9 Convenentes que Auséncia de funcionalidade no |O FIPLAN possui apenas um campo Bloqueio no repasse de O sistema deve identificar
entregam as prestagcdes |FIPLAN para diferenciar as em que deve ser informada a prestacdo |recursos para convenentes, |se o atraso na conclusdo do
de contas dentro do seguintes situacodes: de contas. Nao ha diferenca entre a apesar de a prestagao contas \exame da prestagao de
prazo, mas que sao tacdo d t entrega da prestagao de contas pelo ter ocorrido tempestivamente. contas é decorrente de mora
adicionados ao cadastro a) prestagao de contas . convenente e a respectiva conclusao do convenente ou da

) . entregue pelo convenente; e - - ~

de inadimplentes em da analise pelo concedente. administracao, para que as

fungédo de mora da b) prestagao de contas agdes de adigdo ao cadastro

administragao para analisada pela administragéo. de inadimplentes sejam

analisar a prestacao de realizadas de forma

contas. coerente com o responsavel
pelo atraso. Observe-se que
0s prazos devem ser
diferenciados entre
prefeituras e organizagbes
da sociedade civil, ja que
estas estdo sujeitas ao
MROSC.

10 Pagamentos de parcelas |Despesas em Restos a Pagar |A DICOP confirmou a situagcado em Dificuldade para identificacdo |Garantir a rastreabilidade
de convénios nao originarias do SICOF e pagas |resposta a solicitagdo 29. de pagamentos desta dos pagamentos de um
identificadas em consultas |no FIPLAN (pagamento natureza, mesmo realizando |convénio, mesmo quando
dos instrumentos no extraorgamentario). consulta em ambos os estes forem realizados em
SICOF e no FIPLAN. sistemas corporativos restos a pagar.

(SICOF e FIPLAN).
11 O campo de contrapartida |O campo contrapartida no Em resposta a solicitagao 28, a DICOP |Informagao incompleta ou Tornar obrigatério o

do CDD nem sempre é
preenchido corretamente.

FIPLAN n&o é obrigatdrio.

concordou com a seguinte afirmagao:
“Valores de contrapartida ndo devem
ser registrados em conjunto com o
montante a repassar pelo Estado, mas
em campo especifico, cujo
preenchimento nao é obrigatorio;”

incorreta sobre contrapartida
do instrumento no FIPLAN.

preenchimento do campo
“contrapartida”, ainda que
com valor zero ou registro
nominal de sua inexisténcia,
a fim de que a exibigéo do
instrumento seja mais
transparente.
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Item Situacao Encontrada Causa Posicao do Gestor Consequéncia Sugestoes
12 Existéncia de tipos de O FIPLAN nao esta preparado Cadastro de ajustes com o |Atualizar o FIPLAN para
ajustes nao disponiveis para o cadastro da gama de tipo errado. permitir o registro de todos
para registro no FIPLAN, |instrumentos celebrados pelo os tipos de ajustes previstos
como o Termo de Estado, permitindo apenas o pela legislagao e
Colaboragao e o Termo de |cadastro de dois tipos de efetivamente utilizados pelo
Fomento definidos pelo  |ajustes destinados a repasses: Estado da Bahia.
MROSC, entre outros. 1 o
- conveénios; e
2 - outros ajustes;
2.1 - Termo de Outorga;
2.2 - Termo de Acordo e
Compromisso
2.3 - Termo de Adeséo
2.4 - Plano de acao
continuada;
2.5 - Subvengao Econémica
2.6 - Termo de Cooperagao
Financeira
13 A consulta consolidada O sistema considera, no A DICOP informou em resposta a A informacéo sobre vigéncia |Garantir que a informacgao

informa data de término
do instrumento errada
quando os aditivos sao
langados em ordem
diferente daquela em que
foram celebrados.

instrumento consolidado, valor
e prazo de vigéncia conforme
ultimo cadastro de aditivo, ao
invés do ultimo aditivo
celebrado.

solicitagao 28 que: “O sistema

considera, no instrumento consolidado,
valor e prazo de vigéncia conforme

ultimo cadastro de aditivo.”

final no instrumento
consolidado do FIPLAN néao
corresponde a sua vigéncia
real.

no instrumento consolidado
corresponda a realidade,
independentemente da
ordem em que os aditivos
sejam cadastrados no
sistema.
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Item Situacao Encontrada Causa Posicao do Gestor Consequéncia Sugestoes
14 Ainadimpléncia de um O FIPLAN bloqueia Em resposta a solicitacdo 29, a DICOP |Um convenente inadimplente |O sistema precisa garantir
convenente em um pagamentos somente para o |concordou com a seguintes situagbes: |em um determinado que nao serao realizados
instrumento ndo impede o |instrumento inadimplente e s . i instrumento podera receber |repasses para convenentes
~ a) “Ha bloqueio automatico dos g
repasse de parcelas para |ndo para o convenente ~ o repasses de outro inadimplentes, mesmo que a
Lo pagamentos em fungao de pendéncias | ~ . ~ AN
esse mesmo convenente |inadimplente. ~ N instrumento em que ele ndo |situagéo de inadimpléncia
. na prestagéo de contas do convénio ou | N : .
em outro instrumento. . A figure como inadimplente. seja de outro instrumento.
instrumento congénere, em
conformidade com o artigo 16 do
Regulamento aprovado pelo Decreto
Estadual n° 9.266/2004, mas ndo em
razdo de inadimpléncia no SICON, que
considera outros fatores, como débitos
com concessionarias estaduais”; e
b) “O novo mddulo para suspenséo de
convénios promove o bloqueio de
repasses no instrumento suspenso,
mas o convenente podera receber
repasses de outros instrumentos.”
15 Alguns 6rgéos s6 Auséncia de normatizacao A DICOP, em resposta a solicitagdo 28, |O FIPLAN n&o retrata a Vincular a publicagéo no

cadastram os
instrumentos no FIPLAN
quando ocorre
desembolso.

padronizando o momento de
preenchimento das
informagdes no sistema.

concordou que: “Aresponsabilidade
pelo cadastro dos termos de convénios
e instrumentos congéneres e seus
respectivos aditivos no FIPLAN/CDD é
do 6rgao/entidade concedente;”

realidade quanto aos
instrumentos ativos, uma vez
que convénios celebrados s6
se tornam disponiveis no
sistema quando ha
desembolso, embora
devessem se tornar
disponiveis desde o momento
em que 0 Compromisso €
assumido.

DOE ao cadastro do
instrumento no CDD.
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Item Situacao Encontrada Causa Posicao do Gestor Consequéncia Sugestoes
16 Os convénios Os procedimentos para Quando questionada sobre como é feito|Os convénios Os convénios

intragovernamentais com
repasses realizados por
meio de descentralizagao
de crédito ndo estao
sendo cadastrados no
modulo CDD/FIPLAN.

descentralizagao de crédito
estdo sendo realizados no
modulo TCD do FIPLAN,
conforme IN Conjunta
SEFAZ/SEPLAN n° 002/2013,
mas nao se esta respeitando o
art. 17 desta instrugéo, que
determina que os repasses
intragovernamentais
celebrados por meio de
convénios devem estar em
conformidade com a legislacao
especifica. Desta forma, se a
descentralizagao se der por
meio de convénios, devem
estes ser cadastrados no
modulo CDD do FIPLAN.

o controle dos ajustes celebrados no
ambito intragovernamental, a DICOP,
em resposta a solicitagao 29,
respondeu que: “Para esses casos,
continua sendo feito de acordo com o
Decreto 9266/2004, porém agora por
meio do FIPLAN/CDD, conforme
Decreto 14.291/2013 (especialmente o
Art. 7° ‘Os 6rgéos da administracdo
direta, (...) integrantes do orgamento
Unico estadual, que realizem agdes de
mutua cooperagao por meio da
celebragéo de convénios deverao estar
em conformidade com a legislagéo
especifica e observar as determinacgdes
relativas as descentralizagbes de
créditos previstas neste Decreto’ e a IN
Conjunta SEFAZ/SEPLAN 002/2013).”

intragovernamentais ndo sao
visualizados no sistema de
gestao de convénios.

intragovernamentais
precisam ser
disponibilizados e
visualizados no médulo de
convénios do sistema
corporativo.
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Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 53/2016
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
OBJETO: Controle sistémico de convénios e instrumentos congéneres, no ambito do Poder Executivo Estadual.
EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS
VALOR
< ‘ PASSIVEL DE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE =
DEVOLUGAO
(R$)

INSUFICIENCIA DOS
RESULTADOS DO
GRUPO DE TRABA-
LHO: Observou-se que
o0s objetivos estabeleci-
dos para o GT instituido
pela Portaria Conjunta
SAEB/SEFAZ/PGE n°
001/2015 nao foram
atingidos.

- Chefe de Gabinete da
SAEB (Coordenador).

- Superintendente de Recur-
sos Logisticos da SAEB;

- Superintendente de Gestao
e Inovagao da SAEB;

- Coordenador Geral da Co-
ordenagdo Central de Licita-
¢Oes da SAEB;

- Procurador Chefe da Procu-
radoria Administrativa da
PGE;

- Auditor Geral do
Estado/SEFAZ;

- Superintendente de Admi-
nistragao Financeira da
SEFAZ,;

- Superintendente de Coope-
ragdo Técnica e Financeira
para o Desenvolvimento da
SEFAZ,;

- Diretor da Coordenagéo de
Qualidade do Gasto Publico
da SEFAZ.

A partir de
22/12/2015 (con-
forme Portaria).

Apresentar Relatério Final
com minutas de decretos
que requerem revisdes e
ajustes, sobretudo em re-
lacgdo a Lei Estadual
n°® 9.433/2005 e ao
MROSC, de modo que
ndo foram solucionadas
as pendéncias relaciona-
das a implantagdo do 6r-
gao central de controle e
acompanhamento’, de
definicdo do sistema esta-
dual para acompanha-
mento e gestdo de convé-
nios e de elaboragdo de
manuais sistémicos,
como o Manual de Toma-
da de Contas Especial de
Convénios, que ficaram
para uma “segunda eta-
pa”.

Sem a entrega dos resultados pretendi-
dos, deixam de ser atendidas as dispo-
sicbes da prépria Portaria Conjunta
SAEB/SEFAZ/PGE N° 001/2015 e de
reiteradas recomendagbes constantes
de Pareceres Prévios sobre as Contas
de Governo do TCE/BA, especialmente
aquelas relativas aos Exercicios 2014 e
2015. A situacgao cria dificuldades para
6rgéos e entidades no controle dos ins-
trumentos, em fungéo da falta de orien-
tagdo de carater geral, manuais e regu-
lamentos atualizados, além de sistema
especifico para a gestéo dos ajustes.

Restou caracterizada in-
conformidade atribuivel
aos gestores relaciona-
dos, que detém ciéncia
dos respectivos efeitos,
ndo sendo exigivel a
adogdo de conduta di-
versa da que se deixou
de adotar.

N&o se aplica.

! Ap06s a produgao do Relatério Final, a previsao do érgdo foi removida pela Lei Estadual n® 13.591/2016, sem que suas competéncias fossem atribuidas a quaisquer unidades do Estado.
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EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS
VALOR
A ‘ PASSIVEL DE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE DEVOLUGAO
(R$)
PENDENCIAS NA RE- | Governador do Estado. A partir de Regulamentar de modo | As situagbes que ainda requerem regu- | Restou caracterizada in- | N&o se aplica.
GULAMENTAGAO DO 01/01/2015. tardio e insuficiente o | lamentag&do ou procedimentos para efe- | conformidade atribuivel

MARCO REGULATO-
RIO DAS ORGANIZA-
GOES DA SOCIEDADE
CIVIL (MROSC): Verifi-
caram-se  pendéncias
relativas ao Decreto Es-
tadual n° 17.091/2016,
que regulamentou a Lei
Federal n°® 13.019/2014.

MROSC, ja que Decreto
Estadual n° 17.091/2016
deixou pendéncias relaci-
onadas a: celebragao das
parcerias por empresas
publicas, fundagdes priva-
das da Administracdo e
sociedades de economia
mista; padronizagdo de
procedimentos e expedi-
c¢do de orientagbes sisté-
micas; disponibilizagéo de
formularios para realiza-
¢do do Procedimento de
Manifestagdo de Interes-
se Social (PMIS); controle
das prestacoes de contas,
compras e contratagdes
dos parceiros privados
por meio de sistemas cor-
porativos; providéncias
para o funcionamento do
Conselho Estadual de Fo-
mento e Colaboragéo
(CONFOCO/BA); transi-
¢do das parcerias cujo
objeto é atividade; e ori-
entagdo quanto as agdes
de transparéncia.

tivagdo prejudicam a plena aplicabilida-
de da Lei Federal n° 13.019/2014, com
destaque para seus arts. 10, 11 e 12,
que tratam da transparéncia dos ajustes
entre o Poder Publico e as organiza-
¢bes da sociedade civil. Desta forma,
6rgaos e entidades estaduais ficam pri-
vados dos beneficios do novo modelo
de parcerias, que incluem a gestdo pu-
blica democratica, a participagao social,
o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, bem como os demais princi-
pios e diretrizes assegurados na Lei Fe-
deral.

ao gestor relacionado,
que detém ciéncia dos
respectivos efeitos, nao
sendo exigivel a adocédo
de conduta diversa da

que se deixou de adotar.
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EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS
VALOR
A ‘ PASSIVEL DE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE DEVOLUGAO
(R$)
PUBLICAGAO DE DE- | Governador do Estado. A partir de Assinar o Decreto Estadu- | Ao alterar o art.3° do Decreto Estadual | Restou caracterizada in- | N&o se aplica.

CRETO QUE AUTORI-
ZA REPASSE DE RE-
CURSOS A MUNICI-
PIOS BAIANOS EM SI-
TUAGAO DE INADIM-
PLENCIA: Identificou-
se a publicagdo do De-
creto Estadual n°
16.407/2015, que autori-
za repasses a prefeitu-
ras inadimplentes em
seu art. 1°.

23/11/2015 (con-
forme Decreto Es-
tadual n°®
16.407/2015).

al n® 16.407/2015, norma-
tivo incompativel com a
Lei Estadual n®9.433 de
2005, por autorizar o re-
passe de recursos a mu-
nicipios baianos em situa-
¢&o de inadimpléncia, sob
a justificativa de “garantir
a continuidade da execu-
¢&o do objeto pactuado”.

n® 9.266/2004, o normativo assinado em
2015 fere o artigo 176, inciso |, da Lei
Estadual n°® 9.433/2005, que reproduz
regra contida no art. 116, §3°, |, da Lei
Federal n° 8.666/93, além de se afastar
da disposicéo do artigo 2°, inciso VIl da
Constituigdo Estadual. Criou-se portan-
to, cenario de conflito com o disposto na
legislacéo patria, inclusive a Lei Federal
n® 8429/1992, ja que a inadimpléncia
configura hipétese de improbidade ad-
ministrativa. Adicionalmente, ha a fragili-
zagao dos controles de convénios e o
prejuizo para a adogao de providéncias
tempestivas, pois, uma vez aplicada a
regra prevista, analise das contas des-
tes ajustes s6 ocorrera apds o respecti-
vo encerramento.

conformidade atribuivel
ao gestor relacionado,
que detém ciéncia dos
respectivos efeitos, sen-
do exigivel, neste caso,
a adogdo de conduta
apta a restituir a legali-
dade a gestdo dos re-
passes estaduais, como
a revogagao do normati-
VvO.
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EIXO II: SISTEMAS CORPORATIVOS X QUALIDADE DAS INFORMACOES
VALOR
' . PASSIVEL
ACHADO RESPONSAVEL(IS) PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE DE
DEVOLUGCAO
(R$)

DIVERGENCIA ENTRE
AS INFORMAGOES
DO FIPLAN E DAS
PLANILHAS QUADRI-
MESTRAIS: Constatou-
se que a base de infor-
magdes corporativas do
Estado da Bahia relativa

a convénios e instru-
mentos congéneres
apresenta  divergéncia

de quantitativo, de valo-
res monetarios e de
conteudo.

Usuarios do médulo CDD
do sistema FIPLAN.

1° Quadrimestre de
2016 (conforme plani-
lhas  encaminhadas
em cumprimento a
Resolugao

n° 144/2013).

N&o registrar ou atuali-
zar informagdes no mo-
dulo CDD do FIPLAN, in-
clusive pelo ndo cadas-
tramento de instrumen-
tos e seus aditivos, bem
como o preenchimento
de campos em descon-
formidade ao termo cele-
brado.

Sem o devido registro dos ajustes cele-
brados, houve o descumprimento do art.
172 da Lei Estadual n®9.433/2005, do
art. 1° do Regulamento aprovado pelo
Decreto Estadual n°9.266/2004 e do art.
2° da Instrugdo Normativa conjunta
SEFAZ e SAEB n°001/2013, do que re-
sultaram divergéncias significativas de
quantitativos, valores monetarios e de
conteudo dos campos informados, em
relagdo ao 1° quadrimestre de 2016.

Restaram  caracteriza-
das irregularidades atri-
buiveis aos gestores re-
lacionados, que detém
ciéncia dos respectivos
efeitos, ndo sendo exigi-
veis condutas diversas
das que deixaram de
adotar.

Secretarios Estaduais da
Fazenda e Secretarios Es-
taduais do Planejamento.

A partir de 01/01/2013
(conforme art. 1°, §2°,
do Decreto Estadual
n° 14.125/2012).

N&o providenciar solu-
¢Oes para falhas presen-
tes no sistema, como a
existéncia de multiplos
registros para um mes-
mo convénio, o langa-
mento do valor inicial do
instrumento apenas com
o valor remanescente de
desembolso em instru-
mento de origem, o lan-
gamento de instrumen-
tos no valor de R$ 1,00 e
a incapacidade de identi-
ficagdo dos repasses re-
alizados por meio de
Restos a Pagar.

A instituicdo do sistema sem a corregao
das respectivas falhas impossibilita seu
uso como ferramenta de gestdo corpo-
rativa, como previsto no art. 1°, §2° do
DE n° 14.125/2012 e fere o art. 3° do
mesmo normativo. Como consequéncia,
tem-se a falta de confiabilidade nas in-
formagdes gerenciais sobre convénios e
instrumentos congéneres, o que prejudi-
ca o processo de planejamento de po-
liticas publicas.

Restaram  caracteriza-
das irregularidades atri-
buiveis aos gestores re-
lacionados, que detém
ciéncia dos respectivos
efeitos, ndo sendo exigi-
veis condutas diversas
das que deixaram de
adotar.

Nao se aplica.
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Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 53/2016
EIXO Ill: SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
VALOR
A ‘ PASSIVEL DE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE DEVOLUGAO
. (R$)
DEFICIENCIA NAS | - Governador do Estado; A partir de 01/01/2015. | Nao disponibilizar ferra- | A necessidade de viabilizar ferramenta | Restaram  caracteriza- | Nao se aplica.

FERRAMENTAS DE
APOIO A GESTAO DE
REPASSES: Restou
evidenciada a deficién-
cia nas ferramentas in-
formatizadas de suporte
ao processo de gestdo
sistémica de convénios
e instrumentos congé-
neres (FIPLAN e
SICON).

- Secretario Estadual da
Administragéo.

mentas  informatizadas
que permitam o suporte
ao processo de gestao
sistémica de convénios e
instrumentos  congéne-
res.

para gestdo dos ajustes decorre do art.
1° do Decreto Estadual n°® 9.266/2004,
que instituiu o SICON, pois suas bases
de dados, SICOF e SIGAP, foram des-
continuadas com o surgimento do
FIPLAN. Sem uma ferramenta gerenci-
al, recomendada no item “4, x” do Pare-
cer Prévio sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo (Exercicio 2014), os 6r-
gaos e entidades estaduais passam a
utilizar sistemas paralelos, com o au-
mento de custos, descentralizagdo das
informagées gerenciais e retrabalho.

das irregularidades atri-
buiveis aos gestores re-
lacionados, que detém
ciéncia dos respectivos
efeitos, ndo sendo exigi-
veis condutas diversas
das que deixaram de
adotar.

Secretarios Estaduais da
Fazenda e Secretarios Es-
taduais do Planejamento.

A partir de 01/01/2013
(conforme art. 1°, §2°,
do Decreto Estadual
n° 14.125/2012).

N&o dotar o médulo CDD
do sistema FIPLAN de
funcionalidades suficien-
tes a adequada gestédo
de convénios e instru-
mentos congéneres.

Sem as funcionalidades tipicas de ges-
tdo, o CDD né&o esta apto a fornecer da-
dos e informagdes gerenciais por meio
de relatdrios parametrizados e consis-
tentes, que oferegcam condigdes neces-
sarias para a analise e tomada de deci-
sbes, situagdo esperada a partir do art.
1°, §2° do DE n°14.125/2012, bem
como do art. 3° do mesmo normativo.
Desta forma, fica prejudicada a transpa-
réncia da execugdo dos instrumentos,
uma vez que os dados utilizados no si-
tio da Transparéncia Bahia s&o proveni-
entes da base do FIPLAN.

Restaram  caracteriza-
das irregularidades atri-
buiveis aos gestores re-
lacionados, que detém
ciéncia dos respectivos
efeitos, ndo sendo exigi-
veis condutas diversas
das que deixaram de
adotar.
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(R$)

FRAGILIDADES NO
QUADRO DE PESSO-
AL: Foram constatadas
fragilidades no quadro
de pessoal alocado nas
atividades de controle
de convénios e instru-
mentos congéneres.

- Secretario Estadual da
Administragao;

- Secretario Estadual da
Fazenda;

- Auditor Geral do
Estado/SEFAZ;

- Dirigente maximo de
cada 6rgéo e entidade es-
tadual.

A partir de 01/01/2015.

N&o promover treina-
mentos e capacitagdes
em quantidade e quali-
dade suficientes, compa-
tiveis com as necessida-
des de aperfeicoamento
e carga horaria dos ser-
vidores interessados.

Contribuiu-se para a redugdo na capaci-
dade operacional dos concedentes,
conceito que inclui tanto o quantitativo
de servidores quanto a qualificagdo de
pessoal para a gestdo dos ajustes, em
desrespeito ao art. 8° da Lei Federal
n°® 13.019/2014 e ao art. 5° do Decreto
Estadual n°® 17.091/2016, do que resul-
tam a impossibilidade de aplicagao efici-
ente de metodologias, o desfavoreci-
mento da autonomia e da independén-
cia das atividades de controle, o baixo
nivel de padronizagdo dos procedimen-
tos, a demanda de maiores prazos para
analise de prestagdes de contas e a re-
dugdo do numero de visitas in loco.

Restou caracterizada in-
conformidade atribuivel
aos gestores relaciona-
dos, que detém ciéncia
dos respectivos efeitos,
ndo sendo exigivel a
adogdo de conduta di-
versa da que se deixou

de adotar.

Nao se aplica.
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Dirigente maximo de cada
6rgéo e entidade estadual.

A partir de 01/01/2015.

Firmar elevado numero
de instrumentos sem
considerar a quantidade
de servidores que atuam
no acompanhamento e
fiscalizagdo dos ajustes,
bem como n&o alocar
servidores efetivos e que
se dediquem exclusiva-
mente ao exercicio desta
fungéo.

A celebragdo de instrumentos em des-
consideragao a capacidade operacional
do 6rgao/entidade fere os ja citados art.
8° da Lei Federal n° 13.019/2014 e art.
5° do Decreto Estadual n® 17.091/2016,
com prejuizos a aplicagdo eficiente de
metodologias, a autonomia e a indepen-
déncia das atividades de controle, ao ni-
vel de padronizagao dos procedimentos,
ao cumprimento de prazos para analise
de prestacdes de contas e a realizagdo
de visitas in loco.

Restou caracterizada in-
conformidade atribuivel
aos gestores relaciona-
dos, que detém ciéncia
dos respectivos efeitos,
sendo exigivel, neste
caso, a adogédo de con-
duta apta a ajustar a ca-
pacidade operacional da
unidade a demanda da
atividade de controle,
como a realizagdo de
concursos publicos ou a
redugdo do numero de
instrumentos  celebra-
dos.

Marcos André Sampaio de Matos

Coordenador de Controle Externo

Augusto Cesar Pinheiro de Mattos

Auditor Estadual de Controle Externo

José Jorge Dantas de Lima Junior

Auditor Estadual de Controle Externo

Délza Maria Teixeira Matos

Gerente de Auditoria

Marcio Maia Valois Costa

Auditor Estadual de Controle Externo
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Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

MATRIZ DE ACHADOS
AUDITORIA - OS N°053/2016

PROBLEMA: A Lei Estadual n°® 9.433/2005, que dispbe sobre as licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, aliena¢des e locagées no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias, em seu Capitulo X, trata de convénios. Embora estes instrumentos tenham uma fungéo
essencial para a Administragdo Publica no exercicio de suas agdes institucionais, observa-se, nos 6rgdos do Poder Executivo Estadual, a ocorréncia
frequente de irregularidades e falhas nos controles em todas as fases de sua operacionalizagdo. Assim, optou-se por avaliar os controles sistémicos aplicados
aos convénios e instrumentos congéneres pelo Estado, de modo a contribuir para que os gestores dos recursos assumam atitudes preventivas e adotem
procedimentos capazes de efetivamente garantir a boa aplicacdo dos valores repassados.

OBJETO: Controle sistémico de convénios e instrumentos congéneres, no ambito do Poder Executivo Estadual.
OBJETIVO: Avaliar o cumprimento das leis e normativos que orientam a gestdo de convénios pelo Poder Executivo Estadual, bem como o grau de efetividade das agdes
desenvolvidas.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QWNTCXOTKW

Pagina 1 de 19



Ref.1700459-215

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

Apéndice 10 — Matriz de Achados

VATCE

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
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Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS

Questao da Auditoria: De que forma o Estado da Bahia se estrutura para promover o controle dos convénios e instrumentos congéneres,

garantindo o atendimento ao artigo 172 constante do Capitulo X — Convénios da Lei n°® 9.433/20057?

ACHADO = ‘
= z = RECOMENDAGCOES E BENEFICIOS
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO -
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS | ENCAMINHAMENTOS ESPERADOS
1) Insuficiéncia dos Critérios: O Relatério Final ndo Os 18 meses desde Dificuldade para os O Governo Federal Ao Governo do Estado: Aumento da

resultados do Grupo
de Trabalho

Portaria Conjunta
SAEB/SEFAZ/PGE N°
001/2015;

Pareceres Prévios
sobre as Contas de
Governo dos
Exercicios 2014 e
2015

Procedimentos:

Encaminhamento de
solicitacdes (Chefia de
Gabinete da SAEB,
responsavel pela
Coordenagao do
Grupo)

Anélise da legislagéo
disponivel e das
minutas
encaminhadas;

Reunides e
entrevistas;

Pesquisa através de
formularios onlines.

apresenta solugbes
definitivas para as
questdes atribuidas
ao Grupo de Trabalho,
especialmente quanto
a:

1) as minutas de
Projeto de Lei e de
Decreto para criagédo
de um 6rgéo central
foram apresentadas
em duas versdes, sem
uma opgao definitiva;
embora os textos
propostos
representassem um
avango em relagéo a
previséo legal, como
houve a supresséo
deste 6rgao
promovida pela Lei
Estadual n°
13.591/2016, o
Estado passou a ter a
necessidade de
definir, na atual
estrutura do Poder
Executivo, a(s)
instancia(s)
responsavel(is) pelo
controle sistémico dos
ajustes.

as recomendacgdes do
Parecer Prévio sobre
as Contas de Governo
do Exercicio de 2014
nao foram suficientes
para que o Governo
Estadual definisse
questdes basilares
para o efetivo controle
de convénios, como a
adogéo de sistema
especifico de
gerenciamento e
elaboragéo de
regulamentos e
manuais de alcance
geral.

6rgéaos e entidades no
controle dos
instrumentos, em
fungéo da falta de
orientagao de carater
geral, sistema
especifico para a
gestao dos ajustes,
além de manuais e
regulamentos
atualizados.

possui sistema
especifico de
gerenciamento dos
instrumentos, o
SICONYV, que pode
ser utilizado pelo
Estado, como
sugere o Relatério
Final, ou servir de
parametro para
desenvolvimento de
sua propria
ferramenta.

1.1) Designar, na atual
estrutura do Poder
Executivo, a(s) instancia(s)
responsavel(is) pelo
controle sistémico dos
ajustes, preferencialmente
com a atribuigao de
responsabilidades nos
textos de Decretos que
vier a aprovar,
especialmente quanto a:

(a) proposigao de normas
e manuais;

(b) orientagéo e
supervisédo de orgaos e
entidades;

(c) uniformizagédo de
procedimentos;

(d) capacitagédo de
gestores;

(e) auxilio ao controle
interno na identificagao de
irregularidades;

(f) gestéo do sistema
corporativo de controle;

(g) consolidagéo de

efetividade na
atuacgao de 6rgaos
e entidades
estaduais, que
poderao recorrer
a(s) instancia(s)
designada(s) para o
saneamento de
duvidas e tomada
de decisbes quanto
ao controle de
convénios e
instrumentos
congéneres, além
de utilizar sistema
proprio para
gerenciamento dos
ajustes, bem como
acessar
regulamentagao
adequada e atual
para os
procedimentos de
fiscalizagdo e
acompanhamento.
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Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

GERENCIA 7B

EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS

Questao da Auditoria: De que forma o Estado da Bahia se estrutura para promover o controle dos convénios e instrumentos congéneres,

garantindo o atendimento ao artigo 172 constante do Capitulo X — Convénios da Lei n°® 9.433/20057?

ACHADO
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO -
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA CAUSAS =rEles ok il

RECOMENDAGOES E
ENCAMINHAMENTOS

BENEFiCIOS
ESPERADOS

2) opcao pelo
SICONV como
sistema estadual para
acompanhamento e
gestéo de convénios,
a ser integrado com
os demais sistemas
corporativos do
Estado, nédo
amparada por estudo
técnico conclusivo e
sem previsao de
alternativa até a
implementagéo da
ferramenta, como o
aperfeicoamento ou
acréscimo de
funcionalidades ao
FIPLAN;

3) definicéo de critério
e metodologia para a
supervisdo das
atividades de
fiscalizagao de
convénios; embora
tenha sido
apresentada minuta
de Decreto para
normatizar a
fiscalizagao de
contratos e convénios,
ha lacunas em

informagoes; e

(h) elaboragao de estudos
para analise sistémica das
parcerias.

1.2) Apresentar estudo
técnico conclusivo quanto
a opgao pelo SICONV ou
ferramenta prépria como
sistema estadual para
acompanhamento e
gestado de convénios, a ser
integrado com os demais
sistemas corporativos do
Estado, bem como indicar
qual alternativa sera
utilizada até a
implementagéo da
ferramenta, como o
aperfeicoamento ou
acréscimo de
funcionalidades ao
FIPLAN (Complemento e
reforgo as recomendagoes
4.1e5.2);

1.3) Finalizar a minuta de
Decreto para regulamentar
o0 acompanhamento e a
fiscalizagédo da execugao
de contratos e convénios,
apos revisao e adequagao
ao recém-aprovado
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

GERENCIA 7B

EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS

Questao da Auditoria: De que forma o Estado da Bahia se estrutura para promover o controle dos convénios e instrumentos congéneres,

garantindo o atendimento ao artigo 172 constante do Capitulo X — Convénios da Lei n°® 9.433/20057?

ACHADO
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO -
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA CAUSAS =rEles ok il

RECOMENDAGOES E
ENCAMINHAMENTOS

BENEFiCIOS
ESPERADOS

relacéo aos capitulos
que tratam de
convénios, inclusive
quanto ao MROSC, a
adogdo de uma
ferramenta eletronica
de controle e a
indicacao de
instancia(s)
responsavel(is) pelo
controle sistémico;

4) inexisténcia de
mengao ao Manual de
Tomada de Contas
Especial de
Convénios que,
embora nao referido
expressamente na
Portaria Conjunta
SAEB/SEFAZ/PGE N°
001/2015, foi indicado
como objeto do Grupo
no Oficio n° 468/2016
— GASEC/GAB, da
SAEB, em resposta a
Solicitagédo n°
27/2016; em
entrevistas as UJs,
observou-se que esta
€ uma caréncia
constantemente
apontada por
servidores que atuam

Decreto Estadual n°
17.091/2016, bem como
ao MROSC, além de
ajuste para comportar a
existéncia de um sistema
de gerenciamento dos
convénios e parcerias,
bem como a indicagado de
instancia(s)
responsavel(is) pelo
controle sistémico;

1.4) Elaborar o Manual de
Tomada de Contas
Especial de Convénios,
documento indicado no
Oficio n® 468/2016 —
GASEC/GAB, da SAEB,
considerando os esforgos
ja iniciados por 6rgéos e
entidades estaduais, bem
como os pareceres
sistémicos da PGE

1.5) Revisar a minuta de
Decreto que substituira o
Decreto Estadual n°
9.266/2004, de modo a:

(a) ajustar o art. 7°, alinea
“f”, 4 da versao
apresentada ao art. 180 da
Lei Estadual n°®
9.433/2005, bem como o
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Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS

Questao da Auditoria: De que forma o Estado da Bahia se estrutura para promover o controle dos convénios e instrumentos congéneres,

garantindo o atendimento ao artigo 172 constante do Capitulo X — Convénios da Lei n°® 9.433/20057? g
ACHADO ~ . 3
- - = RECOMENDAGCOES E BENEFICIOS p
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO A £
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS | ENCAMINHAMENTOS ESPERADOS §
no controle de art. 15 da minuta ao art. ?
convénios e 176 da mesma Lei; g
instrumentos 5
congéneres; (b) revogar expressamente g
o Decreto 16.407/2015; e S
5) a minuta de ’%
Decreto apresentada (c) adaptar o texto para @
para substituir o considerar a existéncia de 8
Decreto Estadual n° sistema préprio para E
9.266/2004 apresenta gerenciamento dos %
inconsisténcias em instrumentos, além de 5
relagdo a Lei Estadual identificar a(s) instancia(s) g
n° 9.433/2005, responsavel(is) pelo @
especialmente seus controle e 2
arts. 176 e 180; nao acompanhamento g
leva em conta a sistémico.. %
necessidade de um £
sistema préprio para %
gerenciamento dos T
instrumentos, a e
alteragao promovida é
pelo Decreto Estadual ;
n° 16.407/2015, nem °
permite a identificagéo g
de instancia(s) s
responsavel(is) pelo S
controle e ﬁ

acompanhamento

sistémico;
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Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS

Questao da Auditoria: De que forma o Estado da Bahia se estrutura para promover o controle dos convénios e instrumentos congéneres,
garantindo o atendimento ao artigo 172 constante do Capitulo X — Convénios da Lei n°® 9.433/20057?

ACHADO ~ 1
= z = RECOMENDACOES E BENEFICIOS
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO A
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS | ENCAMINHAMENTOS ESPERADOS

2) Pendéncias na
regulamentagao
estadual do Marco
Regulatorio das
Organizagoes da
Sociedade Civil
(MROSC).

Critérios:

Lei Federal n°
13.019/2014;

Lei Estadual n°®
9.433/2005 (art. 1°,
§3°);

Decreto Estadual n°®
17.091/2016.

Procedimentos:

Encaminhamento de
solicitacdes (Chefia de
Gabinete da SAEB)

Anélise da legislagéo
disponivel e publicada
no decorrer da
Auditoria;

Reunides e
entrevistas;

Pesquisa através de
formularios onlines.

Embora a Lei Federal
n° 13.019/2014 tenha
entrado em vigor em
23/01/2016, apds 540
dias de vacancia, e os
6rgaos e entidades
estaduais tenham
sinalizado sua
relevancia em
formulario eletrénico e
entrevistas, sua
regulamentagao em
nivel estadual se deu
somente em
05/10/2016, quando
foi publicado o
Decreto Estadual n°®
17.091/2016. O
normativo apresenta
um avango para a
condugéo de
parcerias entre o
Estado e
Organizagdes da
Sociedade Civil, mas
também estabelece
novas situagoes e
responsabilidades, o
que postergara sua
aplicagao imediata, a
saber:

1) empresas publicas,
fundagdes privadas

O tempo de vacancia
da Lei Federal nao foi
suficiente para que o
Estado pudesse por
em pratica o MROSC
desde o inicio de sua
vigéncia, de modo
que sua
regulamentagéao via
Decreto ainda é
recente;

Como o Decreto
deixa situagdes em
aberto, fica adiada a
implantagao do novo
modelo de parcerias,
com prejuizos a uma
gestao publica
democratica, a
participagao social, ao
fortalecimento da
sociedade civil, a
transparéncia na
aplicacao dos
recursos publicos,
bem como aos
demais principios e
diretrizes
assegurados na Lei
Federal;

A Administragcéo
Publica Federal
devera aproveitar e
adaptar o Sistema
de Gestéo de
Convénios e
Contratos de
Repasse — SICONV
para o controle das
novas parcerias,
conforme art. 81 do
MROSC;

Para o
processamento das
compras e
contratagdes
mediante sistema
eletrénico, o
Governo Federal
devera disponibilizar
o SICAF, conforme
art. 80, paragrafo
Unico do MRSOC.

Ao Governo do Estado:

2.1) Alertar as entidades
ndo abrangidas pelo
Decreto Estadual n°
17.091/2016, conforme
seu art. 1°, §2°, de que
devem observar
integralmente as
disposigdes do MROSC,
inclusive no caso de
edigao de regulamentos
préprios para seus termos
de parceria;

2.2) Definir cronograma
para disponibilizagao do
formulario para que
proponentes possam
realizar o Procedimento de
Manifestacédo de Interesse
Social — PMIS, conforme
art. 7° do Decreto Estadual
n°® 17.091/2016;

2.3) Promover a
adequacao dos sistemas
corporativos estaduais a
sistematica de prestagao
de contas das parcerias do
MROSC, regulamentada
pelo art. 18 do Decreto
Estadual n® 17.091/2016,
ja que tais ajustes néo se

Plena aplicagédo do
MROSC no Estado
da Bahia, com a
adogao de um novo
modelo de parceria,
fundamentado na
gestéo publica
democratica, na
participagao social,
no fortalecimento
da sociedade civil,
na transparéncia na
aplicacao dos
recursos publicos,
bem como nos
demais principios e
diretrizes
assegurados em
Lei.;
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no art. 26, inciso |, do <

g

Pagina 7 de 19 E

[

g

%]



VATCE

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

Ref.1700459-221

Apéndice 10 — Matriz de Achados

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

GERENCIA 7B

EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS

Questao da Auditoria: De que forma o Estado da Bahia se estrutura para promover o controle dos convénios e instrumentos congéneres,

garantindo o atendimento ao artigo 172 constante do Capitulo X — Convénios da Lei n°® 9.433/20057?

ACHADO
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO -
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA CAUSAS =rEles ok il

RECOMENDAGOES E
ENCAMINHAMENTOS

BENEFiCIOS
ESPERADOS

4) o art. 18 define
Nnovos prazos e regras
para as prestagdes de
contas, numa
sistematica ndo
amparada por
sistemas corporativos
estaduais;

5) o art. 21 estabelece
que as compras e
contratagdes feitas
pelos parceiros
privados devem ser
feitos,
preferencialmente, por
sistema eletrénico
aberto ao publico via
internet;

6) criagao, no art. 22,
do Conselho Estadual
de Fomento e
Colaboragao —
CONFOCO/BA;

7) a transigéo das
parcerias cujo objeto
¢é atividade contém
imprecisao, por
determinar que os
ajustes devem ser
rescindidos em até um
ano da publicacdo do

Decreto Estadual n°
17.091/2016, cujo
encerramento deve
ocorrer até 23/01/2017,
segundo art. 83,§2° do
MROSC, a fim de que
sejam realizados
chamamentos publicos
para a continuidade dos
respectivos objetos;

2.6) Regulamentar e
apresentar cronograma
para atendimento das
questdes relativas a
transparéncia das
parcerias com
organizagdes da
sociedade civil, ndo
contempladas no Decreto
Estadual n°® 17.091/2016, a
saber:

(a) manutengao da relagao
de parcerias e respectivos
planos de trabalho em sitio
da internet, conforme art.
10 do MROSC;

(b) orientacéo as
organizacdes da
sociedade civil quanto a
divulgacao de suas
parcerias com o Poder
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Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

GERENCIA 7B

EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS

Questao da Auditoria: De que forma o Estado da Bahia se estrutura para promover o controle dos convénios e instrumentos congéneres,

garantindo o atendimento ao artigo 172 constante do Capitulo X — Convénios da Lei n°® 9.433/20057?

ACHADO
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO -
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA CAUSAS =rEles ok il

RECOMENDAGOES E
ENCAMINHAMENTOS

BENEFiCIOS
ESPERADOS

MROSC, sendo que
este prazo ja se
encerrou, além de
estipular que, antes
desta rescisao, &
necessaria a
conclusao de
chamamento publico
e celebragao de novo
ajuste; e

8) o normativo nao
regulamenta os
artigos 10, 11 e 12 do
MROSC, relativos a
transparéncia das
parcerias celebradas.

Publico, conforme art. 11
do MROSC; e

(c) divulgagéo na internet
das formas de
representagao contra
irregularidades nas
parcerias estaduais,
conforme art. 12 do
MROSC.

A SAEB:

2.7) Definir cronograma
para disponibilizagdo dos
manuais de carater
sistémico, relativos as
parcerias com
organizacdes da
sociedade civil, conforme
art. 3°, §1° do Decreto
Estadual n® 17.091/2016.

A SERIN:

2.8) Estabelecer
cronograma para o inicio
das atividades do
CONFOCO/BA, conforme
arts. 22, 26, §4°, e 27 do
Decreto Estadual n°
17.091/2016;
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VATCE

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS

Questao da Auditoria: De que forma o Estado da Bahia se estrutura para promover o controle dos convénios e instrumentos congéneres,

garantindo o atendimento ao artigo 172 constante do Capitulo X — Convénios da Lei n°® 9.433/20057?

ACHADO
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO -
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA CAUSAS =rEles ok il

RECOMENDAGOES E
ENCAMINHAMENTOS

BENEFiCIOS
ESPERADOS

Publicagdo de
Decreto que autoriza
o repasse de
recursos a
municipios baianos
em situagao de
inadimpléncia.

Critérios:

Artigo 2°, inciso VIII
da CE;

Artigo 176, inciso |, da
Lei Estadual n°®
9.433/2005;

Art. 116, §3°, |, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Art.3°, inciso 1V, do
Decreto Estadual n°
9.266/2004.

Procedimentos:
Levantamento e

analise da legislagao
estadual e federal.

O Decreto Estadual n®
16.407/2015 incluiu §
4° no art. 3° do
Decreto n°
9.266/2004, que
instituiu o SICON e
aprovou o
regulamento para
celebragao de
convénios ou
instrumentos
congéneres.

Com a mudanga,
presentes os
“requisitos para a
liberagao da primeira
parcela”, a vedagao
de celebragdes ou
continuidade de
convénios com
convenentes
inadimplentes fica
excluida sempre que
o recebedor do
recurso for municipio
baiano, ainda que nao
tenha prestado contas
ou tenha sua
prestagéo julgada
irregular.

Nos termos do art. 1°
do normativo
publicado, a excegao
para os municipios
baianos se justificaria
para “garantir a
continuidade da
execucdo do objeto
pactuado”.

Fragilidade nos
controles destes
instrumentos, cuja
analise so ocorrera
apos o respectivo
encerramento;

Prejuizo na adogao
de providéncias
tempestivas;

Conflito com o
disposto na legislacao
patria, inclusive a Lei
Federal n° 8429/1992,
jaquea
inadimpléncia
configura hipotese de
improbidade
administrativa.

A SEFAZ:

3.1) Manter o bloqueio de
repasses dos convénios e
instrumentos congéneres
em situagao de
inadimpléncia, ainda que
sujeitos ao Decreto
Estadual n°16.407/2015,
de modo a observar os
ditames da Lei Estadual n°
9.433/2005, orientando os
6rgéos e as entidades
integrantes dos Sistemas
FIPLAN/CDD e SICON no
mesmo sentido.

Propostas de
Encaminhamentos

3.2) Dar ciéncia a Casa
Civil de que o Decreto
Estadual n® 16.407/2015
nao é compativel com o
art. 176 da Lei Estadual n°
9.433/2005, o que impde o
afastamento do aludido
Decreto em processos no
ambito do TCE/BA,;

3.3) Dar ciéncia a
Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia das
conclusdes da Auditoria

Maior seguranga e
autonomia para os
controles interno e
externo dos
instrumentos;

Respaldo para a
adogéo de medidas
tempestivas que
visem ao
saneamento de
irregularidades, em
atendimento ao
principio
fundamental da
prestagéo de
contas,
preconizado pelo
artigo 2°, inciso VIII,
da Constituigéo do
Estado da Bahia;

Conciliagdo do
regulamento
estadual de
convénios com a
legislagéo de
referéncia para tais
ajustes.
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS

Questao da Auditoria: De que forma o Estado da Bahia se estrutura para promover o controle dos convénios e instrumentos congéneres,

garantindo o atendimento ao artigo 172 constante do Capitulo X — Convénios da Lei n°® 9.433/20057?

ACHADO
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO -
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA CAUSAS =rEles ok il

RECOMENDAGOES E
ENCAMINHAMENTOS

BENEFiCIOS
ESPERADOS

quanto a incompatibilidade
do Decreto Estadual n°®
16.407/2015 com o art.
176 da Lei Estadual n°
9.433/2005, para
providéncias cabiveis, em
atencgédo aos termos do art.
71, VI, da Constituicdo
Estadual;

3.4) Dar ciéncia ao Exmo.
Sr. Governador do Estado
da contrariedade do
Decreto Estadual n°®
16.407/2015 ao art. 176 da
Lei Estadual n°®
9.433/2005,
recomendando-se a sua
revogagao.

3.5) Dar ciéncia ao
Ministério Publico Estadual
(MPE) da
incompatibilidade do
Decreto Estadual n°
16.407/2015 com o art.
176 da Lei Estadual n°®
9.433/2005, para
providéncias cabiveis.
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VATCE

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

EIXO II: SISTEMAS CORPORATIVOS X QUALIDADE DAS INFORMAGOES

Questao da Auditoria: Como os 6rgéos e entidades publicas do Poder Executivo Estadual estdo estruturados com vistas a alimentar os sistemas
corporativos em funcionamento, de modo a assegurar a qualidade e agilidade da informagao, imprescindivel para as corporagdes e seus
gestores?

ACHADO BENEFiCIOS
DESCRI(}AO DO CRITERIO E SITUA(}AO i RECOMENDAGOES
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS ESPERADOS
4) Divergéncia entre Critérios: Existem divergéncias Um unico convénio Fragilidade na O SICONV é um Ao Governo do Estado: | Melhoria no

as informagées do
Fiplan e das
planilhas
quadrimestrais.

Art. 172 da Lei
Estadual 9.433/2005;

Art. 1° do decreto
n°9.266 de 14 de
dezembro de 2004;

Art. 2° da Instrucao
normativa conjunta
SEFAZ e SAEB n°001
de 31 de julho de
2013.

Procedimentos:

Analise comparativa
entre as informagdes
prestadas pelas UJ
nas planilhas do 1°
Quadrimestre de 2016
em atendimento a
Resolugdo N° 144/13
e as informagdes
disponiveis do
FIPLAN;

Apresentagdo em
reunido dos
resultados da analise
com algumas UJ,
conforme amostra

quantitativas, de
valores monetarios e
de conteudo entre as
informagdes sobre
convénios e
instrumentos
congéneres
disponibilizadas nos
sistemas corporativos
do Estado e as
informagodes
fornecidas pelos
orgaos e entidades
sobre convénios
vigentes no 1°

quadrimestre de 2016.

pode ter diversos
registros no FIPLAN
que sdo tratados como
instrumentos
independentes;

Inexisténcia de registro
de instrumentos
cadastrados
originalmente no
SIGAP/SICOF, mas que
ainda nao se
encontram encerrados;

Pratica de registro do
instrumento somente
quando ha repasse de
recursos;

Encerramento de
instrumentos sem
registro no FIPLAN;

Falta de registro
quando da realizagao
de aditivos de prazo ou
de valor;

Divergéncia de 1 dia no
registro de datas nos
campos de inicio e
término do ajuste.

gestéo corporativa
de convénios e
instrumentos
congéneres;

Falta de
confiabilidade nas
Informacgdes
gerenciais sobre
convénios
impactando o
processo de
planejamento de
politicas publicas.

sistema federal que
permite o
acompanhamento de
todos os convénios
celebrados pela Unido
com Estados,
Municipios e
entidades da
sociedade civil. Todos
oS convénios
celebrados pelo
Governo Federal em
todo o Brasil e em
todas as esferas
podem ser
consultados e
acompanhados em
uma ferramenta
disponibilizada na
Internet.

4.1) Disponibilizar uma
solucéo corporativa
para a gestao de
convénios e
instrumentos
congéneres que permita
o registro e
acompanhamento do
histérico completo de
cada convénio, bem
como a recuperagéo de
informacgdes de forma
centralizada, completa
e tempestiva
(Complemento e reforgo
as recomendagodes 1.2
e 5.2);

4.2) Implantar rotinas e
procedimentos que
garantam que as
principais informagdes
para a gestdo e o
acompanhamento dos
convénios e
instrumentos
congéneres celebrados
pelo Estado da Bahia
estejam registradas em
sua totalidade em um
sistema unico;

processo de gestao
de convénios;

Fortalecimento do
processo de decisdao
para implementagao
de Politicas
Publicas;

Aumento da
transparéncia sobre
convénios e
instrumentos
congéneres.
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

EIXO II: SISTEMAS CORPORATIVOS X QUALIDADE DAS INFORMAGOES

Questao da Auditoria: Como os 6rgéos e entidades publicas do Poder Executivo Estadual estdo estruturados com vistas a alimentar os sistemas
corporativos em funcionamento, de modo a assegurar a qualidade e agilidade da informagao, imprescindivel para as corporagdes e seus

gestores?
ACHADO :
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS | RECOMEN DAGOES Eggggf&gg
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA
definida.

Langamento do valor
inicial do instrumento
apenas com o valor
remanescente de
desembolso, nos casos
de:

- Migracéo de
instrumentos langados
originalmente no
SIGAP/SIFOC;

- Alteracéo de unidade
orgamentaria do
convénio em fungéo de
mudangas na estrutura
organizacional do
Estado;

- Mudancga de
convenente durante o
convénio por motivo de
desisténcia ou
incorporacéo.

Langamento de R$ 1,00
para valor inicial de
instrumentos
transferidos de
unidades extintas pela
Reforma Institucional
de 2014;

4.3) Garantir que a(s)
instancia(s) indicada(s)
como responsavel(is)
pelo controle sistémico
dos ajustes realize(m) a
fiel superviséo de sua
execugao, inclusive
quanto a qualidade e
completude dos dados
registrados nos
sistemas corporativos.
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

EIXO II: SISTEMAS CORPORATIVOS X QUALIDADE DAS INFORMAGOES

Questao da Auditoria: Como os 6rgéos e entidades publicas do Poder Executivo Estadual estdo estruturados com vistas a alimentar os sistemas
corporativos em funcionamento, de modo a assegurar a qualidade e agilidade da informagao, imprescindivel para as corporagdes e seus

gestores?
ACHADO
DESCRIGCAO DO CRITERIO E SITUAGAO ;
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA (LS A S0 el

RECOMENDAGOES

BENEFiICIOS
ESPERADOS

Incapacidade de
identificagdo no médulo
do CDD dos repasses
realizados em Restos a
Pagar por meio de
pagamentos
extraorgamentarios
(NOE/NEX).
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VATCE

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

EIXO Ill: SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Questao da Auditoria: Como o sistema de controle interno de cada 6rgéo e entidade do Estado atua no controle dos convénios e instrumentos
congéneres?

ACHADO

DESCRICAO DO
ACHADO

CRITERIO E
PROCEDIMENTOS

SITUACAO
ENCONTRADA

CAUSAS

EFEITOS

BOAS PRATICAS

RECOMENDAGOES

BENEFiCIOS
ESPERADOS

5) Deficiéncia nas
ferramentas de
apoio a gestao de
repasses.

Critérios:

Inciso |, art. 1° do
Decreto Estadual n°®
14.125/2012;

Art. 1° do decreto n°
9.266 de 14 de
dezembro de 2004;

Art. 2° da Instrugao
normativa conjunta
SEFAZ e SAEB n°
001 de 31 de julho de
2013.

Procedimentos:

Envio de questionario
eletrénico;

Reuniées com as
unidades;

Envio de solicitagcdes
(SEFAZ) a respeito do
moddulo CDD do
sistema FIPLAN;

Analise das
informagdes
provenientes dos
demonstrativos de
convénios (1°

Das 27 unidades que
afirmaram, no
questionario
eletrdnico, utilizar o
FIPLAN para auxiliar a
gestao e o controle
dos convénios e
instrumentos
congéneres, apenas 5
concordaram
totalmente com a
afirmagao: “As
funcionalidades
disponibilizadas pelo
FIPLAN/CDD sao
suficientes para
gestdo e controle dos
convénios e
instrumentos
congéneres”;

Nas reunides
realizadas, 11, das 12
unidades visitadas,
alegaram que o
CDD/FIPLAN, embora
seja um maédulo
adequado para o
controle financeiro
dos instrumentos,
carece de
funcionalidades
voltadas para gestao
dos

Insuficiéncia das
funcionalidades do
CDD/FIPLAN voltadas
para a gestéo de
convénios e
instrumentos
congéneres.

Dificuldade do atual
sistema corporativo
fornecer dados e
informagdes
gerenciais por meio
de relatérios
parametrizados e
consistentes, que
oferega condigdes
necessarias para a
analise e decisdes
gerenciais, por parte
do Governo do
Estado;

Falta de
transparéncia na
execugao dos
instrumentos, uma
vez que os dados
utilizados no sitio da
Transparéncia Bahia
séo provenientes da
base do FIPLAN;

Utilizacao, por parte
das unidades, de
sistemas paralelos,
voltados para o
controle e gestéo de
instrumentos, o que
implica em aumento
de custo e retrabalho,
bem como a

Ao Governo do Estado:

5.1) Levantar, junto aos
orgaos e entidades,
todos os requisitos
necessarios para a
efetiva gestéo sistémica
dos ajustes,
incentivando um didlogo
entre as unidades
usudrias e gestoras do
sistema FIPLAN;

5.2) Apresentar estudo
técnico conclusivo
sobre a melhor
estratégia a ser
adotada para atender
0s requisitos levantados
junto aos 6rgéos e
entidades estaduais,
abordando,
necessariamente, a
analise de viabilidade
das seguintes
alternativas: (a)
desenvolvimento ou
aquisicao de um novo
sistema corporativo,
avaliando, inclusive, as
solugdes atualmente
adotadas pelas
unidades da
Administracéo; (b)

Possibilidade do
sistema fornecer
relatérios gerenciais
e subsidiar as
decisbes
estratégicas do
Governo do Estado;

Maior transparéncia
na execugao dos
acordos celebrados,
uma vez que o sitio
de Transparéncia do
Estado refletira
informagodes
gerenciais sobre 0s
instrumentos, ndo se
limitando apenas
aos dados
financeiros;

Plena utilizagao, por
parte dos 6rgéos e
entidades, de
sistema corporativo
para proceder a
gestéo dos
instrumentos,
eliminando a
necessidade de
desenvolvimento ou
aquisicéo de outros
sistemas
computacionais no
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

EIXO Ill: SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Questao da Auditoria: Como o sistema de controle interno de cada 6rgéo e entidade do Estado atua no controle dos convénios e instrumentos

congéneres?
ACHADO :
DESCRIGCAO DO CRITERIO E SITUAGAO CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS | RECOMENDAGOES Eggggggﬁ
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA
quadrimestre de convénios/instrumento descentralizagédo das aquisicao e adaptacao ambito de cada
2016). s congéneres; informacgdes do sistema federal unidade.
gerenciais. SICONV; e (¢)

17 unidades
indicaram, no
formulario eletrénico,
utilizar outro software
diferente do FIPLAN
para auxiliar as
atividades gerenciais
e o controle dos
instrumentos.

customizagao do
sistema FIPLAN para
adequar-se as
exigéncias propostas
pelas unidades
(Complemento e reforgo
as recomendagbes 1.2
e4d.).

A SEFAZ:

5.3) Aprimorar o médulo
CDD do sistema
FIPLAN, levando em
consideragao os
requisitos levantados
juntos aos 6rgéos e
entidades estaduais,
bem como os
apontamentos da
Auditoria constantes do
Apéndice 08 —
Fragilidades no Uso do
Sistema FIPLAN, com o
objetivo de viabilizar a
efetiva gestao
operacional dos
convénios e
instrumentos
congéneres, enquanto
ndo definida melhor
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Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

EIXO Ill: SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Questao da Auditoria: Como o sistema de controle interno de cada 6rgéo e entidade do Estado atua no controle dos convénios e instrumentos
congéneres?

ACHADO BENEFICIOS
DESCRIQAO DO CRITERIO E SITUAQAO A RECOMENDA(}OES
ACHADO PROCEDIMENTOS ENCONTRADA CAUSAS EFEITOS BOAS PRATICAS ESPERADOS
estratégia para
adaptacao ou aquisi¢éo
de novo sistema
corporativo
(Complemento e reforgo
a recomendagéo 2.3).
6) Fragilidades no Critérios: No questionario Baixa oferta de Incapacidade do Ao Governo do Estado: | Maior rigor e
quadro de pessoal. eletronico, 26 treinamentos, corpo técnico aplicar efetividade no
Lei Federal (55,32%) das orientagdes técnicas e | eficientemente a 6.1) Elaborar Plano controle e
13.019/2014, art. 8% unidades indicaram capacitagdes, metodologia das Estratégico englobando | acompanhamento
que o Governo do ministrados pelos atividades de 0s seguintes aspectos: de convénios e
Decreto Estadual n® Estado ndo oferece orgaos sistémicos do controle; instrumentos
17.091/2016, art. 5°. treinamentos Estado, que atendam (a) Identificacado, no congéneres;

Procedimentos:

Envio de questionario
eletrénico;

Reunides com as
unidades;

relacionados ao
controle de convénios
e instrumentos
congéneres;

Dos 21 (44,68%) que
responderam
afirmando a existéncia
de oferta dos
treinamentos, 15
(71,43%)
concordaram em
parte com a
afirmagao: “Os
treinamentos
relacionados ao
controle de convénios
e instrumentos
congéneres
oferecidos pelos

as demandas dos
orgéos/entidades da
Administragao
Publica;

Os temas abordados
nos cursos nao
atendem as
demandas dos
servidores

As vagas
disponibilizadas nos
cursos séao limitadas;

Nao realizagao de
concursos publicos
para provimento de
cargos do quadro
efetivo;

Baixo nivel de
padronizagéao,
decorrente da
escassez de
treinamentos, nos
procedimentos
comuns de controle,
dificultando a atuagao
articulada do Sistema
de Controle Interno;

Desfavorecimento da
autonomia e da
independéncia na
atividade de controle,
devido ao baixo
numero de servidores
efetivos;

Demanda de maiores

ambito de cada
unidade, da atual
capacidade operacional
para o
acompanhamento e
monitoramento de
ajustes e adequagédo da
quantidade de
instrumentos a serem
celebrados com esta
capacidade;

(b) Definigéo, junto as
unidades, de
cronograma anual de
capacitagao, nas
modalidades presencial
e/ou a distancia,
observando as
demandas e areas de

Compartilhamento,
entre as unidades
da Administragéo,
de experiéncias e
boas praticas na
aplicagdo do
controle, por meio
de eventos e
workshops;

Maior
tempestividade na
analise da prestacao
de contas dos
instrumentos.
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7B

Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

EIXO Ill: SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Questao da Auditoria: Como o sistema de controle interno de cada 6rgéo e entidade do Estado atua no controle dos convénios e instrumentos

congéneres?
ACHADO
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO )
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA el =rEles ol sl

RECOMENDAGOES

BENEFiCIOS
ESPERADOS

6rgaos sistémicos do
Estado (com AGE ou
SAEB) sédo
suficientes”, 6
(28,57%) discordaram
em parte;

Durante as reunides,
11 unidades das 12
unidades alegaram
insuficiéncia nos
treinamentos
oferecidos;

De um total de 12
unidades, 7
confirmaram a falta de
pessoal para
desenvolver atividade
de controle e
acompanhamento de
convénios e
instrumentos
congéneres;

Através das
informagdes coletadas
pelo formulario
eletrénico, restou
verificado o baixo
percentual de
servidores efetivos,
bem como a reduzida
parcela de servidores

Cronogramas das
capacitagdes sdo
incompativeis com a
demanda de trabalho
dos servidores.

prazos para analise
de prestacgbes de
contas;

Redugdo do nimero
de visitas in loco.

interesse dos
orgaos/entidades;

(c) Realizacéo de
capacitagdes voltadas
aos parceiros publicos e
privados, no intuito de
orienta-los sobre a
correta formalizagéao
das prestagdes de
contas, considerando a
possibilidade de oferta
de treinamento na
modalidade a distancia,
visando a redugao de
custos.
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GERENCIA 7B

Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servigo n° 053/2016

EIXO Ill: SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Questao da Auditoria: Como o sistema de controle interno de cada 6rgéo e entidade do Estado atua no controle dos convénios e instrumentos

congéneres?
ACHADO
DESCRICAO DO CRITERIO E SITUACAO )
ACHADO PROCEDIMENTOS | ENCONTRADA el =rEles ol sl

RECOMENDAGOES

BENEFiCIOS
ESPERADOS

que se dedicam
exclusivamente (sem
acumulo de fungéo) a
atividade de controle
e fiscalizagao de
convénios e
instrumentos
congéneres.
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Auditoria sobre Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres — Ordem de Servico n° 053/2016
MINUTA DE PLANO DE ACAO
EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS
< = B 5 CRONOGRAMA DE A
ITEM DO RELATORIO RECOMENDAGCOES DO TCE ESTRATEGIA DE ACAO IMPLEMENTAGAO RESPONSAVEL

1)  INSUFICIENCIA DOS
RESULTADOS DO GRUPO
DE TRABALHO: Observou-se
que os objetivos estabelecidos

para o GT instituido pela
Portaria Conjunta
SAEB/SEFAZ/PGE n°

001/2015 nao foram atingidos.

Ao Governo do Estado:

1.1) Designar, na atual estrutura do Poder
Executivo, a(s) instancia(s) responsavel(is) pelo
controle sistémico dos ajustes, preferencialmente
com a atribuicdo de responsabilidades nos textos
de Decretos que vier a aprovar, especialmente
quanto a:

(a) proposigao de normas e manuais;

(b) orientagao e supervisao de érgaos e entidades;
(c) uniformizagéo de procedimentos;

(d) capacitacao de gestores;

(e) auxilio ao controle interno na identificagdo de
irregularidades;

(f) gestao do sistema corporativo de controle;

(g) consolidacao de informacdes; e

(h) elaboragéo de estudos para analise sistémica
das parcerias.

1.2) Apresentar estudo técnico conclusivo quanto a
opgéo pelo SICONV ou ferramenta propria como
sistema estadual para acompanhamento e gestao
de convénios, a ser integrado com os demais
sistemas corporativos do Estado, bem como indicar
qual alternativa sera utilizada até a implementacao
da ferramenta, como o aperfeicoamento ou
acréscimo de funcionalidades ao FIPLAN
(Complemento e refor¢co as recomendacgdes 4.1
e 5.2);
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EIXO I: POLITICA DE GESTAO DE CONVENIOS
< = 3 = CRONOGRAMA DE i
ITEM DO RELATORIO RECOMENDACOES DO TCE ESTRATEGIA DE ACAO IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL

1.3) Finalizar a minuta de Decreto para
regulamentar o acompanhamento e a fiscalizagdo
da execugdo de contratos e convénios, apos
revisdo e adequagao ao recém-aprovado Decreto
Estadual n® 17.091/2016, bem como ao MROSC,
além de ajuste para comportar a existéncia de um
sistema de gerenciamento dos convénios e
parcerias, bem como a indicagdo de instancia(s)
responsavel(is) pelo controle sistémico;

1.4) Elaborar o Manual de Tomada de Contas
Especial de Convénios, documento indicado no
Oficio n°® 468/2016 — GASEC/GAB, da SAEB,
considerando os esfor¢os ja iniciados por 6rgéos e
entidades estaduais, bem como os pareceres
sistémicos da PGE;

1.5) Revisar a minuta de Decreto que substituira o
Decreto Estadual n° 9.266/2004, de modo a:

(a) ajustar o art. 7°, alinea “f", 4 da versao
apresentada ao art. 180 da Lei Estadual n°
9.433/2005, bem como o art. 15 da minuta ao art.
176 da mesma Lei;

(b) revogar expressamente o Decreto 16.407/2015;
e

(c) adaptar o texto para considerar a existéncia de
sistema préprio para gerenciamento dos
instrumentos, além de identificar a(s) instancia(s)
responsavel(is) pelo controle e acompanhamento
sistémico.
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2) PENDENCIAS NA
REGULAMENTAGAO DO
MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL (MROSC):
Verificaram-se pendéncias
relativas ao Decreto Estadual
n° 17.091/2016, que
regulamentou a Lei Federal n°
13.019/2014.

Ao Governo do Estado:

2.1) Alertar as entidades n&o abrangidas pelo
Decreto Estadual n° 17.091/2016, conforme seu
art. 1°, §2°, de que devem observar integralmente
as disposi¢des do MROSC, inclusive no caso de
edicao de regulamentos proprios para seus termos
de parceria;

2.2) Definir cronograma para disponibilizagdo do
formulario para que proponentes possam realizar o
Procedimento de Manifestagao de Interesse Social
— PMIS, conforme art. 7° do Decreto Estadual n°
17.091/2016;

2.3) Promover a adequagdo dos sistemas
corporativos estaduais a sistematica de prestagao
de contas das parcerias do MROSC,
regulamentada pelo art. 18 do Decreto Estadual n°
17.091/2016, ja que tais ajustes ndo se sujeitam as
regras do Regulamento aprovado pelo Decreto
Estadual n° 9.266/2004 (Complemento e reforgo
a recomendagio 5.3);

2.4) Desenvolver o sistema eletrbnico préprio
mencionado no art. 21 do Decreto Estadual n°
17.091/2016, identificar solugdo entre os sistemas
corporativos do Estado ou adotar o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF como ferramenta de processamento de
compras e contratagdes, a ser disponibilizada para
uso das instituicbes parceiras, conforme art. 80,
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paragrafo unico do MROSC, devendo-se ressaltar
que este ndo se confunde com o sistema de gestéao
mencionado no art. 81 da Lei Federal (SICONV);

2.5) Levantar todos os ajustes que se enquadrem
no art. 26, inciso |, do Decreto Estadual n°
17.091/2016, cujo encerramento deve ocorrer até
23/01/2017, segundo art. 83,§2° do MROSC, a fim
de que sejam realizados chamamentos publicos
para a continuidade dos respectivos objetos;

2.6) Regulamentar e apresentar cronograma para
atendimento das questodes relativas a transparéncia
das parcerias com organizagbes da sociedade civil,
nao contempladas no Decreto Estadual n°
17.091/2016, a saber:

(@) manutencdo da relagdo de parcerias e
respectivos planos de trabalho em sitio da internet,
conforme art. 10 do MROSC;

(b) orientagdo as organizagdes da sociedade civil
quanto a divulgagdo de suas parcerias com o
Poder Publico, conforme art. 11 do MROSC; e

(c) divulgagdo na internet das formas de
representagao contra irregularidades nas parcerias
estaduais, conforme art. 12 do MROSC.

A SAEB:

2.7) Definir cronograma para disponibilizagcédo dos
manuais de carater sistémico, relativos as
parcerias com organizagdes da sociedade civil,
conforme art. 3°, §1° do Decreto Estadual n°®
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17.091/2016.

A SERIN:

2.8) Estabelecer cronograma para o inicio das
atividades do CONFOCO/BA, conforme arts. 22,
26, §4°, e 27 do Decreto Estadual n® 17.091/2016;

3) PUBLICAGAO DE
DECRETO QUE AUTORIZA
REPASSE DE RECURSOS A
MUNICIPIOS BAIANOS EM
SITUAGAO DE
INADIMPLENCIA: Identificou-
se a publicagcdo do Decreto
Estadual n° 16.407/2015, que
autoriza repasses a prefeituras
inadimplentes em seu art. 1°.

A SEFAZ:

3.1) Manter o bloqueio de repasses dos convénios
e instrumentos congéneres em situacdo de
inadimpléncia, ainda que sujeitos ao Decreto
Estadual n°16.407/2015, de modo a observar os
ditames da Lei Estadual n® 9.433/2005, orientando
0s 6rgaos e as entidades integrantes dos Sistemas
FIPLAN/CDD e SICON no mesmo sentido.
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4) DIVERGENCIA ENTRE AS
INFORMAGOES DO FIPLAN
E DAS PLANILHAS
QUADRIMESTRAIS:
Constatou-se que a base de
informagdes corporativas do
Estado da Bahia relativa a
convénios e instrumentos
congéneres apresenta
divergéncia de quantitativo, de
valores monetarios e de
conteudo.

Ao Governo do Estado:

4.1) Disponibilizar uma solugéo corporativa para a
gestdo de convénios e instrumentos congéneres
que permita o registro e acompanhamento do
histérico completo de cada convénio, bem como a
recuperacao de informagbes de forma centralizada,
completa e tempestiva (Complemento e reforgo
as recomendacgodes 1.2 e 5.2);

4.2) Implantar rotinas e procedimentos que
garantam que as principais informagbes para a
gestdo e o acompanhamento dos convénios e
instrumentos congéneres celebrados pelo Estado
da Bahia estejam registradas em sua totalidade em
um sistema unico;

4.3) Garantir que a(s) instancia(s) indicada(s) como
responsavel(is) pelo controle sistémico dos ajustes
realize(m) a fiel supervisdo de sua execucgao,
inclusive quanto a qualidade e completude dos
dados registrados nos sistemas corporativos.
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5) DEFICIENCIA NAS
FERRAMENTAS DE APOIO A
GESTAO DE REPASSES:
Restou evidenciada a
deficiéncia nas ferramentas
informatizadas de suporte ao
processo de gestao sistémica
de convénios e instrumentos
congéneres (FIPLAN e
SICON).

Ao Governo do Estado:

5.1) Levantar, junto aos 6rgaos e entidades, todos
0s requisitos necessarios para a efetiva gestédo
sistémica dos ajustes, incentivando um dialogo
entre as unidades usuarias e gestoras do sistema
FIPLAN;

5.2) Apresentar estudo técnico conclusivo sobre a
melhor estratégia a ser adotada para atender os
requisitos levantados junto aos 6rgaos e entidades
estaduais, abordando, necessariamente, a analise
de viabilidade das seguintes alternativas: (a)
desenvolvimento ou aquisigdo de um novo sistema
corporativo, avaliando, inclusive, as solugdes
atualmente  adotadas pelas unidades da
Administragao; (b) aquisicdo e adaptagdo do
sistema federal SICONV; e (c) customizagdo do
sistema FIPLAN para adequar-se as exigéncias
propostas pelas unidades (Complemento e
reforgo as recomendagodes 1.2 e 4.1).

A SEFAZ:

5.3) Aprimorar o modulo CDD do sistema FIPLAN,
levando em consideragao os requisitos levantados
juntos aos 6rgaos e entidades estaduais, bem
como os apontamentos da Auditoria constantes do
Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema
FIPLAN, com o objetivo de viabilizar a efetiva
gestao operacional dos convénios e instrumentos
congéneres, enquanto nao definida melhor
estratégia para adaptagdo ou aquisicdo de novo
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sistema corporativo (Complemento e reforgco a
recomendacgao 2.3).

6) FRAGILIDADES NO
QUADRO DE PESSOAL:

Foram constatadas
fragilidades no quadro de
pessoal alocado nas

atividades de controle de
convénios e instrumentos
congéneres.

Ao Governo do Estado:

6.1) Elaborar Plano Estratégico englobando os
seguintes aspectos:

(a) Identificagdo, no ambito de cada unidade, da
atual capacidade operacional para o]
acompanhamento e monitoramento de ajustes e
adequacao da quantidade de instrumentos a serem
celebrados com esta capacidade;

(b) Definigao, junto as unidades, de cronograma
anual de capacitagdo, nas modalidades presencial
e/ou a distancia, observando as demandas e areas
de interesse dos 6rgaos/entidades;

(c) Realizagdo de capacitagbes voltadas aos
parceiros publicos e privados, no intuito de orienta-
los sobre a correta formalizagdo das prestacdes de
contas, considerando a possibilidade de oferta de
treinamento na modalidade a distancia, visando a
reducao de custos.
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