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RELATORIO DE AUDITORIA

1 INFORMAGOES E OBJETIVO

NATUREZA: Auditoria de Escopo Especifico

UNIDADE JURISDICIONADA: | Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da
Bahia (CERB)

DIRIGENTE MAXIMO: Alexsandro Freitas Silva
CARGO: Diretor-Presidente

Cuida o presente feito de Auditoria de Escopo Especifico com o objetivo de avaliar a
regularidade de pagamento realizado pela CERB no valor de R$311.063,89, em
12/11/2019, contabilizado na PAOE “8007 — Encargos com Restituigdo de Convénio,
Contrato de Repasse e Operagao de Crédito”, tratando-se de suposta devolucao de saldo
de convénio federal apds prestagao de contas final. Entretanto, foram utilizados recursos
da Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE) para tal pagamento e ndo de conta bancaria
especifica necessaria para a celebragdo de convénios e instrumentos congéneres,
conforme imagem a seguir:

Detalhes da Consulta da Nota de Ordem Bancaria (NOB)

Exercicio: 2019
Unidade Orcamentaria: 03501 - Companhia de Engenharia Hidrica & de Saneamento da Bahia
N° NOB: 03501.0001.19.0007251-2
Unidade Gestora: 0001 - Companhia de Engenharia Hidrica & de Saneamento da Bahia - CERB Executora
N? Protocolo: 3723/2019
N° LIQ: 08501.0001.19.0003879-1
Data do Pagamento: 12/11/2019
Data de Lancamento da CUTE: 12/11/2019
Valor NOB: 311.063,89
Tipo de Pagamento: Frincipal
Mome do Tipo de Consignataria:
Destinacdo de Recurso: 0(.100.000000 - ORDINARIO - Sem Detalhamento
Tipo Gasto: GERAL
Codigo do Credor: 2013.00645-9
Nome do Credor: SECRETARIA DO TESOURD NACIONAL
CPF/CNP] do Credor: 00.394.460/0289-09
Dotacdo Orcamentaria: (08501.0001.28.845.900.8007.9900.33909300.0100000000.1
Subfonte - Convénio Federal:
Ne IC - Convé&nio Federal:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Dados do Pagamento - Débito (Orgéo)

Conta Bancaria: 00001 - CONTA UNICA DO PODER EXECUTIVO
Banco: 001
Agéncia: 3832-6
Conta Corrente: 000000000929661-1
Subconta: 00001 - Geral

Fonte: FIPLAN Operacional.
2 INTRODUGCAO

O Termo de Compromisso do Programa de Aceleragdo do Crescimento (TC/PAC) n°
0131/2012, firmado entre a CERB e a Fundagdao Nacional de Saude (FUNASA), teve
como objeto a implantacdo de sistema de abastecimento de agua no Municipio de
Inhambupe pelo valor de R$2.350.399,32, sem contrapartida estadual. A Unido liberou
duas parcelas nos valores de R$940.159,73 em 29/05/2012 e de R$705.119,80 em
05/05/2015.

Por meio da Notificacdo n°® 3723, de 27/09/2019, encaminhada ao Governador Rui Costa,
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a FUNASA informou que a defesa encaminhada por meio do Oficio n°® 119/2017/SIHS nao
apresentou fatos novos que alterassem o exposto nos Pareceres Técnico n° 59/2019 e
Financeiro n° 90/2019 da prestacédo de contas final do ajuste, sendo necessario o
recolhimento ao Tesouro Nacional de débito apurado pelo valor histérico de R$223.057,45
(posicdo em 07/05/2015), que, corrigido até 30/09/2019, seria de R$311.063,89. Por fim,
reforgou que o ndo recolhimento ensejaria o registro de inadimpléncia do Estado da Bahia
no SIAFI/CAUC/CADIN e a instauragao de Tomada de Contas Especial.

Sobre o débito apontado, o Parecer Financeiro n°® 90/2019 apresentou as seguintes
informacoes:

As pendéncias mencionadas no Parecer Financeiro 43/2018 foram sanadas
parcialmente, entretanto, considerando a impugnag¢ao dos servigos nao
executados e€ o0 nao envio dos comprovantes do IRRF, permanece a
impropriedade/irregularidade, conforme segue:

[...]

2. Considerando que parte dos servigos nao foram aprovados no Relatério de
Visita Técnica, o convenente devera restituir a conta do Tesouro o valor de
R$223.057,45, devidamente corrigido.

[...]

Quanto ao montante no valor de R$223.057,45 recursos da Concedente, sugiro
sua REPROVACAO, devendo os faltosos serem notificados.

Informo que a responsabilidade pelo prejuizo no valor de R$223.057,45 é do
Governador Rui Costa dos Santos [...] que apds as corregdes conforme
demonstrativo de débito, perfaz o montante de R$306.358,46, considerando que
0s pagamentos dos servigos ndo executados foram efetuados na sua gestéo.

Multiplan Engenharia e Construgdes Ltda [...] responsavel solidario no valor de
R$223.057,45, que corrigido totaliza o valor de R$306.358,46. (grifos da Auditoria)

O Parecer Técnico n°® 56/2019 informou que os servigos ndo executados no ambito do TC/
PAC n° 0131/2012 estao relacionados ao item Administragao Local da obra, conforme
segue:

2. O valor inicialmente contratado era de R$240.039,33 e foi majorado pela CERB
para R$373.007,68.

3. Tal majoracédo se deu mediante a inclusdo de novas parcelas ao orgamento da
obra correspondente ao periodo, em meses, do prazo de prorrogagao da vigéncia
do contrato celebrado com a construtora.

4. A prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato celebrado com a construtora
ocorrem em vista de que a execugdo da obra sofreu atrasos em seu
andamento, cujas as motivagoes foram a reformulagdo do projeto técnico
original aprovado pela FUNASA, com significativa redugéo de etapas e servigos
e por consequéncia redugdo do orgamento inicialmente previsto, bem como pela
demora da CERB em proceder corre¢des, recomendadas em visitas técnicas
da FUNASA, em servigos executados com a primeira parcela de recursos
liberados.

5. Assim, considerando que houve redugao das etapas e servigos do projeto em
implantacdo, bem como redugao do valor do seu orgamento para implantagdo do
projeto tecnicamente readequado, que inclusive culminou com a dispensa, por
parte da CERB, do recebimento da 3% e ultima parcela de recursos da FUNASA,
entende essa area técnica que nao é pertinente o pagamento do valor total
original da despesa do item Administra¢ao Local da obra.

6. Nesse sentido parece légico que, uma vez que foram suprimidas parte dos
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servigos correspondentes a algumas etapas da obra inicialmente
contratadas, sem que tenham sido incorporadas novas etapas e novos servigos,
por consequéncia, deve-se ocorrer também a reducdo dos custos da
Administracao Local do empreendimento, e nao acréscimo de valor para esse
item em questao.

7. Assim, em vista das consideragbes acima, o pagamento integral do item
Administragdo Local, bem como o pagamento de acréscimo de valor ao mesmo
item, este decorrente da prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato, nesse
caso, fere o Acérdao TCU 2622/2013 que recomenda que as despesas com
custos de Administragado Local sejam proporcionais aos efetivos custos da
execucgdo do empreendimento. (grifos da Auditoria)

Cabe citar as determinagdes dispostas no supracitado Acérddo TCU n® 2622/2013 —
Plenario, de 25/09/2013, ou seja, mais de 6 anos anterior ao pagamento em analise:

9.3.2.1. discriminar os custos de administragdo local, canteiro de obras e
mobilizagdo e desmobilizagdo na planilha orgamentaria de custos diretos, por
serem passiveis de identificacdo, mensuragéo e discriminagdo, bem como sujeitos
a controle, medicdo e pagamento individualizado por parte da Administracao
Publica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos gastos
publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e no art. 40,
inciso XllI, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitagao, critério objetivo de medigido para a
administragao local, estipulando pagamentos proporcionais a execug¢ao
financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item
como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de
administragao local em virtude de atrasos ou de prorrogagées injustificadas
do prazo de execugdo contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e no arts. 55, inciso lll, e 92, da Lei n. 8.666/1993; (grifos da
Auditoria)

Em 12/11/2019, o Oficio n® 277/DIFIN/SEOFI 2019 (assinado pelos Srs. Anténio Matos,
Diretor Presidente da CERB, e Marcus Bulhdes, Diretor de Saneamento da CERB) foi

enviado a Gerente do Banco do Brasil autorizando o débito na conta do valor de
R$311.063,89.

3 ANALISE DA AUDITORIA

E importante ressaltar ser pessoal e intransferivel a responsabilidade do gestor publico
em comprovar o regular emprego dos recursos da Unido que lhe tenham sido confiados e
por ele geridos, nos termos do artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal c/c os
artigos 1°, inciso |, e 5°, incisos |, Il e VII, da Lei Federal n® 8.443/1992 (Regimento Interno
do TCU) e o artigo 93 do Decreto-Lei n° 200/1967. E o que pode-se constatar em
decisbes exaradas pelo TCU, citadas pelo Autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na sua
obra “Tomada de Contas Especial”’, 72 edicao, Ed. Férum, pag. 574

23. Contas — responsabilidade pessoal

Em varias decisdes, ndo ficando amplamente evidenciada a regularidade na
aplicacdo dos recursos, o TCU condenou a autoridade recebedora dos
recursos do convénio, por exemplo, o prefeito, ao invés da pessoa juridica,
no exemplo, o municipio. (grifos da Auditoria)
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A fundamentacao apresentada demonstra que a obrigagao pela prestacdo de contas do
valor em questao € dos gestores responsaveis pela execugao do ajuste, que poderiam ser
individualmente responsabilizados, a exemplo do ocorrido no Processo TCU
004.521/2017-0, referente a Tomada de Contas Especial do TC/PAC n° 798/2007 firmado
com a FUNASA (Acordao n® 17219/2021 — Primeira Camara):

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE
OBRA OBJETO DE TERMO DE COMPROMISSO. OBRA PARALISADA, SEM
UTILIDADE. CONTAS IRREGULARES, DEBITO E MULTAAOS GESTORES.

[...]

9.3. julgar irregulares as contas dos Srs. Bruno Manoel Rezende e Laura Salime
Hage de Souza, ex-secretarios de transporte estadual do Amapa, com
fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso lll, alinea "c", da Lei 8.443/1992 e com
arts. 1°, inciso I, 209, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU;

9.4. condenar solidariamente os responsaveis identificados no subitem
anterior, com fundamento no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, e com o art. 210
do Regimento Interno do TCU, ao pagamento de R$360.000,00 com a fixagdo do
prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 23, inciso lll, alinea "a", da Lei 8.443/1992, c/c art. 214, inciso lll, alinea "a",
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir de 6/9/2010, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, abatidas, na oportunidade, as quantias de R$225.697,18,
corrigida a partir de 30/12/2014, e R$150,50, corrigida a partir de 28/2/2017;
[...]

Para executa-lo, conforme o termo de aprovagdo formal, foram previstos
R$995.562,53, sendo R$900.000,00 a cargo da Unido e R$95.562,53 a titulo de
contrapartida estadual. Nao obstante o pactuado, os recursos federais foram
liberados parcialmente, em parcela uUnica, emitida em 2/9/2010, no valor de
R$360.000,00 (grifos da Auditoria)

A jurisprudéncia do TCU é clara quanto as hipoteses de imputacdo de débito a entes
federativos no ambito da execugéo de convénios e instrumentos congéneres:

Acérdao 1194/2009 — Primeira Camara

Somente em casos excepcionais, o Tribunal estende aos entes federados
(estados, municipios e distrito federal) a responsabilidade pelo ressarcimento
ao erario de prejuizos apurados em processos de TCE, isto &, na hipotese de
comprovacao de que estes foram beneficiados em razdo das irregularidades
apuradas.

Acordao 4060/2010 — Primeira Camara

A imputagéo de débito aos estados, ao Distrito Federal ou aos municipios apenas
se justifica na hipétese de comprovagado de que estes foram beneficiados
pelos recursos federais transferidos.

Acérdéao 2707/2013 — Primeira Camara

Em situagbes em que o municipio se beneficia da aplicacdo indevida de
recursos federais e ndo ha indicios de locupletamento, a responsabilidade pelo
ressarcimento do débito é imputado exclusivamente ao ente federado.

Acérdao 7102/2014 — Segunda Camara

O desvio de finalidade em convénio, com beneficio a comunidade, conduz a
imputacado de débito exclusivo ao municipio convenente e ao julgamento pela
irregularidade das contas e aplicacdo de multa ao gestor.
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Acérdao 181/2019 — Primeira Camara

Somente ocorre a responsabilizacdo do ente federado beneficiario de
transferéncia de recursos da Unido caso haja a comprovagdo de que ele auferiu
beneficio decorrente da irregularidade cometida; caso contrario, a
responsabilidade pelo dano é exclusiva do agente publico. (grifos da Auditoria)

Neste contexto, cabe destacar trecho do Voto do Ministro Valmir Campelo no ambito do
Processo TCU 003.697/2006-4:

14. Conforme foi colocado anteriormente, o agente publico, na condicdo de
ordenador de despesa, difere do ente federativo quanto as responsabilidades
especificas da fungdo que exerce. Assim & que, como ordenador de despesa,
pratica os atos de dispéndio, assinando empenhos, emitindo cheques, autorizando
gastos, homologando licitagbdes, enfim, responsabilizando-se por todas as
despesas, das menores as maiores, pois todas sao por ele ordenadas.

15. O Tribunal de Contas da Unido, buscando normatizar a matéria no ambito
interno desta Casa, editou a Decisdao Normativa/TCU n° 57/2004, apéds judiciosa
discussdao a respeito dos principais aspectos que l|he dizem respeito. A
preocupagado maior do TCU acerca do assunto foi estabelecer critérios objetivos e
claros acerca das situagbes que nao estavam contempladas na regra geral em
vigor. Diante disso, em consonancia com esse entendimento, foram redigidos os
artigos 1°, 2° e 3° da norma, nos seguintes termos:

“Art. 1° Nos processos de Tomadas de Contas Especiais relativos a
transferéncias de recursos publicos federais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou a entidades de sua administragcdo, as unidades
técnico-executivas competentes verificardo se existem indicios de que
esses entes da federagcdo se beneficiaram com a aplicagao irregular
dos recursos.

Art. 2° Configurada a hipétese de que trata o artigo anterior, a unidade
técnico-executiva propora que a citagdo seja feita também ao ente politico
envolvido, na pessoa do seu representante legal, solidariamente com o
agente publico responsavel pela irregularidade.

Art. 3° Caso comprovado que o ente federado se beneficiou pela
aplicacao irregular dos recursos federais transferidos, o Tribunal, ao
proferir o julgamento de mérito, condenara diretamente o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio, ou a entidade de sua administragao, ao
pagamento do débito, podendo, ainda, condenar solidariamente o
agente publico responsavel pela irregularidade e/ou cominar-lhe
multa.” (grifos acrescidos)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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16. Seguindo as disposi¢cdes contidas no supracitado normativo, este Tribunal
somente em condicbes excepcionais estende aos entes federados (estados,
municipios e distrito federal) a responsabilidade, ainda que solidariamente, pelo
ressarcimento ao erario de prejuizos apurados em processos de tomada de contas
especial. Nessa linha de entendimento, a imputacdo de débito aos estados, ao
distrito federal ou aos municipios, apenas se justifica na hipétese de comprovacgéo
de que estes foram beneficiados pelos recursos federais transferidos. Do contrario,
seria extremamente injusto que os entes federativos tivessem de arcar com
o 6nus gerado pelo gestor faltoso.

17. Para concluir essas colocagdes, dentro do mesmo raciocinio aqui
desenvolvido, transcrevo a observagdo do nobre representante do Ministério
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Publico junto ao TCU, Dr. Julio Marcelo de Oliveira, quando, em defesa do seu
posicionamento nos autos, contrario a condenagdao em débito do Governo do
Estado do Piaui, afirma que:

“Se assim nado fosse, a populagdo do estado ou da municipalidade seria
duplamente apenada, pois, em épocas de notéria escassez de recursos para
servigos publicos essenciais, generalizada nos estados e municipios brasileiros,
além de se ver privada da correta aplicagao das verbas federais repassadas, em
decorréncia da ma gestao de agentes publicos, como no presente caso, veria
reduzidos os parcos recursos dos cofres estaduais e municipais em virtude
do ressarcimento do dano, recursos estes que poderiam e deveriam ser
aplicados nas mais diversas caréncias do estado ou do municipio”. (grifos da
Auditoria)

Com relagcdo ao uso de recursos de ente federativo para pagamento de obrigagao
atribuida a agente publico, cabe destacar o Voto Revisor do Ministro Walton Alencar
Rodrigues no bojo do Processo TCU 000.547/2011-5:

Todavia, antes do julgamento pela irregularidade das contas e apés a citagao,
houve o recolhimento do débito com recursos do Erario municipal.

Embora o valor em alcance seja diminuto, tem-se aqui questéo juridica relevante.
Nao pode o responsavel simplesmente beneficiar-se da prépria torpeza ao nao
demonstrar o escorreito emprego dos recursos federais do convénio e pretender,
com a mera quitacdo da divida, com os minguados recursos municipais, 0
julgamento pela regularidade das contas especiais.

Tal alegagédo nao exime o responsavel do dever de demonstrar a correta aplicagao
dos recursos publicos.

[...]

Em casos semelhantes, tenho defendido a tese albergada pelo Tribunal de que o
ressarcimento com recursos do Erario municipal ndo quita a divida do
agente publico perante a Unidao. Conforme asseverei nos votos condutores dos
Acordaos 1.038/2018 — 12 Camara e 1.651/2017 — Plenario, conquanto, no Direito
Civil, seja possivel o pagamento de divida por terceiro, ainda que nao interessado
(artigos 304 e 305, do CC), no ramo do Direito Publico, o responsavel precipuo
pela demonstragcdo da boa e regular aplicagdao dos recursos federais
transferidos voluntariamente a Municipio é o prefeito, pessoa fisica que
efetivamente gere os recursos. (grifos nossos)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: A2MJAINTAY

Ademais, neste mesmo tema, € importante citar trechos do Voto relacionado ao Acordao
TCU n°® 1.038/2018 — 12 Camara:

Nao pode o gestor publico, pessoalmente obrigado a comprovar a escorreita
aplicagdo da despesa oriunda de transferéncias voluntarias da Unido, forrar-se
ao mister constitucional da prestacédo de contas pela utilizagdo dos minguados
recursos do Erario municipal para recompor débito intransferivel e a ele
imputavel.

[...]

Enunciado da Jurisprudéncia Selecionada do Tribunal

Somente ocorre a responsabilizagcdo direta do ente federado beneficiario de
transferéncia de recursos publicos federais caso haja a comprovacao de que ele
auferiu beneficio decorrente da irregularidade cometida; caso contrario, a

responsabilidade pelo dano é exclusiva do agente publico. (Acordao
7503/2015-TCU - Primeira Camara).
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A adogado de entendimento diverso atribuiria, injustamente, a populacdo do
municipio o 6nus de arcar com o prejuizo causado por atos irregulares
praticados pelo chefe do Executivo Municipal.

No presente caso, o responsavel [...] transferiu recursos da municipalidade a
Unido com o intuito de suspender a agao fiscalizatéria dos 6rgaos federais.

Vale destacar que nao se trata da devolugao dos recursos federais que haviam
sido repassados [...] os quais nao tiveram o seu regular emprego comprovado nas
respectivas prestagdes de contas, mas da transferéncia posterior de recursos
municipais a Unido, em claro desvio de finalidade, o que torna esse ato nulo.

Segundo a Lei de A¢ao Popular (Lei 4.717/1965):

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimbnio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de: [...] e) desvio de finalidade.

Nessas condi¢cdes, é provavel que uma agido anulatéria ou de repeticdo de
indébito seja intentada pela unidade federativa lesada ou pelos proprios
o6rgaos de controle estadual ou municipal contra o ex-alcaide, propondo a
nulidade do ato de ordenagdo de pagamento e a condenag¢do da Unido a
devolver o indébito, porquanto ndo havia qualquer divida do Municipio para o
com o ente federal, mas débito personalissimo do ex-gestor que praticou ato
administrativo com desvio de finalidade por abuso de poder, sendo nulo de pleno
direito.

[...]

A considerar o risco de pronunciamento judicial de nulidade ato administrativo
praticado pelo ex-prefeito, haja vista o pagamento de ilicito cometido por terceiro
com recursos da municipalidade, a qual ndo deu causa e deles nao se beneficiou,
a eventual declaragao de insubsisténcia do débito constituido pelo TCU retiraria da
Uniao titulo executivo que protege o Erario federal. (grifos da Auditoria)

Considerando, inclusive, o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, a gestdo da
CERB de 2019 nado poderia utilizar recursos publicos estaduais visando regularizar
obrigacdo de gestores passados decorrentes de débitos apurados na execugao do
TC/PAC n° 0131/2012. Na visao de Carvalho Filho (2011)", tal principio aponta no sentido
de que os bens e interesses publicos ndo pertencem a Administracdo nem a seus
agentes; cabe-lhes apenas geri-los e por eles velar em prol da coletividade, esta, sim, a
verdadeira titular dos direitos e interesses publicos.

A Auditoria pediu esclarecimentos a CERB sobre a fundamentagao juridica que respaldou
o pagamento de R$311.063,89 a FUNASA, executado por meio da Fonte de Recursos
“100 — Recursos Ordinarios nao Vinculados do Tesouro”. Na resposta enviada por e-mail
em 20/06/2022, a Coordenadora de Controle Interno encaminhou o seguinte conteudo
elaborado pela Assessoria Juridica da CERB:

A vista da solicitacdo do auditor do TCE sobre a fundamentacdo juridica que
embasou a devolugdo do valor indicado, a FUNASA, segue em e-mail abaixo, os
principais tramites do processo SEI onde tramitou tal situagédo, onde inclusive se
pode constatar que o mesmo ndo foi encaminhado a esta ASJUR, em
nenhuma ocasiao, para opinativo.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011.
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As ocorréncias havidas na DSA que geraram o valor restituido, foram devidamente
justificadas pelos técnicos daquela Diretoria, inclusive por decisées do TCE,
porém a FUNASA nao as aceitou, mantendo a ordem de devolugao para fins de
aprovagao das contas.

E de chamar-se a atencdo para o fato de que, na hipétese da CERB n&o devolver
o valor glosado pela FUNASA, seria esta, e o Estado da Bahia, penalizados
com suas inscrigdes no SIAFI, o que os inviabilizaria.

[...]

Assim, deve ser respondido ao auditor que as ocorréncias havidas na Diretoria de
Saneamento tiveram como base/justificativas, decisdes diversas, inclusive do TCU
e a nao aceitagdo dessas justificativas pela FUNASA foi que gerou a glosa e
consequente devolugdo do valor aquela Fundacdo, com o fito de evitar-se
penalizagdo a esta empresa e ao Estado da Bahia, inviabilizando-os.

Em 12/06/2019, a CERB teve ciéncia do ocorrido por meio da SHIS, através doc.
7592562, que solicitava providéncias, a saber “a apresentagao das justificativas
solicitadas e recolhimento do valor reprovado aos cofres do Tesouro Nacional”,
sendo que o competente prazo expiaria em 20/07/2019, sob pena de registro de
inadimpléncia do Estado no SIAFI/CAUC/CADIN e posterior Instauragdo de
Tomadas de Contas Especial.

[...]

Assim, temos que a fundamentacédo juridica invocada pela CERB repousa nos
documentos acima identificados. Necesséria a ressalva de que a ASJUR néo foi
provocada em nenhum momento, nido tendo participado de nenhuma das
respostas a FUNASA. (grifos da Auditoria)

Diante da resposta apresentada, conclui-se pela auséncia de fundamentacgao juridica para
respaldo do pagamento efetuado. Sobre o risco de registro de inadimpléncia do Estado da
Bahia nos sistemas especificos da Unido, cabe citar o Tema n° 327 de Repercussao
Geral do Supremo Tribunal Federal (STF), que fixou a seguinte tese:

A inscricdo de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que
dé causa a negativa de realizagdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres que implique em transferéncia voluntaria de recursos)
pressupde o respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, somente reconhecido:
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a) apés o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento
analogo perante o Tribunal de Contas, nos casos de descumprimento parcial ou
total de convénio, prestacdo de contas rejeitada, ou existéncia de débito
decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual (salvo os de conta
nao prestada);

b) apoés a devida notificagdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto
(conforme constante em lei, regras infra legais ou em contrato),
independentemente de tomada de contas especial, nos casos de nao prestagcao
de contas, ndo fornecimento de informagodes, débito decorrente de conta nao
prestada, ou quaisquer outras hipoteses em que incabivel a tomada de
contas especial. (grifos da Auditoria)

Assim, com base em toda a fundamentacao exposta, a Auditoria entende que a gestao da
CERB deveria ter respondido a Notificagdo FUNASA n° 3723/2019 informando os nomes,
CPFs e enderegos completos dos gestores responsaveis pela execugao do TC/PAC n°
0131/2012; caso ndo possuisse tais informagdes, deveria imediatamente ter aberto
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processo administrativo para a devida apuracgao.

A adocéao da conduta descrita evitaria o registro de inadimpléncia do Estado da Bahia nos
sistemas da Unido e levaria a FUNASA a prosseguir com seu procedimento de cobranga
da prestacao de contas aos gestores do ajuste. Em vez disso, a realizagéao do pagamento
e a nao indicagao dos gestores responsaveis tiveram como efeito a inércia da Fundagao
em adotar as medidas cabiveis citadas na propria Notificagdo n° 3723/2019, a exemplo da
instauragao de Tomada de Contas Especial, o que permitiria identificar o valor de eventual
dano causado ao erario federal e os respectivos responsaveis.

Além do Municipio de Inhambupe n&o ter o beneficio social esperado com o objeto
conveniado em sua totalidade, considerando a redugao do seu escopo, toda a populagao
baiana absorveu o custo de R$311.063,89 decorrente dos servigos glosados, sem que 0s
devidos responsaveis que deram causa ao dano tenham sido identificados.

Portanto, a Auditoria conclui que a transferéncia de R$311.063,89 realizada em
12/11/2019 foi indevidamente classificada como restituicdo de convénio federal. Trata-se
de pagamento efetuado sem documentagdo comprobatoria, visto que a FUNASA nao
apresentou nenhum documento ou julgamento do TCU (érgéo federal com competéncia
para julgamento das contas do TC/PAC n° 0131/2012) demonstrando que a
responsabilidade pela quitacdo do débito seria da CERB ou do Estado da Bahia. Tal
desembolso ocorreu em virtude de despesa liquidada de forma inadequada, em
desacordo com o disposto nos arts. 62 € 63 da Lei Federal n° 4.320/1964:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua
regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo. (grifos da
Auditoria)

Importante reforcar que esta Auditoria ndo esta emitindo qualquer juizo de valor em
relacdo a execucdo ou a prestacdo de contas do TC/PAC n° 0131/2012, visto que tal
competéncia seria do TCU.

4 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES

Foi encaminhado e-mail em 28/06/2022 a Coordenadora de Controle Interno da CERB,
concedendo prazo de 5 dias uteis para esclarecimentos. Até a conclusao deste Relatério,
nao foi apresentada qualquer manifestagao a Auditoria.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, a Auditoria conclui pela irregularidade da Nota de Ordem Bancaria
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08501.0001.19.0007251-2, realizada pelo valor de R$311.063,89 em 12/11/2019,
sugerindo imputagao solidaria de débito aos agentes publicos discriminados na Matriz de
Responsabilizagcado (Apéndice 1 deste Relatdrio). As condutas descritas, no entendimento
da Auditoria, sdo passiveis de configurar pratica configuradora de erro administrativo de
natureza grosseira no manejo da coisa publica, ao arrepio de normas constitucionais e
infraconstitucionais, subsumindo-se a conduta ao previsto no art. 28 do Decreto-Lei n°
4.657/1942 (LINDB, com a redagdo dada pela Lei Federal n° 13.655/2018),
regulamentado pelo art. 12 do Decreto Federal n® 9.830/2019.

A Auditoria sugere a juntada dos presentes autos a Prestacdo de Contas da CERB de
2019 (Protocolo TCE/005728/2020), conforme art. 10, §5°, inciso |, da Lei Organica do
TCE/BA. Considerando a publicacdo da decisdo de arquivamento das Contas em
07/10/2020 e a relevancia dos novos elementos trazidos, sugere-se 0 seu
desarquivamento e a conversao em processo de contas, em linha com o disposto no art.
24, §1°, da Lei Orgéanica do TCE/BA.

E apresentada a seguir proposta de determinagdo para o aprimoramento da gestio
estadual nos proximos exercicios, conforme previsto no art. 91, inciso XIV, da Constituicao
Estadual de 19892, a ser monitorada nos moldes da Resolugdo TCE/BA n°® 175/20193.

Ao Diretor-Presidente da CERB

* Adotar, de imediato, as medidas cabiveis nas esferas administrativa e/ou judicial
visando reaver o valor de R$311.063,89 indevidamente pago a FUNASA,
considerando a auséncia de qualquer decisao sobre a prestacdo de contas do TC/
PAC n°® 0131/2012 imputando débito a CERB ou ao Estado da Bahia.

Ademais, a Auditoria sugere a expedi¢ao das seguintes recomendagoes:
Ao Auditor Geral do Estado (AGE)

* Realizar levantamento da totalidade dos pagamentos com indicios de
irregularidade na classificagdo como devolucédo de saldo de convénios e adotar as
medidas cabiveis nas esferas administrativa e/ou judicial para reaver aqueles
valores que efetivamente tenham sido pagos de forma indevida, considerando os
arts. 2°, inciso IX, e 9° do Decreto Estadual n® 18.874/2019 (Regimento Interno da
SEFAZ).

Ao Secretario de Fazenda (SEFAZ)

* Implementar controle interno preventivo no sistema FIPLAN para vedar a
realizacéo de pagamentos na PAOE “8007 — Restituicdo de Convénio, Contrato de
Repasse e Operacdo de Crédito” em fontes de recursos inadequadas a
caracteristica da citada PAOE, a exemplo da Fonte “100 — Recursos Ordinarios nao

2  Constituigao Estadual de 1989, art. 91: Os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, dotados de autonomia administrativa
e de independéncia funcional, sdo 6rgaos de auxilio do controle externo a cargo, respectivamente, da Assembleia Legislativa e
das Camaras Municipais, competindo-lhes [...] XIV - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias apontadas
para o exato cumprimento da lei ou corregcéo de irregularidades.

3  Dispde sobre o monitoramento do cumprimento das decisdes pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia.
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Vinculados do Tesouro”, visando evitar a realizagédo de pagamentos indevidos pelo
erario estadual.

Ao Procurador Geral do Estado (PGE)

* Emitir orientagcdo aos gestores estaduais sobre os procedimentos a serem
adotados para a adequada restituicdo de recursos transferidos pela Unido a titulo
de convénio e outros ajustes semelhantes, visando evitar danos futuros ao erario
estadual e considerando as competéncias definidas no art. 2°, incisos |, V e VI, do
Decreto Estadual n°® 11.738/2009 (Regimento Interno da PGE).

Por fim, em virtude do exposto, a Auditoria sugere que sejam encaminhadas copias dos
autos a Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
Comissao Permanente de Financas, Orcamento, Fiscalizagcdo e Controle da Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia (ALBA)* para que tenham conhecimento do seu teor e
adotem as providéncias que julgarem cabiveis no ambito de suas competéncias.

Salvador, 06 de julho de 2022.

4  Constituigdo Estadual de 1989, art. 71: Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, compete privativamente a Assembleia
Legislativa [...] Xl - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da administragéo indireta; (grifos da Auditoria)

Resolugdo n° 1.193/1985 (Regimento Interno da ALBA), art. 49: As Comissdes Permanentes tém por finalidade o estudo, a
discussdo e o acompanhamento de assuntos de interesse publico e social, bem assim a emissao de pareceres, no ambito
de sua competéncia. (grifos da Auditoria)
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