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SUMARIO EXECUTIVO

1 INFORMAGOES DA UNIDADE

Natureza do Trabalho: |Auditoria em Contrato de Empréstimo

Periodo Auditado: 01/01/2013 a 31/12/2013

Unidades Auditadas: Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP)

Unidade Técnica do Projeto (UTP) / Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia

(CONDER)
Vinculagao: Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
Gestor: Cicero de Carvalho Monteiro
Periodo: 01/01/2013 a 17/01/2014
Gestor: Manuel Ribeiro Filho
Periodo: A partir de 18/01/2014

2 IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Projeto: Desenvolvimento Integrado em Areas Urbanas
Carentes no Estado da Bahia
Objetivo: Reduzir a pobreza urbana de forma sustentavel, com

foco nas areas mais pobres e vulneraveis de
Salvador e cidades estratégicas da Bahia, provendo
acesso a servigos basicos, melhorias habitacionais e
servigos sociais.

Data de efetividade:

06/07/2006

Area de Abrangéncia:

Salvador e Feira de Santana

Beneficiarios:

Moradores de areas urbanas precarias e com renda
familiar de até trés salarios minimos.

Acordo de Empréstimo n°:

7344-BR

Recursos Envolvidos:

US$80,488,602

Coordenadora da UGP:

Ana Carolina Lima Valverde
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3 RESULTADO DA AUDITORIA

Cumprindo o estabelecido na Ordem de Servigo Externo n° 19/2014, emitida pela
12Coordenadoria de Controle Externo, procedemos a auditoria objetivando expressar
uma opinido profissional sobre a posi¢ao financeira do Projeto de Desenvolvimento
Integrado em Areas Urbanas Carentes no Estado da Bahia, para o exercicio
encerrado em 31/12/2013, e emitir parecer sobre a conformidade com o Acordo de
Empréstimo, leis e regulamentos aplicaveis.

O Projeto de Desenvolvimento Integrado em Areas Urbanas Carentes no Estado da
Bahia, cofinanciado pelo Banco Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento
(BIRD), por intermédio do Acordo de Empréstimo n.° 7344-BR, assinado com o
Governo do Estado da Bahia em 07/04/2006, tem como objetivo reduzir a pobreza
urbana de forma sustentavel, com foco nas areas mais pobres e vulneraveis de
Salvador e cidades estratégicas da Bahia, provendo acesso a servigos basicos,
melhorias habitacionais e servigos sociais, com investimentos totais de
US$80,488,602.

Conforme pactuado originalmente, as intervengdes do Projeto abrangeriam a cidade
de Salvador e outros sete municipios do Estado. Entretanto, consoante documento
de reestruturagdo do Projeto, o Governo do Estado e o Banco acordaram que o
Projeto atuara apenas nos municipios de Salvador e Feira de Santana.

Os exames foram efetuados de acordo com as normas e procedimentos de auditoria
geralmente aceitos no Brasil, os quais sdo compativeis com as Normas
Internacionais de Auditoria e Diretrizes do BIRD, bem assim em conformidade com o
Termo de Referéncia para fins de auditoria do Projeto. Foram aplicados, dentre
outros, o0s seguintes procedimentos: exame das demonstragdes financeiras,
avaliacdo da efetividade e da confiabilidade dos procedimentos contabeis e
administrativos e dos controles internos, exame da documentagao suporte em 100%
quanto as origens e 85% quanto as despesas, exame dos processos licitatérios e
inspecao fisica em obras e servicos complementares de infraestrutura, urbanizacao
e melhorias habitacionais.

O Parecer de Auditoria das Demonstragdes Financeiras do Projeto, inerente ao
exercicio encerrado em 31/12/2013, foi emitido sem ressalvas. O Parecer sobre o
Cumprimento de Clausulas Contratuais de Carater Contabil-Financeiro-Gerencial,
Leis e Disposi¢des Oficiais foi emitido com ressalva.

Os principais achados de auditoria, constantes da Carta Gerencial, referem-se a
nao consecucao dos resultados esperados para as obras em andamento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002



VA TCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1C

PARECER DOS AUDITORES

Ao Exm.° Sr.

Secretario de Desenvolvimento Urbano ]

Projeto: Desenvolvimento Integrado em Areas Urbanas Carentes no Estado da
Bahia

1. Procedemos a auditoria das demonstragdes financeiras que compreendem os
Relatorios Financeiros (FMRs), que demonstram a origem e aplicagdo dos recursos,
os investimentos por categoria de inversao e a gestao acumulada por categoria de
inversao; a demonstragdo e reconciliagdo da conta designada; a demonstragdo de
solicitagado de adiantamento; bem como as respectivas notas explicativas, referentes
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2013, relativos ao Projeto de
Desenvolvimento Integrado em Areas Urbanas Carentes no Estado da Bahia,
executado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano, parcialmente financiado por
intermédio do Acordo de Empréstimo n.° 7344-BR. Essas demonstragdes financeiras
séo de responsabilidade da administragdo do Projeto, sendo nossa responsabilidade
expressar uma opiniao sobre as mesmas.

2. Realizamos nossa auditoria em conformidade com as normas da Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), as quais sao
compativeis com as diretrizes de auditoria aceitas pelo Banco Mundial. Essas
normas requerem que planejemos e executemos a auditoria para obtermos certeza
razoavel de que as demonstragdes financeiras estdo isentas de erros significativos.
Uma auditoria inclui o exame, a base de testes, das evidéncias que suportam os
valores e as informacdes contidas nas demonstragdes financeiras, a avaliagao dos
principios de contabilidade utilizados, bem como a avaliacdo da apresentacao das
demonstragdes financeiras tomadas em conjunto.

3. Em nossa opinidao, as demonstragdes financeiras mencionadas no primeiro
paragrafo representam razoavelmente, em todos os seus aspectos relevantes, os
recursos recebidos e os desembolsos efetuados, bem como os investimentos
acumulados do Projeto, no exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2013.

Salvador, 13 de junho de 2014.

Fatima Monteiro Jucival Santana de Souza
Coordenadora de Controle Externo Gerente de Auditoria

Antonio Fabio Dantas Filho
Auditor de Controle Externo
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PARECER SOBRE O CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS DE

CARATER CONTABIL-FINANCEIRO-GERENCIAL, LEIS E OUTRAS
DISPOSIGCOES
Ao Exm.° Sr.

Secretario de Desenvolvimento Urbano
Projeto: Desenvolvimento Integrado em Areas Urbanas Carentes no Estado da
Bahia

1. Procedemos a auditoria relativa ao Projeto de Desenvolvimento Integrado em
Areas Urbanas Carentes no Estado da Bahia, no exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2013, através da qual examinamos o cumprimento das clausulas
contratuais de carater contabil-financeiro-gerencial, estabelecidas por meio do
Acordo de Empréstimo n.° 7344-BR, leis e disposi¢cdes aplicaveis.

2. Realizamos nossa auditoria em conformidade com as normas da Organizagao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), as quais sao
compativeis com as diretrizes de auditoria aceitas pelo Banco Mundial. Essas
normas requerem que planejemos e executemos a auditoria para obtermos uma
certeza razoavel de que foram cumpridas as clausulas pertinentes ao Acordo de
Empréstimo, as leis e aos regulamentos aplicaveis. A auditoria inclui, também, o
exame, em base de testes, da evidéncia apropriada.

3. As clausulas contratuais foram adequadamente cumpridas, exceto quanto a
mencionada a seguir:

SECAO| DESCRICAO DA CLAUSULA COMENTARIOS
Executar o Projeto, incluindo os |Apesar do percentual de 94% de execugao
Subprojetos, através da  SEDUR |financeira do Acordo de Empréstimo, ainda

3.01 (a)

(conjuntamente com a CONDER) e fazer
com que as Municipalidades
Participantes executem a parte C.2. (b)
(i) do Projeto, com a devida diligéncia e
eficiéncia e em conformidade com as
apropriadas praticas sociais, ambientais,
administrativas, financeiras, de
engenharia e desenvolvimento urbano
integrado.

estdo pendentes de conclusdo obras do
componente Oferta de Infraestrutura
Urbana, conforme registrado no item 5.1 da
Carta Gerencial. Tal situagédo foi pontuada
em auditorias anteriores, onde foram
verificados atrasos na execugao dos
contratos e deficiéncias na contratagdo de
projetos que contribuiram para o acréscimo
dos valores originalmente contratados. Para

conclusao das obras e atividades
remanescentes do Projeto houve a
necessidade de aporte financeiro de
contrapartida adicional por parte do

Governo Estadual.
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4. Em nossa opiniao, durante o exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2013, a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, exceto quanto aos aspectos abordados no
paragrafo 3° cumpriu, em todos o0s seus aspectos substanciais, as clausulas
contratuais de carater contabil-financeiro-gerencial do Acordo de Empréstimo
n.°7344-BR, bem como as leis e as disposi¢des aplicaveis.

Salvador, 13 de junho de 2014.

Fatima Monteiro Jucival Santana de Souza
Coordenadora de Controle Externo Gerente de Auditoria
Antonio Fabio Dantas Filho Jorge Manoel dos Santos Costa
Auditor de Controle Externo Agente de Controle Externo
Josimeire Leal de Oliveira Kleber Miranda Morgado
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Marcos Tadeu Carneiro Lima Sandra Bokor Ferreira Carneiro
Analista de Controle Externo Agente de Controle Externo
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CARTA GERENCIAL
1 INTRODUGAO

Procedemos & auditoria do Projeto de Desenvolvimento Integrado em Areas
Urbanas Carentes no Estado da Bahia, implementado pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, parcialmente financiado com recursos do Acordo de
Empréstimo n°® 7344-BR, relativo as operagdes realizadas no exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2013.

2 EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS

Consoante estabelecido nas normas da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), as quais sdo compativeis com as diretrizes de
auditoria aceitas pelo Banco Mundial, no periodo de 22 de janeiro a 13 de junho de
2014, realizamos o planejamento e a execugao da auditoria do Projeto, contando
com uma equipe multidisciplinar. Foram realizadas inspecdes as obras, por
arquitetos e engenheiros do TCE, cujos resultados foram incorporados ao presente
Relatorio de Auditoria.

Nesta auditoria procedemos a uma avaliacdo do sistema de controle interno, com o
objetivo de definir o volume de testes necessarios de modo a possibilitar a emissao
de opinido sobre as demonstrag¢des financeiras do Projeto, e ndo para expressar
opiniao sobre a seguranca do referido sistema.

Ademais, com base em amostragens, aplicamos os procedimentos auditoriais a
seguir exemplificados:

a) verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater contabil-
financeiro-gerencial, leis e disposigdes oficiais pertinentes as operagdes realizadas;
b) exame da escrituragao contabil e dos registros auxiliares;

c) exame de licitacoes;

d) exame da documentacdo comprobatdria de 100% das origens e de 85% das
aplicagoes;

e) inspecao fisica de obras e servicos complementares de infraestrutura,
urbanizagao e melhorias habitacionais, referentes aos contratos entao vigentes;

f) conferéncia de calculos e comparagao de valores;

g) entrevista com os principais gestores;

h) discussao dos achados de auditoria;

i) analise das observacbdes do auditado sobre os achados da auditoria, as quais
foram abordadas na Carta Gerencial.
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3 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
3.1 ARRANJO INSTITUCIONAL

O Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR), € responsavel pela implementagdo do Projeto de Desenvolvimento
Integrado em Areas Urbanas Carentes no Estado da Bahia.

Foram concebidas trés instancias colegiadas: o Grupo de Articulagdo Institucional,
responsavel pela construcdo da governancga do Projeto, pela definicdo de diretrizes
inerentes a sua execucao, além da disseminagao de informacdes e avaliagdo dos
seus resultados; Colegiado de Coordenacéao, responsavel pela tomada de decisoes
sobre a execucdo do projeto; e o Comité de Acompanhamento da Execugéo,
instancia técnica consultiva para discutir questdes especificas relacionadas a
execucgao.

A supervisdo da execucdo das agdes esta a cargo da UGP, cabendo a execugao a
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), empresa
publica vinculada a SEDUR, que é a responsavel pela execucao e fornecimento de
infraestrutura e de servigos sociais, principais componentes do Projeto.

Com excecao dos casos em que as agdes sejam executadas sob a responsabilidade
direta da UGP, coube a CONDER a responsabilidade pela conta executiva, relativa
aos recursos decorrentes do financiamento, a partir dos repasses efetuados e das
despesas ordenadas pela UGP. No ambito da estrutura organizacional da CONDER
foi criada a Unidade Técnica do Projeto (UTP), responsavel pela execugao do
Projeto, bem como pelo cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Estado e
orientagdes e exigéncias do Banco.

3.2 SISTEMAS DE CONTROLE
3.2.1 CONTABILIDADE DAS OPERAGOES DO PROJETO

A SEDUR realiza a administragdo orgamentaria e financeira do Projeto através do
Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras (SICOF), sistema oficial do Estado,
no qual sado efetuados os registros dos atos e fatos da contabilidade orgamentaria,
financeira e patrimonial da Administragdo Publica Estadual.

Apos a efetivagédo dos registros contabeis da movimentacgao financeira do Projeto no
SICOF, a UGP, por intermédio do setor de gerenciamento financeiro, realiza os
lancamentos no Sistema de Gerenciamento do Projeto (GEP).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Os mobdulos de aquisigdes e monitoramento do GEP permitem o registro de
informacdes relativas aos processos de aquisicdes e selegcdo de servicos de
consultoria, bem como dos indicadores de implementagao e impacto do Projeto.

3.2.2 CONTROLE DA CONTA DESIGNADA

A Conta Designada N°. 035690-018, mantida no Banco Bradesco — Agéncia Nova
lorque, é destinada a registrar a movimentagdo dos recursos do empréstimo. Os
recursos sao depositados nesta conta, em dolares, e a Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia (SEFAZ) internaliza o montante necessario de recursos, com base
em requerimento da UGP, transferindo imediatamente para a Conta Operativa BIRD,
de responsabilidade desta Secretaria.

A SEDUR é responsavel pelas contas operativas: Recursos BIRD, que recebe os
recursos da Conta Designada, em moeda nacional e Contrapartida Estadual. A
CONDER ¢ responsavel pela conta executiva que recebe recursos transferidos pela
SEDUR, em moeda nacional, conforme cronograma de liberagdes e solicitagdes de
pagamentos das a¢des do Projeto.

Os recursos do Projeto, oriundos do BIRD e do aporte local, integram o Sistema de
Caixa Unico do Estado, sendo que sua administracdo compete a Diretoria do
Tesouro - DEPAT/SEFAZ, cabendo as Unidades Executoras a sua movimentacao
financeira. As despesas realizadas em moeda nacional foram dolarizadas a mesma
taxa de cambio dos respectivos dias das internalizagdes. A variacdo cambial
existente foi assumida integralmente pelo mutuario.

3.3 AVALIAGAO DO CONTROLE INTERNO
3.3.1 AMBIENTE DE CONTROLE

O Arranjo institucional do Projeto mantém a configuragao prevista no Manual
Operacional, apresentando Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP), Unidade
Técnica do Projeto (UTP) e Escritorios Técnicos Locais (ETL), entretanto, em razao
do encerramento do Acordo de Empréstimo em 31/10/2013, houve uma
desmobilizagao de parte do quadro de profissionais de apoio ao gerenciamento.

Embora o Acordo de Empréstimo tenha sido encerrado, o Projeto de
Desenvolvimento Integrado em Areas Urbanas Carentes ainda demanda tempo para
sua total conclusao e desmobilizacdo da equipe, principalmente na CONDER.

3.3.2 AVALIAGAO DE RISCOS

No ambito da avaliagao de riscos a auditoria destaca os seguintes aspectos a serem
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observados pela gestao para o alcance dos resultados pretendidos:
3.3.2.1 INTERVENCAO NO PARQUE SAO BARTOLOMEU

A sustentabilidade das intervencgdes realizadas no Parque Sao Bartolomeu por conta
do Projeto depende de um eficiente modelo de gestdo. A Ajuda Memdria da ultima
Missdo de supervisdo do Banco, em outubro/2013, apontou a necessidade de
definicdo quanto a este modelo de gestdo e previa o compromisso do Governo do
Estado em lancar a licitagdo para contratacdo dos servigos de gestdo, operacgao e
manutengdo do Parque até janeiro de 2014, bem como de disponibiliza-lo a
comunidade em 30/04/2014.

Tendo em vista o ndo cumprimento dos prazos acordados, a Auditoria solicitou
esclarecimentos a Coordenacéo do Projeto, que assim se pronunciou:

Em relagdo ao Modelo de gestdo do Parque:

(...) a CONDER, com base no Protocolo de Intengdes, de 23 de agosto de
2011, celebrado entre o Estado da Bahia e o Municipio do Salvador, se
responsabilizara operacional e financeiramente pela gestdo e manutengéo
do Parque Sao Bartolomeu (PSB), em parceria com a Secretaria de Cultura
(SECULT), além da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (SECTI), da Secretaria de
Seguranga Publica (SSP), da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) do
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) e da Empresa
Baiana de aguas e saneamento S.A (EMBASA), em nivel estadual, e com a
Secretaria Cidade Sustentavel (SECIS), em nivel municipal. Vale ressaltar
que a Diretoria de Administragcéo e Finangas (DIRAF), da CONDER, instruiu
o processo licitatério n® 1403140028518, para a contratagdo dos servicos de
gestdo, operagcdo e manutengido do PSB, pelo periodo inicial de 12 meses,
podendo ser prorrogado, nos termos da lei estadual de licitagao.
Adicionalmente, informamos que esta em tramite a celebragdo de um
Convénio para a cooperagado técnica e financeira, entre CONDER e
SECULT, visando a administracdo do Centro de Cidadania e Cultura Piraja e
do Centro de Referéncia do Parque Sao Bartolomeu, ambos equipamentos
sociais instalados no PSB.

Em relacédo a contratagcdo dos servigos de gestdo, operagdo e manutengédo e a nao
disponibilizagdo do Parque a comunidade:

(...) a CONDER decidiu pelo seu adiamento em razdo do atraso na
conclusédo das obras fisicas realizadas. Nesta circunstancia, a abertura do
procedimento licitatorio e, consequentemente, a contratacdo da empresa,
redundaria em desperdicio de recurso. Desta forma, a CONDER ajustou o
cronograma de implantagdo do Parque Sao Bartolomeu, tendo publicado a
abertura do processo de licitagdo em referéncia, em 15 de maio de 2014,
cuja cépia da publicagdo segue em anexo, com conclusdo no més de julho
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quando, entdo, todos os servigcos relacionados estardo concluidos;

Sobre a nao disponibilizagcdo do PSB para uso da comunidade em 30 de
abril de 2014, esclarecemos que para que se possa permitir o acesso da
comunidade ao Parque Sao Bartolomeu é essencial a conclusdo de todos
os servicos realizados. Nesta circunstancia, a CONDER foi obstada de dar
fim aos servigos, ante a presenca de ocupantes na area do Parque, que se
encontram em processo de remogao. Desde o inicio da implantagdo do
Projeto, a CONDER retirou 462 (quatrocentos e sessenta e dois) ocupantes
da area do Parque Sao Bartolomeu, que foram indenizados ou aguardam,
em aluguel social, o reassentamento definitivo nas unidades habitacionais
produzidas pelo Projeto. Informamos que restam 52 (cinquenta e duas)
edificagbes a serem removidas, sendo que 9 (nove) destas se encontram
em processo de ajuste administrativo, através de indenizagao extrajudicial a
ser paga. Outros 43 (quarenta e trés) ocupantes ndo aceitaram nenhuma
das propostas oferecidas pela CONDER, ndo obstante os esforgos
envidados. Em razdo disto, foi publicado o Dcecreto Estadual n°
15.102/2014, declarando de utilidade publica, para fins de desapropriacao,
as benfeitorias existentes no Parque Sao Bartolomeu, permitindo, assim a
adocdao de medidas judiciais necessarias para retirada das citadas
edificagcbes e conclusdo das obras em execugao.

Registre-se que embora na ultima Missao de Supervisdo do Banco, ocorrida em
outubro/2013, tenha sido acordado a emissdao do Decreto de Declaracido de
Utilidade Publica até 31/12/2013, este foi publicado em 30/04/2014, permitindo
somente a partir desta data o inicio da ado¢ao de medidas judiciais para retirada das
edificacdes pendentes e conclusio das obras.

Observa-se que a celeridade na solugcdo das pendéncias apontadas, bem como na
conclusao das obras que compdem a estrutura do Parque é fundamental para a
efetividade dos investimentos realizados e consequentemente para o satisfatério uso
pela comunidade dos equipamentos instalados.

3.3.2.2 ASPECTOS DE SALVAGUARDAS SOCIAIS

Em relagdo as 136 familias a serem beneficiadas com a 22 etapa das unidades
habitacionais a serem construidas na PIF Sao Bartolomeu, que se encontram
realocadas e recebendo provisoriamente aluguel social, a CONDER informou:

Em fevereiro de 2014, foram entregues aos beneficiarios do projeto, pela
CONDER, 120 unidades habitacionais produzidas no dmbito do Contrato n°®
287/10. Para a continuidade dos servigos de obras, existem 36 edificacoes
a serem removidas na area, sendo que 11 estdo em processo de
indenizagdo extrajudicial, tramitando administrativamente para pagamento,
e 25 serdo desapropriadas judicialmente, pois as familias n&o aceitaram
nenhuma das opgbes de reassentamento oferecidas pelo Projeto. Desta
forma, nao foi possivel abrir novas frentes de servigo, sendo necessaria a
abertura de um novo processo de licitagdo para construgido das 136
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unidades habitacionais faltantes, visando atender as familias que ainda se
encontram em aluguel social. (...)

Ressalte-se que como ja mencionado no item anterior, o Decreto de Declaracdo de
Utilidade Publica, passo essencial para o processo de desapropriagdao, com previsao
de lancamento até 31/12/2013, foi publicado em 30/04/2014. Por sua vez, a
publicacdo da licitacdo para a complementacado da obra em questao foi realizada em
10/05/2014, com data de abertura estipulada para 13/06/2014.

Resta evidenciada a dependéncia de resolugao de questdes de desapropriagao para
a completa conclusdo dos servicos acordados e reassentamento das familias
beneficiadas.

3.3.3 MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O Projeto desenvolveu o Relatorio de Acompanhamento do Projeto (REAP), além
dos Relatdrios de Indicadores de Resultado e de Impacto do Projeto em atendimento
a clausula contratual 3.05(b).

A anadlise dos resultados dos indicadores apresentados evidenciam que a data de
encerramento do Acordo, os percentuais de alcance das metas previstas para 2013
para alguns indicadores ainda se encontram aquém do previsto. No que tange aos
indicadores de impacto, embora se observe superacao de aproximadamente trés
pontos percentuais nas metas relativas ao nivel de satisfagdo com a oferta de
equipamentos sociais e com a proximidade dos domicilios a estes bens, verifica-se
que para as metas relacionadas a ganhos em saneamento basico e infraestrutura o
percentual de alcance ainda se encontra abaixo do estimado: aumento do indice de
satisfacdo com as condigdes de saneamento basico nas areas de intervengéo (meta
25%, percentual de alcance 49,24%); aumento do percentual do numero de
domicilios localizados a até 250 metros de ruas pavimentadas (meta 60%,
percentual de alcance 13,5%) e aumento do percentual do numero de domicilios
com acesso a redes de esgotamento sanitario (meta 35%, percentual de alcance
54,83%).

Por meio de esclarecimentos ao Relatério de Auditoria do Projeto, Acordo de
Empréstimo n° 7344-BR, apresentados em 13/06/2014, o gestor declara o alcance
do indicador de impacto “aumento do percentual do numero de domicilios
localizados a até 250 metros de ruas pavimentadas”.

o alvo foi alcangado e o aumento de 8,10% do numero de domicilios
localizados a até 250 metros de ruas pavimentadas ultrapassa 100% dos
domicilios. O indicador ndo afere o percentual incremento de ruas
pavimentas(sic) pelo Projeto, tendo sido negativamente afetado pela
distancia predefinida de 250 metros de ruas pavimentadas (buffer). Trata-se
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de um limite muito extenso, que abrange um numero significativo de
domicilios a partir de cada rua pavimentada, incluindo aqueles situados em
ruas sem pavimentagdao. Um raio menor capturaria o resultado advindo da
pavimentagao na porta de todas as habitagdes beneficiadas.

Contudo, considerando que o referido indicador nao foi ajustado ao longo do Projeto
de modo a refletir o percentual de incremento de ruas pavimentadas, a medi¢cao do
mesmo nao reflete o alcance da meta prevista (60%).

Quanto aos indicadores de resultado, observa-se superagcao das metas relativas a
Oferta de Equipamentos e Servigos Sociais € ao Fortalecimento Institucional e
Gerenciamento do Projeto, entretanto ainda se encontram com alcance inferior a
50% aquelas relacionadas aos indicadores do Componente 1 do Projeto — Oferta de
Infraestrutura Urbana, quais sejam: Numero de domicilios beneficiados com
intervengdes de infraestrutura urbana (17,26%); Numero de domicilios em condigdes
de posse segura (27,08%) e numero de unidades habitacionais produzidas
(41,43%).

4 DESEMPENHO FINANCEIRO

4.1 SITUAGAO FINANCEIRA

As aplicagbes acumuladas até o exercicio de 2013 totalizaram US$75,549,716
correspondendo, aproximadamente, a 94% do total do Projeto. Na Tabela 1, a seguir,
€ apresentado o resumo do demonstrativo de origem e aplicagdes dos recursos por
fonte, bem como o coeficiente “pari-passu” acumulado:

TABELA 1 — Demonstrativo de origens e aplicagdes US$
% Origens Aplicagoes
Fonte previsto Valor % Valor %
BIRD 60| 49,307,756 65,3 49,295,053 65,2
Contrapartida 40| 26,254,662 34,7| 26,254,663 34,8
TOTAL 100 75,562,418 100,0| 75,549,716 100,0

Fonte: FMR 1-A.

Em comparagdo com as metas estabelecidas, por categoria de investimento, o
resumo dos valores desembolsados até 31 de dezembro de 2013 € apresentado na
Tabela 2, a sequir:
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TABELA 2 — Comparativo das metas financeiras Us$
Categoria Previsto Executado % Realizado
2013 |Acumulado| 2013 |Acumulado/ 2013 Acumulado
Bens e Servicos,
exceto consultoria 284,665| 1,061,946, 274,708 1,061,946/ 96,5 100,0
Obras 12,348,805| 59,140,13812,348,804 | 59,140,138 100,0 100,0
Consultoria e
treinamento 623,368| 15,224,392 623,368|15,224,392| 100,0 100,0
Taxa de abertura de
crédito - 123,240 - 123,240 - 100,0
TOTAL 13,256,838 | 75,549,716 13,246,880| 75,549,716, 99,9 100,0

Fonte: FMR 1-A.

No exercicio de 2013 foi investido o montante de US$13,246,880 (US$25,362,564
em 2012), sendo US$5,544,084 (US$17,629,299 em 2012) oriundos do Banco e
US$7,702,796 (US$7,733,265 em 2012) da contrapartida estadual, evidenciando um
coeficiente “pari-passu” no exercicio de 42% de recursos do empréstimo e 58% de
contrapartida.

4.2 CONTRAPARTIDA ADICIONAL

Verificamos que durante o exercicio de 2013 foram pagas despesas, principalmente
relativas a obras e reajustes de contratos, a titulo de contrapartida adicional ao
Projeto e com recursos do Tesouro Estadual, no montante de US$25,085,555
(US$9,711,393 em 2012). Embora aplicadas no Projeto os recursos adicionais ndo
compuseram a contrapartida do Estado evidenciada no Demonstrativo de Fontes e
Usos por Categoria de Despesa — FMR1A, relativo ao Acordo de Empréstimo, objeto
de nossa Auditoria.

Conforme esclarecimentos prestados pela UGP, a utilizacdo exclusiva de recursos
do Tesouro Estadual para pagamento de despesas relativas ao Projeto que ocorreu
nas diversas categorias de desembolsos, decorreu, principalmente, da necessidade
de ajustes dos contratos firmados, especificamente aqueles relativos a intervengoes
de urbanizacdo e infraestrutura urbana, sem que essas despesas excedessem ao
limite previsto no Acordo de Empréstimo.

Cabe ressaltar que os valores estao sendo registrados no sistema de gerenciamento
do Projeto e que o Banco tem conhecimento e aprova o procedimento, conforme
constante do Plano de Implementacdo do Projeto (PIP) versdo datada de
29/08/2011, aprovada pelo Banco em 14/09/2011.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
20



VA TCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1C

5 RESULTADO DA AUDITORIA

5.1 COMPONENTE OFERTA DE INFRAESTRUTURA URBANA

De acordo com o demonstrativo de contratos disponibilizado pela UGP, no exercicio
de 2013 encontravam-se vigentes dez contratos de obras. A auditoria procedeu ao

acompanhamento dos seis contratos apresentados na Tabela 3, por meio de analise
documental e vistoria.

TABELA 3 — Contratos de obras acompanhados, 2013 R$
N° do Contrato Objeto Valor original
082/10 Execugdo de Obra de Urbanizagdo com Producao 20.809.104,21
Habitacional e Infraestrutura Sussuarana lll/Baixa da Paz
Execugdo de Obra do Centro de Cidadania e Cultura de 2.604.361.95
265/10 Piraja e Pragas de Esporte de Rio Sena e llha Amarela '
Execugdo de Obra de Urbanizaggo com Producao 25.189.271,16
287/10 o =
Habitacional e Infraestrutura S&o Bartolomeu
288/10 Execugdo de Obra de Urbanizagdo e Infraestrutura Parque 13.719.690,01

S3o0 Bartolomeu

Execucédo de Obra de Urbanizagdo do Centro de Referéncia 4.791.901,30

112/11 Parque Sao Bartolomeu

Execugdo de Obra de Urbanizagdo com Producao
Habitacional e Infraestrutura Encosta de Piraja

Fonte: Relagdo de contratos assinados e aditados em 2013/Acordo de Empréstimo n°® 7344-BR.

123/11 27.801.112,97

Além dos contratos listados acima, a auditoria procedeu ao acompanhamento de
dois contratos de obras com recursos exclusivos do Governo do Estado, a titulo de
contrapartida adicional ao Projeto, o Contrato n° 170/12-Execu¢do de Obra
Complementar e Servigos de Infraestrutura na Pista de Borda e o Contrato n°
021/13-Execucao de Complementacdo da Obra de Urbanizacdo com Produgao
Habitacional e Infraestrutura Mangueira IIl.

A seguir sao apresentadas as principais constatagoes:
5.1.1 ADITAMENTO DE CONTRATO ACIMA DO LIMITE LEGAL

A CONDER formalizou aditivos que acresceram em 33,72% o valor original do
contrato de execugao de obras de urbanizagdo do Centro de Referéncia do Parque
Sado Bartolomeu, percentual superior ao limite de 25% estabelecido na Lei
8.666/1993.
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O Contrato n® 112/2011 foi firmado em 26/10/2011 com o Consoércio das empresas
Emprenge Construtora Ltda. e Holz Engenharia Ltda., no valor de R$4.791.901,30,
com prazo de execugao de oito meses. Foram formalizados quatro aditivos que
acresceram R$1.615.820,89 ao valor original (correspondendo a 33,72%),
atualizando o valor para R$6.407.722,19 e prorrogando o prazo para 23 meses,
alterando a vigéncia do referido Contrato para 28/05/2014.

A Tabela 4, a seguir, apresenta os aditivos firmados ao citado contrato:

TABELA 4 — Aditivos ao Contrato n° 112/2011

Identificacado |Data de assinatura Prazo (més) | Valor (R$) % do valor original
1° 29/06/2012 8 - -
2° 12/11/2012 6 1.044.208,23 21,79
3 25/08/2013 6 571.512,66 11,93
4° 17/02/2014 3 - -
Total 23 1.615.820,89 33,72

Fonte: UTP/CONDER

De acordo com o §1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/1993 o contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato e nenhum acréscimo podera exceder tal limite
(grifamos).

As justificativas técnicas, subscritas pela Coordenacdo da Unidade Técnica do
Projeto, trouxeram as seguintes razdes que buscariam embasar o acréscimo de
R$571.512,66, que corresponde a 11,93% do valor total do contrato, por meio do 3°
Termo Aditivo:

— que o Anexo 4 do Acordo de Empréstimo celebrado entre o Estado da
Bahia e o Banco Mundial define que os contratos de obras e servigos
deverao seguir as Diretrizes para Aquisi¢des Financiados por Empréstimos
do BIRD e Créditos da AID, ndo existindo, em tais regramentos, dispositivo
que imponha limites aos acréscimos de valor nos contratos, determinando-
se, assim, pela necessidade de melhor execugéo do objeto licitado;

— que tal condicdo teria sido confirmada na missdo técnica do Banco
Mundial, realizada em 18 de Julho de 2013, através da representante do
Banco Mundial;

— que, apos analise criteriosa da contratagdo dos servigos ora propostos
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através de procedimento licitatério, observou-se um custo muito superior,
haja vista que se faria necessaria a atualizagdo dos pregos dos servigos,
pagamento de desmobilizagdo e mobilizacdo de funcionarios, instalacao de
novo canteiro de obras e inclusdo de custos de administragcdo indireta,
conforme planilha orgamentaria;

— que a adogao de medidas para realizacédo de nova licitagdo, acrescido
aos custos ora identificados perfazeria um valor total de R$ 963.046,37,
muito superior ao montante ora proposto;

— que o objeto precipuo do contrato ndo foi alterado em razdo das
modificagdes empreendidas pelo termo aditivo proposto, tratando-se de
adequacao técnica das especificagbes constantes no projeto original, a teor
da modificacdo de esquadrias, inadequadas para o tipo de equipamento ora
edificado;

— que as modificagdes empreendidas seriam essenciais para conclusdo do
objeto contratual, imprescindiveis para o atingimento de sua finalidade e
cumprimento do cronograma de execugao;

— que o prazo de conclusdo dos equipamentos ora erigidos seriam
profundamente impactados pela interrup¢gdo do contrato, preparagdo de
nova licitagdo e contratagdo dela decorrente, exigindo, ainda, custo
adicional de vigilancia e guarda dos equipamentos parcialmente
construidos, diante da possibilidade de ocupacao irregular dos mesmos;

— que os servigcos a serem executados sdo, em grande parte, servigos
complementares aqueles em execugao, 0 que corroboraria a necessidade
de sua conclusdo, evitando-se a necessidade de que fossem refeitos
posteriormente;

— que as obras em comento visam beneficiar, de forma direta, 135 mil
familias que habitam o entorno do Parque S&o Bartolomeu, tratando-se de
area carente, com predominancia de familias de baixa renda;

Ainda no bojo das justificativas para o 3° Termo aditivo, verificou-se a existéncia de
parecer juridico, datado de 06/08/2013, na qual a PROJUR da CONDER manifesta-
se favoravelmente a alteragdo do contrato, fundamentando sua conclusao inclusive
na Decisao Plenaria n°® 215/99 do Tribunal de Contas da Uniao.

Entretanto, conforme abordado no parecer, as consideracdes foram fundamentadas
exclusivamente na afirmacao aposta na justificativa técnica elaborada para o 3°
Termo aditivo, “haja vista que ndo ha precisdo nas informagdes relacionadas a
celebragcdo de outros termos aditivos a avenga que tenham alterado os valores
originalmente estabelecidos”.
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Ocorre que, na Decisdao 215/99,TCU-Plenario, restou esclarecido que,
excepcionalmente, admite-se que a Administracdo Publica extrapole o limite de 25%
previsto no art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993 observados os principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos
(grifamos):

I. ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razbes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo procedimento
licitatorio;

Il. ndo possibilitar a inexecugéo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econémico-financeira
do contratado;

Il. decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial;

IV. ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e proposito diversos;

V. ser necessarias a completa execugdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios
sociais e econémicos decorrentes;

VI. demonstrar-se na motivagdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea ‘a’, supra —
que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida
de nova licitagdo e contratagcdo) importariam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou
Servigo, ou seja gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua
urgéncia e emergéncia.

Importante destacar que foram formalizados dois aditivos de valor ao contrato, o 2°
Termo aditivo que acresceu R$1.044.208,23 (correspondendo a 21,79%) e o 3°
Termo aditivo que acresceu R$571.512,66 (corresponde a 11,93%) atualizando o
valor para R$5.836.109,53.

Conforme apresentado no Relatério de Auditoria do Acordo de Empréstimo 7344-
OC/BR, exercicio de 2012, as justificativas constantes dos aditivos demonstram que
os ajustes decorreram da necessidade da execugao de servicos nao contemplados
na planilha contratual da obra motivados por deficiéncias no projeto, a exemplo de:

a) Na Praga de Eventos, o aterro devera atingir a cota 4.00 definida em projeto,
perfazendo um total de aterro em arenoso de 3.029,54 m3;b) No Centro de
Referencia, foi encontrado um terreno com baixa capacidade de suporte nas
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sondagens efetuadas, sendo necessaria sua remocgao e aterro com material
estabilizado (arenoso) de forma a dar suporte a nova fundacdo da edificacao
em questao, perfazendo um total de aterro de 4.135,49 m3; c) Na Creche foi
necessario fazer um ajuste de quantitativos dos volumes de corte e aterro.

Ainda conforme evidenciado no Relatério de Auditoria do exercicio de 2012, o item
“1.2.3 Terraplenagem” cujo valor originalmente previsto era R$21.887,80, com o
aditivo passou para R$670.085,89, cerca de 30 vezes o quantitativo da planilha
licitada. Esse valor corresponde a um acréscimo de R$648.198,09, equivalentes a
62% do valor do 2° Termo Aditivo.

Restou comprovado para a auditoria que a causa determinante para as alteragdes
foi a imprecisao da planilha licitada, que conforme evidenciado nao foi fundamentada
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, em flagrante
descumprimento as determinagdes da Lei n° 8.666/1993, nos artigos 6° e 7°. Nao
havendo pois que se cogitar fatos supervenientes decorrentes de dificuldades
imprevisiveis.

Jessé Torres Pereira Junior assinala com propriedade que:

As modificagdes qualitativas ou quantitativas no objeto de um contrato
publico constituem excepcionalidade a ser cabalmente justificada diante de
fatos supervenientes a contratagdo. A Lei n° 8.666/93 trouxe para a
Administracdo o dever de somente iniciar a licitagdo depois de aprovar
projeto basico, em caso de obras e servicos, e de bem definir a
especificagdo completa do bem (...).

Logo, a necessidade de modificar projeto, especificagbes ou quantidade de
material, a menos que seja imposta por fatos que venham a ocorrer durante
a execugdo do contrato, sera sempre insinuante de desleixo no
cumprimento daquele dever.

Importa ressaltar que nas Diretrizes para Aquisicdes de bens, obras e servigos
técnicos financiados por empréstimos do BIRD e créditos e doagbes da AlD, pelos
mutuarios do Banco Mundial, em seu Apéndice 1, item 3 — Modificagao do Contrato
assinado, ha a previsao de:

Sempre que os contratos estiverem sujeitos a revisdo prévia, antes de
aceitar: (a) uma prorrogacdo significativa do prazo especificado para
execugao do contrato; (b) qualquer modificacdo expressiva no escopo dos
servicos ou outras mudancas significativas dos termos e condigbes do
contrato; (c) qualquer mudanga nas especificagdes ou emenda (salvo nos
casos de urgéncia extrema) que, por si s6 ou em combinagdo com outras
mudangas nas especificagbes ou emendas emitidas anteriormente,
aumente o valor original do contrato em mais de 15% (quinze por
cento) ou (d) uma proposta de rescisdo do contrato, o Mutuario devera
solicitar a ndo objeg¢dao do Banco. Se o Banco determinar que a proposta

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

25



VA TCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1C

€ incompativel com as disposi¢ées do Acordo de Empréstimo e/ou do Plano
de Aquisi¢cdes, ele informara prontamente ao Mutuario, declarando as
razoes de sua decisdo. Uma copia de todas as alteragdes feitas no contrato
devera ser fornecida ao Banco, para seu registro.

E que, conforme registrado na Ajuda Memodria da Visita Técnica de Supervisao de
Obras, realizada no periodo de 18/07/2013 a 23/07/2013:

O Banco Mundial recomendou que, para a efetiva e satisfatéria conclusédo
da obra, deveria ser processado o pedido de aditivo incluindo todos os
servicos de obras contratados. Também ratificou que ndo ha qualquer
impedimento para a celebragdo de aditivos que excedam 25% do valor
originalmente contratado, desde que, do ponto de vista técnico a proposta
de aditivo seja analisada e julgada legitima.

Entretanto, ndo menos certo € que tais procedimentos devem sim se subordinar aos
principios basilares das contratagées publicas brasileiras, dentre eles os insertos no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, além do principio do julgamento objetivo.

Por meio do Oficio n° 050/2014, de 13/06/2014 (Anexo1), a Coordenadora da UGP
apresentou esclarecimentos acerca dos achados de auditoria, para os quais
tecemos as seguintes consideragoes:

“a) Os contratos analisados nao sao regidos primordialmente pela Lei Nacional de
Licitacbes e Contratos”

A auditoria mantém o seu entendimento de que a primazia a norma internacional em
comento ndo deve ser absoluta, mas sim limitada aos ditames constitucionais e aos
principios basilares da licitagao.

No mesmo diapasao, o administrativista Sidney Bittencourt assevera que “[...] as
normas estabelecidas pelas entidades internacionais ndo poderdo, sob hipotese
alguma, afrontar a soberania nacional, confltando com ditames da Constituicao
Federal.”

Tal entendimento é corroborado por julgamento proferido pelo E. Superior Tribunal
de Justica sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMISSIBILIDADE -
ACAO MOVIDA POR PESSOA JURIDICA DOMICILIADA NO PAIS
CONTRA ORGANISMO INTERNACIONAL - COMPETENCIA DO STJ PARA
JULGAR AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAO
INTERLOCUTORIA DA JUSTIGCA FEDERAL DE 12 INSTANCIA - PROJETO
DE COOPERAGAO ENTRE O ESTADO DO PARANA E A ORGANIZACAO
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DAS NAS)OES UNIDAS - LICITACAO - OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DAS REGRAS DA LEI 8.666/93.

1.(.)

2. Demanda que envolve procedimento de concorréncia publica realizado
em razao de projeto de cooperagdo técnica entre o PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO-PNUD, integrante da
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS- ONU.

3.(..)

4.Tratando-se de recursos provenientes de contrapartida estadual e de
empréstimo pelo qual se compromete também o Estado do Parana a
restituir ao BID, em prazo determinado, mediante pagamento de juros,
conclui-se que, sendo em seu todo, a maior parte dos recursos é de
responsabilidade do Estado Brasileiro, ndo havendo como negar aplicagdo
dos principios insertos no art. 37 da Carta Politica de 1988 relativos a
atuacdo da Administracdo Publica, ou tampouco de algumas das regras
constantes da Lei de Licitacées, lei 8.666/93. (...)

Desta feita, consoante restou demonstrado, a aplicagdo das guidelines do BIRD para
contratagdes publicas no Brasil é possivel, desde que presentes seus pressupostos
e mais, que sejam observados integralmente os principios basilares das licitagdes,
dispostos no artigo 37 da CF/88.

“b) Ainda que o fossem, nao é verdadeira a afirmacdo de que nenhum acréscimo
podera exceder ao limite de 25%, a teor do art 65, da Lei n° 8666/93.”

Conforme restou esclarecido na Decisdo n° 215/1999-TCU, Plenario,
excepcionalmente, é facultado a Administracao Publica extrapolar o limite de 25%
previsto no art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993, observados os principios da finalidade,
da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do
contratante privado.

Ademais, restou comprovado para a auditoria que as alteragdes decorrem sim de
falhas de projeto, e ndo de situagdes imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, nos termos da lei e nos registros acima efetuados.

5.1.2 ESTAGIO DE EXECUGAO DAS OBRAS

Concebido para financiar a oferta de infraestrutura urbana basica nas Poligonais de
Intervencdes Sociais, oferta de infraestrutura urbana complementar em nivel
estruturante, além da elaboracdo de projetos de urbanizagdo de assentamentos
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precarios e acompanhamento de obras, o Componente Oferta de Infraestrutura
Urbana previa a execucado dos contratos de obras apresentados no Quadro 1, a
sequir:

QUADRO 1 - Estagio de execug¢ao das obras, maio de 2014
Contrato Descricdo da obra Situagao

056/08 Execucéao de obra e servigos de infraestrutura Pista de Borda Contrato rescindido.

Execugéo de obra de urbanizagdo com produgéo habitacional e | Concluida.

057/08 infraestrutura Avenida Anchieta

Execucéao de obra de urbanizagdo com produgao habitacional e | Em andamento.

082/10 infraestrutura Sussuarana lll/Baixa da Paz

Execugéo de obra de urbanizagdo com produgéo habitacional e | Contrato rescindido.

092710 linfraestrutura Mangueira Il

Execucao da obra do Centro de Cidadania e Cultura de Piraja e | Concluida.

265/10 Pragas de Esportes de Rio Sena e Ilha Amarela

Execugéo de obra de urbanizagdo com produgéo habitacional e | Contrato rescindido.

287110 i nfraestrutura Sao Bartolomeu

Execucéo de obra de urbanizagao e infraestrutura Parque Sao| Concluida.

288/10 Bartolomeu

Execucdo de obra de urbanizacido do Centro de Referéncia| Em andamento.

112/11 Parque Sao Bartolomeu

Reformas e melhorias em 50 unidades habitacionais na|Concluida.

"7 comunidade de Sao Bartolomeu

Execucao de obra de urbanizagao com produgao habitacional e | Em andamento.

123/11 infraestrutura Encosta de Piraja

Implantacdo de sistema de prote¢do na obra de urbanizagao

12812 producéo habitacional e infraestrutura Mangueira Il

Concluida.

Contratacdo de pequenas obras (material e m&o de Obra) p/ o

033/12 projeto-piloto de autoconstrugéo assistida em S&o Bartolomeu

Concluida.

Contratacao de pequenas obras (material e mao de Obra) p/ o

158/12 projeto-piloto de autoconstrugéo assistida em S&o Bartolomeu

Concluida.

Contratagao de pequenas Obras (Material e M&o de Obra) p/ o

129/13 Projeto Piloto de Autoconstrugao Assistida em S&o Bartolomeu

Concluida.

Conforme apresentado no QUADRO 1, ao final do sexto ano de execugao do Acordo
de Empréstimo, dos 14 contratos de obras previstos no Projeto de Desenvolvimento
Integrado em Areas Urbanas Carentes no Estado da Bahia, oito encontram-se
concluidos, trés foram rescindidos e trés encontram-se em andamento. Na
sequéncia sao apresentadas considerag¢des acerca dos contratos em andamento ou
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rescindidos.

Contrato n° 056/08: Apds a rescisao do contrato original os servigos de infraestrutura
da Pista de Borda estdo sendo complementados através do Contrato n® 170/12, com
recursos exclusivos do Governo do Estado. Até maio de 2014 o Contrato n°170/12
encontrava-se com 83,91% de execucdo financeira e seu encerramento esta
previsto para 25/08/2014.

O Contrato n° 082/10: As obras encontra-se dentro do prazo previsto no cronograma
vigente, com 83,58% de execucéo financeira. Constatou-se que das 120 unidades
habitacionais previstas, 40 estavam com as obras civis concluidas, estando ainda
pendente as ligagbes das concessionarias de agua e energia.

Contrato n°® 092/10: As obras complementares de urbanizacdo com producao
habitacional e infraestrutura Mangueira Ill estdo sendo executadas por meio do
Contrato n° 021/13, com recursos exclusivos do Governo do Estado. A obra
encontra-se com 56% de execugao financeira e em conformidade com o cronograma
vigente, com conclusao prevista para outubro de 2014.

Contrato n°® 287/10: O contrato previa a execugao de 256 unidades habitacionais,
contudo, foram entregues 120 unidades as familias beneficiadas pelo Projeto.
Segundo dados da UGP, até 06/06/2014, houve uma execucgdo financeira de
80,41%. Com a rescisao do contrato em 05/06/2014, sera realizada nova licitacdo
para contratacdo de servigos complementares com recursos exclusivos do Governo
do Estado.

Contrato n°® 112/11: De acordo com informagdes da Coordenacédo do Projeto, a
conclusao das obras de urbanizacdo do Centro de Referéncia e Praga de Eventos
do Parque Sao Bartolomeu esta prevista para julho de 2014.

Contrato n°® 123/11: A obra encontra-se com aproximadamente 99,14% de execucao
financeira e conforme o cronograma financeiro atualizado através do 3° Termo
Aditivo, dentro do prazo previsto. De acordo com informacdées da UGP, em
12/06/2014 foram entregues 152 unidades habitacionais aos beneficiarios do
Projeto. Quanto as oito unidades restantes, verificou-se que estavam em andamento
a execucao de obras de acabamento na area interna e externa da edificacdo, com
previsdo de conclusédo para julho de 2014. Foi ainda informado pela UGP que a
previsao para finalizagdo dos servigos de urbanizagao e infraestrutura € agosto de
2014.
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5.2 LICITACOES E CONTRATOS

No exercicio de 2013 foram realizadas oito licitagdes, sendo dois Shoppings (SHP),
quatro Contratagdes Individuais (Cl), uma Contratacdo Direta (CD) e um Pregéao
Eletronico (PE), no montante estimado de R$ 1.324.856,38. Foram selecionadas
para analise todas as licitacbes formalizadas no periodo para os quais a auditoria
conclui pela conformidade com as disposi¢gdes do Acordo de Empréstimo n° 7344-
BR e seus anexos, bem assim de acordo com a legislagdo nacional aplicavel, a Lei
Federal n.° 8.666/93 e a Lei Estadual n.° 9.433/05.

Foram analisados os 14 contratos formalizados em 2013, cujo montante original foi
de R$10.989.517,16. Os contratos encontram-se em conformidade com as
disposi¢cdes do Acordo de Empréstimo e seus anexos, bem assim de acordo com a
legislacdo nacional aplicavel.

No que concerne aos aditivos, verificou-se que a CONDER formalizou alteracées ao
Contrato n° 112/11 cuja soma alcangou o percentual de 33,72%, acima do limite
legal, conforme apresentado no item 5.1.1 do presente Relatorio.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Do acompanhamento realizado por nossa Auditoria, relativo ao Relatério do
exercicio de 2012, observamos o que segue:

CONTRATO N° 112/11 - EXECUQAO DE OBRA DE URBANIZACAO DO CENTRO
DE REFERENCIA DO PARQUE SAO BARTOLOMEU (item 5.1.1.1)

A Auditoria enfatizou a necessidade de realizagao de projetos basicos e orgamentos
estimativos que reflitam as reais condi¢cdes das obras e minimizem a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante a realizagdo das obras, evitando os
sucessivos aditivos que oneram o contrato.

Conforme apresentado no item 5.1.1 do presente Relatdrio, a situacdo apresentada
culminou com um aditamento do contrato acima do limite legal.

CONTRATO N° 082/10 - EXECUGAO DA OBRA DE URBANIZAGCAO COM
PRODUCAO HABITACIONAL E INFRAESTRUTURA EM SUSSUARANA III/BAIXA
DA PAZ (item 5.1.1.2)

Como resultado do deficiente planejamento, o que inclui a contratagdo de projeto
basico com imprecisdes ja relatadas, o prazo de conclusdo da obra havia sido
retardado em dois anos, prazo duas vezes superior ao previsto originalmente, além
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de majorar o contrato em R$4.972.960,43 (23,9% do valor original).

Com a formalizagdo do sexto e do sétimo termos aditivos o contrato foi prorrogado
por 14 meses, alterando sua vigéncia até 19/07/2014.

CONTRATO N° 287/10 - EXECUGAO DE OBRA DE URBANIZAGAO COM
PRODUCAO HABITACIONAL E INFRAESTRUTURA SAO BARTOLOMEU (item
5.1.1.3)

Verificou-se que foram formalizados quatro aditivos que acresceram R$6.291.958,96
ao valor original do Contrato n® 287/10 (correspondendo a 24,98%) e17 meses ao
prazo previsto inicialmente. Destacando-se que a auséncia de estudos preliminares,
a exemplo de sondagens, estudos topograficos e outros necessarios a
caracterizagdo da obra acarretaram alteragdes na planilha contratual durante a
execucao da obra. O contrato foi rescindido em 05/06/2014 e encontra-se em
andamento nova licitagdo para execugao de servigos complementares.

Salvador, 13 de junho de 2014.

Fatima Monteiro Jucival Santana de Souza
Coordenadora de Controle Gerente de Auditoria
Externo
Antonio Fabio Dantas Filho Jorge Manoel dos Santos Costa
Auditor de Controle Externo Agente de Controle Externo
Josimeire Leal de Oliveira Kleber Miranda Morgado
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Marcos Tadeu Carneiro Lima Sandra Bokor Ferreira Carneiro
Analista de Controle Externo Agente de Controle Externo
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LISTA DE SIGLAS

SIGLAS

BIRD
CONDER
DEPAT
FMR
GEP
INTOSAI

SEDUR
SEFAZ
SICOF
TCE
UGP
UtP

DESCRIGAO

Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
Diretoria do Tesouro

Relatério de Monitoramento Financeiro

Sistema de Gerenciamento do Projeto

Organizacéao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

Secretaria de Desenvolvimento Urbano
Secretaria da Fazenda

Sistema de Informacgdes Contabeis e Financeiras
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Unidade de Gerenciamento do Projeto

Unidade Técnica do Projeto
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ANEXO 1
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