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RESUMO

Em 2015 foi firmado Acordo de Cooperacédo Técnica celebrado entre o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o
Instituto Rui Barbosa (IRB), com vistas a realizacdo de auditoria coordenada nos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) instituidos por Estados, Municipios e Distrito Federal.
O projeto de Auditoria Coordenada, sob a coordenacdo do TCU, conta com a participacédo
de 29 Tribunais de Contas de Estados, Distrito Federal e Municipios, dentre os quais, o
Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

A auditoria coordenada teve como objetivo geral apresentar um diagndstico nacional sobre a
situacdo dos RPPS de Estados, Municipios e do Distrito Federal, de modo a avaliar se ha e
quais sao os riscos a sustentabilidade do sistema brasileiro de previdéncia dos servidores
publicos, ai compreendido como o conjunto dos RPPS e todo o aparato institucional que os
regula e fiscaliza.

Dando execucado ao que previa o Acordo, foi disponibilizado pelo Instituto Sezerdello Corréa
(ISC)/TCU, entre agosto e novembro de 2015, o curso Gestdo e Fiscalizacdo de Regimes
Proprios de Previdéncia Social, na modalidade & distancia, para os membros das equipes de
auditoria dos Tribunais de Contas de Estados, Municipios e Distrito Federal. Entre os dias 7
e 11 de dezembro de 2015, foi realizado o workshop para definicdo do planejamento da
auditoria, e entre os dias 13 e 17 de junho de 2016, o workshop para consolidagdo dos
achados. As estratégias metodoldgicas utilizadas foram: utilizacdo de dados primarios
(questionario e entrevistas ao gestor do RRPS e sua equipe); utilizacdo de dados
secundarios e pesquisa documental.

Os achados da auditoria referem-se: a baixa autonomia e precariedade do quadro de
pessoal da Unidade Gestora para realizacdo das competéncias legalmente previstas; a
auséncia de mecanismos de controle que permitam a apuracao dos valores repassados de
contribuigbes; & morosidade na regularizacao de divergéncias de repasse de contribuicao; a
inconsisténcia dos valores informados pela SUPREV no DIPR; a auséncia de informacoes
consideradas relevantes nas bases cadastrais enviadas ao atuario; a divergéncias no
quantitativo de servidores e a inconsisténcias nas bases cadastrais; a auséncia de
publicacdo de informag¢Bes dos investimentos; a inadequacdo do Comité de Investimentos
guanto a certificacdo dos membros; a meta atuarial da Politica de Investimentos,
incompativel com o histérico de rentabilidade da carteira; a comprometimento da autonomia
para gestdo dos recursos; a utilizacdo de recursos previstos em lei para capitalizagdo do
FUNPREYV; a divergéncias entre os saldos do DAIR, Balanco e extrato bancério; a utilizacao
de premissa de juros para realizagdo da reavaliagdo atuarial incompativel com o histoérico de
rendimentos do BAPREV; a auséncia de plano para equacionamento do deficit do plano
financeiro e a transferéncia de recursos do BAPREV para o FUNPREV sem a devida
autorizacao do MTPS.

A fim de contribuir para o aprimoramento da gestdo do RPPS-BA, foram propostas diversas
recomendactes dirigidas ao Governo do Estado, a Secretaria da Administracdo (SAEB), a
Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV) e ao atuério responsavel pela realizacdo das
reavaliacbes atuariais. Espera-se que a implementacdo dessas recomendacdes contribua
para aprimorar a estrutura da Unidade Gestora e a gestdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado da Bahia (RPPS-BA).
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| INTRODUCAO

.1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO

Natureza:

Objeto Auditado:

Conselheiro Supervisor:

Ordem de Servigo:

Periodo abrangido pela auditoria:
Periodo de realizacdo dos exames:

Auditoria Operacional em Orgdos/Entidades
Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado da Bahia — RPPS/BA

Marcus Vinicius de Barros Presidio
021/2016

01/01/2012 a 31/12/2015

02/02/2016 a 31/08/2016

.2 INFORMACOES SOBRE O AUDITADO

Denominacgao:

Endereco:

Telefone:

Titular:
Periodo:
Endereco:

E-mail:
Titular:
Periodo:

Endereco:

E-mail:

Denominacgao:

Vinculacgéo
Endereco:

Telefone:

Titular:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO (SAEB)
Segunda Avenida n° 200, Plataforma Ill, 2° andar, Centro
Administrativo da Bahia (CAB), Salvador/BA, CEP: 41.750-300.
(71) 3115-1775/ 3176 / 1776

Manoel Vitorio da Silva Filho

De 02/01/2007 a 12/08/2013

Rua Territério Rio Branco, n°® 376, Edf. Pituba Real, apto 202,
Pituba, Salvador/BA

manoel.vitorio@saeb.ba.gov.br

Edelvino da Silva Goes Filho

A partir de 13/08/2013

Rua Carmem Miranda, 115, Edificio Residencial Flamingos, apto.
301, Pituba, Salvador/BA, Telefone: (071) 3115-3367
edelvino.goesfilho@saeb.ba.gov.br

SUPERINTENDENCIA DE PREVIDENCIA (SUPREV )
Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (SAEB).
Avenida Tancredo Neves n° 776, Bloco A, 2° andar, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP: 41.820-904
(71) 3116-5709

Daniella Souza de Moura Gomes

De 01/01/2008 até 18/08/2014

Rua Moisés de Araujo n° 333, Condominio Villas do Mar, Casa 04
— Buraquinho — Lauro de Freitas, CEP:42.700-000
daniella.gomes@mpba.mp.br
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Titular: Pedro José Soares de Araujo

Periodo: A partir de 19/08/2014

Endereco: Rua Magno Valente n° 321, Edf. Residencial llha de Capri, apto.
703, Pituba, Salvador/BA, CEP 41.810-620, Tel: (71) 99977-5712

E-mail: pedro.araujo@SAEB.ba.gov.br

1.2.1 Finalidade e Competéncia

A Secretaria da Administracdo (SAEB), criada pela Lei Delegada n° 63, de
01/06/1983, e modificada pelas Leis n°s 6.074, de 22/05/1991, 6.932, de 19/01/1996,
7.141, de 30/07/1997, 7.249, de 07/01/1998, 7.435, de 30/12/1998, 7.936, de
09/10/2001, 8.485, de 13/11/2002, 8.628, de 05/06/2003, 8.830, de 14/10/2003,
8.882, de 04/11/2003, 9.424, de 27/01/2005, 9.436, de 23/03/2005, 9.528, de
22/06/2005, 10.955, de 21/12/2007 e 13.204, de 11/12/2014 e pelos Decretos n°s
15.835, de 13/01/2015, 15.884, de 22/01/2015, e 15.996, de 12/03/2015, tem por
finalidade planejar, coordenar, executar e controlar as atividades de administracéo
geral, de modernizagdo administrativa, de informatizacdo e a gestdo de edificacbes
publicas do Estado, bem como formular e executar a politica de recursos humanos,
de previdéncia e assisténcia aos servidores publicos estaduais, de processamento
de dados e de desenvolvimento dos servi¢os publicos.

Dentre os orgdos integrantes da estrutura organizacional da SAEB, de acordo com o
Decreto Estadual n° 16.106, de 29/05/2015, destacam-se, no ambito deste trabalho:

1.2.1.1 Conselho Previdenciério do Estado (CONPREV)

Orgédo consultivo, deliberativo e de supervisdo superior, que tem por finalidade a
formulacdo de normas e diretrizes para a execucdo da politica previdenciaria do
estado, para seus servidores e pensionistas, competindo, dentre outras atribuigcdes,
acompanhar e avaliar a gestdo operacional, econdmica e financeira dos recursos,
bem como os resultados alcancados pelos programas executados pelo FUNPREV e
pelo BAPREYV e fiscalizar a administracdo da unidade gestora do RPPS-BA.

1.2.1.2 Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV)

Tem por finalidade gerir, administrar e operacionalizar o Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, incluindo a
arrecadacdo e gestdo dos recursos e a concessdo, 0 pagamento e a manutencao
dos beneficios previdenciarios. Possui a seguinte subdivisédo estrutural:

Diretoria de Administragdo dos Beneficios Previdenciarios: a) Coordenagao
de Beneficios dos Inativos; b) Coordenacédo de Beneficios dos Dependentes;
c) Coordenacgdo de Cadastro de Beneficios e d) Coordenagdo de Controle
dos Beneficios;
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. Diretoria de Gestdo Financeira Previdenciaria e Investimentos: a)
Coordenacdo de Execucdo Contabil e Financeira; b) Coordenacdo de
Arrecadacéo; e c) Coordenacao de Investimentos.

A Superintendéncia de Previdéncia prestara o apoio técnico-administrativo para o
funcionamento do Conselho Previdenciario do Estado (CONPREV).

1.2.1.3 Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servido res Publicos do
Estado da Bahia (FUNPREV)

Fundo financeiro de natureza contabil, instituido através da Lei Estadual n.° 7.249, de
07/01/1998, que tem a finalidade de reunir, arrecadar e capitalizar os recursos
econbmicos de qualquer natureza a serem utilizados no pagamento dos beneficios
previdenciarios dos servidores publicos estatutarios, civis e militares, de quaisquer dos
Poderes do Estado da Bahia, ingressos no servi¢co publico até 31 de dezembro de 2007,
incluindo os seus dependentes, até que se extinga o ultimo beneficio a ser custeado com
os recursos deste Fundo. Existindo eventual saldo financeiro positivo do FUNPREYV,
quando de sua extin¢ao, sera automaticamente incorporado ao BAPREV.

1.2.1.4 Fundo Previdenciario dos Servidores Publico s do Estado da Bahia
(BAPREV)

Em observancia ao disposto no art. 249 da Constituicdo Federal, foi criado, através
da Lei Estadual n° 10.955, de 21/12/2007, o Fundo Previdenciario dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia (BAPREV), para vigorar por prazo indeterminado, com
idéntica natureza do FUNPREV, porém tendo por finalidade o pagamento de
beneficios previdenciarios para aqueles que ingressaram no servi¢o publico a partir
de 1° de janeiro de 2008.

1.3 IDENTIFICACAO DO OBJETO AUDITADO
1.3.1 Contextualizacéo

O objeto dessa auditoria coordenada é o Regime Préprio de Previdéncia Social do
estado da Bahia (RPPS/BA). De acordo com o art. 2° da Portaria MPS n° 402/2008,
RPPS é o regime de previdéncia, estabelecido no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que assegura, por lei, aos servidores titulares de
cargos efetivos, pelo menos, os beneficios de aposentadoria e pensdao por morte
previstos no art. 40 da Constituicao Federal.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
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A Lei Estadual n° 7.249, de 07/01/1998, que dispds sobre o Sistema de Seguridade
Social dos servidores publicos estaduais, instituiu, no seu artigo 39, o Fundo de
Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
(FUNPREYV), vinculado a Secretaria da Fazenda, que a partir de entdo passou a
substituir o Instituto de Assisténcia e Previdéncia dos Servidores do Estado da Bahia
(IAPSEB). De acordo com a referida Lei, 0 FUNPREV tem por finalidade:

| - prover recursos para 0 pagamento dos beneficios de aposentadoria,
reserva remunerada, reforma, pens@o e auxilio reclusdo aos segurados
oriundos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, dos Tribunais de
Contas, do Ministério Publico, das autarquias e das fundagdes instituidas e
mantidas pelo Estado;

Il - aplicar recursos provenientes das contribuicbes e transferéncias do
Estado e das contribuic6es dos seus segurados.

Com o advento da Lei Federal n°® 9.717, de 27/11/1998, que dispde sobre as regras
gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, e da Portaria MPAS
n° 4.992, de 05/02/1999, em consonancia com a Emenda Constitucional n° 20/98,
foram definidos pardmetros necessarios para a implementacdo e organizacdo dos
regimes previdenciarios dos servidores publicos.

Em 2007, a Lei Estadual n° 10.955, no seu art. 1°, cria na estrutura da Secretaria da
Administracdo, a Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV), unidade gestora do
RPPS/BA, com a finalidade de gerir, administrar e operacionalizar o Regime Préprio
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, incluindo a
arrecadacdo e gestdo dos recursos e a concessdo, 0 pagamento e a manutencao
dos beneficios previdenciarios.

Ademais, por meio da referida Lei, 0 FUNPREV passou a denominar-se Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
(FUNPREV), sendo vinculado a Secretaria da Administracdo. Cria-se, ainda, o
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (BAPREV), para
servidores publicos estatutarios, civis e militares, de quaisquer dos Poderes, do
Estado da Bahia, que ingressarem no servi¢o publico a partir da vigéncia da referida
Lei, incluindo os seus dependentes.

Cabe registrar que, devido a liminar concedida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN n® 0006978-95.2011.8.05.0000, a partir de setembro de
2015 foram incorporados ao FUNPREYV todos os policiais militares ingressos a partir
de 01/01/2008 e seus dependentes, antes vinculados ao BAPREV. E que todas as
contribuicdes previdencidrias até entdo arrecadadas destes servidores, também
foram revertidas ao fundo financeiro.
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A Lei Estadual n° 11.357, de 06/01/2009, que organiza o Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, estabelece no paragrafo
unico, do seu artigo 1°, os principios a serem observados pela unidade gestora do
RPPS/BA:
Art. 1°1...]
Paragrafo unico - Compete a unidade gestora do RPPS a administracdo e a
concessédo de aposentadoria, pensao, auxilio-reclusdo e salario-familia aos
servidores titulares de cargos efetivos e respectivos dependentes, de todos
0s 6rgaos e entidades dos Poderes do Estado, bem como os atos de
revisdo desses beneficios, na forma prevista nesta Lei, observados os
seguintes principios:
| - garantia da participacdo de representantes dos segurados, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses
sejam objeto de discussdo e deliberacdo, cabendo-lhes acompanhar e
fiscalizar a sua administracao;
Il - realizagdo do recenseamento previdenciario, abrangendo todos os
inativos e pensionistas do RPPS, com periodicidade ndo superior a 05
(cinco) anos;
Il - disponibilizacdo ao publico, inclusive por meio da rede publica de
transmissao de dados, de informacfes atualizadas sobre as receitas e
despesas do RPPS, bem como os critérios e parametros adotados para
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

1.3.2 Problema de Auditoria

De acordo com levantamentos efetuados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
no ambito da auditoria coordenada, a situacdo da previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos é um dos pontos ainda ndo equacionados na
agenda de consolidagdo do equilibrio fiscal no Brasil.

Em apenas 3 anos (de 2011 a 2014), o deficit atuarial agregado dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos Estados e Distrito Federal praticamente
dobrou em valores correntes. Considerando também os municipios, o deficit chega a
60% do PIB.

O arcabouco institucional que regula as obrigagcbes por parte dos governos
subnacionais com a previdéncia sofre com a crescente judicializacdo do processo de
obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), o que indica a
necessidade de fortalecimento das normas gerais desses regimes em face da
autonomia dos entes para sua organizacao. As informacgdes financeiras e atuariais
dos RPPS encaminhadas para o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS)
ainda carecem de ser melhor confrontadas com aquelas tratadas nas auditorias e
sistemas mantidos pelos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios.

Para o estado da Bahia a questdo néo é diferente. De acordo com o parecer atuarial
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de 2015, emitido pelo Escritério Técnico de Assessoria Atuarial S/S Ltda., o deficit
atuarial do FUNPREYV foi de R$165.968.374.564,09. As receitas do FUNPREV séo
insuficientes para cobrir as despesas, gerando a necessidade de aportes de
recursos efetuados pelo Tesouro. No exercicio de 2015 o Tesouro Estadual repassou
para o FUNPREV, com vistas a cobertura de seu deficit financeiro, recursos da
ordem de R$1.842.737.716,66, correspondente a 6,77% da Receita Corrente
Liquida (RCL) do Estado da Bahia.

O comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com o aporte de recursos
para cobertura do desequilibrio financeiro do RPPS-BA, tem como consequéncia a
reducado dos recursos disponiveis para o custeio ou investimento em outras areas de
atuacao da Administracédo Publica.

Assim, a segregacdo de massa instituida pela Lei Estadual n° 10.955, de
21/12/2007, ndo apenas se configura como estratégia, com vistas a administrar o
deficit atuarial existente, mas como a sinalizacdo de uma agenda que se mostra
necessaria ao equilibrio das contas publicas.

.4 OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

A auditoria coordenada teve como objetivo geral apresentar um diagnostico nacional
sobre a situacdo dos RPPS de Estados, Municipios e do Distrito Federal, de modo a
avaliar se ha e quais séo os riscos a sustentabilidade do sistema brasileiro de
previdéncia dos servidores publicos, ai compreendido como o conjunto dos RPPS e
todo o aparato institucional que os regula e fiscaliza.

Nesse sentido, o principal objetivo foi avaliar a situacdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) com relagdo a: (i) gestdo da base de dados e das
premissas utilizadas na avaliacdo atuarial; (ii) arrecadacdo dos recursos e
pagamento das obrigacbes previdenciarias; e (iii) alocacdo das aplicacbes e
investimentos. Todos estes elementos foram considerados num contexto de
avaliacdo da existéncia de requisitos minimos de governanca e boa gestdo no
arranjo institucional entre governos e a unidade gestora Unica dos regimes de
previdéncia.

Assim sendo, o problema descrito foi investigado por intermédio da analise de cinco
guestdes de auditoria, a saber:

1) A Unidade Gestora Unica tem autonomia e capacidade para realizar a gestéao
do regime de previdéncia dos servidores publicos do ente?

2) A base cadastral utilizada pelos RPPS possui informagdes suficientes que
permitam realizar avaliagcbes atuariais anuais para o dimensionamento dos
compromissos do plano de beneficios e a determinacdo do plano de custeio
do regime?
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3) A avaliagéo atuarial de cada um dos RPPS foi realizada a partir de premissas
razoaveis e as provisdes matematicas previdenciarias estdo adequadamente
contabilizadas nos balancos do RPPS e de seu Ente instituidor?

4) H4 informacdes disponiveis nos Demonstrativos de InformacOes
Previdencidrias e Repasses (DIPR) sobre os valores de contribuicdes
previdenciarias e dos parcelamentos para todos os meses de 20157

5) A carteira de investimentos dos RPPS foi administrada em 2015 obedecendo
as condicdbes minimas de funcionamento do comité de investimentos, a
transparéncia da gestéao, aos limites de enquadramento exigidos pelo marco
legal, e obteve uma rentabilidade compativel a politica anual de investimentos
definida?

Dentre as cinco questdes de auditoria, comuns a todos os Tribunais de Contas
participantes, a questdo quatro foi extraida do escopo de analise da auditoria
coordenada, em decorréncia de limitagdes de informagdes para sua plena avaliacao.
Entretanto, foi mantida no escopo dos trabalhos realizados pela equipe deste
Tribunal como questdo especifica, onde buscou-se verificar se as receitas do
RPPS/BA foram devidamente controladas e contabilizadas, bem como se as
informacdes previdencidrias foram adequadamente prestadas nos DIPR pela
SUPREV.

A avaliacdo de requisitos minimos de governanca e gestéo foi realizada a partir de
guestionario eletrénico, respondido pelo gestor do RPPS-BA, e entrevista com a
equipe técnica da SUPREV. No que tange as informacdes cadastrais de servidores
ativos, aposentados e pensionistas, a auditoria buscou identificar quais sdo o0s
pontos criticos das bases de dados, principalmente quanto a obtencao, nivel de
abrangéncia e qualidade das informagbBes prestadas pelos poderes, 6rgédos e
entidades a Unidade Gestora, e desta ao atuario.

Em relacdo a carteira de investimentos, a auditoria buscou identificar o perfil dos
investimentos, o enquadramento dos ativos a Resolugdo do Conselho Monetério
Nacional (CMN) e as regras referentes a gestao desses ativos, estabelecidas pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), bem como elementos sobre a
gestao e tratamento do risco das aplicacoes.

Sobre a avaliacdo atuarial, a auditoria analisou a existéncia de elementos minimos
dessa avaliacdo, explorando a utilizagcdo adequada das hipoteses financeiras e
econdbmicas, qualidade dos dados cadastrais, factibilidade e razoabilidade de
premissas adotadas nas avaliacdes atuariais passadas.

1.5 METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

A auditoria coordenada no sistema de Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) de Estados, Municipios e Distrito Federal foi desenvolvida segundo previsto
no “Guia para Programas de Auditoria Cooperativa entre EFS”, da Organizacdo
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Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), combinando
elementos de auditoria operacional, em especial no que toca aos arranjos
institucionais e questdes de governanca. Assim sendo, foram utilizados como
referéncia os padrbes internacionais de auditoria operacional, de regularidade e
financeira da INTOSAI, bem como o Plano de Trabalho previsto no Acordo de
Cooperacéo Técnica.

Dando execucdo ao previsto, foi disponibilizado pelo Instituto Serzedello Corréa
(ISC)/TCU, entre agosto e novembro de 2015, o curso Gestdo e Fiscalizacdo de
Regimes Proprios de Previdéncia Social, na modalidade a distancia, para o0s
membros das equipes de auditoria dos Tribunais de Contas de Estados, Municipios
e Distrito Federal. Entre os dias 7 e 11 de dezembro de 2015, foi realizado, em
Brasilia, no TCU, workshop para definicdo do planejamento da auditoria, e entre os
dias 13 e 17 de junho de 2016, também no Tribunal de Contas da Unido, foi
realizado o workshop para consolidacdo dos achados.

As principais atividades executadas pela equipe de auditoria foram:

a) Aplicacdo de questionario eletrénico ao gestor do RPPS/BA, por meio do
aplicativo Survey Monkey;

b) Entrevistas a equipe técnica da SUPREV/SAEB;

c) Levantamento de dados secundérios; e

d) Analise documental.

Na execucdo da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Legislagcéo Federal

Constituicdo Federal/1988;

- Lei Federal n® 9.717/1998 — Regras gerais para a organizagdo e 0
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal;

Portaria n°® 4.992/1999 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social -
Institui regras para transparéncia, seguranca, confiabilidade, solvéncia e
liquidez dos regimes proprios de previdéncia social do servidor publico;

Portaria MPS n° 204/2008 — Dispde Sobre a Emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP;

. Portaria MPS n° 403/2008 — Dispde Sobre as Normas Aplicaveis as
AvaliacOes e Reavaliagdes Atuariais dos RPPS;

Lei Estadual n® 7.249/1998 e alteracdes — Dispbde sobre o Sistema de
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Seguridade Social dos Servidores Publicos Estaduais;

Portaria MPS n° 519/2011 - DispGe sobre as aplicacbes dos recursos
financeiros do RPPS; e

- Orientacdo Normativa n° 02/2009, da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que dispbe sobre os
Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Legislacao Estadual

Constituicdo do Estado da Bahia de1989;

- Lei Estadual n® 7249/1998 e modificacdes posteriores - Dispde sobre o
Sistema de Seguridade Social dos Servidores Publicos Estaduais, e da outras
providéncias;

- Lei Estadual n°® 10.955/2007 e alteracbes — Modifica a estrutura
organizacional e de cargos em comissdo da Administragdo Publica do Poder
Executivo Estadual, disciplina o Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia e o Fundo Previdenciario dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia, em observancia ao artigo 249, da
Constituicao Federal de 1988;

Lei Estadual n° 11.357/2009 — Organiza o Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia e da outras providéncias.

- Lei Estadual n.° 13.153/2014 - Autoriza o Poder Executivo a ceder a
instituicbes  financeiras publicas créditos decorrentes de royalties,
participagcbes especiais e compensa¢fes financeiras relacionados a
exploragdo de petréleo e gas natural, recursos hidricos e minerais;

Lei Estadual n.° 13.552/2016 - Autoriza a transferéncia de recursos
decorrentes de superavit financeiro do BAPREV para pagamento de
beneficios vinculados ao FUNPREV;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: C3ODMYMDE3

- Decreto Estadual n° 14.215/2012 — Dispde sobre a criagdo do Comité de
Investimentos no ambito da SAEB; e

- Decreto Estadual n° 16.106/2015, aprova o Regimento da Secretaria da
Administracdo — SAEB.
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1.6 LIMITACAO DE ESCOPO

No transcurso desta Auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e
ao método utilizado nos trabalhos.

I RESULTADO DA AUDITORIA

1.1 ORGANIZACAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
ESTADO DA BAHIA

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é o sistema de previdéncia de
carater contributivo e filiacdo obrigatéria que assegura aos servidores publicos,
titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, beneficios previdenciarios previstos em lei.

De acordo com o artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal, a competéncia para
legislar sobre previdéncia social é concorrente aos entes da Federacdo. Desse
modo, a Unido edita normas gerais sobre todo o sistema publico de previdéncia,
cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a edi¢cdo de leis
especificas sobre os seus regimes proprios de previdéncia.

Com o intuito de regulamentar as normas gerais relativas ao RPPS, foi publicada a
Lei Federal n° 9.717, de 27/11/1998, denominada Lei Geral da Previdéncia no
Servico Pdblico, que dispde sobre regras gerais para a organizagdo e 0
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal.

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003, inseriu-se 0
paragrafo 20, ao artigo 40, da Constituicdo Federal, que veda a existéncia de mais
de um regime préprio de previdéncia para os servidores titulares de cargos efetivos
e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, in
litteris:

Art. 40 [...]

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X.

Esse dispositivo tem por objetivo conceder uniformidade ao RPPS de cada ente
federativo, evitando que, por meio da criagao ou aplicacao diferenciada de regras, se
criem privilégios em favor de poderes, 6rgdos ou categorias, além de possibilitar o
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desenvolvimento de uma estrutura administrativa com maior grau de especializacéo,
profissionalizacdo e capacitacdo técnica, tanto no que se refere a concessédo dos
beneficios como a gestao dos recursos previdenciarios.

O Ministério da Previdéncia Social (MPS) editou a Portaria n°® 402/2008, para
disciplinar os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que em
seu artigo 10° estabelece o seguinte:

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores
titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente federativo.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgdo integrante da
estrutura da Administracdo Publica de cada ente federativo, que tenha por
finalidade a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do
RPPS, incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos
previdenciarios, a concesséo, o pagamento e a manutencao dos beneficios.
§ 2° A unidade gestora Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a
concessdo, 0 pagamento e a manutencdo, no minimo, dos beneficios de
aposentadoria e pensdo concedidos a partir da publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, de todos os poderes, 6rgéos e entidades do
ente federativo.

Desse modo, para que determinado 6rgédo ou entidade seja considerado unidade
gestora unica de um RPPS, o mesmo deve ser integrante da estrutura da
administracdo publica do ente federado, com existéncia individualizada, cuja
competéncia é administrar o RPPS, mediante realizacdo consolidada das atividades
de arrecadacdo e gestdo de recursos, inclusive os derivados da compensacgao
financeira com o Regime Geral de Previdéncia, de concessdo, pagamento e
manutencdo de, no minimo, aposentadorias e pensfes por morte, concedidas a
partir da vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/2003; de remessa dos atos
concessorios de aposentadoria e pensdo ao Tribunal de Contas para fins de
homologacdo e registro; e que garanta a participacdo de representantes dos
segurados, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em gue 0s seus
interesses sejam objeto de discussao e deliberacgéo.

Contudo, as analises do resultado do questionario eletrénico aplicado a unidade
gestora do RPPS/BA, bem como das informacdes a ela solicitadas, com vistas a
avaliar seu grau de autonomia e estrutura para realizar a gestdo do regime de
previdéncia dos servidores publicos do estado da Bahia, evidenciaram as seguintes
situacgodes:
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2.1.1 Comprometimento da autonomia da Unidade Gesto ra para realizagao das
competéncias legalmente atribuidas

Com o intuito de centralizar a gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia, a Lei Estadual n® 10.955/2007, em seu
artigo 1°, criou a Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV), vinculada a Secretaria
de Administracéo (SAEB), com a finalidade de gerir, administrar e operacionalizar o
RPPS/BA, incluindo a arrecadacdo e gestdo dos recursos e a concessao, O
pagamento e a manutencéo dos beneficios previdenciarios.

O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Bahia foi
regulamentado pela Lei Estadual n.° 11.357, de 06/01/2009, que, em seu artigo 1°,
paragrafo Unico, enfatiza que compete a unidade gestora do RPPS, no caso a
SUPREYV, a administracdo e a concessao dos beneficios previdenciarios de todos os
orgaos e entidades dos Poderes do estado, conforme se constata a seguir:

Art. 1° — O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Estado da Bahia — RPPS, organizado na forma desta Lei, tem por
finalidade assegurar os beneficios previdenciarios aos seus segurados e
dependentes.

Paragrafo Unico — Compete a unidade gestora do RPPS a
administracdo e a concessao de aposentadoria, pensa o0, auxilio-
recluséo e salario-familia aos servidores titulares de cargos efetivos e
respectivos dependentes, de todos os érgéos e entid ades dos Poderes
do Estado, bem como os atos de revisdo desses benef icios, na forma
prevista nesta Lei, observados os seguintes princip ios:

| — garantia da participacao de representantes dos segurados, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses
sejam objeto de discussdo e deliberacdo, cabendo-lhes acompanhar e
fiscalizar a sua administracao;

Il — realizacdo do recenseamento previdenciario, abrangendo todos os
inativos e pensionistas do RPPS, com periodicidade ndo superior a 05
(cinco) anos;

Il — disponibilizacdo ao publico, inclusive por meio da rede publica de
transmissao de dados, de informacfes atualizadas sobre as receitas e
despesas do RPPS, bem como os critérios e parametros adotados para
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial (grifo da Auditoria).

A criagdo da SUPREV tem por fim a centralizagcdo, a profissionalizacdo e a
padronizacdo da gestdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do
Estado da Bahia. Contudo, ndo obstante a existéncia de dispositivos legais
atribuindo a gestdo do RPPS a Unidade Gestora, verificou-se que a SUPREV néao
desempenha todas as atribuicbes a ela inerentes, existindo fragmentacdo das
atividades de gestdo do RPPS, quais sejam:
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A arrecadacdo e a cobranca das contribuicdes previdenciarias séo realizadas pela
SUPREV. Entretanto, esta Superintendéncia nédo recebe as bases de dados das
folnas dos servidores ativos dos poderes Legislativo e Judiciario, apenas um
relatério resumo e um oficio contendo os valores da base de calculo da contribuicdo
dos servidores e patronal, o que impede um efetivo controle da conformidade dos
valores repassados, conforme explicitado no item 2.2.1 deste Relatério. Situagéo
corroborada pela Unidade Gestora em resposta ao questionario eletrénico aplicado.

De acordo com o Art. 3° inciso Il, g), do Regimento Interno da SAEB (Decreto
Estadual 16.106/2015), a operacionalizacdo da compensacao financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (RPPS/BA) esta a cargo da
Coordenacdo de Compensacao de Créditos e Valores, 6rgédo da administracéo direta
da Secretaria da Administracdo, a qual cabe, também, desempenhar atividades
relativas a restituicdo ao erario de remuneracdo de servidor publico do Poder
Executivo colocado a disposicdo de outros orgaos e entidades publicas. Desse
modo, a operacionalizacdo da compensacdo financeira entre 0s regimes nao se

encontra sob competéncia da SUPREV.

Em relacdo & execucdo das atividades relacionadas ao beneficio de aposentadoria
(concesséao, pagamento e manutencao), verificou-se que a SUPREV desempenha a
gestao integral do beneficio somente no ambito do Poder Executivo e da Defensoria
Publica. Para tanto, a Superintendéncia extrai as informagdes, relativas ao servidor,
do Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH), verifica se 0 mesmo preenche
0S requisitos necessarios para concessao do beneficio e realiza o céalculo do valor a
ser pago.

A SUPREV néo possui acesso as informacdes cadastrais dos ativos e aposentados
do Poder Judiciario, da Assembleia Legislativa, dos Tribunais de Contas do Estado e
dos Municipios e do Ministério Publico do Estado da Bahia, de modo que as
unidades de recursos humanos dos poderes e 6rgéos citados séo responsaveis pela
gestdo das aposentadorias de seus servidores, efetuando a concessao, a
manutencado, a revisdo e o controle dos beneficios previdenciarios, informando a
SUPREV somente os valores a serem pagos pelos Fundos previdenciarios a saber:
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
(FUNPREV) e Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
(BAPREV).

Desse modo, a Superintendéncia ndo acompanha o desenvolvimento dos processos
de concessédo de beneficios de aposentadoria e suas revisdées no ambito do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico do Estado da Bahia, néo
realizando o controle em relacdo ao preenchimento dos requisitos para sua
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concessédo, nem sobre o calculo dos valores a serem pagos.

Constatou-se, assim, que, apenas no que se refere ao beneficio de pensao por
morte, a SUPREV desempenha sua gestdo no ambito de todos os Poderes
(administracdo direta e indireta do Executivo, do Judiciario e do Legislativo), da
Defensoria Publica e do Ministério Publico, realizando, assim, a concessao, 0
pagamento e a manutencdo dos beneficios previdenciarios.

A baixa sensibilizacdo dos demais poderes e 6rgaos do estado para disponibilizacéo
de suas bases cadastrais e informacdes relativas a folha de pagamento de seus
servidores, bem como a baixa implementacdo por parte da Unidade Gestora das
competéncias a ela legalmente atribuidas, podem ser destacadas como causas para
a baixa autonomia da SUPREV na realizacdo de suas competéncias.

Ao ndo realizar a totalidade das competéncias que lhe foram atribuidas em relacéo
ao Regime, a Superintendéncia descumpre 0s preceitos constitucionais vigentes e
contraria a legislacéao referente ao RPPS, praticando, assim, ato omissivo passivel
de ocasionar dano ao erario, visto que a precariedade no controle da arrecadacao,
das compensacOes previdenciarias e do pagamento dos beneficios de
aposentadoria pode permitir o repasse indevido das contribuicdes e compensacoes,
bem como o pagamento indevido de beneficios, afetando o equilibrio dos Fundos
previdenciarios FUNPREV e BAPREV.

Diante do exposto, recomenda-se:
Ao Governo do Estado e a SAEB:
- Reestruturar a Superintendéncia de Previdéncia/SAEB para realizar a
plenitude de suas competéncias, a fim de proporcionar maior transparéncia e
eficiéncia na gestdo do RPPS/BA.

Ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publicoe a A  ssembleia Legislativa:

- Disponibilizar a SUPREV acesso as Bases Cadastrais de seus Servidores
efetivos vinculados ao RPPS/BA.

A SUPREV:

- Buscar junto aos o6rgdos e entidades de todos os poderes as informagdes
necessarias ao pleno funcionamento da Unidade Gestora do RPPS/BA.

Beneficios Esperados:

1. Cumprimento das atribuicfes legais relativas a unidade gestora do RPPS;
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2. Maior eficiéncia e eficacia na gestdo dos Fundos do RPPS/BA; e
3. SUPREV em condicbes de realizar a administracdo e a concessao dos
beneficios previdenciarios.

2.1.2 Precariedade do quadro de servidores da SUPRE V

De acordo com o disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal, o provimento de
vagas na Administracdo Publica deve ocorrer por meio de concurso publico, exceto
0s cargos de livre nomeagao e exoneragcado e 0s contratos por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Ademais, a Lei Estadual n° 6.677/1994 prevé, em seus artigos 252 a 255, quais 0s
casos em que se pode realizar a contratagdo por Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA) e o0 prazo maximo para sua contratacdo, que é de 24 meses,
prorrogado por igual periodo.

A legislacéo responsavel pela criacdo da SUPREV (Lei Estadual n°® 10.955/2007)
nao previu a existéncia de quadro de pessoal efetivo para a Superintendéncia,
criando, apenas, 28 cargos em Comissao na Secretaria da Administracdo para
atender a sua estrutura.

Em resposta a Solicitagdo n° DNRD 12/2016, de 12/04/2016, a SUPREYV, por meio
do Oficio n° 104/2016, apresentou seu quadro de pessoal, conforme Tabela resumo
apresentada a seguir:

TABELA 01 - Quadro de pessoal da SUPREV

VINCULO JURIDICO QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
REDA 77 68,1
Cargo Comissionado 23 20,4
Servidores efetivos da SAEB lotados na SUPREV 11 9,8
Servidores Efetivos Cedidos de outras Secretarias 2 1,7
TOTAL 113 100,00

Fonte: Oficio SUPREV n° 104/2016.

Da analise realizada nos dados constantes na Tabela anterior, pode-se verificar que
toda a estrutura da SUPREV conta com 113 servidores e que 0 quantitativo de
servidores efetivos, pertencentes ao quadro da SAEB ou cedidos de outras
secretarias, € de 11,5%, para um quantitativo de 88,5% de servidores que nao
possuem vinculo efetivo com a administracdo publica (REDA e Comissionados).
Ressalte-se que 6 servidores cedidos ocupam cargos comissionados ha
Superintendéncia, motivo pelo qual sé foram computados como "Servidores
Cedidos".
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Analisando-se os dados da planilha intitulada “REDA”, encaminhada por meio do
Oficio SUPREV n° 104/2016, constata-se que, dos 77 servidores contratados
temporariamente, 41 terdo seu vinculo encerrado até 22 de dezembro de 2016 e
serdo substituidos por novos contratos temporarios.

Outro ponto relevante € a diminui¢cdo no quadro de pessoal da Unidade Gestora. Em
relatorio de auditoria realizada na SUPREV, em 2014, consta que o quadro de
pessoal contava com 173 (cento e setenta e trés) servidores, dos quais 133 eram
REDA, 25 cargos comissionados e 18 servidores efetivos cedidos de outros érgaos
(Oficio n° 210/SUPREV/2014). Atualmente, a SUPREV conta com 113 servidores, 0
gue representa uma perda de, aproximadamente, 34,7% do seu quadro de pessoal
em dois anos. Tal diminuicdo pode acarretar graves prejuizos no desempenho das
obrigacdes da unidade gestora.

Em reunido com a equipe da SUPREV, foi informado que a Superintendéncia
solicitou ao Gabinete da SAEB, por meio do Processo n° 0200150008955-0, a
apreciacdo de projeto de criacdo de carreiras especificas para a previdéncia
estadual, Técnico e Analista Previdenciario, com o objetivo de profissionalizacao e
qualificacdo da gestdo previdenciaria do RPPS baiano, através de um quadro de
pessoal proprio, permanente e qualificado. De acordo com documentacao fornecida
pela SUPREV, desde 15/04/2016, o processo se encontra na PGE para andlise.

A curta duracdo do contrato temporério, a alteracdo na gestdo do mencionado 6rgao
ou mesmo na conjuntura da politica estadual, trazem como consequéncia a alta
rotatividade do quadro de pessoal, uma vez que nao ha estabilidade no vinculo dos
servidores que o compdem, o que facilita suas substituicdes por indicacdes politicas
OuU por novos contratos temporarios. Ressalta-se que essa constante rotatividade
pode gerar perda de informag&o, conhecimento e solucdo de descontinuidade no
gerenciamento estratégico e operacional do Regime realizado pela SUPREV.

Diante do exposto, recomenda-se ao Governo do Estad 0 e a Secretaria da
Administracdo (SAEB):

Realizar concurso publico para a selecdo de profissionais para o quadro de
pessoal da SUPREYV, reduzindo a proporc¢ao atual de servidores sem vinculo
efetivo com a Unidade Gestora do Regime

Beneficios esperados:

1. Unidade Gestora do RPPS/BA dotada de quadro de pessoal efetivo com a
qualificagdo adequada ao desenvolvimento de suas competéncias; e
2. Consolidacéo do conhecimento na Unidade Gestora do RPPS/BA.
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1.2 CONTROLE DA ARRECADACAO E DAS INFORMACOES PRES TADAS NO
DIPR

Para uma adequada gestdo e acompanhamento da situacao financeira do RPPS,
todas as informacdes devem ser produzidas pela unidade gestora do regime ou
estar disponiveis de forma analitica de modo a possibilitar que esta unidade confira
todos os calculos envolvidos. Na pratica, para obter essa gama heterogénea de
informagdes, a unidade gestora precisa, muitas vezes, de dados que se encontram
sob responsabilidade de diferentes 6rgdos ou, até mesmo, outros poderes e
instituicdes com autonomia, como Poder Judiciario, Poder Legislativo e Ministério
Publico.

Para isto é fundamental que a unidade gestora busque meios para obter, na forma
gue se mostre mais adequada, as informacdes de que necessita, junto aos poderes,
orgaos e entidades, com vistas a manter um bom controle sobre as receitas do
RPPS.

A andlise dos controles e informacdes disponibilizadas pela SUPREV relativos as
receitas dos Fundos previdenciarios evidenciam as seguintes situacdes:

2.2.1 Auséncia de informacbes que permitam atestar os valores das
contribuicdes repassados pelos poderes, 6rgdos e en tidades ao RPPS

A Lei Estadual n.° 10.955, de 21/12/2007, que disciplina o Fundo Financeiro da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia e o Fundo
Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, determina, no seu artigo
28:

Art. 28 — Os orgdos e entidades dos Poderes do Estado deverdo
encaminhar a Superintendéncia de Previdéncia, da Secretaria da
Administracao, até o Ultimo dia do més de referéncia, por meio magnético
ou outro que se mostre mais adequado, a folha de pagamento de seus
servidores ativos, contendo as suas respectivas informacdes, conforme
disposto em Regulamento.

Embora néo tenham sido ainda especificadas na legislacdo estadual as informacodes
gue devem constar nas folhas de pagamento a serem encaminhadas a
SUPREV/SAEB, verificou-se que a Orientacdo Normativa n° 02, de 31/03/2009, da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, que dispde sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelece,
nos artigos 46 e 47, quanto a elaboragcdo e apresentacdo de documentos e
informacgdes aos RPPS, o seguinte:

Art. 46. As entidades, orgaos e Poderes que comp8em a estrutura do ente
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federativo deverdo fornecer a unidade gestora do RPPS as informacdes e
documentos por ela solicitados, tais como:

| — folhas de pagamento e documentos de repasse das contribui¢cbes, que
permitam o efetivo controle da apuracgéo e repasse das contribui¢cfes;

[..]

Art. 47. As folhas de pagamento dos segurados ativos, segurados inativos e
pensionistas vinculados ao RPPS, elaboradas mensalmente, deverao ser:

| — distintas das folhas dos servidores enquadrados como segurados
obrigatérios do RGPS;

Il — agrupadas por segurados ativos, inativos e pensionistas;

Il — discriminadas por nome dos segurados, matricula, cargo ou funcao;

IV — identificadas com os seguintes valores:

a) da remuneracao bruta;

b) das parcelas integrantes da base de calculo;

¢) da contribuicdo descontada da remuneracgéo dos servidores ativos e dos
beneficios, inclusive dos beneficios de responsabilidade do RPPS pagos
pelo ente.

V — consolidadas em resumo que contenha os somatérios dos valores
relacionados no inciso 1V, acrescido da informacé&o do valor da contribuicdo
devida pelo ente federativo e do nimero total de segurados vinculados ao
RPPS.

O Relatério das Contas do FUNPREV/SEFAZ, exercicio de 2005, Processo
TCE/000359/2006 deste Tribunal, apontou que a rotina adotada para contabilizacéo
da receita do Fundo impossibilitava a revisdo dos calculos e verificacdo da
fidedignidade dos valores recolhidos, sobretudo pela auséncia ou insuficiéncia de
informagdes na documentacdo suporte para o0s lancamentos das receitas de
contribuicdes enviada pelos poderes/orgaos ao FUNPREV. Assim, os controles néo
permitiam assegurar se o valor repassado correspondia a receita a que o Fundo
faria jus.

Ademais, acompanhamentos realizados pelas auditorias seguintes do TCE
destacaram a falta de empenho da administracdo no sentido de diligenciar junto aos
poderes e 6rgdos para que estes encaminhassem as folhas de pagamento com 0s
dados da base de célculo dos contribuintes do FUNPREV.

Com vistas a obtencdo de dados sobre eventuais alteragdes no panorama
anteriormente descrito, solicitou-se documentos e informagfes quanto aos
procedimentos de controles adotados, relativos as contribuiges previdenciarias.

Em resposta, a SUPREYV, por meio do Oficio n.° 88, de 20/04/2016, prestou as
seguintes informacdes:

Os Poderes — TCE, TCM, TJ, MP, ALBA e Executivo (DR H/SAEB)
encaminham relatérios e/ou oficios com os dados rel ativos as
contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a fo lha de ativos. A
Coordenacdao de Arrecadacdo (CODAR), em um primeiro momento,
acompanha o encaminhamento dessas informagdes para garantir que elas
sejam disponibilizadas com a antecedéncia necesséria para elaboracdo da
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planilha de previsdo da receita e possibilitar a apuracéo da necessidade de
recursos, especialmente em relagdo ao Funprev, por se tratar de um fundo
deficitario.

Importante registrar que esses relatérios e/ou ofic  ios apresentam

informacdes sintetizadas da folha de pagamento, car  ecendo de dados

como relacdo nominal dos servidores, com os valores individuais

respectivos das remuneracdes, base de célculo e con  tribuicdes, além

de dados como a base de calculo e remuneracdes gera is. [...] (grifo da
Auditoria)

Da analise da documentacao enviada pelos poderes, orgaos e entidades a SUPREYV,
gue serviram de suporte para os lancamentos das receitas de contribuicbes dos
Fundos, no exercicio de 2015, disponibilizada a Auditoria, por meio do Oficio
SUPREV n.° 138, de 19/05/2016, constatou-se que em todos os documentos
encaminhados ndo constam informacdes relativas as parcelas integrantes da base
de célculo das contribui¢des. As folhas de pagamento ndo sao disponibilizadas pelos
poderes/6rgaos a Unidade Gestora do RPPS.

Isto posto, os exames revelaram que a SUPREV continua a nao dispor das
informacdes que possibilitem aferir os valores que lhe sédo repassados pelos
poderes/drgaos, decorrentes das contribuicdes patronal e de segurados ao RPPS.

Embora se tenha verificado aprimoramento nos controles internos para
acompanhamento das contribuicbes arrecadadas pelos Fundos previdenciarios,
principalmente no pertinente ao recolhimento através de DAE, utilizacdo do Sistema
Integrado de Gestdo e Administracdo Tributaria (SIGAT), e a obtencdo das
informacdes com regularidade e a antecedéncia necesséaria para elaboracdo da
previsdo da receita, ndo houve alteracdo nas rotinas para controle das receitas que
vém sendo adotadas desde o exercicio de 2005. Procedimentos esses que
consistem apenas no recebimento de relatorios e/ou oficios informativos dos
poderes/érgados sobre os valores totais devidos aos Fundos, decorrentes das
contribui¢cdes patronal e dos servidores.

Constata-se, portanto, ainda, a falta de empenho da SUPREV, junto aos
poderes/6rgdos, para garantir o envio das informacdes necessarias a implantacao
de mecanismos de controle sobre os repasses de contribuicdes.

Esta ocorréncia, além de infringir o disposto no ordenamento legal citado e a
competéncia que |he foi atribuida por meio do artigo 22, inciso I, alinea “b.3” do
Decreto Estadual n.° 16.106/2015, “acompanhar e controlar os créditos a receber,
arrecadar e recolher as receitas provenientes das contribuicbes dos segurados e das
transferéncias e contribuicdbes do Estado”, impossibilita a SUPREV a revisdo de
céalculos dos valores das contribuicdes que sao repassados pelos poderes/érgaos,
podendo, inclusive, dar ensejo a prejuizo financeiro ao FUNPREV e/ou ao BAPREV
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em decorréncia de repasses incorretos.
Ante o0 exposto, recomenda-se:
A SUPREV:

- Solicitar dos orgaos/entidades dos poderes os dados da base de célculo dos
contribuintes, necesséarios ao devido controle dos repasses de contribuicdes;
e

- Implementar mecanismos de controle que possibilitem a revisdo de calculos
das contribuicbes para verificacdo da fidedignidade dos valores arrecadados
pelos Fundos previdenciarios.

Ao Tribunal de Justica, ao Ministério Pablicoe a A ssembleia Legislativa:

- Disponibilizar & SUPREV informacdes da base de célculo dos contribuintes,
necessarias ao devido controle dos repasses de contribuicdes

Beneficio esperado:
1. Efetivo controle das receitas arrecadadas.

2.2.2 Morosidade na adocdo de medidas necessarias a regularizacdo de
divergéncias de repasses de contribuicdes previdenc iarias

A Lei Estadual n.° 11.357, de 06/01/2009, que organiza o Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, estabelece em relagéo as
aliquotas e recolhimento das contribuicdes do Estado e dos segurados, o0 seguinte:

Art. 67 — A aliquota de contribuicdo mensal dos segurados para o RPPS
sera de 12% (doze por cento).

Art. 68 — A aliquota de contribuigcdo mensal do Estado para o RPPS sera de:

| — 24% (vinte e quatro por cento) para o Fundo Financeiro da Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREYV;

Il — 15% (quinze por cento) para o Fundo Previdenciario dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia — BAPREV.

[.-]

Art. 73 — As contribuicbes do Estado, através de todos os oOrgdos e
entidades dos seus Poderes, dos segurados e pensionistas deverdo ser
recolhidas mensalmente ao RPPS até o pendltimo dia util imediatamente
anterior a data estabelecida para o crédito dos beneficios do més de
competéncia, conforme tabela de pagamento previamente divulgada na
imprensa oficial.

]
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Art. 74 — As transferéncias do Estado ao RPPS para pagamento das
aposentadorias, reservas remuneradas, reformas e pensfes, nos termos
previstos no § 1° do artigo 67 desta Lei, deverdo ser realizadas no prazo
assinalado no artigo 73 e seus paragrafos.

Art. 75 — As contribuicbes mensais dos segurados ativos, inativos e
pensionistas serdo descontadas pelos setores encarregados pela
elaboracao das respectivas folhas de pagamento e recolhidas diretamente a
unidade gestora do RPPS no prazo do artigo 73 desta Lei, sob pena de
responsabilidade civil, penal e administrativa do gestor do 6rgdo ou entidade
inadimplente.

Art. 76 — Sem prejuizo de responsabilizacdo e das demais penalidades
previstas nesta Lei e na legislacdo aplicavel, as contribuicdes recolhidas
com atraso sujeitar-se-d80 a atualizacdo e aos acréscimos segundo o0s
indices e taxas utilizados para efeito de correcao dos tributos estaduais.

§ 1° — Ultrapassado o prazo previsto no artigo 73 desta Lei, a Secretaria da
Fazenda podera, desde que oficiada pelo dirigente maximo da unidade
gestora do RPPS, fazer a retencdo da divida previdenciaria até o limite do
valor principal, mais os encargos.

§ 2° — A Secretaria da Fazenda poder4, ainda, ao liberar os recursos para o
pagamento da folha de pessoal dos 6rgédos e entidades dos Poderes do
Estado, reter o valor correspondente as contribuicbes previdenciarias e
repassa-las diretamente ao RPPS.

Art. 77 — O agente publico que der causa a omissao ficard sujeito a
apuracéo das responsabilidades previstas nas normas legais vigentes.

Paragrafo Unico — O administrador que der causa, por dolo ou culpa, ao
inadimplemento das obrigacdes previstas no artigo 76 desta Lei ficara
sujeito a ter suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

A analise do comparativo da aplicacdo das aliquotas de retencdo patronal e dos
servidores, a base de calculo informada pelos poderes/érgdos, com os valores das
contribuicbes repassadas para o FUNPREV e BAPREYV, registrados no DIPR,
evidenciou divergéncias. O Gestor, em sua resposta a Auditoria, por meio do Oficio
n.° 138, de 19/05/2016, assim se pronunciou:

Essas diferencas referem-se a recolhimentos a menor realizados pelo
Tribunal de Justica. Esta Suprev ja diligenciou junto ao érgéo a restituicao
das diferencas via e-mail, ainda sem éxito. Estamos reiterando a cobranca
através de oficio tombado sob o nimero 203/2016 (docs. anexos).

Constam como anexos: fotocopia do Oficio DIGEF/SUPREV n.° 203, de 18/05/2016,
dirigido a Diretoria de Recursos Humanos do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
(TJ-BA), solicitando que, ap0s a analise das tabelas anexas, valide os valores das
bases de calculo; justifique as diferencas apontadas entre os valores devidos e 0s
valores recolhidos no periodo de Janeiro/2015 a Abril/l2016, relativos as
contribuicbes dos servidores e patronal do BAPREV e FUNPREV; efetue os
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VATCE

recolhimentos pendentes e encaminhe a SUPREV o0s comprovantes dos
recolhimentos.

Ademais, foram constatados correios eletronicos da Coordenacao de Arrecadagéo
(CODAR), enviados ao Ministério Publico e ao Tribunal de Justica do estado,
requerendo esclarecimentos sobre divergéncias apuradas em relagdo aos valores
devidos e os recolhimentos aos Fundos. Cabe mencionar que nao foram anexadas
respostas com o0s esclarecimentos do TJ-BA sobre as diferencas apuradas pela
SUPREV nos meses de janeiro e fevereiro/2015.

Apresenta-se a seguir o resumo das tabelas anexas ao Oficio DIGEF/SUPREV n.°
203/2013, enviadas a Diretoria de Recursos Humanos do TJ-BA:

TABELA 02 — Divergéncias apuradas pela SUPREV entre  os valores devidos e

os recolhidos aos Fundos pelo Tribunal de Justica d a Bahia
Em R$
R FUNPREV BAPREV
Exl\e/lr?:?cio Contribui¢éo dos Contribuicéo Contribuicéo dos Contribuicéo
Servidores Patronal Servidores Patronal
Janeiro/2015 (348.885,01) 0,00 683,09 1.608,58
Fevereiro/2015 (19.940,84) (0,02) 3.088,28 1.609,31
Mar¢o/2015 (99,36) 0,01 1.276,32 1.609,03
Abril/2015 (841,81) 0,00 1.295,92 1.620,38
Maio/2015 (309,66) (0,01) 1.292,51 1.616,00
Junho/2015 (607,25) 0,00 1.292,16 1.615,60
Julho/2015 (1,54) 0,01 1.291,98 1.615,42
Agosto/2015 (1.717,20) 0,00 2.073,55 2.592,41
Setembro/2015 209,07 0,00 1.292,41 1.615,83
Outubro/2015 (1,64) 0,00 (9.144,51) (11.431,29)
Novembro/2015 318,94 (0,01) 1.375,35 1.720,29
Dezembro/2015 (45,41) (0,01) 1.375,38 1.720,08
13° Salario/2015 (1.581,96) (9.506,98) 2.786,14 2.402,09
Janeiro/2016 (1.580,89) 0,01 403,13 1.720,27
Fevereiro/2016 (8.493,74) 0,00 701,13 1.720,35
Mar¢o/2016 (382,74) 0,01 1.238,88 1.720,06
Abril/2016 (2,04) 0,00 1.385,85 1.732,83
Total (383.963,08) (9.506,99) 13.707,57 16.807,24

Fonte: Anexos do Oficio DIGEF/SUPREV n.° 203/2013
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De acordo com Oficio DRH n° 147/2016, da Diretora de Recursos Humanos do TJ-
BA, encaminhado pela SUPREYV, aquela assim se pronunciou:

Em resposta ao oficio n.° 203/2016 - DIGEF, informamos que apés
levantamento efetuado por este Tribunal de Justica, constatamos que
devido a uma falha operacional do sistema de folha de pagamento, foram
recolhidos a menor valores do FUNPREYV referentes ao ano de 2015 e nos
meses de janeiro a abril de 2016.

Ressaltamos, que estaremos tomando as medidas necessarias para
saneamento dos débitos pendentes, com sua devida atualizagdo, ao tempo
em que, solicitamos que os valores pagos a maior relativos ao BAPREV dos
aludidos periodos também sejam devolvidos a este Poder com a devida
atualizacdo e posterior encaminhamento dos comprovantes de
recolhimento.

Nas copias anexadas ao referido Oficio, enviado a SUPREV pela DRH, do TJ-BA,
“Documento de Arrecadacdo”, extraidos do Sistema Integrado de Gestdo e
Administragdo Tributaria (SIGAT), constatou-se que o Tribunal de Justica da Bahia
recolheu em 15/07/2016 o montante de R$505.736,51, correspondente ao valor total
de R$393.998,08, apurado como devido pela SUPREV no periodo janeiro/2015 a
abril/l2016, acrescido da atualizagdo monetéria, em decorréncia do atraso, de
R$111.738,44.

Nao obstante a SUPREV tenha tomado providéncias e regularizado as
inconsisténcias apontadas por esta auditoria, verificou-se que esta situagao ficou
pendente por mais de dezoito meses sem que fossem tomadas as providéncias
cabiveis, considerando que o0s correios eletrbnicos anexados ao Oficio
DIGEF/SUPREV n.° 203/2016 comprovam que divergéncias nos valores recolhidos
pelo TJ ja haviam sido identificadas pelo controle interno da superintendéncia nos
meses de janeiro e fevereiro de 2015.

Esse tipo de fragilidade, além de infringir os dispositivos citados da Lei Estadual
n.° 11.357/2009 e a competéncia que foi atribuida a SUPREV por meio do artigo 22,
inciso I, alinea “b.3”, do Decreto Estadual n.° 16.106/2015, “acompanhar e controlar
os créditos a receber, arrecadar e recolher as receitas provenientes das
contribuicdes dos segurados e das transferéncias e contribuicdes do Estado”, pode
acarretar em prejuizo financeiro ao FUNPREV e/ou ao BAPREV.

Portanto, recomenda-se a SUPREV:

- Aprimorar os mecanismos para regularizagcao de divergéncias identificadas
nos repasses de contribuicdes, no sentido de obter as justificativas dos
orgaos/entidades dos poderes sobre divergéncias apuradas pelo controle
interno e tempestivamente adotar as medidas cabiveis.
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Beneficio esperado:
1. Efetiva arrecadacéo das contribui¢cdes previdenciérias devidas.
2.2.3 Inconsisténcia dos valores informados pela SU  PREV no DIPR

O monitoramento dos ingressos de recursos e da sua utilizagdo por parte do RPPS é
fundamental para assegurar uma adequada gestdo do caixa de um fundo
previdenciario e pressuposto fundamental para assegurar a sustentabilidade
financeira, seja no curto ou longo prazo, conferindo estabilidade ao sistema
previdenciario como um todo.

O monitoramento e a supervisao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social sdo
realizados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social a partir de informacdes
prestadas pelas unidades gestoras dos RPPS, por meio do Demonstrativo de
Informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR).

Trata-se de documento obrigatorio e de periodicidade bimestral, previsto no artigo
5°, inciso XVI, alinea “h” da Portaria MPS n° 204/2008, destinado a informacdes
gerais dos RPPS, principalmente as relativas as receitas e despesas
previdenciérias, que deve ser enviado ao MTPS até o ultimo dia do més seguinte ao
encerramento de cada bimestre do ano civil, acompanhado da Declaracdo de
Veracidade, documento no qual os representantes legais do ente e da unidade
gestora atestardao que as informacdes constantes do DIPR refletem a realidade e
gue néo houve a insergéo de informacgdes falsas ou omisséo de informacdes.

O DIPR é um demonstrativo que apresenta os ingressos e a utilizacdo de recursos
por parte do RPPS. Para isso, retne informacdes sobre pagamentos de beneficios,
repasse de contribuicdes, deducdes, movimentacao de recursos entre ente e RPPS
(aportes, transferéncias, parcelamentos), dispéndios da wunidade gestora,
remuneracdes e bases de célculo de ativos e inativos, quantidades de beneficiarios
e despesas com militares, entre outras.

O envio do arquivo “Relatério de Entrada de Dados” contendo as informacgdes para a
geracdo do DIPR e, posteriormente, da Declaracdo de Veracidade, assinada e
digitalizada, é efetuado por meio do aplicativo Web CADPREV - Sistema de
Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social. Os Demonstrativos e 0s
respectivos relatérios de todos os RPPS ficam disponibilizados para consulta publica
no site oficial do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, atual Ministério da
Fazenda.

A regularidade do encaminhamento do DIPR ao MTPS, a consisténcia das
informacgdes prestadas no demonstrativo e a comprovacédo do repasse integral dos
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valores das contribuicfes devidas a Unidade Gestora do RPPS sao critérios a serem
atendidos para emissao do Certificado de Regularidade Previdenciéria (CRP).

Com o objetivo de verificar a fidedignidade das informacdes que foram prestadas
pela SUPREV no DIPR, esta Auditoria realizou cruzamentos entre os dados
apresentados nos demonstrativos bimestrais do exercicio de 2015 e, entre estes, e
os registrados no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
(FIPLAN), tendo sido apuradas divergéncias dos valores das contribuicées patronais
e dos servidores, das receitas liquidas de aplicacdes financeiras e investimentos,
dos ingressos de recursos “outras receitas”, da utilizacdo de recursos, dos valores
relativos aos militares e dos numeros de beneficiarios (servidores ativos e
aposentados, pensionistas e dependentes, civis e militares) do BAPREV e
FUNPREV.

Em 25/04/2016, foi requerido & SUPREYV, por meio da Solicitagdo n.° PCOS 05,
esclarecimentos acerca das diferencas apuradas. Em sua resposta, pelo Oficio n.°
138, de 19/05/2016, o Gestor assim se pronunciou:

Em atencao a Solicitagcdo em epigrafe, que teve o fito de “analisar questdes
afetas a gestdo, estrutura institucional, bem como aos controles
administrativos e operacionais do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS)”, informamos que 0s apontamentos relacionados aos itens de 01 a
12, estdo respondidos nas doze tabelas, anexas a este oficio. (Anexo ).

[...]

Considerando por fim, que os apontamentos dessa e. Corte de Contas,
baiana, deriva de uma acéo integrada do Tribunal de Contas da Unidao —
TCU, curial registrar que durante a elaboracdo das respostas verificou-se
elevada quantidade de erros no Demonstrativo de Informacdes
Previdenciarias e Repasses — DIPR, em grande parte, pelo excessivo
volume de informagBes que devem ser inseridas manualmente no Sistema
de Informag6es dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV,
evidenciando a necessidade de uma solucdo de Tl nesses Sistema para
gue os Regimes Proprios possa realizar cargas automaticas, eliminando o
trabalho bracal e reduzindo a possibilidade de erros humanos quando do
seu preenchimento.

Do exame das justificativas apresentadas pela SUPREV sobre cada item,
registradas nas 12 (doze) tabelas anexas ao referido oficio, constatou-se, em quase
sua totalidade, que as inconsisténcias indicadas decorreram de erros no
preenchimento dos dados no demonstrativo. As demais, por inconsisténcias nos
registros contabeis do FIPLAN ou nas fontes de informacdes utilizadas para
alimentacdo do DIPR, como exemplo, os relatérios das contribuicbes, patronal e
servidor, enviados mensalmente pelos 6rgdos e poderes, que informam os valores
que serdo recolhidos em favor dos fundos previdenciarios.

As tabelas com os valores informados nos DIPR, registrados no FIPLAN, as
diferencas apuradas, a justificativa apresentada pela SUPREV e a conclusédo desta
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Auditoria, relativos a cada item/més, encontram-se no Apéndice 1 deste Relatorio.

Cabe destacar como exemplo das inUmeras inconsisténcias verificadas por esta
Auditoria, entre os valores informados no DIPR e os apresentados nos registros
contdbeis do FIPLAN, as divergéncias apuradas no demonstrativo do més de
dezembro, bimestre novembro/dezembro/2015, de R$2.142.910,28 e de
R$1.714.327,54, relativas, respectivamente, as contribuicbes patronais e dos
servidores para o BAPREV. Na resposta a este item/més, Tabela 1 anexa ao Oficio
n.° 138/2016, a SUPREYV informou o seguinte:

As diferencas decorrem das contribuicdes, PATRONAL e SERVIDOR, no
total de R$3.857.237,82 do Tribunal de Justica, referente a folha do més de
dezembro/2015 néo repassados financeiramente, mas que foi contabilizado
no FIPLAN. O valor s6 foi repassado em marco deste ano (2016). A
regularizacdo da contribuicdo do TJ, conforme demonstrado no Relatorio
FIP215, extraido do FIPLAN, sensibilizou as contas “Pessoal a pagar nao
financeiro” e “Variacao patrimonial aumentativa”. A contabilizacdo ocorreu de
forma invertida, ou seja, o que seria patronal foi contabilizado, como
servidor e vice-versa, devido a alteracdo das contas contabeis em 2016.

Dessa forma, constatou-se que a SUPREV registrou indevidamente no DIPR os
referidos valores como recolhidos ao BAPREV, em 29/12/2015, quando o correto
seria informar os supracitados valores e os acrescidos legais decorrentes do atraso
no repasse do TJ, no més de marc¢o/2016, por meio de retificacdo do demonstrativo
do bimestre novembro/dezembro de 2015, conforme estabelece a Portaria
MPS n° 204/2008.

Apesar de consideradas as ponderacdes expostas pelo Gestor do RPPS, onde
destaca-se 0 excessivo volume de informagbes que devem ser inseridas
manualmente no CADPREV, a consisténcia das informacbes prestadas nos
demonstrativos € um dos critérios a serem atendidos pelos RPPS. Se houver
constatacdo no DIPR, pelo MTPS, em auditoria direta ou indireta, de insercao de
informacdes falsas e/ou inconsistentes, podera acarretar ao ente federativo
irregularidade no critério “Consisténcia e Carater Contributivo”, o que impedira a
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

Sem o CRP, o estado da Bahia fica impedido de celebrar acordos, contratos,
convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes de 6rgaos ou entidades da administracédo direta e indireta da Unido, e a
suspensdao das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, de empréstimos e
financiamentos por instituicbes financeiras federais e do pagamento dos valores
devidos pelo RGPS em razéo da Lei n.° 9.796/99, Compensacéao Financeira.

As inconsisténcias verificadas nos DIPR, além de infringirem dispositivos da Portaria
n° 204/2008, evidenciam falha no controle interno da SUPREV em relacdo ao
preenchimento e a conferéncia das informacdes prestadas, refletindo dados
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incorretos sobre o RPPS-BA em demonstrativos e nos respectivos relatdrios que
ficam disponibilizados para consulta publica.

Ante 0 exposto, recomenda-se a SUPREV:

- Aprimoramento do controle das informacdes disponibilizadas no DIPR, de
forma a n&o permitir a reincidéncia das ocorréncias apontadas; e
- Retificar as informagdes incorretas prestadas nos DIPR do exercicio de 2015.

Beneficio esperado:

1. Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR)
apresentando informagdes consistentes e fidedignas.

1.3 GESTAO DA BASE DE DADOS

De acordo com art. 12 da Portaria MPS n° 403/2008, a avaliacdo atuarial devera
contemplar os dados de todos os servidores ativos, inativos e pensionistas, e seus
respectivos dependentes, vinculados ao RPPS, de todos os poderes, Orgaos e
entidades do ente federativo. Explicita, ainda, no art. 13, que o parecer atuarial
devera conter, de forma expressa, a avaliacdo da qualidade da base cadastral,
destacando a sua atualizagcéo, amplitude e consisténcia.

Portanto, um cadastro bem estruturado e, por conseguinte, com uma base de dados
confiavel sdo essenciais para o sucesso de uma boa avaliagdo atuarial. Um estudo
profundo na base de dados deve ser considerado como a primeira e talvez mais
importante etapa de uma avaliacdo atuarial.

A gestao da base cadastral de todos os segurados do estado permite que a Unidade
Gestora Unica desempenhe todas as atribuicdes a ela inerentes, como a concessao,
a manutencédo e a revisdo dos beneficios previdenciarios, concentrando a gestdo do
Regime Proprio de Previdéncia do Estado.

A existéncia de uma base de dados precaria pode trazer riscos ao equilibrio do
RPPS, uma vez que, existindo inconsisténcias nas informacfes da populacéo
segurada, todo o trabalho futuro ficara comprometido e a avaliagdo ndo expressara
um resultado confiavel, por ndo retratar a realidade de um Plano.

As analises relacionadas as bases cadastrais dos servidores evidenciaram as
seguintes situagoes:
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2.3.1 Bases cadastrais enviadas para o atuario com auséncia de informacoes
consideradas relevantes

O art. 46, inciso I, da Orientacdo Normativa SPS n° 02, de 31/03/2009, impde o
fornecimento de informagdes e documentos relativos & base cadastral dos
servidores do ente federativo, para fins de formacdo da base cadastral para a
realizacédo das reavaliagdes atuariais anuais, ao dispor que:

Art. 46. As entidades, 6rgdos e Poderes que compfem a estrutura do ente
federativo deverao fornecer a unidade gestora do RPPS as informagdes e
documentos por ela solicitados, tais como:

[...]

Il - informagBes cadastrais dos servidores, para fins de formacdo da base
cadastral para a realizacdo das reavaliacdes atuariais anuais, para a concesséo
dos beneficios previdenciarios e para preparacdo dos requerimentos de
compensacao previdenciaria.

Como a SUPREYV néao gerencia a base de dados de todos os servidores vinculados
ao RPPS, apenas dos aposentados do Poder Executivo e da Defensoria Publica e
pensionistas de todos os poderes, com o intuito de cumprir o0 quanto exposto na
legislacdo, esta Superintendéncia solicita, uma vez ao ano, as informacbes
cadastrais dos servidores ativos, aposentados e seus dependentes, dos Poderes
Legislativo, Judiciario, do Tribunal de Contas do Estado, do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia e do Ministério Publico, bem como dos servidores
ativos do Poder Executivo e da Defensoria Publica, de acordo com leiaute (dados)
requerido pela empresa responsavel pela realizagdo da reavaliacdo atuarial do
RPPS do estado da Bahia, Escritorio Técnico de Assessoria Atuarial (ETAA).

Os arquivos sdo encaminhados para a SUPREV em meio magnético e repassados
para a empresa responsavel por elaborar a reavaliacdo atuarial do RPPS Bahia, em
conjunto com os dados de aposentados do Executivo e Defensoria Publica e dos
pensionistas de todos os poderes, que estdo sob gerenciamento da SUPREV.

Por meio da solicitagdo n° DNRD 12/2016, solicitou-se & Superintendéncia de
Previdéncia a disponibilizacdo das bases cadastrais utilizadas para a realizacdo da
reavaliacdo atuarial que deu origem ao DRAA/2015, bem como as informacdes
cadastrais solicitadas.

Por meio do Oficio n°104/2016, a Unidade Gestora enviou o leiaute de dados
utilizado pela ETTA para a realizagdo da reavaliagcdo atuarial do estado, o qual
contempla as informacdes dispostas no Quadro a seguir:
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QUADRO 01 - Informacbes solicitadas pelo atuério pa

reavaliacdo atuarial

ra realizacdo da

ATIVOS

APOSENTADOS

PENSIONISTAS

Ordem

Ordem

Ordem

N° do prontuario

N° do prontuario

N° do prontuario

Sexo

Sexo

Provento (grupo familiar)

Més e ano de nascimento

Més e ano de nascimento

Ano de
principal

nasc. pensionista

Vencimento (c/ centavos)

Data de inicio de beneficio

Ano de nasc. pensionista mais
jovem

Més e ano de admissao

Valor do provento

N° de pensionista

N° de meses de filiacdo ao INSS
para contagem reciproca

Ano de nasc. do cénjuge

Valor do provento inicial
(ativo ou inativo)

Ano de nasc. do cénjuge

N° dependentes

Tempo de contrib. ao RGPS
(N° meses)

Ano de nasc. filho cacula]Ano de nasc. dependente mais|Tempo de contrib. ao Instituto
dependente jovem (N° meses)

N° de filhos menores | Tipo de aposentadoria Sexo do Pensionista Principal
dependentes

N° de anos de trabalho para|Valor do provento inicial Data de inicio de beneficio
obtencdo da Apos. Tempo

Servico

N° de meses de trabalho publico

Tempo de contrib. ao RGPS
(N° meses)

Tempo total de contrib. para
aposentadoria (N° meses)

Fonte: Oficio SUPREV n°104/2016

De acordo com informacdes fornecidas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), no ambito desta auditoria coordenada,
0s elementos minimos necessarios para a realizacdo de avaliacdes atuarias
completas e confiaveis seriam os seguintes:

QUADRO 02 - Informa¢gBes minimas para realizacdo da avaliacado atuarial

segundo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS)
ATIVOS APOSENTADOS PENSIONISTAS
S1- Orgéo Al- Orgéo P1 - Orgdo
S2 - Matricula A2 - Matricula P2 - Matricula do Instituidor
S3 - Sexo A3 - Sexo P3 - Cargo do instituidor
S4 - Estado civil A4 - Estado civil P4 - Matricula do pensionista
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ATIVOS APOSENTADOS PENSIONISTAS

S5 - Data de nascimento

A5 - Data de nascimento

P5 - Sexo do pensionista

S6 - Carreira

A6 - Cargo

P6 - Data de nascimento do
pensionista

S7 - Cargo

A7 - Data de inicio do beneficio

P7 - Grau de parentesco com o
instituidor

S8 - Data de ingresso no ente

A-8 Tipo do beneficio

P8 - Data de inicio do beneficio

S9 - Data de ingresso no cargo

A-9 Condicdo do aposentado
(valido/invalido)

P9 - Valor da penséo

S10 -
carreira

Data de ingresso na

A10 - Valor do beneficio

P10 - Condicdo do pensionista
(valido/invalido)

S11 - Tempo de contribuicdo
para o RGPS

All - Data de ingresso no ente

S-12 Tempo de contribuicdo
para outros RPPS

Al12 - Tempo de contribuicdo
para o RGPS

S-13 Remuneracdo para efeito
de contribuigcéo

A-13 Tempo de contribuicdo
para outros RPPS

S-14 Data de nascimento do
cbnjuge

Al4 - Valor mensal da
compensacao previdenciaria

S-15 Numero de dependentes

Al15 - Data de nascimento do
cbnjuge

A16 - Numero de dependentes

Fonte: TCU — Auditoria Coordenada no RPPS

Vale ressaltar que o MTPS disponibiliza em seu endereco eletronico, no item
referente a Regime Proprio de Previdéncia Social, Atuaria, leiaute de Base de
Dados, contendo os elementos minimos que devem ser utilizados como referéncia.

Ao se comparar o leiaute utilizado pela ETTA e aquele indicado pelo Ministério,
constata-se que a empresa responsavel pela realizacdo da avaliacdo atuarial ndo
solicita os seguintes dados sugeridos pelo MTPS:

- dos servidores ativos: S4 - Estado civil; S6 — Carreira; S7 — Cargo; S9 - Data
de ingresso no cargo; S10 - Data de ingresso na carreira; e S-15 Numero de

dependentes;

- dos servidores aposentados: A4 - Estado civil; A6 — Cargo; A-9 Condicéo do
aposentado (valido/invalido); A1l - Data de ingresso no ente; A13 - Tempo de
contribuicdo para outros RPPS; e Al4 - Valor mensal da compensacao

previdenciéria; e

- dos pensionistas: P3 - Cargo do instituidor; P4 - Matricula do pensionista; P5 -
Sexo do pensionista; P6 - Data de nascimento do pensionista; P7 - Grau de

parentesco com O

(valido/invalido).

instituidor; e P10 -

Condicdo do pensionista
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Ao analisar os dados constantes no leiaute de pensionistas, solicitado pelo atuario,
verifica-se que ha informagbes quanto ao provento do grupo familiar, sexo do
pensionista principal, ano de nascimento do pensionista principal e do mais jovem.
No entanto, ndo ha solicitagdo de informagdes individuais totais de cada um dos
pensionistas.

O envio de informacdes insuficientes para a realizacdo das reavaliacbes atuariais
anuais decorre da auséncia de procedimentos prévios de controle pela SUPREV
sobre as informac0es cadastrais requeridas pelo atuario e recebidas dos Poderes,
orgaos e entidades, e as necessarias a uma adequada avaliacédo atuarial.

A SUPREYV, como Unidade Gestora Unica do RPPS do estado da Bahia, tem o dever
de verificar se os dados solicitados e os arquivos encaminhados para a realizacao
das reavaliacdes atuérias se mostram satisfatérios, estdo completos e comportam
todos os servidores vinculados ao Regime Préprio do Estado, para evitar distor¢cdes
em seus resultados.

A nao utilizacdo de dados essenciais pode acarretar prejuizos na realizacdo das
reavaliacbes atuariais, gerando resultados frageis, que néo reflem a realidade do
RPPS, e comprometem a tomada de decisdes relativas ao Regime.

Assim sendo, recomenda-se & SUPREV:

- Adotar procedimentos de controle interno para verificagdo e critica das
informacdes requeridas e enviadas para a empresa responsavel pela
realizacdo das reavaliacdes atuarias do RPPS Bahia.

Beneficio esperado:

1. ReavaliagOes atuariais suportadas em bases cadastrais com as informacdes
minimas necessarias para avaliacdo da realidade do FUNPREV e do
BAPREV.

2.3.2 Divergéncia entre 0 quantitativo de servidore s ativos do Poder Executivo
informado ao atuario e os apresentados pela SUPREV e pela SAEB

O art. 2°, inciso VI, da Portaria MPS n° 403/2008, conceitua Avaliacao Atuarial como
sendo o estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econbmicas da populacdo analisada, com o objetivo
principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios
para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo Plano.

De acordo com informacfes prestadas pela Secretaria de Administracdo, por meio
do Processo n° 020016031633/SAEB, o Poder Executivo possuia, em julho de 2014,
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125.675 servidores ativos vinculados ao RPPS. A SUPREYV, por sua vez, informou,
por meio do Oficio n°® 104/2016, que o Poder Executivo possuia 156.374 servidores
ativos vinculados ao RPPS, na mesma data base.

Ao se analisar a base cadastral enviada para o atuario no ano de 2015, constatou-se
gue foram enviados 105.829 registros de servidores ativos do Poder Executivo,
vinculados ao RPPS, para a realizacdo da Avaliacdo Atuarial.

Se for considerada a quantidade de servidores ativos do Poder Executivo informada
pela Secretaria da Administracdo e a quantidade de registros enviados para o
atuario, ha uma diferenca de 19.795 servidores. Ao se considerar 0 numero
apontado pela Unidade Gestora, ha uma diferenca ainda maior, de 50.545
servidores.

Questionada acerca da diferenca constatada, por meio da Solicitagdo n° DNRD
26/2016, a SUPREV, através do Oficio n® 192/2016, informou:

Tendo em vista a divergéncia apontada por essa e. Corte, consultamos a
DRH que informou que o referido RLLH4175, extraido do Sistema Integrado
de Recursos Humanos, estd correto, entretanto apresenta uma
inconsisténcia na rotina de contagem de servidores e que estdo envidando
esforcos para a devida regularizacdo e que assim que tiver uma definicao
comunicara a esta SUPREYV, conforme e-mail anexo.

Entdo, como a DRH/SAEB néo concluiu a analise sobre o motivo da
inconsisténcia na rotina de contagem dos servidores no SIRH para o
relatério RLLH4175 ndo ha como constatar, nesse momento, o(s) motivo(s)
e/ou requisitos de parametrizacfes utilizados na construcdo do referido
relatério que justifique a diferenca apurada por esse Tribunal.

Desse modo, a SUPREV né&o conseguiu apurar o motivo das diferencas existentes
no numero de servidores, nem informou qual seria a quantidade real de servidores
do Poder Executivo em julho de 2014. Apesar de a Superintendéncia possuir acesso
a base cadastral dos servidores ativos do Poder Executivo, a mesma € extraida pela
Secretaria de Administracdo, nos moldes do leiaute definido, e encaminhada para
SUPREYV, para, posteriormente, ser enviada para a empresa responsavel pela
reavaliacéo atuarial.

O fato da Unidade Gestora Unica ser mera repassadora de informacgdes, sem
controle prévio, contribui para que ocorra o repasse de registros inadequados para o
atuario, visto que ndo ha nenhum tipo critica ou andlise em relacdo aos dados que
séo recebidos da SAEB e dos Poderes, 0rgaos e entidades.

Distorcbes no conjunto da populacdo analisada, como a diferenca constatada, de
mais de 19.000 ou 50.000 servidores ativos do Poder Executivo, prejudica
diretamente o resultado da reavaliacdo atuarial e compromete a gestao do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS Bahia, por ndo levar em conta uma parte consideravel
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da populacéo coberta.
Isto posto, recomenda-se:
A SRH/SAEB:

- Regularizar o processo de extracao de dados dos servidores ativos do Poder
Executivo e da Defensoria Publica, para que seja encaminhado ao atuario a
guantidade de registros correta.

E a SUPREV:

- Implementar procedimento de revisao da base cadastral dos servidores ativos
do Poder Executivo e da Defensoria Publica extraida pela SAEB para envio
ao atuario.

Beneficio esperado:

1. Realizacdo de reavaliagOes atuariais completas e fidedignas, que reflitam a
realidade do FUNPREV e do BAPREV.

2.3.3 Inconsisténcias nas bases cadastrais

Com o intuito de atestar as informacdes da base cadastral dos servidores vinculados
ao RPPS do estado da Bahia, requereu-se a SUPREYV, por meio da solicitagdo n°®
DNRDO02/2016, a disponibilizacdo das bases cadastrais por ela gerenciadas, nos
moldes de leiaute sugerido pelo MTPS. Por meio do Oficio n° 109/2016, foi
encaminhada, pela SUPREV, a base cadastral referente a marco de 2016, dos
servidores aposentados do Poder Executivo e da Defensoria Publica e de todos os
pensionistas do estado.

Com relacdo aos servidores ativos do Poder Executivo e da Defensoria Publica,
ainda que a SUPREV possua acesso a base cadastral, a mesma nao realiza seu
gerenciamento, motivo pelo qual os dados foram fornecidos pela SAEB, por meio do
Processo n° 0200160109466, encaminhado a esta Auditoria.

A sequir, estdo apresentados os resultados dos testes efetuados nas bases
cadastrais disponibilizadas. Os esclarecimentos apresentados pela SUPREV e pela
SAEB as situagfes identificadas foram analisados individualmente e encontram-se
no Apéndice 2 deste Relatorio.

a) Inconsisténcias na Base Cadastral dos Servidores Ativos do Executivo e da
Defensoria Publica

Com relacéo aos testes na base de dados dos servidores ativos do Poder Executivo,
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constatou-se a existéncia de: |) data de ingresso na carreira em branco; Il) casos em
gue o campo estado civil estava em branco; Ill) casos em que o campo carreira do
servidor estava em branco; IV) casos em que o campo estado civil era casado ou em
unido estavel, mas ndo havia data de nascimento do conjuge; V) cdnjuges com
idade inferior a 16 anos; VI) ingresso com idade inferior a 14 anos; VIl) segurados
com mais de 10 dependentes; VIII) remuneracdo superior ao teto constitucional ou
inferior ao salario-minimo; idade superior a 75 anos; 1X) casos com dias averbados
de contribuicho para o RGPS ou para outro RPPS superior a 12.775 dias
(equivalente a 35 anos para homens) ou 10.950 dias (equivalente a 30 anos para
mulheres); X) casos com dias averbados de contribuicdo para outro RPPS
inconsistente com as datas de nascimento e de ingresso no ente; Xl) campos 6rgao
e matricula em duplicidade; Xll) campo matricula em duplicidade e inconsisténcia
em outros campos.

b) Inconsisténcias na Base Cadastral dos Servidores Aposentados do Executivo e da
Defensoria Publica

Ja nos testes realizados na base cadastral dos aposentados, constatou-se a
existéncia dos seguintes casos: |) valor de beneficio zerado; Il) cargos em branco;
lll) data de ingresso no ente é maior ou igual a data do inicio do beneficio; IV) data
de ingresso no ente € menor ou igual a data de nascimento do aposentado; V)
provavel inconsisténcia na data do inicio do beneficio, que € 01/01/1901; VI) campo
estado civil € casado ou em unido estavel, mas ndo ha a data de nascimento do
cbnjuge; VII) campo estado civil é solteiro, divorciado, vidvo ou outros, mas ha data
de nascimento do cOnjuge; VIII) tempo de contribuicAo para o RGPS com
inconsisténcias, como letras e caracteres; 1X) possibilidade de existir inconsisténcia
na data de nascimento dos aposentados, uma vez que as idades ultrapassam o0s
cem anos; X) possibilidade de existir inconsisténcia no numero de dependentes do
aposentado, uma vez que a quantidade de dependentes ultrapassa o nimero de 10
e chega ao numero de 18; Xl) possibilidade de existir inconsisténcia no cargo do
aposentado, uma vez que a nomenclatura do cargo envolve os termos “aluno” e
“recruta”; Xll) aposentadorias classificadas como compulsorias, mas que o0s
aposentados ndao completaram 70 anos na data de inicio de beneficio; XllII) conjuges
com idade inferior a 16 anos e superior a 100 anos; XIV) beneficios inferiores ao
salario-minimo; XV) beneficiarios que se aposentaram com menos de 18 anos; XVI)
aposentados que ingressaram no ente com menos de 14 ou mais de 70 anos; XVII)
beneficios superiores ao teto constitucional; XVIII) dias averbados de contribuicéo
para o RGPS superior a 12.775 dias (equivalente a 35 anos para homens) ou 10.950
dias (equivalente a 30 anos para mulheres); XIX) dias averbados de contribuicdo
para 0 RGPS ou outro RPPS inconsistente com as datas de nascimento e de
ingresso no ente.

c) Inconsisténcias na Base Cadastral dos Servidores Pensionistas do Estado
Por fim, nos testes realizados na base cadastral dos pensionistas averiguou-se a
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identificacdo de: 1) casos em que o cargo do instituidor esta em branco; Il) casos em
gue ndo ha a data de nascimento do pensionista; Ill) casos em que ndo ha o grau de
parentesco com o instituidor; 1V) casos em que ndo ha a data de inicio do beneficio;
V) casos em que a data de inicio do beneficio € menor do que a data de nascimento
do pensionista; VI) casos em que o valor do beneficio estd zerado; VII) casos de
“curatelado maior invalido” em que a condicdo de pensionista estd como (valido);
VIII) casos de “filho (a)”, “filho judicial” e “enteado” com idade superior a 21 anos.

ApoOs a analise das respostas encaminhadas pela SUPREYV e pela SAEB, é possivel
averiguar que existem inconsisténcias nas bases cadastrais que a unidade gestora
tem acesso, seja com a existéncia de campos em branco, de campos alimentados
erroneamente ou mesmo relativo a problemas de extracdo de dados, sendo que a
base cadastral dos servidores aposentados do Poder Executivo, que a SUPREV
gerencia, € a que contém a maior quantidade de inconsisténcias.

O artigo 19, inciso Il, da Lei n°® 11.357/2009, exige a realizacdo do recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os inativos e pensionistas do RPPS, com
periodicidade n&o superior a 05 (cinco) anos. Ainda que a SUPREV realize
recadastramento anual dos aposentados e pensionistas, observa-se que este nao
envolve a correcdo de dados funcionais, como data de ingresso no ente, data de
inicio de beneficio, estado civil, consistindo em mera prova de vida do segurado e
atualizacdo de dados como endereco e telefone, conforme se observa no Oficio n°
192/2016 SUPREV, ndo agregando qualidade a base cadastral.

H& de se considerar, também, como causa para as inconsisténcias verificadas, o
fato do Sistema Integrado de recursos Humanos (SIRH) ser um sistema antigo,
criado em 1992. Embora algumas alteragbes tenham sido implementadas,
principalmente aquelas pertinentes ao armazenamento de dados, os critérios de
seguranca das informacdes, devido a sua obsolescéncia, ainda sdo precarios e
comprometedores.

Verificou-se gque o estado da Bahia esta implantando um novo Sistema de Recursos
Humanos, o RH Bahia, que utilizard o mdédulo Human Capital Management (HCM),
do SAP, Enterprise Resource Planning (ERP). O novo sistema sera implantado em
duas fases. A primeira contemplara empresas publicas e sociedades de economia
mista do estado, e esta prevista para janeiro de 2017. Ja a segunda, abrange todos
0s 6rgaos da administracdo direta, autarquias e fundacdes. Neste caso, a estimativa
€ que o sistema entre em operagcao em outubro de 2017.

A expectativa é de que 0 novo sistema dara mais agilidade a processos como folha
de pagamento, beneficios, interacdo bancéria, rotinas trabalhistas, saude e
seguranca, além de proporcionar 0 acompanhamento de forma mais sistematica da
vida funcional do servidor, a exemplo de admissdes, movimentagdes, promocgdes
(carreiras), desenvolvimento, capacitacao e processos de aposentadoria.
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Para sua efetiva implantacdo, o estado da Bahia realizou o recadastramento de
todos os servidores do Poder Executivo no ano de 2015. Desse modo, espera-se
gue eventuais falhas constantes no sistema atual sejam corrigidas.

Outro ponto de grande impacto advindo da implementagdo do novo sistema, sera a
insercdo da base de dados dos aposentados de todos os Poderes, Orgados e
entidades no RH BAHIA. Ainda que a inser¢cédo néo inclua os servidores ativos de
todos os poderes, a gestdo da base de dados de todos os aposentados do estado
facilitara a gestdo e o controle da gestdo do RPPS do estado.

Inconsisténcias nas informacdes cadastrais dos segurados, como as apontadas
neste item, podem acarretar distorcdes no resultado da reavaliacdo atuarial,
comprometendo as estratégias de gestdo e impactando no equilibrio das contas
publicas.

Diante do exposto, recomenda-se a SUPREV:

- Realizar rotinas de averiguacdo nas informacdes constantes nas bases
cadastrais por ela gerenciadas (aposentados do executivo e da Defensoria
Plablica e pensionistas) e nas bases cadastrais, fornecidas pelos
orgaos/entidades/poderes, enviadas ao atuario para realizagdo das
reavaliacbes atuariais, com vistas a identificar inconsisténcias nos dados
fornecidos, realizando a corregdo ou a complementacdo das informacdes
necessarias; e

- Atualizar as informacbes da base cadastral dos aposentados e dos
pensionistas, apos a realizacado dos recenseamentos previstos na legislacéo.

Beneficios Esperados:

1. Realizacdo de reavaliacdes atuariais suportadas por base cadastral completa
e consistente; e

2. Adocédo de estratégias de gestdo baseadas em resultados de reavaliacdes
consistentes.

1.4 GESTAO DOS INVESTIMENTOS

A diretriz da administracdo dos recursos financeiros dos RPPS deve ter por objetivo
a maximizacdo da rentabilidade de sua carteira de investimentos, de modo a
constituir reservas suficientes para pagamento dos beneficios de seus participantes,
levando em consideracdo os fatores de risco, seguranca, solvéncia, liquidez e
transparéncia proprios de cada RPPS. A gestdo dos recursos deve estar orientada
ao atingimento da meta atuarial definida na politica de investimentos.
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Ademais, constitui-se principio a ser observado pela Unidade Gestora do RPPS/BA,
de acordo com o art. 1°, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 11.357/2009, que organiza
o Regime, a disponibilizacdo ao publico, inclusive por meio da rede publica de
transmissao de dados, entre outras informacdes, os critérios e parametros adotados
para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Ante o0 exposto, as andlises relativas a gestdo dos investimentos do RPPS/BA
evidenciaram as seguintes situagoes:

2.4.1 Auséncia de publicidade de informacdes relati  vas aos investimentos

A Portaria MPS n°® 519/2011, em seu artigo 3°, inciso VII, dispde sobre as aplicacdes
dos recursos financeiros dos Regimes Préprios de Previdéncia Social e estabelece
como obrigacdo do Estado disponibilizar aos seus segurados e pensionistas as
seguintes informacdes:

V - elaborar relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a
rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operacdes realizadas
nas aplicacdes dos recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de
investimentos e suas revisfes e submeté-los as instancias superiores de
deliberacéo e controle;

[...]

a) a politica anual de investimentos e suas revisdes, no prazo de até
trinta dias, a partir da data de sua aprovacao;

b) as informacdes contidas nos formularios APR - Autorizacdo de
Aplicacdo e Resgate, no prazo de até trinta dias, contados da respectiva
aplicacdo ou resgate;

c) a composicao da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até
trinta dias apos o encerramento do més;

d) os procedimentos de selecdo das eventuais entidades autorizadas e
credenciadas;

e) as informacdes relativas ao processo de credenciamento de
instituicBes para receber as aplicacdes dos recursos do RPPS;

f) relacdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e
respectiva data de atualizacdo do credenciamento;

o)) as datas e locais das reunides dos 6rgéos de deliberacdo colegiada e
do Comité de Investimentos;

h) os relatérios de que trata o inciso V deste artigo.

Tal obrigac&o encontra respaldo no artigo 6* da Lei n® 12.527/2011, a Lei de Acesso
a Informacéo:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacé&o, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacao;

Il - protecdo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade
e integridade; e

Il - protecdo da informacao sigilosa e da informacéo pessoal, observada a
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sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso.

Entretanto, consulta realizada em 01/03/2016 ao portal eletrénico?, utilizado para
publicacdo das informacdes referentes ao RPPS, evidenciou as seguintes
fragilidades em relacdo as exigéncias anteriormente descritas:

- a composicéo da carteira de investimentos referente ao 6° bimestre de 2015
foi divulgada em 16/02/2016, periodo superior aos 30 dias exigidos;

- auséncia da indicacao do local das reunides do Comité de Investimentos;

- auséncia de relatorio que demonstre a aderéncia entre a carteira e a politica
de investimentos; e

- auséncia de relatorio que contemple a rentabilidade, os riscos das aplicacdes
e a aderéncia a politica de investimentos referente a Dezembro/2015.

A disponibilizacéo das referidas informacdes, além de ser uma exigéncia normativa,
aumenta a transparéncia aos segurados de informacfes relevantes relativas a
gestao dos investimentos dos Fundos e possibilita o exercicio do controle social.

A inobservancia da totalidade das obrigacdes definidas pela Portaria e a
intempestividade na geracdo de relatérios foram identificados como causas
relacionadas ao achado de auditoria, que comprometem a transparéncia de
informacdes aos beneficiarios do RPPS.

Portanto, recomenda-se a SUPREYV:

- Disponibilizar, no portal eletrébnico do RPPS, as seguintes informacoes
exigidas pela Portaria MPS n° 519/2011.:

- Composigdo da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até trinta
dias ap0s o encerramento do més;

- Datas e locais das reunibes dos 6rgaos de deliberacdo colegiada e do
Comité de Investimentos; e

- Relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade, os
riscos das diversas modalidades de operacfes realizadas nas aplicacdes dos
recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de investimentos e suas
revisdes, submetidos as instancias superiores de deliberacao e controle.

Beneficio esperado:

1. Transparéncia das informacdes sobre a situacédo dos investimentos do RPPS.

1 http://www.portaldoservidor.ba.gov.br/conteudo/previdencia/gestao-previdenciaria
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2.4.2 Comité de Investimentos em situacdo inadequad a quanto a certificacéo
dos seus membros

O artigo 3°A da Portaria MPS n° 519/2011 estabelece como obrigatoriedade do
Estado a manutengéao de um Comité de Investimentos, conforme segue:

Art. 3°A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
comprovar a SPPS que seus RPPS mantém Comité de Investimentos,
participante do processo decisorio quanto a formulagdo e execucao da
politica de investimentos.

O Decreto Estadual n° 14.215/2012, que dispbe sobre a criacdo do Comité de
Investimentos (COMINV) no ambito da SAEB, define que o COMINV tem a
finalidade de auxiliar no processo decisério quanto a execugdo da politica de
investimentos da SUPREV. Adicionalmente, define suas competéncias e as
exigéncias quanto a capacitagdo de seus membros:

Art. 2° - Compete ao COMINV:

| - apoiar a Superintendéncia de Previdéncia - SUPREV/SAEB na
elaboracdo da politica anual de investimentos dos recursos do
RPPS/BA,;

Il - acompanhar e avaliar o desempenho da carteira de in  vestimentos ,
em conformidade com os objetivos estabelecidos na politica anual de
investimentos;

Ill - acompanhar e analisar o cenario econémico e financeiro para subsidiar
0 processo decisorio;

IV - propor, com base nas analises de cenarios, as estra tégias de
investimentos para um determinado periodo;

V - analisar e acompanhar a alocacdo dos recursos por cada segmento
de mercado;

VI - reavaliar as estratégias de investimentos , em decorréncia da
previsdo ou ocorréncia de fatos conjunturais relevantes que venham, direta
ou indiretamente, influenciar os mercados financeiros e de capitais;

VIl - propor medidas que visem assegurar prudéncia nos
investimentos , buscando aliar a sua seguranca a uma rentabilidade
satisfatoria , e minimizando os custos operacionais;

[.]

Art. 3° § 2° - No minimo, 03 (trés) membros do COMINV deverdo ser , até
31 de julho de 2014, aprovados em exame de certificacdo  organizado por
entidade autbnoma, de reconhecida capacidade técnica e difusdo no
mercado brasileiro de capitais. (grifo da Auditoria)

Quanto a capacitagdo exigida, a Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (ANBIMA), entidade representante das instituicbes que
atuam no mercado de capitais brasileiro, oferece ao publico as seguintes
certificacdes:

A CPA-10 (Certificacdo Profissional ANBIMA — Série 10) se destina a
certificar Profissionais das instituicdes participantes que atuam na
prospeccao ou venda de produtos de investimento dir etamente junto
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ao investidor , inclusive em agéncias bancéarias ou Plataformas de
Atendimento.

A CPA-20 (Certificacdo Profissional ANBIMA — Série 20) se destina a
certificar Profissionais das instituicbes participantes que atuam na
prospeccdo, venda de produtos de investimento ou manutencdo de
carteira de investimentos diretamente junto a inves  tidores atendidos
nos segmentos Varejo Alta Renda, Private Banking, Corporate e Investidores
Institucionais.

A CGA (Certificacdo de Gestores ANBIMA) se destina a certificar
Profissionais das Instituicbes Participantes que desempenham atividades
de gestdo profissional de recursos de terceiros . S8o considerados
gestores profissionais de recursos de terceiros, os Profissionais que atuam
na gestdo de carteira de titulos e valores mobiliarios e que tém
alcada/poder discricionario de investimento (compra e venda) dos
ativos integrantes da referida carteira . (grifo da Auditoria)

Entretanto, a analise do questionario eletrénico aplicado e da documentagdo
encaminhada evidenciou que, no periodo de 06/08/2015 a 31/12/2015, apenas dois
integrantes do Comité de Investimentos possuiam certificacdo CPA-10 valida,
contrariando a exigéncia do artigo 3° do Decreto Estadual n° 14.215/2012. Vale
ressaltar que, apesar do referido artigo ndo especificar qual a capacitacao
necessaria, as descricdes anteriormente apresentadas evidenciam que a certificacao
CPA-10 ndo se mostra a mais aderente as competéncias do COMINV.

A pouca atencgdo ao Decreto Estadual n° 14.215/2012 destaca-se como causa para 0o
achado identificado. Como efeito, compromete-se a capacidade técnica do COMINV
enquanto 6rgdo consultivo com finalidade de auxiliar no processo decisorio quanto a
execucao da politica de investimentos da SUPREV.

Diante do exposto, recomenda-se a SAEB:

- Atentar-se a exigéncia disposta no artigo 3° do Decreto Estadual n°
14.215/2012, quantitativo de membros com certificacdo, anteriormente a
nomeacao de servidores para o Comité de Investimentos.

Ademais, recomenda-se a SUPREV:

- Monitorar o prazo de validade dos certificados dos integrantes do Comité de
Investimentos; e

- Viabilizar aos integrantes do Comité de Investimentos a capacitacdo
necessaria para obtencdo das certificacfes exigidas no artigo 3° do Decreto
Estadual n° 14.215/2012, preferencialmente aquelas mais aderentes as
competéncias do COMINV.
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Beneficios esperados:

1. Comité de Investimentos em condicBes técnicas apropriadas para gerir 0s
investimentos do RPPS;

2. Otimizagao do desempenho da carteira de investimentos; e

3. Obtencéo de rentabilidades satisfatorias para o cumprimento das obrigacdes
previdenciarias e para o alcance do equilibrio financeiro e atuarial dos
Fundos.

2.4.3 Meta atuarial da Politica de Investimentos de 2015 incompativel com o
histérico de desempenho da carteira de investimento S

A Resolucdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 3.922/2010, que dispbe
sobre as aplicacdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social, define
gue a politica de investimentos deve apresentar a expectativa de rentabilidade da
carteira de investimentos:

Art. 4° Os responsaveis pela gestéo do regime préprio de previdéncia social,
antes do exercicio a que se referir, deverao definir a politica anual de
aplicacdo dos recursos de forma a contemplar, no minimo:

[...]

lll - os parametros de rentabilidade perseguidos , que deverdo buscar
compatibilidade com o perfil de suas obrigacBes , tendo em vista a
necessidade de busca e manutencao do equilibrio financeiro e atuar  ial e
os limites de diversificagdo e concentragédo previstos nesta Resolucéo; (grifo
da Auditoria)

A Politica de Investimentos 2015 da SUPREYV, que define as diretrizes e praticas de
gestdo dos recursos do RPPS/BA (FUNPREV e BAPREV), estabeleceu como meta
atuarial o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) acrescido a uma taxa de
juros de 6% a.a.

Contudo, a andlise da documentacdo encaminhada, contendo o historico de
rentabilidade das carteiras de investimentos dos Fundos, evidenciou rendimentos
reais® (ap6s desconto do INPC), nos trés ultimos exercicios, inferiores a meta
atuarial de 6%. O grafico a seguir demonstra a variacdo da rentabilidade real em
relacdo & meta atuarial no periodo de 2012 a 2015:

2 Juros Reais = (1 + Juros Nominais) / (1 + Inflacdo) — 1
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GRAFICO 01 — Rentabilidade real dos investimentos d o FUNPREV e do
BAPREV de 2012 a 2015
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Fonte: Planilhas de acompanhamento da rentabilidade do FUNPREV e do BAPREV

Vale ressaltar que a Portaria n° 403/2008, que dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliacoes e reavaliacbes atuariais dos RPPS e define parametros para a
segregacdo da massa, destaca a relevancia de rentabilidades compativeis a meta
atuarial:

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em reducdo das
aliquotas ou aportes destinados ao RPPS dever4d ser submetida
previamente a aprovacdo da SPPS e devera atender, cumulativamente, os
seguintes parametros:

[...]

IV - o histérico da rentabilidade das aplicacbes e inves  timentos dos
recursos do RPPS néo tenha apresentado performance inferior a meta
estabelecida na politica anual de investimentos dos trés ultimos
exercicios ; (grifo da Auditoria)

No que tange a memoéria de célculo que justifigue a ado¢do da meta atuarial de
INPC+6%, a SUPREYV informou, por meio do Oficio n° 208/2016, que:

Em relacdo ao item 2, informamos que o céalculo da meta atuarial é realizado
considerando-se o limite de ganho real de 6 p.p ao ano, conforme Portaria
MPS n° 403/2008 (com atualizacdes) mais a projecéo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, adotado como parédmetro de medicdo da
inflac@o para o exercicio em que vigorar a Politica de Investimentos.
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A metodologia utilizada para a definicho da meta atuarial de 2015 foi
baseada em estudos e relatérios econdémicos e financeiros, considerando
principalmente o cenario nacional, onde se projetava uma taxa SELIC em
torno de 12% a.a. e uma inflagdo em torno de 6% a.a..

Além da metodologia exposta acima, mantivemos interacdo com outros
RPPS para verificarmos a taxa de ganho real utilizada no calculo atuarial,
identificando que estavam utilizando 6% a.a..

Da resposta apresentada, depreende-se a opc¢éao, por parte da SUPREV, em utilizar
o limite maximo definido pela Portaria MPS n° 403/2008 e que o0 Orgdo nao
contempla, entre os critérios para definicho da meta atuarial da politica anual de
investimentos, o histérico de rendimentos apresentado pelos Fundos.

Considerando que a taxa real de juros utilizada na avaliacdo atuarial devera ter
como referéncia a meta estabelecida na Politica de Investimentos do RPPS para as
aplicacbes dos recursos, conforme estabelece o art. 9° da Portaria MPS
n° 403/2008, a definicho de meta atuarial sem observancia ao historico de
rendimentos dos Fundos e a sua consequente utilizacdo no calculo atuarial pode
gerar resultados que ndo espelham a realidade dos Fundos, comprometendo a
tomada de decisbes na gestdo do Regime. Ademais, a utilizacdo de metas atuariais
superestimadas quando comparadas a rentabilidade dos Fundos tem como
consequéncia a subavaliacdo do passivo atuarial registrado no Balango Patrimonial
do estado, contrariando o Principio da Prudéncia disposto na Resolu¢cdo do
Conselho Federal de Contabilidade n° 750/1993:

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a ado¢cdo do menor valor
para os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre
que se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacao
das mutacg6es patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

Paragrafo Gnico. O Principio da Prudéncia pressupde o emprego de
certo grau de precaucao no exercicio dos julgamento S necessarios as
estimativas em certas condi¢fes de incerteza, no se  ntido de que ativos
e receitas ndo sejam superestimados e que passivos e despesas néo
sejam subestimados , atribuindo maior confiabilidade ao processo de
mensuracdo e apresentacdo dos componentes patrimoniais. (grifo da
Auditoria)

Isto posto, recomenda-se a SUPREV:
- Rever a politica de investimentos dos proximos exercicios de forma a
estabelecer meta atuarial compativel com o histérico de rentabilidade da
carteira de investimentos.

Beneficio esperado:

1. Relatérios contabeis e previdenciarios contendo informacdes fidedignas para
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tomada de decisao.
2.4.4 Comprometimento da autonomia para gestéo dos recursos do RPPS

N&o obstante a Politica de Investimentos estipule a meta atuarial maxima permitida
pela Portaria MPS n° 21/2013, a analise da carteira de investimentos demonstra que
ndo ha diferenca na politica anual de investimentos do RPPS/BA para a gestdo dos
recursos do fundo financeiro, deficitario, e do fundo previdenciario, superavitario,
FUNPREV e BAPREYV, respectivamente.

Vale destacar a forte influéncia da gestao dos ativos do BAPREV no resultado final
da rentabilidade da carteira de investimentos, visto que o volume de recursos do
fundo previdenciario representa 97,28% do total de investimentos gerido pela
SUPREVW.

Questionada sobre os motivos pelos quais a totalidade dos investimentos dos
Fundos esti alocada em ativos de liquidez imediata, que, em regra, apresentam
menores rentabilidades, a SUPREV, por meio do Oficio n° 198/2016, apresentou a
seguinte justificativa:

O FUNPREV ¢é um fundo deficitario, portanto sua arrecadacdo mensal nao
consegue pagar em sua totalidade os beneficios previdenciarios, sendo
necessarios aportes mensais do Tesouro Estadual para complementar o
pagamento da folha, tornando imperioso que todas as modalidades de
eventuais saldos de recursos financeiros sejam aplicados na condi¢cdo de
resgate automatico ou similar, diante da necessidade de disponibilidade
imediata para pagamentos de beneficios previdenciarios.

Em relacdo ao BAPREV, apesar de ndo haver a necessidade de
utilizacdo do total dos recursos no curto prazo , em decorréncia da
dindmica dos cenarios politicos e econdbmicos no Brasil e no mundo, as
politicas de investimentos aprovadas no CONPREV vém sempre mantendo
a logica de um perfil conservador para as aplicacdes e mantém a
totalidade de seus ativos no segmento de renda fixa, com monitoramento
diario da performance dos benchmarkings dos fundos que compdem a
carteira, buscando atingir a meta atuarial. (grifo da Auditoria)

Cabe registrar que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emite titulos da divida
publica brasileira, considerados de menor risco para o mercado nacional.
Atualmente, os titulos ofertados por meio de leildes sdo: as LTN (Letras do Tesouro
Nacional), as NTN-B (Notas do Tesouro Nacional — Série B), as NTN-F (Notas do
Tesouro Nacional — Série F) e as LFT (Letras Financeiras do Tesouro). A figura a
seguir apresenta as principais caracteristicas de cada titulo:
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FIGURA 01 — Principais caracteristicas dos titulos

emitidos em ofertas publicas

pelo Tesouro Nacional

Titulo Indexador
LTN Nggrln;?i);ag;um
NTN - B IFCA
NTN -F Mao ha'_ - Titulo
Prefixado
LET Selic
NTN - C IGP-M

Prazos de
Emissao Resgate do Principal Juros Custodiante
{Regra Geral)
Até 4 anos e Nio Ha. SELIC
nominal.
Mo vencimento, pelo valar
nominal, acrescido do 6% ao ano,
Até 40 anos respectivo rendimento pagos SELIC
desde a data-base do semestralmente.
titulo.
Mo vencimento, pelo valar R
Até 10 anos - pagos SELIC
norminal.
semestralmente.
Mo wencimento, pelo valor
nominal, acrescido do
Até 5 anos respectivo rendimento Mao Ha. SELIC
desde a data-base do
titulo.
Mo vencimento, pelo valar
Mdo sdo0 mais nominal, acrescido do 6% ao ano,
emitidas em respectivo rendimento pagos SELIC

desde a data-base do semestralmente.

titulo.

leildes regulares.

Fonte: disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/titulos-da-divida-interna.

Considerando a definicdo de uma meta atuarial atrelada a um indice inflacionario,
percebe-se que o NTN-B estaria adequado a realidade do BAPREYV, conforme

publicacdo da STNZ:

Ademais,

O Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais (NTN-B) € um titulo pés-fixado,
cuja rentabilidade é composta por uma taxa anual pactuad a no
momento da compra mais a variagdo do IPCA , indice de inflagcdo oficial
do governo brasileiro, calculado pelo IBGE. Possui fluxos periodicos de
pagamento ao investidor (cupom semestral de juros), a uma taxa de 6% aa,
pagos semestralmente. A rentabilidade é dada pela taxa anual de juros mais
a variacdo do indexador até o vencimento.

[...]

E um titulo escritural, nominativo e negociavel. Na data de vencimento do
titulo ocorre o resgate do principal investido, cor rigido tanto pela taxa
pactuada no momento da compra quanto pela variacédo do IPCA no
periodo . (grifo da Auditoria)

as caracteristicas do BAPREV apresentam similaridade com as

3 Disponivel em: <http://www.

tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/410323/NTN-B_novidades.pdf>.
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geralmente associadas aos investidores do NTN-B, de acordo com a publicacao
“DIVIDA PUBLICA: A Experiéncia Brasileira” da STN*:

Indexados a indices de Precos (NTN-B) — Os investidores desses titulos
caracterizam-se por possuirem objetivos que vdo além da necessidade
de liquidez diaria e procuram casar seus passivos ou objetivos de
investimento com as caracteristicas dos titulos . [...] Nesse caso,
destacam-se como maiores participantes investidores de mercado de
previdéncia com gestdo propria de sua carteira e investidores pessoas
fisicas (Tesouro Direto). (grifo da Auditoria)

A andlise histérica do resultado dos leildes® realizados de 2012 a 2015 demonstra
gue as vendas do titulo NTN-B apresentaram taxas médias pactuadas variando de
2,33% a 7,52%, evidenciando a existéncia de leildes em que a taxa pactuada foi
igual ou superior a meta atuarial de 6%.

Ante 0 exposto, observa-se que a situacao superavitaria e o perfil das obrigacdes do
BAPREYV possibilitariam a aquisicdo dos referidos titulos com recursos do Fundo, o
gue melhoraria os resultados da carteira de investimentos em um cenario de baixa
exposicao a riscos. Vale mencionar que a Resolugdo CMN n° 3.922/2010 admite a
possibilidade de que a totalidade dos investimentos seja aplicada em titulos de
emissao do Tesouro Nacional:

Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicacdes dos recursos dos regimes
préprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

| - até 100% (cem por cento) em:

a) titulos de emissdo do Tesouro Nacional , registrados no Sistema
Especial de Liquidagao e Custddia (SELIC);

Contudo, verifica-se, atualmente, a existéncia do Contrato n° 01/2014, firmado entre
o Estado da Bahia e o Banco do Brasil para prestacido de servigos financeiros e
outras avencas, que tem por objeto:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO DO CONTRATO

I) Em carater de exclusividade :

[...]

p) centralizagdo da movimentagcdo e aplicagbes financei ras de
titularidade do Regime Préprio de Previdéncia Socia | (RPPS);

g) contratacdo dos servicos previdenciarios do Regime Préprio de

Previdéncia Social (RPPS) , mediante precificacdo a ser negociada na
forma das disposi¢ces do ANEXO XI; (grifo da Auditoria)

Os efeitos decorrentes de regras de exclusividade presentes em outros contratos
firmados com o referido Banco sdo objeto de ponderagcdo pela SUPREV desde o
exercicio de 2008, conforme Oficio SUPREV n° 154/2008:

4 Disponivel em: <http://www3.tesouro.gov.br/divida_publica/downloads/Parte%203_4.pdf>.
5 Disponivel em: <http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/COSIS_LEGIS.obtem_arquivo_comunicado?p_id=1125:886732>.
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Considerando, ainda, que os recursos do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores do Estado da Bahia estdo send o aplicados no
mercado financeiro em conformidade com a Resolucéo n° 3.506, de 26 de
outubro de 2007, emanada pelo Conselho Monetario Nacional, que dispde
sobre as aplicagfes dos recursos dos regimes préprios de previdéncia social
instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, visando
sempre preservar as condicfes de seguranca, rentabilidade, solvéncia
liquidez e transparéncia;

[...]

Considerando , por fim, que a aplicacdo da regra de exclusividade ,
aludida no Contrato n° 02/2007 em referéncia, torna a gestdo dos
recursos da previdéncia dos servidores publicos do Estado da Bahia
restrita a uma Unica Iinstituicdo financeira, inviab ilizando uma
competicdo saudavel em busca de uma melhor rentabil idade para as
aplicacbes financeiras feitas com as reservas ja ac umuladas,
garantindo um ganho de performance tanto para o FUN  PREV quanto
para o BAPREV , neste sentido arguimos:

A regra de exclusividade inserta no contrato em questao alcancaria 0s
recursos previdenciarios, na medida em que 0S mesmos estdo
obrigatoriamente segregados do Caixa do Estado, porquanto creditados e
administrados em contas distintas da do Tesouro Estadual? (grifo da
Auditoria)

Importante destacar que o parecer PA-CMG-205-2008, emitido pela Procuradoria
Geral do Estado da Bahia (PGE), apresentou o entendimento de que a regra de
exclusividade alcanca os recursos previdenciarios, enquanto o parecer PA-NLC-
VSN-160-2013, também emitido pela PGE, concluiu pela adocdo de medidas
voltadas a realizacdo de licitacdo para contratacdo de instituicAo prestadora do
servigo realizado pelo Banco do Brasil. De modo a dirimir a controvérsia posta
guanto a regra de exclusividade, foi realizada pela SUPREV nova consulta a PGE,
processo n° 0200120360760-0 de 2013, que concluiu pela inviabilidade da
deflagracao de procedimento licitatorio.

Por fim, vale mencionar a sugestdo do Conselho Previdenciario do Estado
(CONPREV), em ata da sesséo ordinaria realizada em 09/12/2015, sobre a questao
da exclusividade:

A Conselheira Cleonice de Souza Lima pontuou ainda a questdo da
exclusividade em investir os recursos dos Fundos no Banco do Brasil
e ressaltou a informacdo de que os estados de Minas Gerais e Rio de
Janeiro, por ndo existir essa exclusividade, obtive ram maior
rentabilidade em razdo da concorréncia do mercado . Os Conselheiros
sugeriram entdo que fosse realizada uma consulta formal a Procuradoria
Geral do Estado sobre a questéo da exclusividade . (grifo da Auditoria)

Assim sendo, ndo obstante os pronunciamentos da PGE em relacdo ao estipulado
na clausula de exclusividade com o Banco do Brasil, verifica-se que os impactos na
autonomia da Unidade Gestora para gestdo dos recursos do RPPS e seus reflexos
nos rendimentos obtidos pela carteira de investimentos dos Fundos nao foram
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contemplados nas analises.

Identifica-se como causa da deficiéncia encontrada a impossibilidade contratual em
buscar opcdes de investimentos que ndo estejam vinculadas ao Banco do Brasil,
acarretando:

- Comprometimento no alcance das metas atuariais; e
- Comprometimento da saude financeira e patrimonial dos Fundos.

Ante o exposto, recomenda-se ao Governo do Estado e a SUPREV:

- Avaliar o impacto na gestdo e na rentabilidade dos investimentos do RPPS
decorrentes da clausula primeira, inciso I, itens 'p' e 'q, do contrato de
prestacdo de servicos do Banco do Brasil que vinculam a aplicacdo dos
investimentos dos Fundos ao referido Banco.

Beneficios esperados:

1. Rentabilidade da carteira de investimentos mais proxima a meta atuarial;
2. Melhores resultados financeiros dos Fundos; e
3. Manutencao do equilibrio financeiro dos Fundos.

2.4.5 Divergéncia entre os saldos constantes nos ba langos patrimoniais, no
DAIR e nos extratos bancarios

A 5% Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
conceitua o Balanco Patrimonial como “a demonstracdo contabil que evidencia,
gualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica, por meio
de contas representativas do patrimoénio publico”. Ademais, de acordo com o plano
do contas do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do
Estado da Bahia (FIPLAN), referente ao exercicio 2015, a conta contabil
1.1.1.1.1.50.02.01 tem a funcdo de registrar “a movimentacdo das aplicacdes
financeiras em fundo de aplica¢des financeiras no agente financeiro Banco do Brasil
S/IA™.

O Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos (DAIR) é um dos
documentos necessarios para obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), conforme Portaria n° 519/2011, que dispbe sobre as
aplicagfes dos recursos financeiros dos Regimes Proprios de Previdéncia Social:

Art. 22. O ente federativo elaborard e encaminhard a SPS o Demonstrativo
das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos - DAIR e o Demonstrativo da
Politica de Investimentos - DPIN, conforme modelos disponibilizados no
endereco eletrénico do MPS na internet (www.previdencia.gov.br), que
deverdo conter campos especificos para apresentacao de informacdes
acerca da comprovacdo da qualificacdo ou certidao do responsavel pelos
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investimentos dos recursos do RPPS.

O confronto entre os extratos das contas bancarias dos investimentos do FUNPREV
e do BAPREV (total de R$1.440.157.963,99) e o DAIR do Governo do Estado da
Bahia, referente ao 6° bimestre de 2015 (total de R$1.439.395.235,88), apresentou
uma diferenca de R$762.728,11. A analise da documentagdo apresentada
evidenciou as seguintes divergéncias:

N&o contabilizacdo no DAIR de R$109.137,53, referente ao rendimento do dia
31/12/2015 da conta de Opera¢cbes Compromissadas;

Ndo contabilizacdo no DAIR de R$917.583,87, referente ao somatoério dos
saldos de cinco contas bancérias; e

Contabilizacdo indevida no DAIR de R$263.993,29, referente a conta de
depositos judiciais e extrajudiciais para capitalizacdo do FUNPREV.

Ademais, o confronto entre o DAIR do Governo do Estado da Bahia, referente ao 6°
bimestre de 2015 (total de R$1.439.395.235,88) e 0 saldo da conta contabil
1.1.1.1.1.50.02.01 presente nos Balangos Patrimoniais do FUNPREV e do BAPREV
referente ao exercicio 2015 (R$39.187.290,85 do FUNPREV somado a
R$1.400.861.535,61 do BAPREYV, totalizando R$1.440.048.826,46) evidenciou uma
diferenca de R$653.590,58. A andlise da documentacdo apresentada evidenciou as
seguintes divergéncias:

N&o contabilizagdo no DAIR e no Balangco Patrimonial BAPREV de
R$109.137,53 referente ao rendimento do dia 31/12/2015 da conta de
Operacdes Compromissadas;

Ndo contabilizacdo no DAIR de R$917.583,87 referente ao somatério dos
saldos de cinco contas bancérias; e

Contabilizacdo indevida no DAIR de R$263.993,29 referente a conta de
depositos judiciais e extrajudiciais para capitalizacdo do FUNPREV.

Foram identificados os seguintes fatores como causas das deficiéncias encontradas:

Realizacdo de registros com base em extratos bancérios de datas divergentes
das datas do DAIR e do Balanco Patrimonial; e

Decisdo em carater liminar (Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5409) do
Supremo Tribunal Federal sobre a Lei Complementar Estadual n° 42/2015,
gue dispde sobre a utilizacdo de parcela de depdsitos judiciais e extrajudiciais
para capitalizacdo do FUNPREV, determinando o retorno dos valores
blogqueados as contas de origem.

O comprometimento técnico de analises contabeis e financeiras realizadas a partir
dos Balancos Patrimoniais e do DAIR apresenta-se como efeito causado pela
fragilidade identificada.
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Dessa forma, recomenda-se a SUPREV:

- Registrar os saldos dos investimentos nos demonstrativos contabeis e
previdenciarios com base em controles internos devidamente conciliados com
o0s extratos bancarios; e
Avaliar a possibilidade e a necessidade de realizacdo de ajustes nas
inconsisténcias identificadas no Balango Patrimonial do BAPREV e no DAIR.

Beneficios esperados:

1. Registro fidedigno dos valores de investimentos; e
2. Andlises financeiras compativeis com a realidade patrimonial dos Fundos.

1.5 GESTAO DAS PREMISSAS E DO RESULTADO DA REAVALIACAO
ATUARIAL

A Avaliacdo Atuarial permite entender como estd estruturado um plano
previdenciario, qual a dindmica projetada para beneficios, contribuigcbes,
investimentos, entre outras variaveis que permitem tracar cenarios de receita e
despesa que descrevem as financas deste plano para os préximos 75 anos, sendo,
portanto, de fundamental importancia para a gestdo do regime préoprio de
previdéncia social (RPPS).

A Portaria n°® 403/2008, do Ministério da Previdéncia Social (MPS), que trata das
normas aplicaveis as avaliagcbes atuariais, no artigo 23, estabelece que o0s
resultados da avaliacdo atuarial inicial e das reavaliacdes anuais deverdo ser
encaminhados para a Secretaria de Previdéncia Social, por intermédio do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA).

O DRAA é um documento exclusivo de cada RPPS que contém as caracteristicas
gerais do(s) plano(s) e os principais resultados da avaliacdo atuarial. As analises
realizadas no ambito das reavaliagOes atuariais e nos DRAAs dos planos financeiro
(FUNPREV) e previdenciario (BAPREV), de 2012 a 2015, evidenciaram as seguintes
situacgoes:

2.5.1 Resultado da reavaliacdo atuarial do BAPREV b aseado em premissa
atuarial de juros incompativel com o histérico da r entabilidade real apurada
para o Fundo

A Portaria n.° 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social, que dispde sobre as
normas aplicaveis as avaliacOes e reavaliacbes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especificamente no artigo 5°, define:
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VATCE

O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel pela
elaboracdo da avaliacdo atuarial deverdo eleger conjuntamente as
hipoteses biométricas, demograficas, econdmicas e financeiras adequadas
as caracteristicas da massa de segurados e de seus dependentes para o
correto dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS, obedecidos
0s parametros minimos de prudéncia estabelecidos nesta Portaria, tendo
como referéncia as hipéteses e premissas consubstanciadas na Nota
Técnica Atuarial do respectivo RPPS.

De acordo com a referida Portaria, a taxa real de juros utilizada na avaliagao atuarial
devera ser limitada ao maximo de 6% (seis por cento) ao ano. A analise dos DRAAs
e das reavaliagcbes atuariais demonstra que o estado vem adotando essa taxa
maxima para as reavaliagcdes atuariais do fundo previdenciario BAPREV, durante
todo o periodo analisado (2012 a 2015).

Observa-se que a politica de investimento do BAPREYV, nos periodos de 2012 a
2015, projetou rentabilidade de 6%, mais o INPC, como expectativas de retorno em
seus investimentos, para satisfagdo do seu equilibrio financeiro e atuarial. Todavia, a
rentabilidade nominal verificada nos investimentos apdés a deducdo do INPC,
resultou em uma rentabilidade real abaixo da expectativa esperada (6%) para esses
periodos, ndo alcancando a meta atuarial, como demonstra o Quadro a seguir:

QUADRO 03 - Rentabilidade Nominal X Real

Descricao 2012 2013 2014 2015
Rentabilidade nominal verificada - investimentos 14,18% 4,24% 10,32% 12,72%
INPC (IBGE) 6,20% 5,56% 6,23% 11,28%
Rentabilidade em termos reais (descontado o INPC) 7,52% -1,26% 3,85% 1,30%

Fonte: Planilha Acompanhamento de Rentabilidade — BAPREYV, fornecida pela SUPREV em resposta a solicitagdo TCE PBEN
01/2016

Assim sendo, verifica-se que as taxas de juros previstas nas reavaliacdes atuariais
do BAPREYV (6%) séo inconsistentes com a rentabilidade historica do Fundo e com o
histérico da taxa de juros real da economia, conforme demonstrado no Quadro a
seqguir:

QUADRO 04 — Taxa de juros real projetada no DRAA x  Rentabilidade x Taxa de
juros real da economia

Taxa de juros real da Rentabilidade/taxa de juros real Taxa de juros real
ANO economia verificada no BAPREV projetada
(SELIC, descontado o INPC) (descontado o INPC) DRAA
2012 2,15% 7,52% 6,00%
2013 2,51% -1,26% 6,00%
2014 4,41% 3,85% 6,00%
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Taxa de juros real da Rentabilidade/taxa de juros real Taxa de juros real
ANO economia verificada no BAPREV projetada
(SELIC, descontado o INPC) (descontado o INPC) DRAA
2015 1,81% 1,30% 6,00%

Fonte: Auditoria coordenada, planilha 3.1 disponibilizada pelo TCU

O histérico de rentabilidade real do BAPREV, demonstrado no Quadro anterior,
evidencia que a partir de 2013 os rendimentos obtidos ficaram abaixo da taxa de
juros projetada (6%), dando destaque para o ano de 2013, em que nao houve a
obtencao de rendimentos, uma vez que rentabilidade foi negativa em -1,26%.

Ressalta-se que, quanto maior a taxa de juros projetada no célculo atuarial, menor é
o deficit atuarial do Fundo, assim, a projecdo de uma taxa de juros nao condizente
com a realidade pode implicar numa viséo ficticia sobre a situagéo atuarial do RPPS.

Na reavaliacao atuarial de 2015, a SUPREV utilizou como premissa a taxa de juros
de 6,00%, limite maximo permitido pela Portaria MPS n°® 403/2008, e o resultado
atuarial foi um superavit de R$602.538.444,96. Entretanto, utilizando planilha
eletrdnica disponibilizada pelo atuario responsavel pela reavaliagdo, com a memaria
de calculo que embasou o resultado atuarial de 2015, simulou-se o0 impacto da
utiizacdo de diversas taxas, atingindo o ponto de equilibrio, bem como o da
utilizagcdo da taxa equivalente anual® para o periodo analisado (2,80%), e o resultado
foi um deficit atuarial j4 a partir de uma taxa de 5%, chegando a
R$4.081.152.056,78, caso fosse adotada a taxa equivalente, conforme o Quadro a
sequir:

QUADRO 05 - Simulacéo do impacto das taxas de juros na avaliacao atuarial
de 2015

Em R$
TAXA DE JUROS RESULTADO ATUARIAL SITUACAO DO PLANO
6,00% 602.538.444,96 SUPERAVIT
5,50% 171.326.815,27 SUPERAVIT
5,32% 0,00 EQUILIBRIO
5,00% 341.733.043,23 DEFICIT
4,50% 951.908.284,39 DEFICIT
4,00% 1.679.720.497,66 DEFICIT
3,50% 2.547.801.239,41 DEFICIT
3,00% 3.585.980.379,52 DEFICIT
2,80% 4.056.499.663,75 DEFICIT

Fonte: Base de Calculo da planilha da Avaliagéo Atuarial de 2015

Verificou-se que desde de 2013 o parecer atuarial vem destacando a baixa

6 Taxa que, caso alcancada todos os anos, equivaleria ao total de rentabilidade alcangada no periodo. Célculo em planilhas
anexas.
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rentabilidade da carteira de investimentos, entretanto a taxa de juros projetada nao
foi revista. Questionado ao atuario quanto a utilizacdo da taxa limite estipulada pela
Portaria MPS n° 403, para a realizacdo da reavaliagcao atuarial, este informou que
utiliza a taxa definida na Politica de Investimento, conforme estabelece a referida
Portaria. A SUPREV, por sua vez, por meio do Oficio n® 208/2016, informou que a
definicho da taxa de juros é baseada em estudos e relatérios econdmicos e
financeiros, assim como a maioria dos entes federativos.

Isto posto, verifica-se que o estado vem adotando para o BAPREV premissa atuarial
nao razoavel, visto que utiliza o limite maximo, ainda que a rentabilidade da carteira
esteja apresentando resultado distante desta meta.

Pode-se destacar como causa para a nao utilizacdo de taxa de juros mais razoaveis,
a nao utilizacao do histérico de rentabilidade dos investimentos como instrumento de
gestao balizador para definicdo da premissa de juros a ser utilizada nas avaliagoes
atuariais.

Entre os efeitos identificados pela auditoria, encontram-se conclusées inadequadas
sobre a saude financeira e atuarial do Fundo previdenciario (BAPREV), acarretando
em avaliacdes e tomada de decisdes que podem comprometer o equilibrio do RPPS.

Cabe salientar que em 23/03/2016, foi publicada a Lei Estadual n® 13.552/2016
autorizando transferéncia de recursos do BAPREV para o FUNPREV. O resultado
atuarial do referido Fundo foi utilizado como justificativa para a realizacdo da
transferéncia. Entretanto, tal medida ndo leva em consideracdo que a reavaliagcéo
atuarial utilizou como premissa atuarial a taxa real de 6%, quando o rendimento da
carteira de investimentos ficou aquém desse patamar nos Ultimos exercicios.

Ressalte-se, que entre as exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social — SPPS/MTPS para a aprovacao da proposta de alteracdo da segregacao de
massa de segurados do RPPS do Governo do Estado da Bahia, Parecer Técnico n.°
34/2015, encaminhado como anexo do Oficio n.° 893/2015, consta a necessidade de
estudos referentes a razoabilidade da taxa de juros de 6% a.a adotada na avaliacdo
atuarial:

[--]

11.2. Sejam reclassificados no DRAA o valor da rubrica “S uperavit
Atuarial” de R$199.520.496,92, resultante da transf eréncia citada nos
termos do item 11.1 para a rubrica denominada “Fundo de Oscilacdo de
Riscos dos Beneficios Estruturados em Regime de Cap italizacdo ” e
mantidos tal saldo nessa nova conta até que sejam realizados estudos
referentes a razoabilidade da(s) taxa(s) de juros ¢ onstantes de 6% a.a.
adotadas na avaliagdo atuarial em relacdo a meta es tabelecida na
politica anual de investimentos dos recursos do RPP S, em perspectiva
de longo prazo conforme previsto no inciso V do art. 25 da Portaria MPS
n.° 403/2008 para que se possa aferir com melhor acurécia a oscilagdo
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financeira dos recursos garantidores que compdem o patriménio do
BAPREV e, depois, mediante reavaliagdo atuarial conhecer o valor do novo
resultado atuarial. Depois da referida reclassificacdo o saldo a rubric a
“Superavit Atuarial ” ficara com saldo R$0,00 (zero). (grifo da Auditoria)

Pelo exposto, recomenda-se ao Governo do Estadoea  SUPREV:

- Realizar estudos referentes a razoabilidade da(s) taxa(s) de juros de 6% a.a.,
adotada na reavaliagdo atuarial do BAPREV, em relacdo a rentabilidade da
carteira de investimentos do Fundo.

Beneficios esperados:

1. Meta atuarial mais proxima a rentabilidade da carteira de investimento;

2. Resultado do Fundo Previdenciario mais realista; e

3. Gestdo do RPPS em condicbes de tomar decisbes mais adequadas a
realidade dos fundos.

2.5.2 Auséncia de plano para equacionamento do  deficit do fundo financeiro

Segundo a ConstituicAo Federal, em seu artigo 40, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo aos servidores titulares de cargos efetivos,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, determina que se previna e corrija
desvio capaz de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelece seu art.
1°, §1°:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidadas e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

A Portaria MPS n° 403/2008 estabelece, no seu art. 20, que na hip6tese da
inviabilidade do plano de amortizacdo, por meio de aliquotas de contribuicdo
suplementar ou em aportes perioddicos, para o equacionamento do deficit atuarial do
RPPS, sera admitida a segregacado da massa de seus segurados, observados os
principios da eficiéncia e economicidade na realocacdo dos recursos financeiros do
RPPS e na composi¢cao das submassas.

Em 2007, por meio da Lei Estadual n°® 10.955, o estado optou pela segregacéo das
massas de segurados, donde os servidores estatutarios, civis e militares, de
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quaisquer dos Poderes do Estado da Bahia, que ingressaram no servigo publico até
31/12/2007, incluindo os seus dependentes, até que se extinga o ultimo beneficio a
ser custeado, estdo vinculados ao FUNPREV. Os demais ingressos a partir de
01/01/2008, incluindo os seus dependentes, sdo segurados do BAPREV.

Contudo, ndo obstante a segregacao de massa realizada pelo estado, os resultados
das avalia¢cbes atuariais no plano financeiro FUNPREV evidenciam que o mesmo
apresenta um deficit crescente que compromete o equilibrio das contas publicas,
ndo tendo sido evidenciada a existéncia de um plano estadual para o
equacionamento desse deficit.

O Quadro a seguir demonstra a evolucdo dos fluxos de deficit do plano financeiro
projetado nas avaliagdes atuariais de 2012 a 2015.

QUADRO 06 - Pico do deficit financeiro do FUNPREV

Em R$
Exercicio | Ano do Pico do Deficit Valor do Deficit
2012 2014 -2.315.750.904,76
2013 2021 -3.196.875.092,53
2014 2024 -3.132.299.879,19
2015 2028 -4.553.078.086,56

Fonte: DRAAs Quadro 5 — Projecdo Atuarial e Avaliag&o Atuarial 2015.

Verifica-se, assim, que o deficit crescera até 2028, chegando ao montante de
R$4.553.078.086,56. Em resposta a solicitagdo n°® PCOS 06/2016, a SUPREV,
através do Oficio n°® 201/2016, confirmou o agravamento do deficit do fundo
financeiro:

[...] observa-se que ha um agravamento sistematico da situacdo financeira
do FUNPREV com o aumento crescente do deficit previdenciario,
decorrente da perda de receitas em funcdo da reducdo da quantidade de
servidores ativos que se aposentam (principal base contributiva do
FUNPREV) e o aumento do total de beneficios pagos devido as novas
inativacbdes (aproximadamente cinco mil por ano). Combinando essas
variaveis, conclui-se que teremos decréscimo gradativo na arrecadacao das
contribuicbes previdenciarias e consequente aumento da folha de
pagamentos, ocasionando num quadro de crescente desequilibrio financeiro
e atuarial para 0 FUNPREV [...]

De acordo com o Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia do exercicio de 2015, verifica-se que as
receitas ao longo dos ultimos quatro exercicios foram insuficientes para cobrir as
despesas, gerando um deficit que tem sido coberto por aportes de recursos
efetuados pelo Tesouro, conforme demonstrado na Tabela a seguir:

TABELA 03 - Resultado previdenciario x RCL x Aport e
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Em R$
Discriminagéo 2012 2013 2014 2015
Receitas 2.838.469.250,91 | 3.363.726.557,59 | 4.203.331.401,59 | 4.240.079.950,14
Previdenciarias
(A)

Despesas 3.906.160.758,65 | 4.654.719.195,81 | 4.973.339.753,29 | 5.663.231.170,83
Previdenciarias

(B)

Resultado (1.067.691.507,74) | (1.290.992.638,22) | (770.008.351,70) | (1.423.151.220,69)
Previdenciario
(A-B)

Aporte 1.332.005.212,45 | 1.175.774.191,92 997.991.639,68 1.842.737.716,66
Financeiro

Receita corrente | 21.624.180.849,01 | 23.080.634.286,15 | 25.870.525.219,4 | 27.207.610.584,58
Liquida (RCL)*

% RCL / Aporte 6,16 5,09 3,86 6,77

(1) Relativo ao periodo de 01/01 a 31/12 de cada exercicio.
Fontes: Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Babhia, exercicio de
2015.

O comportamento do deficit, ao longo dos exercicios, foi crescente, a excecdo de
2014, o que se deveu a utilizacdo de outras fontes de receitas ingressas no
FUNPREYV, como as dos royalties e da alienacao de bens.

Ainda segundo Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia do exercicio de 2015, o estado ja ultrapassou o
limite prudencial (57%) de gasto com despesa de pessoal, alcancando 58,71% da
Receita Corrente Liquida (RCL). Assim sendo, projetando-se a RCL’ do estado para
2028 (R$41.669.532.593,31), tem-se que o deficit previsto para o Fundo para este
exercicio, R$4.553.078.086,56, corresponderd a 10,93%, comprometendo um
importante percentual da Receita Corrente Liquida do estado com o aporte de
recursos para cobertura do desequilibrio financeiro.

Ao ser guestionada sobre planos para o equacionamento do deficit financeiro do
FUNPREV, a Superintendéncia, por meio do Oficio SUPREV n ° 187/2016,
apresentou as estratégias que vém sendo adotadas:

1. A segregacdo das massas de segurados, donde os servidores
estatutarios, civis e militares, de quaisquer dos Poderes do Estado da Bahia,
gue ingressaram no servigco publico até 31/12/2007, incluindo os seus
dependentes, até que se extinga o Ultimo beneficio a ser custeado, estéo
vinculados ao FUNPREV. Os demais ingressos a partir de 1°/01/2008,
incluindo os seus dependentes, sdo segurados do BAPREV;

7 A projecao da RCL foi realizada mediante aplicacdo de fator de atualizacdo que, para o exercicio de
2015, é de, aproximadamente, 3,33% ao ano, conforme divulgado na ultima edicdo do Manual de
Instrucbes de Pleitos da STN, publicada em abril de 2015. O valor da projecdo para 2028 é de
R$41.669.532.593,31.
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2. InstituicAo do Regime de Previdéncia Complementar, conforme Lei
Estadual n°® 13.222/2015, onde é fixado o teto do Regime Geral como limite
maximo a ser pago por este Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.
Aos novos segurados que optarem pela Complementar, a participacdo
solidaria do Estado fica limitada a aliquota maxima de 8,5%;

3.Edicdo da Lei Estadual n® 13.447/2015, que altera dispositivos da Lei n°
11.357/2009, estabelecendo critérios mais rigorosos para concessdo de
pensao previdenciaria, qualificando os gastos previdenciarios por meio da
eliminacdo das distor¢cdes que existiam;

[...]

Para a mitigacao do deficit, novas fontes de receitas tém sido incorporadas
ao Fundo Financeiro (FUNPREV), das quais elencamos:

4. Antecipacdo da receita dos royalties do petréleo em 2014 no valor de R$
570,5 milhGes e R$ 1,9 milhdo com alienagdo de imoveis;

5. Utilizacdo de aproximadamente R$ 1,4 bilhdo da fonte 257, composta
pelas receitas de compensacéao previdenciaria com o Regime Geral somado
com 2% da contribuicdo patronal dos servidores ativos de 2010 a maio de
2016;

6. Transferéncia do superavit do BAPREV para o FUNPREV em 2016, com
acréscimos de margem de seguranca de 25%, no valor de R$ 401,5 milhdes
conforme Lei 13.552 e aprovacédo do MTPS

7. Fortalecimento da Auditoria Interna e a contratacdo de Auditoria
Independente (Deloitte) sobre a folha de pagamentos, com o fito de
identificar beneficios e/ou vantagens pagos indevidamente.

No que se refere a antecipacao da receita dos royalties, os recursos que deveriam
ser aplicados na capitalizagéo do fundo financeiro foram utilizados para pagamentos
de beneficios previdenciarios do FUNPREV (despesas de custeio). Em relacdo a
utilizacdo desses recursos, por intermédio da Resolu¢cdo n.° 054, de 02/06/2016,
decorrente de questionamento a esta Corte de Contas, resolveram os Exmos. Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Secdo Plenéria, a
unanimidade, pela admissibilidade do feito como Denuncia, e, no mérito, por maioria

de votos:

a) pela procedéncia, parcial da Denlncia

b) pela juntada as contas da Secretaria da Fazenda, referentes ao exercicio
de 2014;

c) pela expedicdo de determinacdo, ao atual Secretario da SEFAZ, para
que se abstenha de utilizar recursos de antecipacdo de royalties para
pagamento de beneficios previdenciarios do FUNPREYV;

d) pela determinacdo para que seja apresentado um Plano de Acéo, pelo
Secretario da Fazenda, no prazo de 90 dias , que demonstre as acfes
desenvolvidas, em médio e longo prazo, para o equacionamento do deficit
previdenciario do Regime Proéprio dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia;

e) pelo encaminhamento de cépia da presente decisdo, para a Sétima
Coordenadoria de Controle Externo, com a finalidade de que supostos
impactos da antecipacdo de recursos de royalties possam ser considerados
nas analises das contas de governo;

f) pelo encaminhamento de copia integral dos autos, com a respectiva
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decisdo, a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, tendo em vista que
as irregularidades apuradas refletem nas contas de governo.

No que se refere a utilizacdo da fonte 257 (Compensacdo Previdenciéria), cabe
registrar que a Lei Estadual n°® 10.955/2007 determinou, no paragrafo unico do art.
70, que as receitas provenientes da compensacdo previdenciaria com o Regime
Geral mais 2% da arrecadacao patronal, sejam creditadas em conta capitalizavel e
distinta (Conta Capitalizada), porém integrante do Fundo Financeiro, para que sejam
capitalizadas, ficando a utilizacdo dos seus recursos condicionada ao atingimento do
equilibrio financeiro e atuarial do FUNPREV, podendo ser antecipada, mediante
prévia e expressa autorizacdo do CONPREV, ap6s decorridos 10 (dez) anos da
vigéncia desta Lei.

Entretanto, desde 2009, a referida Lei sofre alteragbes sucessivas, que abrem a
possibilidade do uso desses recursos para a realizacdo de pagamentos de
beneficios previdenciarios. As Leis Estaduais n°® 11.474/2009 e n° 12.204/2011
excepcionaram a utilizacdo dos recursos de 2009 a 2011 e de 2011 a 2014,
respectivamente. Por fim, a Lei Estadual n° 13.346/2015 excepcionou até 2018,
conforme explicita seu artigo 1°:

Art. 1° - O inciso IV do art. 4° da Lei n°® 4.826, de 27 de janeiro de 1989, e 0
§ 2° do art. 7° da Lei n° 10.955, de 21 de dezembro de 2007, passam a
vigorar com as seguintes redacoes:

Art.7°-[...]

§ 2° - Excepcionalmente, no exercicio de 2011 e até o final do exercicio de
2018, os recursos creditados e acumulados na conta a que se refere o
paragrafo anterior, desde a sua abertura, poderdo ser utilizados para a
finalidade exclusiva de pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do
FUNPREYV, independentemente de autorizacdo do CONPREV.

De acordo com o Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia do exercicio de 2015, foram utilizados, naquele
exercicio, recursos da fonte 257 (Compensacdo Previdenciaria) no montante
R$243.598.854,26, sendo que o total repassado de 2009 a 2015 foi de
R$1.155.717.769,78, restando saldo na citada conta de R$2.249,22. Com isso,
conclui-se que em decorréncia das sucessivas leis excepcionando a utilizacdo dos
recursos, a estratégia da Lei Estadual n® 10.955/2007 de capitalizar as receitas de
compensacao previdenciaria com o Regime Geral mais 2% da arrecadacéo patronal
para equilibrio financeiro e atuarial do FUNPREV, ndo vem apresentando os
resultados esperados.

Por sua vez, a transferéncia do superavit do BAPREV para o FUNPREYV, autorizada
pela Lei Estadual n.° 13.552/2016, também informada pela SUPREV como
estratégia para equacionamento do deficit, além de estar fundamentada em uma
avaliacdo atuarial que apresenta fragilidade na premissa utlizada, conforme
pontuado anteriormente, no item 2.5.1.
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Isto posto, observa-se que o estado ja apresenta dificuldade para cumprir com as
obrigacdes previdenciarias do plano financeiro e ndo possui plano estruturado para
equacionamento do desequilibrio entre receita e despesa, sendo necessaria a
utilizacdo antecipada de recursos que foram previstos para capitalizacdo do
FUNPREV, comprometendo a estratégia planejada para equacionamento do deficit
crescente, que, conforme avaliacao atuarial, atingira o pico em 2028.

A dificuldade do ente e da gestdo do RPPS em assegurar estratégias com vistas ao
equacionamento do deficit crescente do FUNPREYV, frente a capacidade do estado
de geracao de receita, se configura na auséncia de um plano para equacionamento
das obrigacdes do Fundo, o que compromete o equilibrio das contas publicas do
estado.

Assim sendo, com vistas a assegurar o equilibrio da s contas publicas,
recomenda-se:

Ao Governo do Estado e a SUPREV:

- Buscar e implementar estratégias que contribuam para o equacionamento do
deficit do fundo financeiro (FUNPREV) de médio e longo prazo, assegurando
o equilibrio das contas publicas, considerando que o estado ja utilizou os
recursos de antecipacao das receitas de royalties, Lei Estadual n® 1.153/2014,
e vem utilizando os recursos da fonte 257 (Compensacdo Previdenciaria)
mais 0s 2%, da arrecadacdo patronal previstos pela Lei Estadual n°
10.955/2007 para atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do FUNPREV.

Beneficios esperados:

1. Deficit do FUNPREYV controlado; e
2. Contas publicas equilibradas.

I PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Durante os exames auditoriais foram encaminhados pela SUPREV, a Auditoria,
informagbes e esclarecimentos que foram analisados e incorporados a este
Relatério. Em 30/08/2016, foi apresentada a SUPREV a matriz de achados da
auditoria para conhecimento das situagbes identificadas, sendo analisados e
incorporados ao Relatério os apontamentos realizados pelo Gestor.

IV CONCLUSAO

De acordo com levantamentos realizados pelo Tribunal de Contas da Unido, em
apenas trés anos, de 2011 a 2014, o deficit atuarial agregado dos estados
praticamente dobrou em valores correntes e ja € hoje uma ameaca para o equilibrio
das finangas do Brasil em um futuro préximo, chegando a 50% do PIB. Nos
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municipios o deficit € da ordem de 10% do PIB, frente a uma menor capacidade de
geracao de receitas.

Conforme Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado da Bahia do exercicio de 2015, verifica-se que as receitas ao
longo dos ultimos quatro exercicios foram insuficientes para cobrir as despesas,
gerando um deficit que tem sido coberto por aportes de recursos efetuados pelo
Tesouro. Ainda segundo o referido Relatério, as despesas com pessoal, em 2015,
comprometeram 58,71% da Receita Corrente Liquida.

Nesse contexto, considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 1°,
paragrafo primeiro, ressalta que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, a previdéncia dos servidores
publicos do estado da Bahia deve ter agenda prioritaria na manutencdo desse
equilibrio, frente ao deficit atuarial a ser equacionado.

Assim sendo, o pleno desenvolvimento das competéncias da Unidade Gestora do
RPPS/BA, bem como o satisfatorio gerenciamento do Regime e de questdes que lhe
interfiram, sdo premissas fundamentais para o controle do atual quadro de
comprometimento do sistema.

As analises realizadas no ambito dessa auditoria coordenada no Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do estado da Bahia, contudo,
evidenciaram fragilidades, que vao desde a organizagédo da Unidade Gestora para o
desenvolvimento de suas competéncias a gestao dos investimentos e ao resultado
da reavaliacdo atuarial do BAPREYV utilizando premissa de juros incompativel com o
historico de rendimentos do Fundo, possibilitando a adocdo de estratégias que
podem comprometer a saude financeira e atuarial do Regime e, consequentemente,
o equilibrio das contas publicas do estado.

A sequir, estdo elencados os achados e recomendacdes desta auditoria operacional
coordenada, no ambito das questdes avaliadas:

Item do
AL Relatério
ORGANIZACAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO L1
ESTADO DA BAHIA
Comprometimento da autonomia da Unidade Gestora para realizacdo das 211

competéncias legalmente atribuidas
Precariedade do quadro de servidores da SUPREV 2.1.2

CONTROLE DA ARRECADAGAO E DAS INFORMAGCOES PRESTADAS NO
DIPR

Auséncia de informacdes que permitam atestar os valores das contribuicdes 2.2.1

.2
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CONTROLE DA ARRECADACAO E DAS INFORMACOES PRESTADAS NO 1.2
DIPR '
repassados pelos poderes, 6rgaos e entidades ao RPPS
Morosidade na adocdo de medidas necessarias a regularizacdo de 299
divergéncias de repasses de contribui¢cdes previdenciarias -
Inconsisténcia dos valores informados pela SUPREV no DIPR. 2.2.3
GESTAO DA BASE DE DADOS 1.3
Bases cadastrais enviadas para o atuario com auséncia de informacdes 231
consideradas relevantes "
Divergéncia entre o quantitativo de servidores ativos do Poder Executivo 239
informado ao atuario e os apresentados pela SUPREV e pela SAEB "
Inconsisténcias nas bases cadastrais 2.3.3
GESTAO DOS INVESTIMENTOS 1.4
Auséncia de publicidade de informacfes relativas aos investimentos 24.1
Comité de Investimentos em situacdo inadequada quanto a certificacdo dos 242
seus membros o
Meta atuarial da Politica de Investimentos de 2015 incompativel com o histérico 243
de desempenho da carteira de investimentos o
Comprometimento da autonomia para gestéo dos recursos do RPPS 2.4.4
Divergéncia entre os saldos constantes nos balancos patrimoniais, no DAIR e 245
nos extratos bancarios o
GESTAO DAS PREMISSAS E DO RESULTADO DA REAVALIACAO ATUARIAL 1.5
Resultado da reavaliacdo atuarial do BAPREV baseado em premissa atuarial
de juros incompativel com o histérico da rentabilidade real apurada para o 25.1
Fundo
Auséncia de plano para equacionamento do deficit do fundo financeiro 252
(FUNPREV) ~

As recomendacdes propostas foram:

1.1 ORGANIZACAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
ESTADO DA BAHIA

Ao Governo do Estado e & Secretaria da Administracéo (SAEB):

- Reestruturar a Superintendéncia de Previdéncia/SAEB para realizar a
plenitude de suas competéncias, a fim de proporcionar maior transparéncia e
eficiéncia na gestao do RPPS/BA,; e

- Realizar concurso publico para a selecédo de profissionais para o quadro de
pessoal da SUPREYV, reduzindo a propor¢ao atual de servidores sem vinculo
efetivo com a Unidade Gestora do Regime.

Ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e a Assembleia Legislativa:
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- Disponibilizar & SUPREV acesso as Bases Cadastrais de seus Servidores
efetivos vinculados ao RPPS/BA.

A Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV):

Buscar junto aos o6rgdos e entidades de todos os poderes do ente as
informagdes necessarias ao pleno funcionamento da Unidade Gestora do
RPPS/BA.

1.2 CONTROLE DA ARRECADACAO E DAS INFORMACOES PRES TADAS NO
DIPR

A Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV):

Solicitar dos orgaos/entidades dos poderes os dados da base de célculo dos
contribuintes, necessérios ao devido controle dos repasses de contribui¢des;
Implementar mecanismos de controle que possibilitem a revisdo de calculos
das contribuicbes para verificacdo da fidedignidade dos valores arrecadados
pelos Fundos previdenciarios;

- Aprimorar 0s mecanismos para regularizacdo de divergéncias identificadas
nos repasses de contribuicbes, no sentido de obter as justificativas dos
orgaos/entidades dos poderes sobre divergéncias apuradas pelo controle
interno e tempestivamente adotar as medidas cabiveis;

- Aprimoramento do controle das informacdes disponibilizadas no DIPR, de
forma a néo permitir a reincidéncia das ocorréncias apontadas; e

- Retificar as informag0des incorretas prestadas nos DIPR do exercicio de 2015.

Ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e & Assembleia Legislativa:

- Disponibilizar a SUPREV informacdes da base de calculo dos contribuintes,
necessarias ao devido controle dos repasses de contribuicdes.

1.3 GESTAO DA BASE DE DADOS

A Superintendéncia de Recursos Humanos (SRH)/Secretaria da Administracéo
(SAEB):

Regularizar o processo de extracdo de dados dos servidores ativos do Poder
Executivo e da Defensoria Publica para que seja encaminhado ao atuario a
guantidade de registros correta.

A Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV):

Adotar procedimentos de controle interno para verificacdo e critica das
informacdes requeridas e enviadas para a empresa responsavel pela
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realizacdo das reavaliagfes atuarias do RPPS Bahia;

- Implementar procedimento de revisado da base cadastral dos servidores ativos
do Poder Executivo e da Defensoria Publica extraida pela SAEB para envio
ao atuario;

- Realizar rotinas de averiguacdo nas informagdes constantes nas bases
cadastrais por ela gerenciadas (aposentados do executivo e da Defensoria
Publica e pensionistas) e nas bases cadastrais, fornecidas pelos
orgaos/entidades/poderes, enviadas ao atuario para realizacdo das
reavaliagbes atuariais, com vistas a identificar inconsisténcias nos dados
fornecidos, realizando a corre¢cdo ou a complementacdo das informacdes
necessarias; e

- Atualizar as informacbes da base cadastral dos aposentados e dos
pensionistas, ap0s a realizacdo dos recenseamentos previstos na legislacao.

1.4 GESTAO DOS INVESTIMENTOS
Ao Governo do Estado e a Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV):

- Avaliar o impacto na gestdo dos investimentos do RPPS decorrentes das
clausulas do contrato de prestacdo de servicos do Banco do Brasil que
vinculam a aplicacéo dos investimentos dos Fundos no referido Banco.

A Secretaria da Administracéo (SAEB):

- Atentar-se a exigéncia disposta no artigo 3° do Decreto Estadual n°
14.215/2012, quantitativo de membros com certificacdo, anteriormente a
nomeacao de servidores para o Comité de Investimentos.

A Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV):

- Disponibilizar no portal eletrénico do RPPS as seguintes informacdes exigidas
pela Portaria MPS n° 519/2011.:
- Composicao da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até
trinta dias apds o encerramento do més;
- Datas e locais das reunifes dos 6rgaos de deliberacéo colegiada e do
Comité de Investimentos;
- Relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a
rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operacoes
realizadas nas aplicacdes dos recursos do RPPS e a aderéncia a
politica anual de investimentos e suas revisfes, submetidos as
instancias superiores de deliberacao e controle.
- Monitorar o prazo de validade dos certificados dos integrantes do Comité de
Investimentos;
- Viabilizar aos integrantes do Comité de Investimentos a capacitacéo
necessaria para obtencédo das certificacdes exigidas no artigo 3° do Decreto
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Estadual n° 14.215/2012, preferencialmente aquelas mais aderentes as
competéncias do COMINV;

- Rever a politica de investimentos dos proximos exercicios de forma a
estabelecer meta atuarial compativel com o histérico de rentabilidade da
carteira de investimentos;

Avaliar o impacto na gestdo e na rentabilidade dos investimentos do RPPS
decorrentes da clausula primeira, inciso I, itens 'p' e 'q', do contrato de
prestacdo de servicos do Banco do Brasil que vinculam a aplicacdo dos
investimentos dos Fundos ao referido Banco;

Registrar os saldos dos investimentos nos demonstrativos contabeis e
previdenciarios com base em controles internos devidamente conciliados com
0s extratos bancérios; e

- Avaliar a possibilidade e a necessidade de realizacdo de ajustes nas
inconsisténcias identificadas no Balanco Patrimonial do BAPREV e no DAIR.

.5 GESTAO DAS PREMISSAS E DO RESULTADO DA REAVALI ACAO
ATUARIAL

Ao Governo do Estado e a Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV):

- Realizar estudos referentes a razoabilidade da(s) taxa(s) de juros de 6% a.a.,
adotada na reavaliacdo atuarial do BAPREV, em relacdo a rentabilidade da
carteira de investimentos do Fundo.

Buscar e implementar estratégias que contribuam para o equacionamento do
deficit do fundo financeiro (FUNPREV) de médio e longo prazo, assegurando
0 equilibrio das contas publicas, considerando que o estado ja utilizou os
recursos de antecipacgao das receitas de royalties, Lei Estadual n® 1.153/2014,
e vem utilizando os recursos da fonte 257 (Compensacdo Previdenciaria)
mais 0s 2%, da arrecadacao patronal previstos pela Lei Estadual n°
10.955/2007 para atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do FUNPREV.

Diante dos achados e recomendacdes anteriormente mencionados e levando em
consideracdo as constatacbes descritas no item 1| RESULTADO DA AUDITORIA, a
Auditoria sugere que seja determinado ao Governo do Estado, a Secretaria da
Administracdo (SAEB) e a Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV)/SAEB, a
apresentacao, no prazo de 30 dias, de Plano de A¢do conjunto, contemplando prazo
para adocdo das medidas necessarias a implementacdo das recomendacfes deste
Tribunal, com indicacdo dos responsaveis pela adocédo de tais medidas, sob pena de
aplicacdo de multa, conforme previsto no inciso IV do art. 5° da Lei Complementar n°
05 de 04/12/1991.

Ademais, sugere o encaminhamento deste Relatério ao Conselho Previdenciario do
Estado (CONPREV) e as Comissfes de Constituicdo e Justica e Finangas, Orcamento,
Fiscalizacdo e Controle da Assembleia Legislativa (ALBA) Estado da Bahia, para
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ciéncia quanto ao apontado nesta auditoria operacional.

Geréncia 7A, 31 de agosto de 2016

Marcos André Sampaio de Matos Josimeire Leal de Oliveira

Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Paulo César de Oliveira Santos Bruno Mascarenhas da Silveira Ventim
Lider de Auditora Auditor Estadual de Controle Externo

Danielle Novaes Rodrigues da Cunha Pamela Barbosa Engel
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo
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Apéndice 1

Resultado do comparativo das informacdes
apresentadas no Demonstrativo de Informacdes
Previdenciarias e Repasses (DIPR) e os registros

contabeis do FIPLAN exercicio de 2015
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Tabela 01 — Comparativo dos valores das contribui¢cd

es repassadas informados no DIPR x registros do FIP

LAN — BAPREV

Contribuicdo Patronal — Ativo Civil

Contribuicdo dos Servidores —

2015 Ativo Civil Justificativa da SUPREV Conclus&o
DIPR FIPLAN | Diferenca DIPR FIPLAN Diferenca | (Tabela 1, Anexo I do Oficio n.° 138/2016) da Auditoria
(A) (B) (B-A) (A) (B) (B-A)
Jan | 11.144.329,14 | 11.144.329,14 0,00 8.914.859,85 8.914.859,85 0,00 - -
Fev | 10.954.355,92 | 10.954.355,92 0,00, 8.765.285,90 8.765.285,90 0,00 - -
Houve invers&o de lancamentos entre patronal e servidor
no valor de R$1.278,32. Registre-se que o valor extraido
do Fiplan Gerencial ndo considerou a dedugdo de|Erro no preenchimento do
Mar | 11.241.747,10 | 11.242.812,38 (1.065,28)| 8.993.387,09 8.992.321,81 1.065,28 R$1.278,32 (Relatorio FIPLAN FIP215). Sendo assim, o|DIPR.
valor correto da contribuigdo patronal é R$11.241.534,06
e do servidor R$8.993.600,13.
Contribuicdo Prev. Patronal recolhida indevidamente, ao|Erro no preenchimento do
BAPREYV, pelo servidor militar Ebenezer Noel Carneiro,|DIPR e Erro nos registros
Abr | 11.200.476,05 | 11.199.182,41 1.293,64| 8.960.380,75 8.959.345,83 1.034,92|CPF 501.327.175-49, afastado por interesse particular, contdbeis do  FIPLAN,
no valor de R$2.328,56. Houve equivoco de langamento|corrigido em  junho/2015
no DIPR tanto servidor quanto patronal. através de NLC.
Mai | 12.159.166,63 | 12.159.166,63 0,00, 9.727.332,69 9.727.332,69 0,00 - -
A soma dos valores referem a Perdas financeiras,
registrado através NLA, fato extra-caixa (22011), que tem
reflexo no Balancete FIP-215, registradas na conta
contabil de despesa n° 3.9.9.9.16.00.00, néo refletindo|Erro no preenchimento do
Jun 11.812.286,34 | 11.643.634,61 168.651,73| 9.449.827,97 9.317.207,54 132.620,43 no relatério de receitas do FIPLAN Gerencial, donde DIPR.
foram extraidos os valores informados no DIPR. Deveria
ter havido a reducédo. Vide junho da Tabela-7. Houve
lancamento a maior no DIPR.
Contribuicdo  Previdenciaria Parte Servidor militar
Jul 11.779.125.86 | 11.779.279 14 (153,28)  9.423.299,47 0.423.422 09 (122,62) recolhida indevidamente, ao BAPREV, no valor de|Erro no preenchimento do

R$275,90. Houve equivoco de langamento no DIPR tanto
servidor quanto patronal.

DIPR.
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2015

Contribuicdo Patronal — Ativo Civil

Contribuicdo dos Servidores —

Ativo Civil

DIPR
G

FIPLAN
(B)

Diferenca
(B-A)

DIPR
G

FIPLAN
(B)

Diferenca
(B-A)

Justificativa da SUPREV
(Tabela 1, Anexo | do Oficio n.° 138/2016)

Concluséao
da Auditoria

Ago

11.891.302,92

11.891.302,94

(0,02)

9.513.041,16

9.513.041,14

0,0

N

Inversd@o de lancamentos entre patronal e servidor na
contabilidade.

Erro nos registros contabeis
do FIPLAN.

Set

12.053.890,04

12.053.657,96

232,08

9.643.110,98

9.643.197,58

(86,60)

Valores Langados incorretamente no DIPR, tanto no
PATRONAL quanto no SERVIDOR

Erro no preenchimento do
DIPR.

Out

12.469.473,06

12.561.837,57

(92.364,51)

10.141.044,53

10.049.197,50

91.847,03

Lancamento da CONTRIBUICAO PATRONAL no valor
de R$91.925,75 como CONTRIBUICAO DO SERVIDOR
no DIPR, mais uma NLC no valor de R$578,40 com
dedugbes correntes, referente a regularizagéo de receita
paga indevidamente em setembro, na mesma unidade
orcamentaria (09602), paga como Compensagao
previdenciaria entre regimes, para Contribuicdo de
servidor.

Erro no preenchimento do
DIPR e Erro nos registros
contabeis  do FIPLAN,
corrigido em  junho/2015
através de NLC.

Nov

12.567.584,26

12.567.653,19

(68,93)

10.054.066,02

10.054.121,15

(55,13)

Valores Lancados a menor no DIPR, tanto no

PATRONAL quanto no SERVIDOR

Erro no preenchimento do
DIPR.

Dez

24.632.811,80

22.489.901,52

2.142.910,28

19.707.112,12

17.992.784,58

1.714.327,54

As diferengas decorrem das contribuicdes, PATRONAL e
SERVIDOR, no total de R$3.857.237,82 do Tribunal de
Justica, referente a folha do més de dezembro/2015 néo
repassados financeiramente, mas que foi contabilizado
no FIPLAN. O valor s6 foi repassado em margo deste
ano (2016). A regularizagdo da contribuicdo do TJ,
conforme demonstrado no Relatério FIP215, extraido do
FIPLAN, sensibilizou as contas “Pessoal a pagar ndo
financeiro” e “Variagdo patrimonial aumentativa”. A
contabiliza¢do ocorreu de forma invertida, ou seja, o que
seria patronal foi contabilizado, como servidor e vice-
versa, devido a alteragdo das contas contabeis em 2016.

Erro no preenchimento do
DIPR.

Total

153.906.549,12

151.687.113,41

2.219.435,71

123.292.748,53

121.352.117,66

1.940.630,87

Fonte: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) e Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN).
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GERENCIA 7A

Tabela 02 — Comparativo dos valores das contribui¢cd

es repassadas informados no DIPR x registros do FIP

LAN-FUNPREV

2015

Contribuicao Patronal — Ativo Civil

Contribuicao dos Servidores —

Ativo Civil

DIPR
(A)

FIPLAN
(B)

Diferenca
(B-A)

DIPR
(A)

FIPLAN
(B)

Diferenca
(B-A)

Justificativa da SUPREV
(Tabela 2, Anexo | do Oficio n.° 138/2016)

Conclusao
da Auditoria

Jan

117.706.706,16

117.712.073,45

(5.367,29)

58.504.466,47

58.499.099,18

5.367,29

Inversdo de langcamentos entre patronal e servidor no
DIPR.

Erro no preenchimento do
DIPR.

Fev

114.060.936,73

114.020.045,72

40.891,01

57.010.525,93

57.047.924,10

(37.398,17)

Houve langcamento equivocado no DIPR tanto da
contribuicio PATRONAL quanto do SERVIDOR.
Ocorreu também receitas recolhidas indevidamente
através de DAE de Ebenezer no PATRONAL e
SERVIDOR (R$2.328,56 + R$1.164,28) langadas no
DIPR somente no PATRONAL.

Erro no preenchimento do
DIPR e nos registros
contabeis do FIPLAN.

Mar

118.181.984,48

118.266.839,67

(84.855,19)

59.090.891,43

59.001.904,24

88.987,19

Inversdo de langcamentos entre patronal e servidor no
DIPR, mais contribuicio PATRONAL e SERVIDOR de
Ebenezer langcados somente no PATRONAL no DIPR
(R$2.328,56 + R$1.164,28).

Erro no preenchimento do
DIPR.

Abr

118.903.790,73

118.786.389,47

117.401,26

59.451.052,08

59.572.024,03

(120.971,95)

Houve langcamento equivocado no DIPR tanto da
contribuicio PATRONAL quanto do SERVIDOR em
relacdo a Contabilidade, devido ser os relatérios das
contribuigdes, patronal e  servidor, enviados
mensalmente pelos 6rgdos e poderes, que seriam
recolhidas em favor dos fundos previdenciarios.

Erro no preenchimento do
DIPR e Erro na fonte de
informag@es utilizada para
alimentacao do DIPR.

Mai

123.698.883,08

127.236.875,11

(3.537.992,03)

61.849.130,48

61.849.816,44

(685,96)

Além do justificado em junho, houve um lancamento a
menor no DIPR parte Patronal

Erro no preenchimento do
DIPR e Erro nos registros
contébeis do FIPLAN.

Jun

121.629.327,21

120.525.765,98

1.103.561,23

60.814.054,70

61.953.566,34

(1.139.511,64)

Em maio o TCE recolheu incorretamente a receita de
servidor (R$1.116.793,62) como patronal, ja a parte do
patronal foi recolhida com cddigo de receita correto.
Como seria muito trabalhoso o estorno, optou-se para o
ajuste em junho, ou seja, esse valor foi contabilizado a
maior em junho ajustando & contabilizacdo a menor em
maio. No DIPR de junho foram considerados os valores
que deveriam ter sido recolhidos caso ndo houvesse o
equivoco do TCE em maio e o ajuste em junho.

Erro no preenchimento do
DIPR e Erro nos registros
contabeis do FIPLAN,
corrigido em junho/2015
através de NLC.
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7A
L . L Contribui¢cdo dos Servidores —
Contribuicdo Patronal — Ativo Civil §ao ¢ - o .
e Ativo Civil Justificativa da SUPREV Concluséo
DIPR FIPLAN Diferenca DIPR FIPLAN | Diferenca | (Tabela 2, Anexo | do Oficio n.° 138/2016) da Auditoria
(A) (8) (B-A) (A) (8) (B-A)
Houve lancamento equivocado no DIPR tanto da .
Jul | 121.026.388,61 | 121.027.002,30 (613,69)| 60.513.191,07 | 60.511.495,33 1.695,74|contribuicio PATRONAL quanto do SERVIDOR em g:g’R”O preenchimento do
relacédo a Contabilidade. )
Houve langcamento equivocado no DIPR tanto da Erro no oreenchimento do
Ago | 121.892.966,77 | 121.986.413,93 (93.447,16)| 60.944.764,49 | 60.847.845,23 96.919,26|contribuicio  PATRONAL quanto do SERVIDOR em DIPR P
relacédo a Contabilidade. '
Houve lancamento equivocado no DIPR tanto da Ero no preenchimento do
Set | 121.771.492,63 | 121.744.393,31 27.099,32| 60.885.953,77 | 60.909.518,96 (23.565,19)|contribuicdo  PATRONAL quanto do SERVIDOR em DIPR P
relacdo a Contabilidade. ’
Houve lancamento equivocado no DIPR tanto da
contribuicio PATRONAL quanto do SERVIDOR em .
O " . . ~__|Erro no preenchimento do
relagdo a Contabilidade, devido a fonte de informagdes DIPR e Erro na fonte de
Out | 126.561.250,47 | 126.586.711,10 (25.460,63)| 63.280.621,84 | 63.256.941,24 23.680,60|utilizada para alimentagéo do DIPR ser os relatérios das informacdes utilizada para
contribuicdes,  patronal e  servidor, enviados| . §O¢ P
P ._~|alimentacdo do DIPR.
mensalmente pelos 6rgdos e poderes, que seriam
recolhidas em favor dos fundos previdenciarios.
Nov | 125.448.300,25| 125.476.531,13|  (28.230,88)| 62.724.467,76 | 62.696.236,88 28.230,88 'E?I"F?Fr{sao de langamentos entre patronal e servidor no EEL?R”O preenchimento do
Houve lancamento equivocado no DIPR tanto da .
Dez | 225.357.949,72 | 224.158.737,74| 1.199.211,98| 112.682.097,84| 112.022.193,25|  659.904,59|contribuico PATRONAL quanto do SERVIDOR em g:g’R”O preenchimento do
relacédo a Contabilidade. )
Total |1.556.239.976,84|1.557.527.778,91 | (1.287.802,07)| 777.751.217,86| 778.168.565,22| (417.347,36) - -

Fonte: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) e Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN).
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CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7A

Tabela 03 — Comparativo dos valores das contribui¢cd

— FUNPREV Militares

es repassadas informados no DIPR x registros contab

eis do FIPLAN

Contribuicdo Patronal — Militares

Contribuicdo dos Servidores —

2015 Militares Justificativa da SUPREV Conclusdo da
DIPR FIPLAN | Diferenca DIPR FIPLAN Diferenca (Tabela 3, Anexo | do Oficio n.° 138/2016) Auditoria
(A) (B) (B-A) (A) (B) (B-A)
Jan | 35.149.054,32 | 35.149.054,32 0,00, 17.574.527,16 | 17.574.527,16 0,00 - -
Pagamento de  contribuicdo  previdenciaria  patronal|Erro nos registros
(R$2.328,56) e servidor (R$1.164,28) para o CPF 501.327.175-|contdbeis do FIPLAN,
Fev | 35230.249,92 | 3523257848 | (2.328,56) 17.615.124,96 | 17.616.289,24 |  (L.164,28)* €m licenca sem vencimentos, por DAE avulso, que € contribuicGes indevidas
contabilizado, mas ndo compunha o relatério informado para|recolhidas por servidor
lancamento do DIPR. militar em gozo de
licenca.
Pagamento de  contribuicdo  previdenciaria  patronal|Erro nos registros
(R$2.328,56) e servidor (R$1.164,28) para o CPF 501.327.175-|contabeis do FIPLAN,
49, por DAE avulso, que é contabilizado, mas ndo compunha o|contribuicdes indevidas
relatério informado para langamento do DIPR. Houve ainda|recolhidas através de
Mar | 35.753.465,68 | 35.755.794,24 (2.328,56)| 17.876.732,84 | 17.878.536,28 (1.803,44) uma NLC (09603.0000.150000001-4) em 03/03/16 no valor de|DAE avulso por servidor
R$639,16 (processo 0200150080699). O lancamento de NLC|militar em gozo de
ndo sensibiliza os relatérios do FIPLAN Gerencial. licenca sem
vencimentos.
Pagamento de contribuicdo previdenciaria do servidor|Erro  nos  registros
(R$1.164,28) para o CPF 501.327.175-49, em licenga sem|contibeis do FIPLAN.
Abr | 37.431.351,10 | 37.431.351,10 0,00, 18.715.675,55| 18.716.839,83 (1.164,28) vencimentos, por DAE awulso, que & contabilizado, mas no
compunha o relatério informado para langamento do DIPR.
Pagamento de  contribuicdo  previdenciaria  patronal|Erro nos registros
(R$2.328,56) e servidor (R$1.164,28) para o CPF 501.327.175-|contabeis do FIPLAN.
Mai | 41.359.894,14 | 41.362.222,70 (2.328,56)| 20.679.947,07 | 20.681.111,35 (1.164,28)|49, em licenca sem vencimentos, por DAE avulso, que €
contabilizado, mas ndo compunha o relatério informado para
lancamento do DIPR.
Jun | 39.157.918,02 | 39.163.853,46 (5.935,44)| 19.578.959,01 | 19.580.123,29 (1.164,28)|Pagamento  de  contribuicdo  previdenciaria  patronal|Erro nos registros

(R$2.328,56) e servidor (R$1.164,28) para o CPF 501.327.175-
49, por DAE avulso, que é contabilizado, mas ndo compunha o

contabeis do FIPLAN..
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CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7A

2015

Contribuicdo Patronal — Militares

Contribuicao dos Servidores —

Militares

DIPR
(A)

FIPLAN
(B)

Diferenca
(B-A)

DIPR
G

FIPLAN
(B)

Diferenca
(B-A)

Justificativa da SUPREV
(Tabela 3, Anexo | do Oficio n.° 138/2016)

Conclusédo da
Auditoria

relatério informado para langamento do DIPR. Houve ainda as
NLC's 09603.0000.15.0000007-1 e 09603.0000.15.0000008-8
em 09/06/16, respectivamente R$1.252,75 e R$25,57 para a
matricula 09380186-9 e NLC's 09603.0000.15.0000005-3 e
09603.0000.15.0000006-1, respectivamente no valor de
R$2.281,99 e R$46,57 para o CPF 501.327.175-49. O
langamento de NLC nédo sensibiliza os relatérios do FIPLAN
Gerencial.

Jul

39.489.158,48

39.491.646,67

(2.488,19)

19.744.579,24

19.745.743,52

(1.164,28)

Pagamento de  contribuicdo  previdenciaria  patronal
(R$2.328,56) e servidor (R$1.164,28) para o CPF 501.327.175-
49, em licenga sem vencimentos, mais R$159,63 PATRONAL
para o CPF 500.345.535-68, por DAE avulso, que foi
contabilizado, mas néo registrado no DIPR.

Erro nos  registros
contabeis do FIPLAN.

Ago

39.895.369,08

39.897.697,64

(2.328,56)

19.947.684,54

19.948.848,82

(1.164,28)

Pagamento de  contribuicdo  previdenciaria  patronal
(R$2.328,56) e servidor (R$1.164,28) para o CPF 501.327.175-
49, em licenca sem vencimentos, por DAE avulso, que é
contabilizado, mas ndo compunha o relatério informado para
langamento do DIPR.

Erro nos  registros
contabeis do FIPLAN.

Set

40.051.341,04

40.053.669,60

(2.328,56)

20.025.670,52

20.026.834,80

(1.164,28)

Pagamento de  contribuicdo  previdenciaria  patronal
(R$2.328,56) e servidor (R$1.164,28) para o CPF 501.327.175-
49, em licenga sem vencimentos, por DAE avulso, que é
contabilizado, mas ndo compunha o relatério informado para
lancamento do DIPR.

Erro nos  registros
contabeis do FIPLAN.

Out

40.069.071,88

40.069.071,88

0,00

20.034.535,94

20.034.535,94

0,00

Nov

41.184.095,50

41.184.095,50

0,00

20.592.047,75

20.592.047,75

0,00

Dez

79.687.248,14

79.687.248,14

0,00

39.843.624,07

39.845.023,56

(1.399,49)

A receita no DIPR ndo considerou o valor apontado de
recolhimento de contribuigdo previdenciaria de servidor, cédigo
de receita 2052, em 14/12/2015.

Erro nos  registros
contabeis do FIPLAN.

Total

504.458.217,30

504.478.283,73

(20.066,43)

252.229.108,65

252.240.461,54

(11.352,89)

Fonte: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) e Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN).
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GERENCIA 7A
Tabela 04 — Comparativo da aplicacdo da aliquota da parte patronal & base de célculo x contribuicdo re  passada ao
BAPREV
Contribuicao Patronal — Ativo Civil
2015 Justificativa da SUPREV Concluséo da
Contribuicdo Devida Contribuicdo , (Tabela 4, Anexo | do Oficio n.° 138/2016) Auditoria
Base de . o Diferenca Apurada
. (BC x Aliquota 15%) | Repassada DIPR
Célculo DIPR (A-B)
(A (B)
Jan 74.295.527,59 11.144.329,14 11.144.329,14 0,00 - -
Fev 73.029.039,46 10.954.355,92 10.954.355,92 0,00 - -
Mar 74.944.980,67 11.241.747,10 11.241.747,10 0,00 - -
Abr 74.669.840,32 11.200.476,05 11.200.476,05 0,00 - -
Mai 81.061.110,87 12.159.166,63 12.159.166,63 0,00 - -
Jun 78.748.575,60 11.812.286,34 11.812.286,34 0,00 - -
Jul 78.527.505,74 11.779.125,86 11.779.125,86 0,00 - -
Ago 79.275.352,80 11.891.302,92 11.891.302,92 0,00 - -
Set 80.359.266,92 12.053.890,04 12.053.890,04 0,00 - -
A diferenga apontada refere-se a contribuicdo PATRONAL .
Out 83.742.658,73 12.561.398,81 12.469.473,06 (91.925,75)|lancada indevidamente como contribuicio do SERVIDOR 5”0 no preenchimento
; . o DIPR.
no DIPR. Vide Tabela 01, més de outubro.

Nov 83.783.895,08 12.567.584,26 12.567.584,26 0,00 - -
Dez 164.218.745,35 24.632.811,80 24.632.811,80 0,00 - -
Total 1.026.656.499,13 153.998.474,87 153.906.549,12 (91.925,75) - -

Fonte: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR).
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GERENCIA 7A

Tabela 05 — Comparativo da aplicacdo da aliquota de

retencdo dos servidores a base de célculo x contri

buicdo repassada

ao BAPREV
Contribuicao dos Servidores — Ativo Civil
2015 Base de Contribuicdo Contribuicio Devida Diferenca Justificativas da S!JPREV Conclqsép da
Calculo DIPR | Repassada DIPR | (BC x Aliquota 12%) Apurada (Tabela 5, Anexo | do Oficio n.° 138/2016) Auditoria
(A) (B) (B-A)
Jan 74.295.527,59 8.914.859,85 8.915.463,31 (603,46)
Fev 73.029.039,46 8.765.285,90 8.763.484,74 1.801,16
Mar 74.944.980,67 8.993.387,09 8.993.397,68 (20,59)
Abr 74.669.840,32 8.960.380,75 8.960.380,84 (0,09) | As diferencas referem-se a recolhimentos realizados pelo
Tribunal de Justica. Esta Suprev ja questionou estas |Erros nos registros contabeis
Maio 81.061.110,87 9.727.332,69 9.727.333,30 (0,61) | diferengas junto ao 6rgdo por e-mail em 2015, ainda sem | do FIPLAN.
éxito. Estamos reiterando o questionamento através do
Jun 78.748.575,60 9.449.827,97 9.449.829,07 (1,10) | Oficio “n° 203/2016 — DIGEF” (docs. anexos).
Jul 78.527.505,74 9.423.299,47 9.423.300,69 (1,22)
Ago 79.275.352,80 9.513.041,16 9.513.042,34 (1,18)
Set 80.359.266,92 9.643.110,98 9.643.112,03 (1,05)
A diferenca apontada refere-se a contribuichio PATRONAL | Erro no preenchimento do
Out 83.742.658,73 10.141.044,53 10.049.119,05 91.925,48 | lancada indevidamente no DIPR como contribuicdo do|DIPR.
SERVIDOR. Vide Tabela 01, més de outubro.
Nov 83.783.895,08 10.054.066,02 10.054.067,41 (1,39) | As diferengas referem-se a recolhimentos realizados pelo
Tribunal de Justica. Esta Suprev ja questionou estas |Erros nos registros contabeis
diferencas junto ao érgdo por e-mail em 2015, ainda sem | do FIPLAN.
Dez 164.218.745,35 19.707.112,12 19.706.249,44 862,68 | éxito. Estamos reiterando o questionamento através do
Oficio “n® 203/2016 — DIGEF” (docs. anexos).
Total | 1.026.656.499,13 123.292.748,53 123.198.779,90 93.968,63 - -

Fonte: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR).
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GERENCIA 7A

Tabela 06 — Comparativo da aplicacdo da aliquota de

retencdo dos servidores a base de célculo x contri

buicdo repassada

ao FUNPREV
Contribuicéo dos Servidores — Ativo Civil -
— : — : Justificativa da SUPREV
2015 Contribuicdo Devida | Contribuicéo Diferenca | (Tabela 6, Anexo | do Oficio n.° Conclusédo da Auditoria
Base de - =
. (BC x Aliquota 12%) |Repassada DIPR Apurada 138/2016)
Célculo DIPR
(A) (B) (A-B)
Jan 490.444.608,99 58.853.353,08 58.504.466,47 (348.886,61)
FeV 475.253.903,05 57.030.468,37 57.010.525,93 (19942,44) — Erros nos registros contabeis do FIPLAN.
A Diretora de Recursos Humanos do TJ-BA,
Mar 492.424.935,33 59.090.992,24 59.090.891,43 (100,81) por meio do Oficio DRH n.° 147/2016 justificou
“Em resposta ao oficio n.° 203/2016 — DIGEF,
Abr 495.432.461,37 59.451.895,36 59.451.052,08 (843,28) informamos que apds levantamento efetuado
por este Tribunal de Justica, constatamos que
Mai 515.412.012,84 61.849.441,54 61.849.130,48 (311,06)|Essas diferencas referem-se a|devido a uma falha operacional do sistema de
recolhimentos a menor realizados pelo|folha de pagamento, foram recolhidos a menor
Tribunal de Justica. Esta Suprev ja|valores do FUNPREV referentes ao ano de
Jun 506.788.863,37 60.814.663,60 60.814.054,70 (608,90) diligenciou junto ao 6rgéo a restituicdo das|2015 e nos meses de janeiro a abril de 2016.
diferencas via e-mail, ainda sem éxito. Ressaltamos, que estaremos tomando as
Jul 504.276.619,23 60.513.194,31 60.513.191,07 (3.24) Estamos reiterando a cobranca através de|/medidas necessarias para saneamento dos
oficio tombado sob o nimero 203/2016|débitos  pendentes, com sua devida
Ago 507.887.361,56 60.946.483,39 60.944.764,49 (1.718,90)|(docs. anexos). atualizacdo, ao tempo em que, solicitamos que
os valores pagos a maior relativos ao BAPREV
Set 507.381.219,29 60.885.746,31 60.885.953,77 207,46 dos aludidos periodos também  sejam
devolvidos a este Poder com a devida
Out 527.338.543,62 63.280.625,23 63.280.621,84 (3,39) atualizagcdo e posterior encaminhamento dos
comprovantes de recolhimento.”
Nov 522.701.251,05 62.724.150,13 62.724.467,76 317,63
Dez 938.991.457,16 112.678.974,86 112.682.097,84 3.122,98
Total 6.484.333.236,86 778.119.988,42 777.751.217,86 (368.770,56) - -

Fonte: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR).
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GERENCIA 7A

Tabela 07 — Comparativo entre os valores das receit

DIPR x registros contabeis do FIPLAN

as liquidas de aplica¢@es financeiras e investiment

os informados no

BAPREV Justificativas da SUPREV FUNPREV Justificativas da SUPREV Conclusio
2015 - (Tabela 7, Anexo | do Oficio - (Tabela 7, Anexo | do Oficio o
DIPR FIPLAN |Diferenca 5 DIPR FIPLAN |Diferenca o da Auditoria
n.c 138/2016) n.° 138/2016)
(A (B) (B-A) ©) (B) (D-C)
Jan |10.027.292,32 | 10.027.292,32 0,00 - 346.606,32 | 346.606,32 0,00 - -
Fev | 7.699.382,69 | 7.699.382,69 0,00 - 372.382,88 | 372.382,88 0,00 - -
Perdas financeiras, registrado através
NLA, fato extra-caixa (22011), que tem
reflexo no Balancete FIP-215,
. . Erro nos
registradas na conta contabil de reqistros
Mar | 9.687.535,69 | 9.730.267,24 | (42.731,55) |despesa n° 3.9.9.9.16.00.00, ndo| 709.046,86 | 709.046,86 0,00 - co?]tabeis do
refletindo no relatério de receitas do FIPLAN
FIPLAN  Gerencial, donde foram ’
extraidos os valores informados no
DIPR.
Valor referente a deducao da receita E
de aplicacdes financeiras devido a mo no
Abr 9.776.357,70 | 9.776.357,70 0,00 - 750.972,36 746.237,39 4.734,97 S ~ .| preenchimento
restituicdo de valores que n&o foi do DIPR
considerado no DIPR. '
Mai |16.571.842,52 | 16.571.842,52 0,00 - 829.202,20 | 829.202,20 0,00 - -
Perdas financeiras, registrado através
NLA, fato extra-caixa (22011), que tem
reflexo no Balancete FIP-215,
registradas na  conta contahil de Valor referente a deducéo da receita
despesa  n° 3.9.9.9.16.00.00, ndo de aplicagdes financeiras devido a Erros no
Jun | 4.681.794,06 | 4.985.118,88 |(303.324,82) |refletindo no relatério de receitas do| 101.955,07 60.290,95 41.664,12 aplicag ~ .|preenchimento
: restituicdo de valores que nédo foi
FIPLAN  Gerencial, donde foram do DIPR.

extraidos os valores informados no
DIPR. O Registro contabil correto deve
pegar a despesa onde houve
contabiliza¢&o da perda financeira

considerado no DIPR.
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GERENCIA 7A
BAPREV Justificativas da SUPREV FUNPREV Justificativas da SUPREV | '
2015 ” (Tabela 7, Anexo | do Oficio . (Tabela 7, Anexo | do Oficio da Auditoria
DIPR FIPLAN | Diferenca n.° 138/2016) DIPR FIPLAN | Diferenca n.° 138/2016)
(A (B) (B-A) ©) (B) (D-C)
Valor referente a deducao da receita Erro no
Jul |13.368.506,06 | 13.368.506,06 0,00 - 1.368.846,13| 1.368.810,37 35,76/ d¢ _aplicacdes financeiras devido o0 himento
restituicdo de valores que nédo foi do DIPR
considerado no DIPR. '
Valor referente a deducéo da receita Erro no
de aplicacdes financeiras devido a .
AQO | 9.908.873,45 | 9.908.873,45 0,00 - 1.931.353,48| 1.931.191,82 161,66 restituicdo de valores que ndo foi ggegrllsgmento
considerado no DIPR. '
NLC feita no encerramento do
exercicio onde reflete as contas de Valor referente a dedugéo da receita
superavit ou deficit . Esse tipo de o ) : - Erro no
Set |11.811.157,20 | 11.810.724,28 | 432,92 |lancamento n&o reflete no Fiplan| 811.031,79 | 810.954,78 77,01/0€ aplicacbes financeiras devido al oo himento
) . restituicdo de valores que nédo foi
Gerencial, donde foram extraidos os considerado no DIPR do DIPR.
valores informados no DIPR, '
configurando diferenca.
NLC feita no encerramento do exercicio
onde reflete as contas de superavit ou Erro no
Out |17.186.658,98 | 17.186.509,04 | 59,94  |deficit. Esse tipo de lancamento ndo  ,qq 566 19| 289 206,19 0,00 - preenchimento
reflete no Fiplan Gerencial, donde
. - do DIPR.
foram extraidos os valores informados
no DIPR, configurando diferenca.
Nov |12.552.441,68 | 12.552.441,68 0,00 - 358.588,12 | 358.588,12 0,00 - -
Dez |17.093.971,76 | 17.093.971,76 0,00 - 849.499,99 | 849.499,99 0,00 - -
Total |140.365.814,11|140.711.377,62| (345.563,51) - 8.718.691,39| 8.672.017,87 46.673,52 - -

Fonte: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) e Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN).
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Tabela 08 — Comparativo entre os valores informados

de ingressos de recurso no DIPR x registros do FIP

LAN — FUNPREV

FUNPREV .
2015 | Outras Receit FIPLAN Dif IR L SIPREY Concluséo da Auditoria
utras Receitas ierenca (Tabela 8, Anexo | do Oficio n.° 138/2016)
DIPR (A) (B) (B-A)
Jan 375.673,54 375.673,54 0,00 - R
Foi feito o registro através de RAC (Registro do Ativo por|Erro nos registros contabeis do FIPLAN e Erro
Competéncia) solicitado pelo DEPAT, mas o recurso financeiro sé foijno preenchimento do DIPR, no entanto, apesar
efetivamente repassado no més de maio, sendo assim, foi feita a|de o MTPS adotar o principio de competéncia
contabilizacdo e emitida Nota Explicativa (anexa) e enviada ao|para receitas, nédo identificamos no
Fev 7.324.670,35 10.866.841,18 (3.542.170,83)|MTPS justificando a diferenca. demonstrativo a possibilidade de registrar neste
item os valores devidos e os efetivamente
repassados. A SUPREYV enviou corretamente ao
MTPS nota explicativa do registro efetuado.
Mar 5.483.158,28 5.483.158,28 0,00 - R
Abr 3.761.712,30 3.761.712,30 0,00 - -
Nao foi feito o registro da receita uma vez que ja havia sido feita em|Erro nos registros contabeis do FIPLAN.
Mai 7.011.550,45 3.469.379,62 3.542.170,83|fevereiro conforme explicado acima. Relatérios anexos: fotocopia da
nota explicativa DIPR e extratos de fevereiro e maio.
Jun 3.941.170,71 3.941.170,71 0,00 - -
Esse valor foi registrado a menor no DIPR e a contabilizagio|Erro no preenchimento do DIPR.
Jul 306.003.636,73 306.003.637,03 (0,30) aconteceu na NR 1922990011
Ago 5.065.683,37 5.065.683,37 0,00 - -
Set 2.132.286,64 2.132.358,62 (71,98)|0O valor foi registrado no Fiplan alimentando a conta de restituicGes
diversas 4.9.9.6.1.99.99.00, no més de setembro. Em outubro, ap6s
a correcéo do registro do que se referia tal receita fql feito o estorno Erros nos registros contabeis do FIPLAN.
Out 5.388.470,44 5.388.398,46 71,98/€ lancado na receita correta. Como o DIPR é feito bimestralmente ja
foi feito o langamento correto, dando divergéncia nos dois meses em
relacéo a contabilizagao.
Nov 3.104.133,62 3.104.133,62 0,00 - -
Houve um equivoco na utilizagdo do relatério para langamento da|Erro no preenchimento do DIPR e Erro na fonte
Dez 4.351.604,42 6.209.321,50 (1.857.717,08) respectiva fonte 209. de informagdes utilizada para alimentar o DIPR
Total 353.943.750,85 355.801.468,23 (1.857.717,38) - -

Fonte: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) e Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN).
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Tabela 09 — Comparativo entre os valores informados

de utilizagédo de recursos no DIPR x registros cont

abeis do FIPLAN —

FUNPREV
Descrigao/Exercicio de 2015 D(IZ)R FITESAN le(eé?zf a JU(?E;‘E:;ZVS' c,if:l1eSXL(J)PIRc>1II(E)\/ Conclus&o da Auditoria
Oficio n.° 138/2016)

11 - Utilizagao de recursos 5.661.146.515,39| 5.661.146.515,39 0,00 - -

11.1 — Aposentadoria 4.863.374.421,95| 4.863.374.421,95 0,00 - -

11.2 — Pensao por morte 796.227.507,67 796.227.507,67 0,00 - -

11.3 — Auxilio-doenca 0,00 0,00 0,00 - -

11.4 — Salario-maternidade 0,00 0,00 0,00 - -
Erro no preenchimento do DIPR, a SUPREV

11.5 — Salrio-familia 632.365,06 698.589,94|  (66.224,88) Lancamentos a menor no DIPR CZI% rregies”ggsg?zg‘?gsfje o ‘;e éggl N
Familia do FUNPREV.

11.6 — Auxilio-reclusdo 0,00 0,00 0,00 - -

11.7 — DecisGes judiciais (beneficios) 0,00 0,00 0,00 - -

11.8 — Beneficios de responsabilidade do Tesouro 0,00 0,00 0,00 - -

11.9 — Despesas Administrativas 0,00 0,00 0,00 - -

11.10 — Despesas com investimentos 0,00 0,00 0,00 - -
Erro no preenchimento do DIPR, a SUPREV
registrou indevidamente no més de marco de

11.11 — Restitui¢cdes e outras compensacgdes pagas 912.220,71 845.995,83 66.224,88|Lancamentos a maior no DIPR gce)l:IL:rioc—)Ff;/rflli(I)i; d?jo R$§8£§ég§/ rﬁl(?tiv?:eg
“Restituicbes e Outras Compensacdes
Pagas”.

11.12 — Pagamento de Compensac¢éo Financeira 0,00 0,00 0,00 - -

11.13 - Outras despesas 0,00 0,00 0,00 - -

Fonte: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) e Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN).
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Tabela 10 — Comparativo entre os valores informados

no DIPR relativos aos militares do FUNPREV x regis

tros do FIPLAN

: Justificativa da SUPREV
- L DIPR FIPLAN Diferenca . . .
Descricao/Exercicio de 2015 A) B) (B- A)(; (Tabela 10, Anexo | do Oficio Conclusédo da Auditoria
n.c 138/2016)

13 — MILITARES - - - - -

13.5 — Ingressos de Recursos: 792.376.667,90|  792.408.087,22 (31.419,32) E{;?_SA N nos re%i,sg“_’{ Conté‘,b%is _ddo
Esta diferenca encontra-se justificada recolhi d:as at?gcérsl EEOS,SA\E a\'/r:"segl p?)sr
em detalhe (por més) na Tabela 03. ; i :

a) Contribuicdes 792.376.667,90 792.408.087,22 (31.419,32) ® ) servidor militar em gozo de licenca sem

vencimentos.

b) Aportes 0,00 0,00 0,00 - -

c) Outras receitas 0,00 0,00 0,00 - -

Os valores eram lancados pela
despesa total do Poder Executivo, ndo
sendo considerado o] campo
U Wiloans . especifico no DIPR para estas .

13.6 — Utilizacédo de Recursos: 0,00 1.050.470.482,87/(1.050.470.482,87) informacdes referentes aos militares. Erros no preenchimento do DIPR.
Registre-se que a metodologia foi
corrigida ja neste exercicio, separando-
se as despesas civis e militares.

a) Reserva remunerada e reforma 0,00 895.794.049,36| (895.794.049,36)

b) Penséo por morte 0,00 154.676.433,51| (154.676.433,51)

c) Outras despesas 0,00 0,00 0,00 - -

13.7 — Resultado Final (Ingressos — Utilizacao)

792. 376.667,90

(258.062.395,65)

1.050.439.063,55

Explicado nos pontos 13.5 e 13.6
acima.

Fonte: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) e Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN).
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VATCE

. - . R . . ~ ~ ™

Tabela 11 — Comparativo entre os numeros de benefic  iarios informados no DIPR e a variagdo mensal apura  da em relagao g
ao més anterior =
[e}

8

FUNPREV - CIVIL §

: : . g £
Servidores Ativos | Aposentados Pensionistas Dependentes Justificativa da SUPREV Conclus3o g2

2015 Més Més Més Més (Tabela 10, Anexo | do Oficio n.° 138/2016) da Auditoria g3
N° Anterior Ne° Anterior Ne° Anterior Ne° Anterior ; g

A A A A é 3

9.2 APOSENTADOS: A diferenca decorre de valor informado §,§

incorretamente no relatério de janeiro, que deveria constar a Erro no £ %’

) ) ) ) quantidade de 80.996 aposentados. Com o lancamento correto, . R

Jan | 107.886 79.736 14.283 0 0 quantitativo mensal passa a ter variagdo normal da dinamica Brlgerscmmento do ‘% 3
de entradas e saidas da folha, como ébitos e novas concessoes, ’ 3 §

por exemplo. N

S8

. ; : Erro no o3

9.2 APOSENTADOS: A diferenca decorre de valor informado . 8=

; - f . preenchimento do 52

incorretamente no relatério de fevereiro, que deveria constar a DIPR, ndo prestou g3

Fev | 107.463 |  (423) 78364 | (1372) | 13.980 |  (294) 0 - quantidade de 81.239 aposentados. Com 0 langamento COITeto, | acses quanto 28
0 quantitativo mensal passa a ter variagdo normal da dinamica a  variacio  do o g

de entradas e saidas da folha, como ébitos e novas concessoes, | _ . & d <3

or exemplo numero € £ %

P ) pensionistas. =

g £

Erro no = S

9.2 APOSENTADOS: Apos fazer a corregdo dos quantitativos de | preenchimento  do 3 g

janeiro e fevereiro, é observada uma variacdo de -796|DIPR, ressaltamos 52

) aposentados em relacdo ao més anterior, em parte devido a|que 0s inativos Eg

Mar | 107.212 (251) 80.443 2079 14.114 125 0 suspensdo de 982 inativos por falta de recadastramento, |suspensos de folha 49
observando-se a dindmica de novas aposentadorias mensais e | devem constar da B8

6bitos. quantidade total de 23q

aposentados. g%

9.2 APOSENTADOS:A diferenga decorre principalmente do | Erro no § 13

Abr | 107.199 (13) 82.118 1.675 14.137 23 0 - aumento de 1.056 na folha de inativos e do retorno de 613 | preenchimento do &8
inativos suspensos da folha no més anterior. DIPR. 2

Iy

2
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GERENCIA 7A
FUNPREV - CIVIL
Servidores Ativos | Aposentados Pensionistas Dependentes Justificativa da SUPREV Conclus3o
2015 Més Més Més Més (Tabela 10, Anexo | do Oficio n.° 138/2016) da Auditoria
N° | Anterior N° | Anterior N° | Anterior N° | Anterior
A A A A
. 9.2 APOSENTADOS: Em maio, a diferenca explica-se,
Mai | 107.056 (143) 80.844 (1.274) 16.859 2122 0 ) principalmente, pelo aumento de 1.056 inativos na folha do més
anterior, mais as variacdes da dinamica de entradas e saidas da
Jun 106.931 (125) 81.624 780 16.854 (5) 0 - folha de pagamento (6bitos, suspensfes, novas concessoes, Erros no
etc.)9.3 PENSIONISTAS: Houve lancamento equivocado no preenchimento do
DIPR entre os meses de maio a agosto, para 0s pensionistas DIPR
Jul | 106.701 (230) 81.487 (137) 16.798 (56) 0 - civis e militares. Considerando-se os niimeros corretos do :
relatério (doc. anexo.), 0os guantitativos mensais passam a ter
Ago | 105.762 (939) 81.770 283 16.896 98 0 R variagcdo normal da dindmica de suspensfes por falta de
' ' ' recadastramento, 6bitos e novas concessoes.
9.2 APOSENTADOS: Em setembro, a diferenca explica-se,
principalmente, pela suspenséo por falta de recadastramento de
1.519 inativos oriundos da Secretaria da Educacdo, somada as E
variagbes da dinamica de entradas e saidas da folha de rros hi 20
Set | 105.537 (225) 80.502 (1.268) 14.511 (2.385) 0 ) pagamento (6bitos, suspensdes, novas concessdes, etc.)9.3 pDrIgersc imento  do
PENSIONISTAS: A diferenga de 2.385 é reflexo do langamento ’
errbneo no més anterior, conforme ja explicado na justificativa de
maio a agosto.
o 9.2 APOSENTADOS: A diferenca explica-se, principalmente, pelo Erro no
ut | 105.171 37 retorno a folha dos inativos da SEC suspensos no més anterior .
(366) 81.749 1.247 14.548 0 ) somada as varia¢des da dindmica de entradas e saidas da folha Brlgegcmmento do
de pagamento (6bitos, suspensdes, novas concessoes, etc.) ’
Nov | 104.908 (263) 82.047 298 14.551 3 0 - 9.2 APOSENTADOS: Variagédo de quantitativo normal. -
Dez | 104.733 (175) 82.147 100 14.429 (122) 89.900 89.900 9.2 APOSENTADOS: Variag&o de quantitativo normal. -

Fonte: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR).
a) As justificativas sobre as variagdes mensais estéo respondidas na propria tabela.
b) Quanto ao ndo preenchimento do nimero de dependentes nos meses de janeiro a novembro, informamos que o CADPREV habilita este campo para preenchimento
dezembro.
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Tabela 12 — Comparativo entre os nimeros de benefic

ao més anterior

iarios informados no DIPR e a variacdo mensal apura

da em relacao

FUNPREYV — MILITARES

. Reserva -
Militares em Pensionistas dos Dependentes .
Atividade REMUTEREEE o Militares dos Militares JUEIIEENE E SUPREV o
2015 Reformados (Tabela 11, Anexo | do Oficio n.° Conclusédo da Auditoria
~ ~ a 2 138/2016
Més Més Més Més )
N° Anterior N° Anterior Ne Anterior N° | Anterior
A A A A
Jan 33.335 - 12.676 - 6.890 - 0 - OK O Gestor ndo se pronunciou a
respeito. Reserva ou Reformados:
Nao ha légica na reducdo do
Fev 33.323 (12) 12.687 11 6.890 0 0 - OK nimero no més de margo.
Pensionistas: Ndo ha logica na
Mar | 33.286 37) 12.676 (11) 6.890 0 0 . OK quantidade informada e na
permanéncia desta quantidade
tendo e vista que nos demais
Abr 33.195 (91) 12.687 11 6.890 0 0 - OK meses ocorreram variacoes.
Maio | 33.189 ©) 13.036 349 4142 | (2748) 0 - PENSIONISTAS DOS MILITARES: Houve
langamento equivocado no DIPR entre os
Jun 33.165 (24) 13.039 3 4.129 (13) 0 - meses de maio a agosto, para 0s pensionistas
civis e militares. Essa variagdo decorre do .
; e S Erros no preenchimento do DIPR,.
langamento a maior em pensionista civil nestes
Jul 33.788 623 13.036 3) 4.142 13 0 - meses, conforme demonstrado na Tabela 11.
Anexo: tabela com os quantitativos de maio a
Ago | 33.784 ) 13.039 3 4.129 (13) 0 ; dezembro/2015.
Set 34.729 945 13.049 10 6.519 2.390 0 - PENSIONISTAS DOS MILITARES: Apos fazer a -
corre¢cdo no quantitativo dos meses de maio a
agosto, as variagdes mensais dos quantitativos
passam a normalidade, observando-se a
dinamica de entradas e saidas da folha
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FUNPREV — MILITARES

. Reserva el
Militares em Pensionistas dos Dependentes e
Atividade ROMUTEERE E Militares dos Militares JUEIIEENE E SUPREV o
2015 Reformados (Tabela 11, Anexo | do Oficio n.° Conclusédo da Auditoria
Més Més Més Més ASSE/200E)
N° Anterior N° Anterior N° Anterior N° | Anterior
A A A A

(suspensbes por falta de recadastramento,
6bitos, novas concessdes, etc).
RESERVA REMUNERADA OU REFORMADOS: | Erro no preenchimento do DIPR,
Diferenca decorrente da suspensdo de 590 |ressaltamos que 0s suspensos de
inativos da Policia Militar por falta de |folha devem constar da

Out 34.864 135 12.522 (527) 6.542 23 0 ) recadastramento, mais as variacdes de |quantidade total de militares na
entradas e saidas da folha (novas concessdes, | reserva remunerada ou
6bitos, etc.) reformados
RESERVA REMUNERADA OU REFORMADOS:
Diferenca decorrente do retorno a folha dos

Nov 34.860 4 13.039 517 6.525 a7 0 - inativos da Policia Militar suspensos no més -
anterior, mais as variag@es de entradas e saidas
da folha (novas concessdes, 6bitos, etc.)

Dez 34.852 (8) 13.048 9 6.515 (10) 74.329 74.329 Variagdes normais. -

Fonte: Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR).
a) As justificativas sobre as variagdes mensais estéo respondidas na prépria tabela.
b) Quanto ao ndo preenchimento do nimero de dependentes nos meses de janeiro a novembro, informamos que o CADPREV habilita este campo para preenchimento somente no més de

dezembro.
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Apéndice 2

Analise dos esclarecimentos apresentados para as
inconsisténcias nas bases cadastrais
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Tabela 01 — Teste Base Cadastral Servidores Ativos

do Executivo e da Defensoria PUblica

SERVIDORES ATIVOS DO PODER EXECUTIVO E DA DEFENSORIA PUBLICA

Informacdes ausentes e/ou dados
inconsistentes

Justificativa do gestor (OF. SRH N° 010, de 16
de junho de 2016)

Andlise da Auditoria

1) data de ingresso na carreira em branco;

SIRH né&o possui o campo “Data de ingresso na
carreira” e que a referida data se encontra no
campo “Data de Ingresso no Cargo”.

Os dois campos ndo s80 nhecessariamente
equivalentes, uma vez que o servidor pode
permanecer em uma mesma carreira, mas mudar
de cargo.

Il) casos em que o campo estado civil estava em
branco;

Os 12 casos apontados sdo de servidores
falecidos que eram integrantes do quadro do
DERBA (6rgao extinto), os quais estdo fora da
folha de pagamento.

Os servidores em questdo foram incluidos
indevidamente no arquivo encaminhado a este
Tribunal.

Ill) casos em que o campo carreira do servidor
estava em branco;

27 sao relativos a servidores de outro ente
federativo a disposicdo do governo estadual com
6nus, motivo pelo qual o sistema ndo aceita a
insercdo de dados no campo carreira. Com relacdo
a matricula n°® 13210444-1, relativa a servidor da
carreira Fisco, houve a corre¢cdo do campo pela
DRH/SRH.

Os servidores em questdo nao deveriam estar no
arquivo encaminhado a este Tribunal, uma vez que
servidores cedidos contribuem para o RPPS de
origem.

IV) casos em que o campo estado civil era casado
ou em unido estavel, mas nao havia data de
nascimento do cénjuge;

O SIRH ndo exige o registro de nascimento do
cbnjuge do servidor quando o mesmo ndo é seu
dependente para efeito de imposto renda,
assisténcia médica, salario-familia e vantagem
pessoal.

Tal alegacdo ndo deve prosperar, uma vez que tal
dado é necesséario para efeitos previdenciarios,
como nos casos de realizacdo de avaliacBes
atuariais.

V) cbnjuges com idade inferior a 16 anos;

A competéncia para confirmar os dados, para

Até o momento, as possiveis inconsisténcias
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VI) ingresso com idade inferior a 14 anos;

VII) segurados com mais de 10 dependentes;

lanca-los ou para corrigi-los no sistema eram do
6rgdo de lotacdo do servidor, motivo pelo qual
encaminhou oficios para verificacdo junto a cada
setor responsavel.

apontadas perduram.

VIII) remuneracdo superior ao teto constitucional
ou inferior ao salario-minimo; idade superior a 75
anos;

Houve falhas operacionais na geracdo do arquivo
encaminhado a este Tribunal, mas que ndo ha
casos de pagamentos acima do teto constitucional,
uma vez que a rotina do abate-teto do SIRH esta
funcionando corretamente. Quanto aqueles que
estdo com remuneracédo abaixo do minimo, alega
gue sao servidores a disposicdo de outro orgao
com 6nus. Foi encaminhado novo arquivo com a
posicéo atualizada, no qual foram descartados 44
servidores que nado estdo na folha de pagamento
do Poder Executivo Estadual.

Arquivo encaminhado com erros.

IX) casos com idade superior a 75 anos;

A DRH/SRH encaminhou oficios para verificagao
junto a cada setor responsavel. Apenas um
servidor, lotado na SESAB (mat. 193212265), esta
em atividade, amparado pelo art. 266 da Lei N°
6.667/64, o qual pleiteia aposentadoria no servico
publico estadual, cujo processo (0300040228288)
estq em andlise na PGE.

Até o momento, as possiveis inconsisténcias
apontadas perduram, exceto no caso da mat.
193212265, pois o0 processo de aposentadoria ja
esti em curso.

X) casos com dias averbados de contribuicdo para
0 RGPS ou para outro RPPS superior a 12.775
dias (equivalente a 35 anos para homens) ou
10.950 dias (equivalente a 30 anos para
mulheres);

11 registros ja foram corrigidos no sistema. Com
relagdo as matriculas 204341701 e 205142590, o
total de averbacéo de RPPS esta correto. Ja com
relagdo a matricula 205270262, encaminhou-se
oficio para o 6rgdo de lotagdo do servidor para
confirmacédo da data de nascimento.

As informacdes foram corrigidas, exceto com
relagdo a matricula 205270262, em que oficiou-se
0 6rgao de lotagéao.
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XI) casos com dias averbados de contribuicdo para
outro RPPS inconsistente com as datas de
nascimento e de ingresso no ente;

a Superintendéncia informou que a competéncia
para confirmar os dados, para lanca-los ou para
corrigi-los no sistema eram do érgéo de lotacéo do
servidor, motivo pelo qual encaminhou oficios para
verificacdo junto a cada setor responsavel.

Até o momento, as possiveis inconsisténcias
apontadas perduram.

XIl) campos 6rgdo e matricula em duplicidade;

Os 10 casos apontados sdo de servidores
falecidos que eram integrantes do quadro do
DERBA (6rgdo extinto), os quais estdo fora da
folha de pagamento.

Os servidores em questdo foram incluidos
indevidamente no arquivo encaminhado a este
Tribunal.

Xlll) campo matricula em
inconsisténcia em outros campos.

duplicidade e

a SRH informou que as matriculas estdo em
duplicidade pois os servidores estdo a disposicao
de outro 6rgdo ou entidade diferente do ogédo de
origem ao qual pertence. No que se refere aos
dados relativos ao Estado civil, Dependentes, Data
de ingresso no ente, a Superintendéncia oficiou 0s
orgdos responsaveis pela alteracdo dos dados
incongruentes. Com relacdo ao tempo de RPPS e
de RGPS, alegou que a totalizacdo dos dias
averbados dentro do SIRH séo realizadas no érgéo
de lotacéo do servidor e ndo no érgao/entidade em
que 0 mesmo esta exercendo sus atividades. Em
relacdo ao sexo, informou que houve a correcéo
das situacbes em que este dado estava inserido
erroneamente, enviando novo arquivo.
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Tabela 02 — Teste Base Cadastral Servidores Aposent

ados do Executivo e da Defensoria Publica

SERVIDORES APOSENTADOS DO PODER EXECUTIVO E DA DEFE NSORIA PUBLICA

Informacdes ausentes e/ou dados
inconsistentes

Justificativa do gestor (Oficio n® 145/2016
SUPREV)

Andlise da Auditoria

1) valor de beneficio zerado;

A Superintendéncia encaminhou planilha constante
em CD, informando quanto a suspensdo dos
beneficios  apontados, a realizacdo de
recadastramento posterior e um falecimento,
motivo pelo qual estes beneficios estavam zerados
corretamente.

Apesar de tal informacdo, € importante ressaltar
que o Paragrafo Unico, do art.85, da Lei n°
11.357/09, determina a exclusdo definitiva dos
cadastros dos segurados aposentados e 0s
beneficiarios em geral, cujo beneficio vier a
permanecer suspenso por mais de 5 (cinco) anos,
depois de publicada notificagcdo especifica na
imprensa oficial. Desse modo, é necessario excluir
os cadastros apontados que possuem beneficios
suspensos ha mais de 5 anos, apds notificagao
especifica em imprensa oficial.

II) cargos em branco;

Ill) data de ingresso no ente é maior ou igual a
data do inicio do beneficio;

IV) data de ingresso no ente € menor ou igual a
data de nascimento do aposentado;

V) provavel inconsisténcia na data do inicio do
beneficio, que é 01/01/1901;

VI) campo estado civil € casado ou em unido
estavel, mas nao ha a data de nascimento do
cbnjuge;

A Superintendéncia informou que para realizar a
verificagdo destes itens, seria necessario avaliar
fisicamente cada um desses processos, alegando
“dificuldade de se localizar e analisar um montante
desta magnitude de processos, visto que esta
Superintendéncia somente foi responsavel pelos
arquivamentos dos processos de aposentadoria a
partir de 2009".

As alegacBes apresentadas ndo devem prosperar,
pois ainda que haja dificuldades em localizar e
analisar cada um desses processos, €
competéncia desta Superintendéncia de
Previdéncia gerenciar a base de dados de seus
segurados. Além disso, com relacao aos itens VI,
VII, X e XIll, ainda que ndo haja impacto financeiro
nos beneficios, existe impacto no resultado da
avaliacdo atuarial do RPPS, uma vez que os dados
gue possuem inconsisténcias serdo utilizados em
sua realizacao.
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VII) campo estado civil é solteiro, divorciado, viavo
ou outros, mas ha data de nascimento do conjuge;

VIII) tempo de contribuicdo para 0 RGPS com
inconsisténcias, como letras e caracteres;

a SUPREYV informou que no Sistema Integrado de
Recursos Humanos — SIRH consta o ndmero
completo do tempo de contribuicdo, sem simbolos
e caracteres, conforme planilha anexa.

Apesar da alegacdo, ndo consta nos arquivos
encaminhados a este Tribunal planilha que
contenha o tempo de contribuicdo sem caracteres
e simbolos apontadas, motivo pelo qual mantém-
se 0 apontamento.

IX) possibilidade de existir inconsisténcia na data
de nascimento dos aposentados, uma vez que as
idades ultrapassam os cem anos;

X) possibilidade de existir inconsisténcia no
namero de dependentes do aposentado, uma vez
que a quantidade de dependentes ultrapassa o
namero de 10 e chega ao numero de 18;

XI) possibilidade de existir inconsisténcia no cargo
do aposentado, uma vez que a nomenclatura do
cargo envolve os termos “aluno” e “recruta”;

XII) aposentadorias classificadas como
compulsorias, mas que 0s aposentados nao
completaram 70 anos na data de inicio de
beneficio;

XIl) cbénjuges com idade inferior a 16 anos e
superior a 100 anos;

a Superintendéncia informou que para realizar a
verificacdo destes itens, seria necessario avaliar
fisicamente cada um desses processos, alegando
“dificuldade de se localizar e analisar um montante
desta magnitude de processos, visto que esta
Superintendéncia somente foi responsavel pelos
arquivamentos dos processos de aposentadoria a
partir de 2009".

As alegac8es apresentadas ndo devem prosperar,
pois ainda que haja dificuldades em localizar e
analisar cada um desses processos, €
competéncia desta Superintendéncia de
Previdéncia gerenciar a base de dados de seus
segurados. Além disso, com relagdo aos itens VI,
VII, X e Xlll, ainda que ndo haja impacto financeiro
nos beneficios, existe impacto no resultado da
avaliacdo atuarial do RPPS, uma vez que os dados
gue possuem inconsisténcias serdo utilizados em
sua realizacao.

XIV) beneficios inferiores ao salario-minimo;

A Superintendéncia informou que o valor foi pago a
servidores que foram aposentados pelo extinto

Por se tratar de complementacéo salarial, o valor
pode ser inferior ao minimo.
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Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, na
vantagem denominada Complementacdo Salarial,
e por se tratar de uma complementacdo estes
valores podem ser pagos abaixo do valor do
salario-minimo.

XV) beneficiarios que se aposentaram com menos
de 18 anos;

XVI) aposentados que ingressaram no ente com
menos de 14 ou mais de 70 anos;

a Superintendéncia informou que para realizar a
verificacdo destes itens, seria necessario avaliar
fisicamente cada um desses processos, alegando
“dificuldade de se localizar e analisar um montante
desta magnitude de processos, visto que esta
Superintendéncia somente foi responséavel pelos
arquivamentos dos processos de aposentadoria a
partir de 2009".

As alegac8es apresentadas ndo devem prosperar,
pois ainda que haja dificuldades em localizar e
analisar cada um desses processos, €
competéncia desta Superintendéncia de
Previdéncia gerenciar a base de dados de seus
segurados.

XVII) beneficios superiores ao teto constitucional;

a Superintendéncia verificou que apesar de na
maioria dos casos, o valor bruto do beneficio estar
acima dos limites constitucionais, existem
lancamentos de descontos do que exceder tal
limite. Existem dois casos em que este desconto
nao foi lancado, em virtude de existir decisbes
judiciais que isentam estes beneficios de limite
constitucional.

Uma vez que ha o estorno do que ultrapassar o
teto remuneratério e o respaldo judicial para os
dois casos em que ndo ha o abate teto, as
alegacbes poderiam ser acolhidas. No entanto,
ndo foram encaminhados documentos que
comprovassem o alegado pela SUPREV.

XVIIl) dias averbados de contribuicdo para o
RGPS superior a 12.775 dias (equivalente a 35
anos para homens) ou 10.950 dias (equivalente a
30 anos para mulheres);

No que se refere ao item XVIII, a SUPREV alegou
gque no Sistema Integrado de Recursos Humanos -
S.I.R.H os dias averbados de contribuicdo s&o
apurados pela diferenca entre a data de admisséo
e a data da inclusdo do beneficio de
aposentadoria. A data de admissao é informacao
de responsabilidade do 6rgdo de origem, portanto
cadastrada pelo mesmo e posteriormente migrada

para a folha desta Superintendéncia, no momento

Ainda que o processo de obtencdo de dados
cadastrais dos servidores aposentados do
executivo seja dificultoso, a Superintendéncia deve
realizar acbes para corrigir as informacdes
inconsistentes, uma vez que é responsavel pela
gestao de tais dados.

Oficiar os o6rgdos de origem e requerer
documentacdo no ato do recadastramento dos

servidores aposentados pode auxiliar na obtencao
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da implantagc&o da aposentadoria do servidor.

Além disso, no momento em que houve a
migracao dos dados do antigo sistema de recursos
humanos do Estado para a atual sistema, S.I.R.H,
alguns casos ocasionalmente foram migrados com
inconsisténcias na data de admissao, como por
exempla a utlizacdo da data genérica de
01/01/1901, impactando em distor¢gbes na
apuracdo do tempo de averbacdo informada no
sistema, fazenda com que, em diversos casas,
este seja superior ao necessario conforme
legislacéo vigente (12.775 para homens e 10.950
para mulheres).

das informacdes necessdrias para correcao das
inconsisténcias apontadas.

XIX) dias averbados de contribuicdo para o RGPS
ou outro RPPS inconsistente com as datas de
nascimento e de ingresso no ente.

a Superintendéncia informou que para realizar a
verificacdo destes itens, seria necessario avaliar
fisicamente cada um desses processos, alegando
“dificuldade de se localizar e analisar um montante
desta magnitude de processos, visto que esta
Superintendéncia somente foi responsavel pelos
arquivamentos dos processos de aposentadoria a
partir de 2009".

As alegacBes apresentadas ndo devem prosperar,
pois ainda que haja dificuldades em localizar e
analisar cada um desses processos, €
competéncia desta Superintendéncia de
Previdéncia gerenciar a base de dados de seus
segurados.
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Tabela 03 — Teste Base Cadastral Servidores dos Pen

sionistas de todos os Poderes

PENSIONISTAS

Informacdes ausentes e/ou dados

Justificativa do gestor (Oficio n® 146/2016

Andlise da Auditoria

inconsistentes SUPREV)
I) casos em que o cargo do instituidor esta em|Ha dificuldade para localizar os prontuarios dos|As alegacGes apresentadas ndo devem prosperar,
branco; servidores apontados, uma vez que a|pois ainda que haja dificuldades em localizar e

Superintendéncia sé passou a arquiva-los a partir
de 2009. Para averiguar o cargo em se deu a
inatividade dos servidores apontados, seria
necessario possuir o prontuario dos mesmos.

analisar cada um desses processos, €
competéncia desta Superintendéncia de
Previdéncia gerenciar a base de dados dos
pensionistas do Estado.

Il) casos em que ndo ha a data de nascimento do
pensionista;

A SUPREV encaminhou anexos contendo as
informacdes que estavam ausentes no arquivo
testado.

Apesar do encaminhamento das datas de
nascimento dos pensionistas, as mesmas
apresentavam inconsisténcias, como no caso da
matricula do instituidor n°® 78004703-9, em que
constava como data de nascimento da beneficiaria
a data 30/05/1794 e da matricula do instituidor n°
11100546-2, que constava como data de
nascimento da beneficiaria a data 24/08/1858.

Ill) casos em que ndo ha o grau de parentesco
com o instituidor;

A SUPREV encaminhou anexos contendo as
informacBes que estavam ausentes no arquivo
testado.

As informacdes constam nos anexos. Houve
problemas na extracéo.

IV) casos em que ndo ha a data de inicio do
beneficio;

A SUPREV encaminhou anexos contendo as
informacdes que estavam ausentes no arquivo
testado.

Data do inicio do beneficio apresentava
inconsisténcias, como no caso da matricula do
instituidor n® 11025331-3, em que constava como
data de nascimento da beneficiaria a data
27/06/0200 e da matricula do instituidor n°
11096120-9, que constava como data de
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nascimento da beneficiaria a data 23/04/0200.

V) casos em que a data de inicio do beneficio é
menor do que a data de nascimento do
pensionista;

A Superintendéncia encaminhou as informacdes
por meio magnético (CD). A SUPREV alegou erro
de digitacdo, processo de pensédo nao localizado e
data equivocada na Filha menor, entretanto a
pensdo é rateada entre a mesma e a sua mae
(Cbnjuge).

Apesar da correcdo de alguns dados no arquivo
encaminhado, algumas inconsisténcias
permanecem.

VI) casos em que o valor do beneficio esta zerado;

A Superintendéncia encaminhou as informacdes
por meio magnético (CD). a SUPREV acrescentou
a coluna “situacao funcional SUPREV” ao anexo
encaminhado, em que constou as seguintes
situag@es: 7- susp recad, 3- excluido, 0-normal, 13-
recadastrado, 12- em recadastramento, 16- visita
domiciliar, 14-pgto diferenca penséao.

Com relacdo a situacédo susp recad, o beneficio
pode estar zerado, uma vez que o servidor teve o
seu beneficio suspenso. ja& no que se refere as
situa¢bes normal e -pgto diferenga penséo, o valor
do beneficio ndo poderia estar zerado. no caso da
situagdo excluido, o registro do beneficio néo
deveria constar na base de dados encaminhada
para este Tribunal para testes.

VII) casos de “CURATELADO MAIOR INVALIDO”
em que a condicdo de pensionista estd como
(valido);

A SUPREV informou que todos os 702 casos
apresentados estdo cadastrados com o grau
parentesco 36 — Filho Maior Invalido, entretanto
consta a informacdo de Estado civil (EC)
cadastrada como “01 — Solteiro”.

O questionamento realizado foi acerca da condigédo
do pensionista e ndo sobre o estado civil. Nos
casos apontados por este Tribunal os beneficiarios
possuiam mais de 21 anos e a condi¢ao de valido
“1.

VIII) casos de “FILHO (A)", “FILHO JUDICIAL” e
“ENTEADO” com idade superior a 21 anos.

A SUPREV informou que somente 04 constam
como grau de parentesco “Filho Judicial” e 23
como enteados.

O questionamento era acerca do pagamento de
penséo para beneficiario, Filho Judicial e enteado,
maior de 21 anos e ndo acerca do Grau de
Parentesco.
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