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2 INTRODUGAO

O DOC TCE/10544/2022 foi protocolado neste Tribunal em 21/10/2022, tendo como
natureza uma Manifestacdo de Denuncia, no qual foi informado que o Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) vem, repetidamente, publicando resumos de
contratos e termos aditivos sem constar todas as informagdes previstas na Lei n°
9.433/2005, conforme transcrito a seguir:

Sirvo-me deste meio para solicitar a essa Egrégia Corte de Contas examinar o
motivo de reiteradas publicagdes de atos oficiais, a exemplo de resumo de contratos
e de termos aditivos, ndo fazerem constar todas as informagdes conforme previsto
nos Paragrafos 1°, 2° e 3° Art. 131, da Lei 9.433/2005 — Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos do Estado da Bahia.

Diario Oficial do Estado — DOE SALVADOR, SEXTA-FEIRA, 21 DE OUTUBRO DE
2022 — ANO CVII — N° 23.527, pagina 15.

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA

Resumo do contrato n°. 027/2022, que entre si celebram o INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - INEMA e a CITYSEG SOLUCOES EM
SEGURANCA ELETRONICA. OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO DE LOCAGAO,
INSTALACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE CIRCUITO FECHADO
DE TV (CFTV) PARA O PARQUE DE PITUACU. DOTACAO: Projeto: 2000; 4616 e
6128; Elemento: 339039; Fonte: 109;148 e 213. VIGENCIA: 12 (doze) meses. DATA
DE ASSINATURA DO CONTRATO: 20/10/2022. ASSINATURAS: Daniella Teixeira
Fernandes de Aratjo — CONTRATANTE e Lélis Fernando Guimardes Barbosa —
CONTRATADA.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CWNZEXMZAZ

Resumo do segundo termo aditivo ao contrato n°. 026/2020, celebrado entre o
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS — INEMA e a empresa
ELLU TERCEIRIZACAO EIRELI. OBJETO: prorrogagdo de prazo por mais 02 (dois)
meses, a contar de 21/10/2022, terminando, portanto, em 20/12/2022.
ASSINATURAS: Daniella Teixeira Fernandes de Araudjo — Contratante e José Vagner
Souza da Silva — Contratada.

3. DA ANALISE REALIZADA

A fim de apurar tal manifestagao, a Auditoria verificou no Diario Oficial do Estado (DOE), de
21/10/2022, n° 23.527, Ano CVII, que as referidas publicagées citadas pelo manifestante
foram efetivamente publicadas com auséncia de informagdes exigidas na legislagao
vigente.
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Foi constatado que a publicagdo do Resumo do Contrato n°® 027/2022 e do Resumo do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°® 026/2020 foram feitas com a auséncia das seguintes
informacdes: a indicacdo da modalidade de licitagao, valor do contrato, regime de execugao
e forma de pagamento.

Segundo o art. 131 da Lei Estadual n° 9.433/2005, a publicagdo de contratos
administrativos e seus aditivos contratuais deverao conter, obrigatoriamente, a indicagcado da
modalidade de licitagcdo e de seu numero de referéncia ou do ato de fundamentacgéo legal
da dispensa ou inexigibilidade, nome das partes, objeto, valor, fonte orgcamentaria da
despesa, prazo de duragao, regime de execucédo e forma de pagamento. Destaca-se:

Art. 131 — Sao formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

[...]

§ 2° — A publicacao referida no paragrafo anterior devera conter, obrigatoriamente, a
indicacdo da modalidade de licitagdo e de seu numero de referéncia ou do ato de
fundamentacao legal da dispensa ou inexigibilidade, nome das partes, objeto, valor,
fonte orgcamentaria da despesa, prazo de duragdo, regime de execucao e forma de
pagamento.

§ 3° — Os aditivos contratuais serao publicados nas mesmas condigées do contrato
aditado, mencionando-se, obrigatoriamente, em caso de alteragdo do seu valor, o
que consta do instrumento originario, sob pena de responsabilidade da autoridade
signataria.

A Lei Federal n°® 12.527/2011, que regula o acesso a informagbes e dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
preceitua que é dever destes Entes Federativos garantir o direito de acesso a informacéao
de forma transparente, compreendendo também as informacdes acerca de contratos
administrativos. Observa-se:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara
e em linguagem de facil compreenséo.

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| — gestdo transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacao;

[...]

Art. 7° O acesso a informagédo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

[...]

VI — informacédo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e [...]

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza a publicidade como principio constitucional da
Administracdo Publica, apresentando esse principio duas acepgbes: exigéncia de
publicidade para eficacia dos atos administrativos e exigéncia de transparéncia da atuagao
administrativa.
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Em atendimento ao quanto previsto na Lei de Acesso a Informacdo, a Administracdo
Publica deve dar ampla publicidade dos seus atos e fornecer dados e informagbes
necessarias para o exercicio da participacdo cidada. A auséncia desses ou sua
disponibilizagao incompleta impossibilita ou dificulta o efetivo controle social.

Isso posto, torna-se imprescindivel que o INEMA adote a divulgacdo adequada das
informacgdes, indispensaveis para o acompanhamento da condugéo dos atos, programas e
contas publicas pelo cidadao, conforme exige a legislagao vigente.

Ao ser questionado acerca das publicagdes em desconformidade ao preconizado no art.
131 da Lei Estadual n° 9.433/2005 (Resumo do Contrato n° 027/2022 e o Resumo do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 026/2020), o Gestor assim se manifestou:

Esta Coordenagcdo vem se manifestar quanto ao tema trazido pela equipe de
auditoria do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, notadamente a publicacdo do
Resumo do Contrato n° 027/2022 e Resumo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato
n°® 026/2020 em desarmonia ao quanto estabelecido em lei.

Com efeito, consigna-se que as referidas publicagdes, de fato, ndo ocorreram de
acordo com os requisitos explicitados no artigo n° 131 da Lei Estadual n°
9.433/2005, que assim determina em seu §2°:

Art. 131 — Sado formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

[...]

§ 2° - A publicacdo referida no paragrafo anterior devera conter,
obrigatoriamente, a indicagdo da modalidade de licitagao e de seu nimero de
referéncia ou do ato de fundamentagao legal da dispensa ou inexigibilidade,

nome das partes, objeto, valor, fonte orgamentaria da despesa, prazo de
duragdo, regime de execugéao e forma de pagamento.

Sobre isso, vale ressaltar que apesar das publicacdes terem sido realizadas de
forma incompleta, as informagdes em questdo sédo disponibilizadas mensalmente e
de forma transparente, em obediéncia a Lei de Acesso a Informacéo, razdo pela
qual tal conduta nao gerou qualquer prejuizo a publicidade da atuagao deste INEMA.

Ainda assim, buscando harmonizar os atos desta autarquia com a legislagdo, em
que pese todos os 6rgao e entidades do Estado da Bahia realizarem a publicagao de
contratos e termos aditivos de forma resumida, esta COLIC elaborou modelo padrao
para as publicagdes posteriores. Vejamos.

“Resumo do XXX ao Contrato n°. XXX, Processo: n°

XXXX / Registro de Pregos n°. XXX — CONTRATANTE: INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS — CONTRATADA: XXX. OBJETO:
XXX. Valor global: R$ XXX (XXX). UNIDADE ORCAMENTARIA/ GESTORA:
XXX — Projeto Atividade: XXX - Elemento de Despesa: XXX — Fonte: XXX.
REGIME DE EXECUCAO — XXX. FORMA DE PAGAMENTO — XXX. Salvador,
XX XX.XX. ASSINATURAS: Daniella Teixeira Fernandes de Araujo (Diretor
Geral em exercicio) — Contratante e XXX — Contratada.”
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Os esclarecimentos apresentados corroboram a irregularidade denunciada pelo
manifestante e confirmada pela Auditoria.

Por conseguinte, apesar de o quanto elucidado pelo gestor, resta mantida a inconformidade
apontada, pois constatou-se que o INEMA encaminhou para publicagdo resumo de contrato
e de Termo Aditivo violando, de forma injustificada, a determinagcao expressa em Lei.

Evidencia-se a necessidade de transparéncia dos atos da Administracdo para facilitar o
controle social efetuado pelos administrados. Portanto, o Instituto deve adotar a divulgagao
adequada das informagdes em conformidade com o prescrito na legislacao.

4. CONCLUSAO

Desta forma, considerando que um dos objetivos do TCE/BA é contribuir para o exercicio
do Controle Social, a Auditoria sugere emissao de determinagao a Diretora-Geral do
INEMA para que adote as providéncias necessarias visando o cumprimento integral do art.
131, §§ 2° e 3°, da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

Salvador, 27 de janeiro de 2023.
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