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RELATORIO

| - INFORMAGOES

1 - NATUREZA DO TRABALHO: INSPEGAO

2 - IDENTIFICAGAO DA SECRETARIA:

Denominagao: Secretaria da Saude do Estado da Bahia- Sesab

Endereco:

Telefone/Fax:
Secretario:
Endereco:

Periodo:

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/n°, Lado B, CAB
(71) 3115-4174
Jorge José Santos Pereira Solla

Rua Marechal Floriano, n° 41, Edf. Solar Elysio Nunes, ap. 101, Canela,
Salvador/Ba, CEP 40.110-010

A partir de 02/01/2007

3 - IDENTIFICAGAO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO CONTRATO DE GESTAO:

Denominagao:
Endereco:

Telefone:

Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica, Ciéncia e Tecnologia em
Saude (Saftec)

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/ n° Lado B, Centro
Administrativo da Bahia - CAB

(71) 3115-4179

Superintendente: Alfredo Boa Sorte Junior

Periodo:
Endereco:

A partir de 23/02/2011

Estrada do Coco, Condominio Jardim dos Passaros, Qd. 6, Lote 36, Lauro de
Freitas/Ba, CEP: 42.700-000

4 - IDENTIFICAGAO DA UNIDADE EXECUTORA DO CONTRATO DE GESTAO:

Denominagao:

Endereco:

Diretor Geral:
Periodo:

Fundagcdao Baiana de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento
Tecnolégico, Fornecimento e Distribuicaio de Medicamentos
(Bahiafarma)

AC II, BR 324, n° 01241, Centro Industrial de Aratu Sul, Simoes Filho —
Ba, CEP: 43.700-000

Julieta Maria Cardoso Palmeira
A partir de 03/06/2011
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Il -INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Ordem de Servico n° 150/2013, expedida pela 22 Coordenadoria de
Controle Externo, procedeu-se inspeg¢ao no Contrato de Gestao n° 001/2011 celebrado pelo
Estado da Bahia, no ambito da sua Secretaria da Saude, com a Fundagdo Baiana de
Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico, Fornecimento e Distribuicdo de
Medicamentos — Bahiafarma, objetivando verificar a economicidade, eficiéncia e eficacia no
cumprimento do objeto pactuado e a efetividade dos controles exercidos pela Sesab para
acompanhamento e avaliacdo dessa gestdo, com énfase quanto aos aspectos relacionados
a pessoal, estrutura, guarda e conservagao do patrimonio publico sob responsabilidade da

contratada.

Il - ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames, referenciados ao exercicio de 2013, com extensdo a outros periodos, quando
necessario, foram realizados, abrangendo as principais areas de risco para o alcance dos
objetivos do Contrato de Gestdo e conduzidos em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria governamental de aceitagdo geral no Brasil, compativeis com
os preconizados pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), conforme recomenda o Ato n° 313 de 22/09/2000 deste Tribunal, e pelas Normas
de Auditoria Governamental (NAG's) adotadas por este Tribunal, compreendendo: a) o
planejamento dos trabalhos; b) a constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas; e c) a verificagcdo da

observancia as normas aplicaveis.

No curso desta auditoria ndo foram impostas limitacbes ao escopo dos exames, exceto
quanto as Demonstracdes Contabeis da Bahiafarma relativas ao exercicio de 2012. Nesta

auditoria foram adotados, principalmente:
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a) como procedimentos:

* exame do processo de formalizagdo do contrato de gestao;

« analise de relatérios correlatos de auditoria, de relatorios elaborados pelos 6rgéos
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagao do contrato de gestao e de relatérios
e documentacao apresentada pela Bahiafarma a Sesab;

* levantamento de dados orgamentarios e financeiros nos sistemas mantidos pelo Estado;

» verificag&o in loco das instalagdes de farmacias nas localidades selecionadas;

» entrevistas com dirigentes e servidores da Sesab e da Bahiafarma.

b) como fontes de critério:

» Constituicao Federal;

* Emenda Constitucional n® 19/1998 - modifica o regime dispde sobre principios e normas
da Administracdo Publica, servidores e agentes publicos, controle de despesas e
finangas publicas;

 Lei Complementar Federal n® 101/2000 - estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

* Lei Federal n© 5.991, de 17/12/1973 - dispde sobre o Controle Sanitario do Comércio de
Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos;

» Lei Federal n° 6.318, de 22/12/1975 - altera o & unico do artigo 25 da Lei n® 5.991, de
17/12/1973, dispondo sobre a revalidacdo de licenca para o funcionamento de
farmacias;

* Lei Federal no 8.080/1990 - dispbde sobre as condi¢cdes para a promogao, protecédo e
recuperacao da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes;

* Lei Federal n® 8.666/1993 - estatui normas para Licitacbes e Contratos Administrativos;

* Lei Federal n® 9.648/1998 - altera dispositivos das Leis n* 3.890/1961, 8.666/1993,
8.987/1995, 9.074/1995 e 9.427/1996;

» Constituicao Estadual;

 Lei Complementar Estadual n® 005/1991 - Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado;
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» Lei Estadual n® 9.433/2005 - dispde sobre licitagao, contratacao e alienagdo no ambito
estadual;

» Lei Estadual n® 11.055/2008 - altera a estrutura organizacional e de cargos em comissao
da Sesab;

» Lei Estadual n® 11.371/2009 - autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagédo Baiana
de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico, Fornecimento e Distribuicdo de
Medicamentos — BAHIAFARMA;

* Lei Estadual n® 12.222/2011 - dispde sobre as Diretrizes Or¢gamentarias para o exercicio
de 2012;

* Lei Estadual n® 12.503/2011 - estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio de 2012;

* Lei Estadual n® 12.504/2011 - Plano Plurianual - PPA 2012/2015;

» Lei Estadual n® 12.584/2012 - Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para 2013;

* Lei Estadual n® 12.612/2012 - estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio de 2012;

* Decreto Federal n° 5.090/2004 — institui o programa “Farmacia Popular do Brasil”;

» Decreto Estadual n® 10.139/2006 - aprova o Regimento da Secretaria da Saude;

* Portaria n°® 1.651/GM, de 11/08/2004 — dispde sobre o modelo de gestdo do Programa
Farmacia Popular do Brasil;

* Portaria n® 2.587/GM, de 06/12/2004 — institui o incentivo financeiro do Programa
Farmacia Popular do Brasil;

» Portaria n° 1.416/GM, de 10/07/2004 — aprova a proposta da adesao do Estado da
Bahia ao Programa Farmacia Popular do Brasil;

* Resolugao CIB n° 250/2009 — aprova a criagdo do Programa Farmacia da Bahia;

* Resolugdo Regimental n® 012/93 do TCE - dispde sobre as normas de procedimento
para o controle externo da Administragao Publica;

* Manual Basico do Programa Farmacia Popular do Brasil, elaborado pelo Ministério da
Saude;

* Manual do Programa Farmacia da Bahia, elaborado pela Sesab/Saftec/Dasf; e

» Principios Fundamentais de Contabilidade.
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IV - RESULTADO DA INSPEGCAO NO CONTRATO DE GESTAO

A conclusdo dos trabalhos de auditoria, objeto desta inspec¢do, autoriza a emissdao dos

comentarios e observagdes apresentados a seguir.

1 - INFORMAGOES PRELIMINARES

A partir do registro, em 03/09/2010, da Escritura Publica de constituicdo da Bahiafarma no
cartério competente, conforme disposto no art. 30 da Lei Estadual n° 11.371/2009, assim
como de seu estatuto, foram nomeados os membros da Diretoria Executiva, mediante

Decreto Simples, cuja composigao se retrata no quadro a seguir:

QUADRO 01 - Composicao da Diretoria Executiva

Diretoria Executiva Nome Periodo
Diretor Geral Julieta Maria Cardoso Palmeira A partir de 03/06/2011
) . . ) . George Bittencourt Rebougas De 03/06/2011 a 12/07/2013
Diretor Administrativo e Financeiro - - -
Raildo Almeida dos Santos A partir de 12/07/2013
Carlos Alberto Trindade De 03/06/2011 a 13/01/2012
Diretor de Operacgbes Maria das Gragas Ramos Oliveira De 13/01/2012 a 02/09/2013
Regina de Jesus Santos A partir de 22/10/2013

Diretor de Pesquisa Cientifica e
Desenvolvimento Tecnoldgico:
Fonte: Decretos Simples publicados no Diario Oficial do Estado.

Juliane Passos Avena A partir de 21/09/2012

Além da Diretoria Executiva, a estrutura da Bahiafarma conta com o Conselho Curador e o
Conselho Fiscal, de acordo com o art. 8° da Lei Estadual n® 11.371/2009, sendo o primeiro
constituido por nove membros titulares e suplentes, indicados pelos 6rgaos a seguir
descritos, com mandato de dois anos, e o segundo composto de trés membros nomeados
pelo Governador do Estado, também com mandato de dois anos.
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QUADRO 02 - Composicao Atual do Conselho Curador
Orgao Membro Titular Membro Suplente
Sgﬁl{;tana da Saide do Estado da Jorge José Santos Pereira Solla Gisélia Santana Souza
fﬂgcretarla da Industria, Comercio e James Silva Santos Correia Luiz Gonzaga Alves de Souza
ineragao
Casa Civil Rui Costa dos Santos Carlos Palma de Mello
Secretaria de Planejamento José Sérgio Gabrielli de Azevedo Clovis Caribé Menezes dos Santos
ﬁ%c\:/r:égga de Ciéncia, Tecnologia e Paulo Francisco de Carvalho Camera José Piraja Pinheiro Filho

Conselho Estadual de Secretarios

o ., Raul Moreira Molina Barrios Ivonildo Dourado Bastos
Municipais de Saude

Conselho Estadual de Saude - Eliane Araujo Simbes
Fundagéao Oswaldo Cruz Mitermayer Galvao dos Reis \é\;ar]stZglgton Luis - Conrado  dos

Universidades publicas estaduais® - -

Fonte: Lei Estadual n® 11.371/2009 e atas de reunido 2012/2013 disponibilizadas pela Bahiafarma.
Nota: * Até o momento ndo houve a designagao desses membros.

O Conselho Fiscal, 6rgao de fiscalizagdo e controle, apresenta atualmente a seguinte

composigao:
QUADRO 03 - Composicao do Conselho Fiscal
Orgido Membro Titular Membro Suplente
Secretaria da Saude do Estado da Bahia |Alfredo Boa Sorte Junior Lindemberg Assungéo Costa
Secretaria da Fazenda Carlos Alberto Barreto Miranda Raimundo Oliveira dos Santos
Secretaria do Planejamento Fernando Davi da Silva Paixao Adriano Batista Silva

Fonte: Decretos Simples publicados no Diario Oficial do Estado.

A administracdo da Bahiafarma funciona, a principio, em espaco concedido pela Sesab, no
seu 4° andar, ja a area de operagdes encontra-se, atualmente, instalada em sua sede no
Centro Industrial de Aratu, em Simdes Filho, em amplo imovel antes pertencente ao
Tribunal de Justica do Estado, cuja posse foi cedida a Sesab, tendo como contrapartida a
cessao ao TJ-Ba dos almoxarifados da Secretaria situados no Bairro de Mussurunga, nesta

capital.

O imovel escolhido, originalmente, foi uma unidade industrial de produtos para saude, na
area de imunohematologia, da DiaMed Brasil, construido para esse fim. Dai sua adequacéao
para o desenvolvimento de agdes voltadas para o fabrico, pesquisa cientifica e

desenvolvimento tecnolégico de medicamentos.
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A implantacdo de atividades produtivas na Bahiafarma foram norteadas pelas politicas do
Ministério da Saude, com vistas ao desenvolvimento e fortalecimento do Complexo
Industrial de Saude. Assim, definiu-se como prioridade para sua produgao industrial os
medicamentos Cloridrato de Sevelamer 800mg e Cabergolina 0,5mg, voltados para o
tratamento de doentes renais crénicos sujeitos ao procedimento de hemodidlise e para a
disfuncdo metabdlica da producdo de prolactina, respectivamente, sendo firmados, para
(PDP)

Compromisso com o MS, objetivando o desenvolvimento tecnolégico destes medicamentos,

tanto, Parceria para Desenvolvimento Produtivo

cujo inicio de producdo estd previsto para dezembro de 2013, apdés a liberagdo de

funcionamento pela Agéncia de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). A seguir o atual Organograma

da Bahiafarma:

e

FIGURA 01 — Organograma da Bahiafarma

01 Diretor Geral
0! Secretana l DIRETORIA GERAL
01 Assessor Especial —————————
01 Assessor Técnico CONSELHOFISCAL
01 Coordenador | Coo o
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01 Secretana Il DIRETORIA GERAL JURIDICA 01 Assansor Técnico
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Fonte: Bahiafarma/2013
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2 - INSTRUMENTALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

Em 04/06/2011, a Sesab, representando o Estado da Bahia, celebrou o Contrato de Gestao
n° 001/2011 com a Fundagdo Baiana de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento
Tecnoldgico, Fornecimento e Distribuicdo de Medicamentos — Bahiafarma, indicando como
seu objeto a prestagédo dos servigos de (i) gerenciamento da Rede Estadual de Farmacias
Populares do Brasil implantadas no Estado da Bahia e (ii) gerenciamento logistico de
assisténcia farmacéutica do projeto Farmacia da Bahia, mediante o repasse pela Sesab a
contratada de recursos no montante de R$25.000.000,00, sendo R$12.000.000,00 no
exercicio de 2011 e R$13.000.000,00 em 2012, como despesas a serem atendidas pela

dotacdo orcamentaria a seguir detalhada:

Unidade Orgcamentaria: 3.19.400 - Fundo Estadual de Saude

Atividade: 10.303.132.2802 - Implementagao da Rede Baiana de Farmacias Populares do Brasil
10.303.132.2807 - Estruturagcéo dos Servicos Farmacéuticos da Sesab

Elemento de Despesa: 339039 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Fontes de Recursos: 30 - Recursos Vinculados as Agdes e Servigos Publicos de Saude
49 - Transferéncia do Fundo Nacional de Saude — FESBA

Ressalta-se do preambulo do instrumento contratual a invocagdo do seu respaldo na Lei
Estadual n°® 11.371/2009. Este diploma legal, de 04/02/2009, autoriza o Poder Executivo a
instituir a Bahiafarma, como fundacao estatal, com personalidade juridica de direito privado,
patrimdnio e receitas proprios, autonomia gerencial, patrimonial, orgamentaria e financeira,
sujeita ao regime juridico préprio das entidades privadas sem fins lucrativos, com a
finalidade de realizagdo de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico no campo
farmacéutico, fornecimento e distribuicdo de medicamentos essenciais e outros
medicamentos de interesse social, para 6rgéos e entidades que integram o Sistema Unico
de Saude (SUS).

Para seus efeitos, a referida lei estipulou a celebragao do contrato de gestao para conferir
autonomia gerencial e administrativa mediante o repasse de recursos e o estabelecimento
de metas de desempenho para o alcance de sua finalidade, observando as regras gerais
de direito publico e contemplando, dentre outras, clausulas (art. 17, inc. IV) sobre a
obrigatoriedade de especificagado do plano de trabalho proposto pela Bahiafarma, contendo

a estimativa dos recursos e cronograma de desembolso e as metas a serem atingidas e os
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respectivos prazos de execugao, além de critérios objetivos de desempenho, inclusive
mediante indicadores de qualidade e produtividade, bem como (art. 17, inc. VIl) sobre a
vinculacéo dos repasses financeiros que forem realizados pelo Estado ao cumprimento das

metas pactuadas.

Inspirou-se, assim, na idéia basica da utilizagdo dos contratos de gestdo, de alcance pelas
empresas estatais de determinados objetivos coerentes com planos de governo, atribuindo-
Ihes maior autonomia, facilitando e reduzindo o controle sobre suas atividades. Dessa
maneira, as atividades de controle e dire¢cdo, que se misturam nas formas tradicionais de
tutela, sdo mais nitidamente separadas, face a autonomia na gestéo atribuida as empresas,
limitando-se a Administragcao Direta a verificar se os resultados foram alcangados.

Dai, o controle de resultados como a esséncia apontada, em geral, para os contratos de
gestdo. Enseja ressaltar a sua origem no direito francés, como meio de controle
administrativo ou tutela das empresas estatais francesas, mesmo objetivo visado em sua

origem no direito brasileiro.

Respalda-se, assim, a lei que autoriza a instituicdo da Fundagao Bahiafarma, na previsao
do contrato de gestdo introduzida pela Emenda Constitucional n°® 19/1998 (Reforma
Administrativa) no ordenamento juridico do Brasil, através do art. 37, §8° da CF,
classificando-se como contrato administrativo, sujeitando-se, portanto, aos principios e

regras a este inerentes, inclusive ao controle externo.

Sucede, entretanto, que da apreciagédo do instrumento do celebrado contrato de gestdo néo
se constata a abrangéncia do seu objeto nem conformidade do seu plano de trabalho a
previsao legal, destoando também da sua concepg¢ao original.

O objeto do contrato de gestdo celebrado, conforme acima referido, restringiu-se a
prestacdo de servigos de gerenciamento da Rede Estadual de Farmacias Populares do
Brasil e da logistica do projeto Farmacia da Bahia, omitindo-se, assim, das providéncias
implicitas no objeto da previsdo legal para a estruturagdo e eficiente funcionamento da
entidade necessariamente prévios a sua capacidade de contrair a obrigagdo da prestagéo

dos servigos contratados. Assim, nédo se tratou, como pretendeu a justificativa da Sesab
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constante do processo em que se instruiu a formalizacdo do contrato de gestdo da
Bahiafarma, de “configurar a sua estrutura organizacional de forma a melhor se ajustar as
atividades especificas previstas no contrato em questdo” nem de estabelecer “‘um
planejamento estratégico para assumir suas competéncias visando, de médio a longo
prazos, a execucado das demais atividades estatutarias, na area de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico no campo farmacéutico, e fornecimento de medicamentos ao

SUS a partir de sua propria producao”.

Ao reportar-se aos recursos humanos da Bahiafarma, na sua Clausula Oitava, o Contrato
de Gestdo omite também o requisito legal de concurso publico para contratacdo de pessoal
do quadro permanente da Fundagao, bem como do plano de cargos, empregos e salarios
para a organizagao destes (§§ 1° e 2° do art. 12 da Lei Estadual n® 11.371/2009).

Por sua vez, o seu plano de trabalho apresenta deficiéncia em relacdo aos requisitos do art.
17 da Lei Estadual n® 11.371/2009, uma vez que a previsdo de desembolso mensal néo é
correlacionada a qualquer condi¢géo, nao ha gradacao do alcance das metas nem indicagao
de parametros de mensuragao de eficiéncia dos servigos aplicaveis aos indicadores de
qualidade. Quanto a esta exigéncia, o Contrato de Gestao restringe-se a contemplar dois
anexos intitulados de “Servicos Contratados” e de “Cronograma de Desembolso”.

No Anexo |, relativo aos “Servigos Contratados”, estes se apresentam relacionados as suas
acdes e metas e aos prazos de implementacéo, conforme detalhado a seguir:

QUADRO 04 - Acgoes, Metas e Prazo Estabelecidos no Contrato

Servigo Acodes Metas Prazo

Implantacao de novas unidades de Farmacia
Popular do Brasil

5 novas farmacias implantadas | 10° més

100% das unidade da Rede de
Farmacia Popular do Brasilem | 7° més

Gerenciamento da Rede
Estadual de Farmécia Popular | Manutencéo do funcionamento das unidades
da Rede de Farmacia Popular do Brasil

funcionamento
Implantacdo de unidades das Farmacias da 50 farmacias implantadas 11° més
Gerenciamento da Logistica de Bahia
Assisténcia Farmacéutica do " . . 100% das unidade da Rede de
Projeto Farmacias da Bahia Manutengéo do funcnona'm.ento das u'nldades Farmacias da Bahia em 12° més
da Rede de Farmacias da Bahia funcionamento

Fonte: Contrato de Gestao Sesab/Bahiafarma.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

12



YATCE

22 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2B

Para avaliacdo do cumprimento das metas sio previstos os indicadores de produtividade e

de qualidade, refletidos no quadro seguinte:

QUADRUO 05 - Indicadores Estabelecidos no Contrato

Metas Indicador de Produtividade Indicador de Qualidade
Indicador Método de Calculo Indicador Método de Calculo
Incremento de usuarios| N° de usuarios atendidos
5 novas farmacias N° de farmacias N° absoluto de atendidos na Rede de | no ano de vigéncia do
implantadas implantadas farmacias implantadas | Farmacias Populares contrato — usuarios
do Brasil atendidos no ano anterior

N° absoluto de

N° de farmacias em N° absoluto de

100% das unidades da . farmacias em N° de ocorréncias de .
Rede de Farméacia funcionamento funcionamento interrupcéo de ocorréncias de
. conforme critérios do e . pe interrupgéo de
Popular do Brasil em . conforme critérios do funcionamento das X
- Programa Farmacia . . funcionamento das
funcionamento . Programa Farmacia farmacias e
Popular do Brasil : farmacias
Popular do Brasil
- . N° de usuarios N° de usuarios atendidos
50 farmacias N° de farmacias N° absoluto de . S
; . e atendidos na Rede de | no ano de vigéncia do
implantadas implantadas farmacias implantadas . . 9
Farmacias da Bahia contrato

N° absoluto de

N° de farmacias em N° absoluto de

100% das unidades da ; farmacias em N° de ocorréncias de N
Redeo de Farmacias da funcionamento funcionamento interrupcao de ocorréncias de
Bahia em conforme critérios do conforme critérios do funcionar%ento das interrupgéo de
- Programa Farmacias - . funcionamento das
funcionamento . Programa Farmacia farmacias e
da Bahia da Bahia farmacias

Fonte: Contrato de Gestdo Sesab/Bahiafarma.

Sem estabelecer correlagdo com as referidas metas, o cronograma de desembolso
contempla os repasses mensais dos recursos em valores variaveis, de acordo com a tabela

apresentada a seguir:

TABELA 01 — Cronograma de Desembolso

(Em R$)

Més Valor
1°e 2° 3.000.000,00
3°ao 6° 1.500.000,00
7°e 8° 3.000.000,00
9°ao 12° 1.750.000,00

Fonte: Contrato de Gestdo Sesab/Bahiafarma.

Restrito a tais elementos, sem contemplar o necessario plano de aplicagdo, o plano de
trabalho do contrato reveste-se de deficiéncia que inviabiliza tanto o exame da
economicidade e razoabilidade do montante dos recursos estipulados quanto a afericdo da
regularidade na sua aplicagdo. No exercicio de 2011, unico periodo de vigéncia do Contrato
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de Gestdo cujos demonstrativos foram disponibilizados através da prestagdo de contas
apresentada pela Bahiafarma a Sesab e por esta encaminhada a este Tribunal, sob
protocolo n°® DOC/002876/2013, a aplicagédo dos recursos foi efetivada no custeio de

despesas na forma a seguir:

TABELA 02 — Despesas Efetivadas pela Bahiafarma - 2011

(Em R$)

Despesa Valor
Pessoal 1.275.911,62
Servicos de Terceiros PJ 489.099,60
Convénio Ebal 703.775,28
Tributarias 16.630,74
Administrativas 3.764,78
Financeiras 1.572,65
Servigos de Terceiros PF 273,00
Total 2.491.027,67

Fonte: Demonstrativos da Bahiafarma/2011.

A deficiéncia do plano de trabalho do contrato evidencia a do planejamento em que se
embasou a estipulagdo do montante dos recursos a serem repassados a Bahiafarma,
inclusive a do seu cronograma de desembolso. Tal entendimento se deduz a partir da
constatacdo de que, embora no periodo de junho a dezembro de 2011 estivesse previsto
para repasse o montante de R$12.000.000,00, este somente se efetivou no valor de
R$7.500.000,00 e deste valor se aplicou no custeio de despesas apenas o valor indicado
na tabela anterior, resultando na retencédo pela Bahiafarma de recursos estaduais no valor
de R$5.008.972,33, por inexistir imediata necessidade de custeio de despesas.

Ressalta-se, ainda, a inexisténcia de individualizagao ou de centros de custos relativamente
as despesas efetivadas pela Bahiafarma na execugao das agdes para alcance dos objetos
estipulados no contrato de gestao, cujos recursos repassados, alias, vém sendo também
utilizados na estruturagdo e organizagao para o funcionamento da Fundagdo. Assim, os
montantes das despesas de cada exercicio correspondem a aplicacdo, de forma diluida,
nas suas diversas atividades institucionais, de acordo com os demonstrativos apresentados

pela Administracdo da Bahiafarma a Sesab, refletidos nas tabelas seguintes:
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TABELA 03 — Despesas Efetivadas pela Bahiafarma - 2012

(Em R$)

Despesa Valor
Pessoal 6.660.519,94
Aluguel 140.960,00
Administrativas 394.972,65
Benfeitorias 447.618,48
Servigos de Terceiros PJ 966.997,90
Convénio Ebal 1.660.555,51
Reforma 70.266,84
Tributarias 113.610,29
Financeiras 21.846,18
Subtotal 10.477.347,79
Repasse Municipios (*) 1.465.000,00
Total 11.942.347,79

Fonte: Razao da Bahiafarma/2012.

Nota: (*) Respaldo em convénios Bahiafarma e Municipios.

Inobstante abranger todo o seu periodo, o exercicio de 2012 registra elevagdo das
despesas, indicando efetiva estruturagdo da Fundacéao, através do acentuado acréscimo
das despesas com pessoal e da realizagao de outras despesas, como aluguel, benfeitorias,
reformas. Registra também iniciativa no desenvolvimento do Projeto Farmacia da Bahia,
mediante o0 repasse aos municipios conveniados das primeiras parcelas dos recursos

previstos para implantagcado de suas unidades.

TABELA 04 — Despesas Efetivadas pela Bahiafarma até Agosto/2013

(Em R$)

Despesa Valor
Pessoal 4.470.263,04
Aluguel 224.000,00
Administrativas 423.584,53
Benfeitorias 243.102,10
Servigos de Terceiros PJ 807.432,91
Convénio Ebal 700.000,00
Tributarias 19.400,23
Financeiras 34.108,14
Equipamentos FPB 52.180,00
Subtotal 6.974.070,95
Repasse Municipios (*) 750.000,00
Total 7.724.070,95

Fonte: Raz&o da Bahiafarma/2013.

Nota: (*) Respaldo em convénios Bahiafarma e Municipios.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

15



YATCE

22 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2B

No exercicio de 2013, manteve-se a tendéncia evolutiva da realizacdo de despesas do
exercicio anterior, inclusive com a efetivacao de despesas com benfeitorias, excetuando-se
a significativa elevacado de despesas com aluguel, a partir do més de junho com a locacao
de um galpao pelo valor mensal de R$70.000,00. Registrou-se ainda no exercicio despesas
com aquisicdo de equipamentos de informatica para reposicdo nas instalacbes das
unidades da FPB.

De acordo com o demonstrativo fornecido pela Administragao da Bahiafarma, referenciado
ao més de novembro/2013, a despesa com pessoal corresponde ao quadro de 35
empregados lotados na area administrativa da Fundacdo e 146 empregados designado
para as unidades do Programa Farmacia Popular do Brasil, o qual, entretanto, para as
contratagdes, ndo se respaldou em concurso publico como prescreve a norma legal que
autorizou sua instituicao, refletindo a omissao a respeito observada no Contrato de Gestao
sob exame, embora tal situagdo se encontre em vias de ser parcialmente regularizada por
selecao publica instituida pelo Edital 001/2013 para contratagdo exclusivamente de

profissional farmacéutico para as unidades do Programa Farmacia Popular do Brasil.

Em decorréncia de tal situacdo, restou comprometido durante esta inspecdo o exame
quanto a economicidade do cumprimento dos objetos previstos no contrato de gestao,
embora, com a limitagdo imposta, abrangido na avaliagdo procedida quanto aos aspectos

de eficiéncia e eficacia, conforme relatado adiante, com énfase nos seguintes elementos:

» informacdes sobre as unidades da Farmacia Popular do Brasil e da Farmacia da Bahia;
» portarias do Secretario da Saude relativas ao Programa Farmacia da Bahia;

» relatérios elaborados pela Bahiafarma;

» relatérios de acompanhamento da Saftec;

» convénios firmados pela Bahiafarma.

3 - SITUAGOES DETECTADAS NA EXECUGAO DO OBJETO CONTRATUAL

Decorridos quase 2 anos e meio da vigéncia do Contrato de Gestao firmado entre a Sesab
e a Bahiafarma, buscou-se a apuragao dos resultados alcancados a partir das acgdes
empreendidas com vistas a ampliagao e fortalecimento da assisténcia farmacéutica, tendo

como parametro as metas pactuadas e seus respectivos prazos de execugao.
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O repasse dos recursos contratualmente previsto para a Bahiafarma ficou a cargo da
Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica, Ciéncia e Tecnologia em Saude (Saftec),
que efetivamente repassou nos exercicios de 2011 a 2013, de acordo com registros do
Sicof e do Fiplan, recursos no montante de R$23.280.000,00, conforme detalhado na tabela

a seguir:

TABELA 05 — Pagamentos Efetivados a Bahiafarma (2011/2013%)

(Em R$)
Exercicio Empenho Pagamento

N° Data Data Valor
44439 05/07/11 06/07/11 3.000.000,00
2011 58418 16/08/11 23/08/11 3.000.000,00
67859 13/09/11 19/12/11 1.500.000,00
Subtotal 7.500.000,00
27315 15/05/12 18/05/12 1.500.000,00
58184 16/08/12 17/08/12 2.700.000,00
2012 70543 21/09/12 06/11/12 2.700.000,00
80948 29/10/12 29/10/12 453.000,00
80951 29/10/12 06/11/12 607.000,00
Subtotal 7.960.000,00
103007 31/12/12 06/03/13 341.982,00
102877 31/12/12 17/05/13 718.018,00
19601.0095.13.0000163-1 14/03/13 25/03/13 1.060.000,00
19601.0095.13.0000164-1 14/03/13 10/04/13 533.308,00
19601.0095.13.0000165-8 14/03/13 18/04/13 526.692,00
2013 19601.0095.13.0000772-9 22/05/13 29/05/13 1.616.882,00
19601.0095.13.0000813-1 28/05/13 05/07/13 243.118,00
19601.0095.13.0000723-0 17/05/13 22/05/13 860.000,00
19601.0095.13.0000944-6 07/06/13 25/06/13 860.000,00
19601.0095.13.0000945-4 07/06/13 25/06/13 1.060.000,00
Subtotal 7.820.000,00
TOTAL 23.280.000,00

Fonte: Relatdrios do Sicof ou do Fiplan - 2011/2013.

Nota: (*) Considerados os pagamentos efetuados até 05/07/2013.

Ressalta-se que o montante repassado a Bahiafarma de R$23.280.000,00, durante o

periodo mencionado na tabela retro apresentada, embora destinado a realizagéo do objeto

pactuado envolvendo especificamente a gestdo, reforma e ampliagdo das farmacias

Populares e Farmacias da Bahia, foram empregados, ainda, na implantagdo de uma fabrica

para producado de medicamentos, embora ndo houvesse previsao contratual para isso.
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3.1 - Gerenciamento da Rede Estadual de Farmacia Popular

A execugao destes servigos, que integram o objeto contratual, abrange a implantacéo de
cinco novas unidades da Farmacia e a manutencdo do funcionamento das unidades
implantadas. Até a data de encerramento desta inspecéo, a sua execugao restringiu-se a
manutencdo do funcionamento das unidades, ndo se concretizando a implantagdo de
novas unidades.

A manutengdo do funcionamento das unidades compreende a gestdo administrativa,
financeira e operacional, abrangendo a administracdo dos recursos humanos, aquisicao
dos bens permanentes e materiais e contratagcdo dos servigos necessarios ao

funcionamento das unidades.

A partir da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2011 apresentada pela
administragdo da Bahiafarma a Sesab, constata-se que a maior parcela das acgdes
relacionadas a execucdo destes servicos vém sendo executada pela Ebal, por forca de
convénios pactuados a partir de 2011, descritos a seguir, restringindo-se a execugao direta
pela Bahiafarma a administracdo dos recursos humanos designados para as suas
atividades.

QUADRO 06 — Convénios Firmados entre Bahiafarma e Ebal

(Em R$)

Valor
Previsto Repassado (*)
001/2011 21/10/2011 a 24/07/2012 2.134.785,02 1.707.550,56
045/2012 25/09/2012 a 24/09/2013 3.703.510,73 1.537.675,09

Fonte: Convénios Bahiafarma/Ebal.
Nota: (*) Valores repassados pela Bahiafarma a Ebal, entre dez/2011 e jul/2013.

Convénio N° Vigéncia

Cabe ressaltar que o Convénio 045/2012 teve sua vigéncia prorrogada até o final desse
exercicio (31/12/2013), sendo repassados, até o final de julho de 2013, o montante de
R$1.537.675,09, equivalente a 41,52% do total pactuado. Ressalta-se, ainda, que o exame

destes pactos e de sua execucgao nao foi abrangido por esta inspegéo.
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Preliminarmente ao exame da execugao dos servigos objeto do contrato de gestao, enseja-
se, para a sua devida contextualizacdo, enfocar o resultado da analise da evolugao do
desenvolvimento do Programa Farmacia Popular do Brasil no Estado da Bahia, mediante

as consideracgdes sequencialmente formuladas.

O Programa Farmacia Popular do Brasil (FPB) faz parte da politica de Assisténcia
Farmacéutica do Ministério da Saude e tem como objetivo primordial otimizar o acesso da
populagdo aos medicamentos basicos e essenciais, que sao oferecidos a prego de custo ou
gratuitamente, no caso daqueles destinados ao tratamento da hipertensao e da diabetes,
mediante a apresentacdo de receita médica ou odontoldgica, sendo-lhe ofertada, também,
assisténcia farmacéutica quanto ao uso racional dos medicamentos e cuidados com a

saude.

Para implantagdo do Programa faz-se necessario o atendimento a critérios como perfil
socio-econdmico da populagao e o minimo de 70.000 habitantes por municipio, fatores que
levaram, inicialmente, a adesao de, tdo somente, 27 municipios na Bahia, sem a

participacao do Estado.

Com vistas a ampliacdo dessa cobertura, o governo estadual decidiu instituir mais 26
unidades de FPB, sendo 10 na capital e 16 no interior do Estado, mediante sua adesao ao
Programa, através da Secretaria de Saude do Estado (Sesab), concretizada com a
publicacdo da Portaria Ministerial n® 379, publicada em 16/02/2007, que autoriza o repasse
de recursos para implantacdo dessas unidades, seguida da Portaria Ministerial n°® 1.416,

de10/07/2008, que amplia o repasse para implantagao de mais 05 unidades, no Estado.

Como estratégia para rapida implantagdo das farmacias no ambito do Estado, decidiu-se
pela locagao destas unidades em instalacbes das Lojas da Cesta do Povo da Empresa
Baiana de Alimentos S.A. (Ebal), haja vista sua localizagao em diversos bairros da capital e
no interior do Estado, buscando, com isso, ndo somente o aproveitamento da instalacao
predial ja existente, como também, o atendimento ao requisito de localizagdo da FPB em
local de facil acesso e de grande fluxo de pessoas.
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Para tanto, firmou-se o convénio de cooperacao técnico-financeira n°® 06/2007, entre a
Sesab e a Ebal, em 05/07/2007, tendo como objeto a implantagdo e manutencdo das
unidades de FPB, cuja vigéncia estendeu-se até 30/06/2011, uma vez que, a partir de
04/06/2011, o gerenciamento da rede estadual de FPB, passou a constituir uma das metas
do Contrato de Gestdao n° 001/2011, sob responsabilidade da Fundacdo Baiana de
Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico, Fornecimento e Distribuicdo de
Medicamentos (Bahiafarma).

3.1.1 - Exame da Execuc¢ao dos Servigos de Gerenciamento

De acordo com o disposto no Relatorio de Atividades da Diretoria Executiva da Bahiafarma,
referente ao exercicio de 2011, priorizou-se as agdées de manutencao das unidades de FPB
ja implantadas, face a existéncia de nao-conformidades administrativas, legais e sanitarias
quanto ao preconizado no Manual Basico do Programa, para, posteriormente, proceder-se
a implantagéao de novas unidades.

Com vistas ao acompanhamento quanto a execucdo do Contrato de Gestdo referido,
buscou-se, por meio de visita in loco as Farmacias Populares do Brasil, localizadas na
regiao metropolitana e nos municipios do interior da Bahia, verificar as condi¢des de sua
estrutura fisica e seu mobiliario, como também, avaliar o atendimento disponibilizado aos
usuarios da assisténcia farmacéutica conforme preconizado no Programa, com vistas a

avaliacdo quanto a efetividade e a eficacia.

No periodo destinado a inspeg¢ao das unidades, de 11/09 a 05/10/2013, foram visitadas 24
FPB, sendo dez na capital € 14 no interior do Estado, como discriminado na tabela a seguir.
Dentre aquelas localizadas no Municipio de Salvador, todas se encontram estabelecidas
em Lojas da Cesta do Povo, a excecao daquela situada do Bairro do Canela, cujo prédio foi
cedido pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), por forgca de convénio de cooperagao
técnica firmado com a Sesab. Quanto as unidades do interior do Estado, 09 ocupam
espacos que pertencem a Prefeitura ou foram por esta ou pela Bahiafarma locados,
enquanto que as 05 restantes vinculam-se, também, as lojas pertencentes a Ebal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

20



YATCE

22 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2B

QUADRO 07 — Unidades de Farmacia Popular no Brasil Visitadas pela Auditoria
Periodo de 11/09 a 05/10/2013

Localizagao Data de Inauguragao
Capital

Cesta do Povo do Vale do Ogunja Abril/2007
Cesta do Povo da Ribeira Dezembro/2007
Cesta do Povo da Caixa D'Agua Dezembro/2007
Cesta do Povo de Canabrava Margo/2008
Cesta do Povo do Alto de Coutos Margo/2008
Cesta do Povo da Av. Barros Reis Margo/2008
Cesta do Povo da Boca do Rio Outubro/2008
Cesta do Povo de Narandiba Outubro/2008
Cesta do Povo do S&o Caetano Dezembro/2008
Universidade Federal da Bahia - Canela Fevereiro/2011

Interior do Estado

Camagari - Centro Abril/2008
Simdes Filho - Centro Abril/2008
Sao Sebastido do Passé - Centro Abril/2008
Amargosa - Centro Abril/2008
Cesta do Povo de Santo Anténio de Jesus Abril/2008
Itapetinga - S&o Francisco de Assis Abril/2008
Lauro de Freitas - Itinga Julho/2008
Cesta do Povo de Jaguaquara Julho/2008
Cesta do Povo de Feira de Santana Junho/2008
Cesta do Povo de Vitéria da Conquista Maio/2008
Cruz das Almas - Centro Maio/2008
Mutuipe - Centro Maio/2008
Santo Amaro - Centro Outubro/2008
Cesta do Povo de llhéus Outubro/2008

Fonte: Relagdo da Bahiafarma e Inspegéo in loco.

Seguindo o preconizado pelo Programa, todas as unidades, na sua instalacéo, recebem em
consignagcao um quantitativo de medicamentos e produtos para dispensagao, cujo
abastecimento fica a cargo da Fundacédo Osvaldo Cruz (Fiocruz), sediada no Rio de
Janeiro/RJ, que também € a responsavel pela realizacdo das aquisicdes, precedidas de
processo licitatorio, junto a Laboratérios Publicos como forma de incentivo a producéo, e,
também, pela distribuicdo em todo territério nacional.
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Segundo relato dos farmacéuticos e verificagdo in loco, quanto as entradas das notas
fiscais no sistema padrao adotado como controle, o abastecimento procedido pela Fiocruz
ocorre com regularidade, conforme relagao de itens encaminhada por cada unidade, sendo-
Ihes entregue, via transportadora, mensalmente. A rotina de abastecimento por esta
Fundacido prevé, também, o suprimento de pedidos extraordinarios, sendo que nestas
ocasides a entrega se da por via aérea, de forma a atender o demandado de forma
tempestiva, com vistas a manutengdo do estoque em quantidade suficiente até o préximo

abastecimento rotineiro.

O elenco de medicamentos contemplados no Programa FPB consta de 102 itens que
atendem cerca de 80% das doengas que mais comumente atingem a populagao, tais como
hipertensdo, diabetes, ulcera gastrica, depressdo, ansiedade, asma, infecgbes e
verminoses, contemplando, também, produtos para os quadros de codlicas, enxaqueca,

alergia, osteoporose, queimadura e inflamacoes, além de anticoncepcionais.

Cabe a Fiocruz, além da logistica, a aquisigdo e fornecimento de todos os bens moveis e
equipamentos necessarios a efetivagdo do Programa, incluindo as placas de sinalizagéo e
da fachada, garantindo, assim, a padronizacdo dos bens. A entrega dos bens ocorre
mediante empréstimo por comodato, sendo que a Fiocruz se responsabiliza pela
manutencao preventiva e corretiva, pelo prazo de 01 ano. Findo este prazo e nao havendo
interrupgdes no funcionamento da unidade, os bens s&o cedidos, em carater definitivo, a
Sesab, que faz o tombamento, enquanto que a Bahiafarma assume a manutengcao e o
controle desses itens. A Fiocruz responde, também, pela consultoria e assisténcia técnica

no tocante ao sistema informatizado de controle de estoque e de gestao contabil-financeiro.

Convém ressaltar, que o termo de convénio firmado entre a Bahiafarma e a Ebal, apesar de
contemplar, especificamente, a manutencdo das FPB, refere-se, tdo somente, as
instalacbes prediais e equipamentos, omitindo-se quanto a manutencdo do mobiliario.
Talvez por consequéncia disto, constate-se grande quantidade de cadeiras, longarinas e
suportes de CPU quebrados, no aguardo de conserto, porém, sem definicdo quanto a quem

compete a realizagc&do dos servigos de manutengao.
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Quanto ao estoque de medicamentos, sua reposigao fica condicionada a regularidade do
registro das movimentagdes no sistema de controle e ao recolhimento regular dos valores
recebidos a titulo de ressarcimento dos custos dos produtos. O valor pago pelo usuario é
estabelecido pelo Conselho Gestor do Programa, no ambito federal, conforme Portaria GM
n° 1651/2004, e visa a autosustentabilidade do Programa. Tanto no que diz respeito a
movimentacdo dos medicamentos quanto ao controle do estoque, até onde foi possivel

avaliar, nao foram observadas inconformidades na execucgao do Programa.

A coleta dos recursos financeiros e subsequente depdsito bancario deve ser feita,
semanalmente ou mais de vez por semana, de modo a nao ultrapassar o montante de
R$1.000,00 em cofre, conforme disposto no Manual Basico do Programa. Foi relatado o
descumprimento deste regramento, em algumas unidades da regido metropolitana, cuja
coleta para depdsito atribuida a Ebal, como disposto no convénio firmado ja referido,
demora a ser realizada, ultrapassando-se o limite temporal mencionado. Inclusive,
registrou-se a iniciativa de realizacdo de depdsito por empregado da FPB, com vistas a

evitar o acumulo de dinheiro na unidade, por questdes de seguranca.

Das visitas realizadas e de acordo com o referido pelos
técnicos das unidades, algumas FPB foram contempladas
com reformas em suas instalagbes. Ocorre, no entanto, que

as Lojas da Cesta do Povo apresentam problemas |p

estruturais cronicos em suas instalagdes prediais, fato,

Exemplo de grave infiltragdo na

inclusive, reiteradamente reportado nos relatérios de | e de Vitria da Conguista.

auditoria deste TCE. E como parte integrante deste contexto, uma vez que instaladas em
suas dependéncias, as FPB, como n&o podia deixar de ser, ressentem-se desta conjuntura,

variando, apenas, o grau de comprometimento das instalagdes de uma unidade para outra.

Assim, as FPB, como se vera mais adiante neste relatério,
apresentam situagdes como: infiltracbes em suas paredes,
ocasionadas por problemas na calha de coleta de aguas

pluviais e, também, por falhas na instalacdo do dreno dos

: | | condicionadores de ar split; goteiras em pontos diversos de
Outro exemplo de infiltragoes i . i
na unidade de Mutuipe. suas areas internas, at¢é mesmo no estoque, sobre as
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estantes que armazenam os medicamentos; infestacdo de mofo devido a umidade do
ambiente; rachaduras em paredes, inclusive em vigas de sustentac&o; problemas diversos
relacionados a rede elétrica, que vao desde episddios de curto circuito e consequentes
defeitos nos equipamentos eletro-eletrénicos a constantes quedas de energia ocasionando
ldmpadas queimadas com frequéncia bastante superior ao usualmente previsto, além de

oxidacao da fiacdo, que se reflete com interrupgao do acesso a internet.

Constata-se, das visitas realizadas, que tais questdes nado foram tratadas durante a
execucao das reformas, de forma a se alcangcar uma solucdo efetiva, posto que os
problemas que deram origem a deterioragao das instalagdes do prédio ja se manifestam em
algumas das unidades recém-contempladas com as intervengdes promovidas pela gestéo
da Bahiafarma. Exemplificam o fato em comento as unidades de Canabrava, Caixa D'Agua
e Alto de Coutos, no Municipio de Salvador, cujas infiltragdes e goteiras, reincidiram nos
mesmos locais onde se manifestavam antes das reformas, sendo observados, atualmente,
também, em novos pontos, cujas consequéncias ja se fazem repercutir com danos ao piso,

moveis e equipamentos.

Como resultante de tais eventos, ja foram registradas perda de medicamentos por
comprometimento de suas embalagens e consequente perda financeira, medicamentos
foram postos em quarentena para observacao quanto a deterioracdo do seu principio ativo,
além do prejuizo quanto a credibilidade do programa junto a populagao que, por vezes, tem
o atendimento suspenso, inclusive, por periodo dilatado de tempo, por conta das
dificuldades supramencionadas, que se refletem, também, como fator de desmotivacéo dos
técnicos lotados nas unidades, que se depara com questdes que transcendem a su
competéncia, apesar dos encaminhamentos recorrentes de solicitagao de providéncias para
a resolugéo de tais problemas, dirigidos tanto a Ebal quanto a Bahiafarma, sem o devido

retorno, e dos repasses financeiros ja efetuados para este fim.

No bojo das dificuldades enfrentadas pelas unidades, verificou-se que algumas ocorréncias
que poderiam ser pontuais tornaram-se crbnicas, uma vez que permaneceram sem O
devido encaminhamento para resolugao, face a auséncia de definicdo de competéncia ou,
mesmo, pela morosidade na gestado. Assim, problemas como falta de acesso a telefone e a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

24



YATCE

2° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2B

internet, condigdo essencial para a dispensagao dos itens de distribuigcdo gratuita, como
também para o registro de entrada no sistema de nova remessa de medicamentos, se
tornam rotineiros e se refletem na suspensao dos atendimentos, apesar da unidade dispor
dos itens em estoque, dos recursos humanos para prover a sua dispensagao e, sobretudo,
de demanda pela comunidade. Tal situagao foi constatada na Unidade da FPB da Ribeira,
em Salvador, que padece com esta situagcdo ha mais de 2 anos, de forma intermitente.

Inclusive, quando da visita in loco a unidade, em 23/09/2013, constatou-se que a
dispensacdo dos medicamentos subsidiados encontravam-se suspensa, fato que ja vem

ocorrendo desde 29/08/2013, portanto, ha quase 1 més, por conta do problema referido.

Nesta FPB, constatou-se, ainda, que 50% das lampadas da area interna encontravam-se
queimadas devido a problemas na rede elétrica, que gera quedas frequentes de energia.
Ha 3 semanas, ocorreu um curto circuito na tomada de um dos computadores, restando tao
somente um para realizar o atendimento. Em 2012, registrou-se, também, a suspenséo do

funcionamento por uma semana, em decorréncia da queima de disjuntores.

Outro grave problema detectado nesta unidade, diz
respeito a infestagdo de mofo, principalmente, no
estoque, circunstancia incompativel com o funcionamento
de uma farmacia, além de se constituir em ambiente

insalubre para os empregados e clientes. Saliente-se que

o alvara sanitario da

FPB teve sua validade Na unidade da Ribeira, infiltragdes
vencida em 14/09/2013 inclusive na drea de estoques.

Ademais, em todos os cémodos desta unidade constatou-

se infiltragbes e goteiras, inclusive, algumas com

rachaduras e reboco exposto merecendo avaliagdo de

perito quanto ao aspecto de segurancga do imével.

Rachaduras diversas na
unidade da Ribeira.
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Ainda nesse contexto, constatou-se, na Unidade da Caixa
D'Agua, que os aparelhos de ar condicionado da area do
atendimento aos usuarios tiveram os drenos de agua instalados
de forma invertida, fazendo com que a agua, ao invés de escoar
para o ambiente externo, retorne para o interior do aparelho e
vaze para a parede, provocando infiltracbes e gerando a

ocorréncia de fungos e mofo em sua extensao.

Desta forma, os servicos realizados por conta da reforma da
unidade, em setembro/2012, ja se apresentam comprometidos,

registrando-se, também,

\\_\“Mm/u

Infiltragoes na unidade da
da Caixa D'Agua afetam
inclusive os aparelhos.

| tempo transcorrido desde a execugdo da

atualmente, a ocorréncia de goteiras sobre as estantes
que armazenam os medicamentos, apesar do pouco
reforma
mencionada. foi relatada,

Nesta unidade, ainda, a

deteccdo de agua no interior da tubulagdo por onde passa

Serios problemas de inﬁl\tljagdo na
unidade da Caixa D'Agua.

Como exemplo da falta de manutencdes corretiva e preventiva,
bem como da auséncia de providéncias tempestivas, configura-
se o0 desabamento de parte do forro do teto da unidade de Alto
de Coutos, por ocasidao das chuvas registradas em Salvador,
em abril/2013, que culminou com o fechamento da unidade até
julho/2013 para reparos, ndo obstante os diversos comunicados
a Bahiafarma e a Ebal, que remontam a marg¢o/2012, solicitando
providéncias quanto aos vazamentos no teto da copa e na area
do estoque, inclusive, ilustrados com fotos. Cabe mencionar
que, somente apds o teto ter desabado, um engenheiro da
Bahiafarma visitou a unidade.
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Apesar da reforma realizada na unidade apds o incidente,
quando da visita desta auditoria, as goteiras que deram
origem ao mencionado desabamento ainda persistiam,

sendo verificadas, também, na area de atendimento,

Infiltragédes reincidentes
apos reformas na unidade

inclusive, acima do aparelho
de ar condicionado, o que,
além de danificar o

equipamento, podera causar | Danos causados por alagamento na
unidade de Alto de Coutos.

outros problemas na rede
elétrica do prédio. De acordo com o informado pelos
farmacéuticos, a calha tida como a geradora de todo o
problema, segundo manifestacdo do engenheiro da
Bahiafarma, n&o foi substituida e goteiras ja se fazem notar
em novos pontos, além daqueles inicialmente mencionados

(copa e estoque), o que demonstra a ineficacia dos servigos

de Alto de Coutos. .
de reforma realizados.

Mesmo apds sua reabertura, quando da visita a unidade, em 25/09/2013, esta permanecia

sem efetuar vendas e sem distribuir os itens subsidiados, uma vez que foi observada

alteragao visual em alguns medicamentos, motivo pelo qual seu estoque encontra-se sob

suspeicao e, por isto, em quarentena, considerando que ha duvidas quanto a preservacao

do principio ativo.

Apenas em 06/08/2013, a Bahiafarma decidiu proceder a analise
técnica de controle de qualidade por amostra, através do
Laboratério Central (Lacen/Sesab). Todavia, resta o impasse
quanto a quem arcara com o custo financeiro dos itens que
comporao a amostra. A Fiocruz se isentou desta
responsabilidade, atribuindo-a a Ebal. Esta, por sua vez, nao se
manifestou. Assim, a analise do Lacen encontra-se pendente de
efetivagdo uma vez que a Fiocruz somente autorizara a retirada
da amostra do estoque apds o esclarecimento quanto ao

responsavel pelo seu custo.
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Ressalte-se que o montante do estoque em suspeicdo ainda ndo teve seu custo financeiro
determinado, o que sera feito apés a avaliagdo do Lacen. O fechamento da unidade
implicou, também, o vencimento de alguns medicamentos, uma vez que a dispensacgao se
encontra suspensa, a exemplo de: anticoncepcionais (R$17,36); alendronato (R$25,16);
antibiéticos: sulfa (R$8,70), amoxicilina (R$47,50) e cefalexina (R$96,00), totalizando
R$194,72. Ademais, computa-se como prejuizo resultante do alagamento o descolamento
do piso em diversos pontos da farmacia e a queima da fonte da impressora do computador

da geréncia, além de outros bens.

Ja a FPB de S&o Sebastido do Passé encontra-se
fechada desde agosto/2013, devido a precariedade de
sua estrutura fisica e das redes elétrica e hidraulica,
nao obstante a boa condicdo em que se encontram os
seus moveis, conforme verificado pela equipe do TCE

que realizou a inspecdo. De acordo com informacéao da

i i
Fortes infiltragcdes na unidade
de Sao Sebastidao do Passé.

responsavel pela unidade, tais problemas decorrem de

telhas quebradas na cobertura que resultaram em
infiltracbes e mofo nas paredes, além de alagamentos nos dias de chuva, inviabilizando o
funcionamento da farmacia. Ressalte-se que o alvara do estabelecimento estava vencido a
época da visita, encontrando-se com sua liberagdo condicionada a regularizagdo dos

pontos referidos, segundo o 6rgao da vigilancia sanitaria local.

Considerando que a FPB mais proxima da regido encontra-se num raio de,
aproximadamente, 100 km de S&o Sebastido, pode-se concluir que a suspensdo do
atendimento desta unidade se reflete em desassisténcia a populacéo local, decorrente de
falhas no acompanhamento da execug¢ao do Programa.

Como responsavel pela manutencido de todas as unidades de FPB sob supervisio,
avaliagdo e fiscalizagdo da Bahiafarma, conforme previsto no referido convénio de
cooperagao, a Ebal presta servigos, também, as 09 unidades situadas no interior do
Estado, cujos prédios foram cedidos/locados pela respectiva prefeitura municipal. E, assim
como nas demais FPB situadas nas lojas da Cesta do Povo, tais instalagdes encontram-se

desgastadas por falta de manutengéo periddica conforme relatado a seguir.
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Infiltragoes também na
unidade de Simoes Filho.

paredes com severas

infiltragbes, demonstrando a

Nas unidades de FPB do interior do Estado, de forma
geral, observou-se a existéncia de infiltragdes, a exemplo
das farmacias de Simbées Filho, Jaguaquara, Santo
Amaro, Amargosa e Feira de Santana, condigdo que se
mostrou ainda mais grave nas farmacias de Cruz das
Almas, Lauro de Freitas, Itapetinga e Camagari pelo fato
delas terem passado por reforma recentemente e, ainda

assim, apresentarem

precariedade do servico prestado. Oportuno se faz
mencionar que nas unidades da capital também
registrou-se a presencga de infiltragdes nas paredes, ja
pontilhadas com a presenga de fungos espalhados em

ampla superficie. Como é o caso da FPB situada no

Ogunja.

o inadequado e em mau estado
na unidade de Simoes Filho.

Nesta ultima unidade, constatou-se, também, que a
grade que protege sua parede frontal, apresenta-se com
o portdo de entrada quebrado, propiciando que a area
cercada entre a grade e a porta de entrada da farmacia,
propriamente dita, sirva como alojamento de mendigos
durante a noite, que, inclusive, utilizam tal espaco para

satisfazer suas necessidades fisiologicas. Verificou-se,

Fungos e infiltra¢oes
na unidade de Ogunja.

Grave problema foi observado na rede elétrica das
farmacias de Itapetinga, Santo Amaro, Santo Antonio de
Jesus, Vitdria da Conquista e, sobretudo, na de Simdes
Filho, cuja fiagdo, além de improvisada, constitui-se em
verdadeiro emaranhado de fios, expostos nos ambientes
internos da farmacia, fato que pode levar a ocorréncia de

sinistros.

Infestagdo de cupins na
unidade de Simoes Filho.

ainda, a existéncia de colbnia de cupins em portas internas e paredes da unidade, o que

retrata de forma contundente a precariedade da manutencao dispensada a esta FPB, que
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também apresentava aparelhos telefénico e de ar condicionado sem funcionar, suporte da

TV quebrado, pia da area de servico com risco de despencar, pia e tampos de vasos

sanitarios quebrados e piso inadequado, dentre outros problemas. Conforme informacdes

dos empregados, esta unidade foi submetida a reforma, pela Ebal, em fevereiro/2012.

A salubridade do ambiente interno encontra-se
comprometida na FPB de Jaguaquara, também por

infiltracbes, mas, sobretudo, pelo mau cheiro presente em
toda as suas areas, inclusive na recepgao, proveniente de
vazamento na base dos vasos sanitarios dos banheiros

masculino e feminino. Ja a estrutura da farmacia de Santo

Forro danificado na
Amaro apresenta-se unidade de Santo Amaro.

bastante desgastada, com paredes e pisos sujos, com

~ | forro danificado na area do estoque de medicamentos,

comprometendo as condigdes de salubridade,
temperatura e conservagao destes itens, ressaltando
que as paredes deste ambiente apresentam infiltragdes,

como verificado em quase todas as demais unidades.

Infiltra¢ées nas paredes da
farmacia de Santo Amaro.

A unidade de Amargosa apresenta rachaduras em
suas paredes e na pilastra de sustentacdo da sala de
dispensagao dos medicamentos, além de infiltragcdes e
mofo nas demais areas. Além do apontado
anteriormente, os vasos sanitarios dessa FPB
encontram-se quebrados, enquanto que a porta da

Comprometimento da estrutura da unidade

entrada estd com o vidro trincado, podendo oferecer | de Amargosa, decorrente de rachadura.

risco de acidentes aos usuarios e empregados da farmacia. Além destas impropriedades,

esta farmacia esta sem autorizagao de funcionamento (alvara) desde 24/08/2013.
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A Farmacia Popular de Mutuipe apresenta também
seus vasos sanitarios rachados e, por isto, improprios
para o uso inclusive pelo risco de acidentes que
representam para seus usuarios, além de apresentar

extensa rachadura em uma de suas paredes internas.

me Exemplo representativo de
Rachaduras nas paredes

da unidade de Mutuipe. desgaste configura-se a

situagado encontrada na farmacia do bairro de Sao Caetano, em

Salvador, unidade que registra 0 segundo maior numero de

atendimentos, 140 pacientes/dia, dentre as farmacias m
populares sob administracdo da Bahiafarma. Sua estrutura
apresenta diversos pontos de infiltracdo e goteiras, inclusive,

através dos bocais das lampadas, em ambientes variados de

sua instalagdo e até sobre as

Inﬁltrag:ée nas paredes da ‘
unidade de Sdo Caetano.

estantes que armazenam os

medicamentos.

Observou-se, ainda, que a fachada da unidade encontra-se
bastante desgastada dando a unidade um aspecto de
abandono. Como agravante, ha uma grande rachadura na
coluna da parede da fachada da unidade, que se mostra visivel
tanto do lado interno

quanto do externo e sua

Fachada em mal esta\do da
unidade de Sao Caetano fachada, fato que tem

gerado preocupacdo dos seus empregados, que se
referem, inclusive, a ocorréncias de frequentes
trepidacdes das paredes. Por todo o exposto, merece
atengao especial dos responsaveis pela execugao

deste contrato de gestdo, face a possibilidade de | Paredes da Farmacia de Sao Caetano dao
aspecto de abandono a unidade.

ocorréncia de sinistros.
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Convém salientar que as impropriedades ora descritas foram comunicadas pelos
farmacéuticos responsaveis por estas unidades, por vezes consecutivas e,
concomitantemente, a Ebal e a Bahiafarma, sem que medidas corretivas tenham sido
adotadas, conforme se verifica em diversos "e-mails" 5
encaminhados a estas entidades, como, também, em
registros no “Relatério Situacional das Unidades de
Farmacia Popular do Brasil’, ferramenta de controle
utilizada pela Fiocruz para acompanhamento do

Programa, de emissdo obrigatéria mensal pelas

unidades de FPB. Serios problemas estruturais
na unidade de Sao Caetano.

Dentre os aspectos abordados de forma unanime nas unidades visitadas, a morosidade na
resolutividade das questdes relativas a manutencio tanto predial quanto no tocante aos
bens moveis, ganha destaque em relagdo a todos as demais.

Cabe aqui mencionar que tais questdes foram pontuadas, recorrentemente, como causa do
fechamento das unidades, nos relatérios elaborados pela Comissdo de Acompanhamento e
Avaliagdo do Contrato de Gestado/Sesab, designada pela Portaria n® 700, de 11/05/2012,
sugerindo o estabelecimento de cronograma de manutengao preventiva nas estruturas
fisica, elétrica e hidraulica, bem como nos equipamentos com o propdsito de evitar a
suspensdo dos servigos, recomendacdo desconsiderada, conforme se depreende da
realidade vivenciada pelas unidades de FPB.

Exemplo visivel e corriqueiro de tal omissao € o grande numero de moveis e equipamentos,

segregados em espago de menor utilizagdo nas unidades, no aguardo de conserto.

Mobiliario quebrado em quase todas as FPBs, a exemplo das unidades de 1lhéus, Ufba, Ribeira,
Sdo Caetano, Caixa D'agua, Amargosa, Mutuipe, Vitoria da Conquista, Sr. do Bomfim e Feira de Santana.
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Na unidade de FPB do Canela, em Salvador, a totalidade de suas longarinas encontram-se
quebradas, o que se repercute em desconforto, fazendo com que os usuarios aguardem o
atendimento em pé. Como agravante, constatou-se desordem e confusdo na recepgéao
desta unidade, provocadas pela auséncia de controle na ordem sequencial dos
atendimentos, face a impossibilidade de emissao das senhas, uma vez que tal aparelho se
encontra fora de uso, por defeito, desde maio/2011, apesar das diversas solicitagcdes de
reparo encaminhadas, conforme se verifica nos e-mails dirigidos a Gerencia de Projetos da

Ebal, responsavel pela manutengao dos méveis e equipamentos das FPB.

Fato semelhante também foi observado na unidade de Mutuipe, que encaminhou o
controlador de senha para conserto, desde 2012, sem retorno até 30/09/2013, quando da
visita desta auditoria.

Na unidade do bairro de Caixa D'Agua, & época da inspecdo, ndo havia aparelho de ar
condicionado instalado na area de estoque, pois o0 mesmo encontrava-se sem
funcionamento desde 04/2012, devido a problemas em seu compressor e placa,
perfazendo, entdo, 1 ano e 6 meses, expondo os medicamentos estocados a altas
temperaturas. Em 23/09/2013, data da visita da equipe do TCE, o termémetro do estoque
registrava 29.8°C (inicio da primavera), quando o limite maximo para garantir a estabilidade
fisico-quimica da maioria dos medicamentos é de 30°C. Segundo informacdes repassadas

pelo técnico responsavel, a Ebal esta procedendo a uma licitacdo para tanto.

O registro de altas temperaturas motivou, também, a ndo renovacao do alvara da FPB do
Ogunja, cujo condicionador de ar esta sem funcionar desde outubro/2012, ou seja, ha onze
meses, a época da visita do TCE, em 18/09/2013. Novo aparelho para substituicdo ja foi
adquirido e entregue a unidade, encontrando-se no aguardo de instalagdo ha mais de 1

~

mes.

A auditoria buscou, ainda, verificar a existéncia fisica dos bens moveis cedidos pela Fiocruz
as unidades de FPB, quando de sua instalacdo, conforme o rol constante da nota fiscal
encaminhada por essa entidade, constatando-se a auséncia de alguns equipamentos
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retirados para conserto que ndo mais retornaram as unidades, bem como, a auséncia de
tombamento, pela Sesab, dos bens méveis da unidade da Caixa D'Agua, apesar desta
encontrar-se em funcionamento desde dezembro/2007, e, ainda, situacbes como as

relatadas na sequéncia:

- grande quantidade de cadeiras, para uso dos empregados, com bragos, encosto ou
rodizios quebrados e, portanto, sem utilizagdo, ou, ainda, sendo utilizadas, apesar disto, por
falta de opgao;

- equipamentos com defeitos e por isso sem uso: computador, TV, DVD, fax, aparelho de ar
condicionado, calculadora com bobina, controlador de senha e respectivos painel e controle

remoto;
- a maioria dos aparelhos de nobreacks sem funcionar ou segurando pouca carga;

- atendimento limitado a apenas um caixa, por defeito em impressora fiscal, quando

deveriam dispor de dois para o atendimento;

- extintores de incéndio com prazo de validade vencido;

- lampadas de emergéncia sem funcionar, na maioria das unidades;
- placa de identificagdo da fachada desgastada; e

- purificador de agua sem a manutengcdo devida ou sem a higienizagdo adequada,
determinando a aquisi¢ado de botijdo de agua mineral para o consumo diario pelos proprios

empregados, pratica adotada em todas as unidades visitadas.

Especificamente com relagdo aos computadores e periféricos (teclados, mouses, aparelhos
nobreacks, impressoras a jato de tinta/laser, monitores e scanners), constitui-se atribuicdo
da Bahiafarma a manutencao destes equipamentos, bem como os respectivos servicos de
assisténcia técnica, conforme disposto no item 9 da clausula segunda do convénio firmado
entre esta e a Ebal. No entanto, das visitas realizadas, registrou-se relatos de
encaminhamento de equipamentos tanto para a Bahiafarma quanto para a Ebal, com fins
de manutencdo, podendo ocasionar dificuldade de acompanhamento quanto a
movimentagao destes itens, como também na apuragdo de responsabilidade quanto a
preservacdo destes, face o conflito de competéncia instaurado. Exemplificam o caso em
comento um computador da FBP do Municipio de Feira de Santana, enviado a Ebal para

conserto, em meados de 2013, bem como 3 computadores da FPB de Caixa D'Agua, em

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

34



YATCE

2° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2B

Salvador, encaminhados para manutencdo, em 2012, sendo 2 para a Ebal e 1 para a

Bahiafarma, sem o devido retorno as unidades e sem justificativas para tanto.

Houve referéncias, em todas as unidades visitadas da regido metropolitana, quanto a
necessidade de troca desses equipamentos, a excecdo da unidade do Bairro do Canela,
que € a mais recente (inaugurada em fevereiro/2011), posto que apresentam lentidao e

travamento frequente, em fung¢ao do tempo de uso.

Nesta unidade, verificou-se a existéncia de um
refrigerador de 303 litros, da marca Consul, 110y,
enviado pela Fiocruz, através da NF 155061, de
01/12/2010, no valor de R$809,00, sem destinacéo,
desde seu recebimento, ou seja, ha mais e 2 anos e

i E

Equipamehto sem utilizac¢do
quando da entrega deste bem, ja se encontrava na unidade da Ufba.

meio. Conforme informacdes dos técnicos desta FPB,

sendo utilizado, na unidade, outro refrigerador doado pela UFBA, o qual vem atendendo
satisfatoriamente as necessidades da farmacia. O fato em comento evidencia a atuacao de
forma distante dos 6rgaos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo do Programa,

caracterizando, também, ma utilizacdo de recursos publicos por falha de gestao.

Quanto ao material de consumo, de expediente e de limpeza, de responsabilidade da Ebal,
conforme disposto no termo de convénio firmado, constatou-se a irregularidade de sua
reposicao, propiciando falta frequente de itens como cartucho para impressoras, papel

higiénico, copo, papel toalha e sabao para higienizagao das maos, dentre outros.

Na maioria das FPB do interior do Estado (llhéus, Jaguaquara, Santo Amaro, Amargosa,
Itapetinga, Feira de Santana, Mutuipe e Santo Antonio de Jesus) foram registradas queixas
quanto a auséncia de crachas de identificacdo e fardamento para uso dos empregados,
itens que, dentre outros, caracterizam a uniformidade das ac¢des relacionadas ao
acolhimento dos usuarios do Programa Farmacia Popular do Brasil, consoante as diretrizes
tracadas pelo Ministério da Saude, e que se encontram no rol daqueles que devem ser
fornecidos pela Ebal, conforme disposto no item 9 da Clausula Terceira do convénio n°
45/2012, firmado com a Bahiafarma.
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A  padronizagdo tem  sido
inobservada, também, no que diz
respeito a sinalizacdo da fachada
principal da unidade, uma vez que

se constatou a auséncia da placa

de identificacdo nas farmacias de

. Algumas unidades ndo possuem placas de sinalizagdo nas
Jaguaquara, Lauro de Freitas e suas fachadas, como Jaguaquara e Simées Filho.

Simoes Filho.

Ja com relag&o ao alvara sanitario, documento obrigatorio, emitido pela vigilancia sanitaria
municipal, para o funcionamento de estabelecimentos que dispensem ou distribuam
medicamentos e correlatos, verificou-se que as unidades de Narandiba, Sdo Caetano,
Ribeira e Ogunja, do Municipio de Salvador, bem como as dos Municipios de Jaguaquara,
Amargosa, Sao Sebastido do Passé e Lauro de Freitas encontravam-se com o alvara
vencido e, consequentemente, com a dispensagao de medicamentos controlados e
antibidticos interditada, por existéncia de irregularidades a exemplo de infiltracdes e
temperatura imprépria para condicionamento de medicamentos, e, ainda, ndo regularizagao
quanto a indicacao do responsavel técnico pela unidade, e, mesmo, atraso no pagamento
da guia de recolhimento que precede a expedi¢cao do alvara, atribuicdo de competéncia da

Ebal. Especial destaque deve ser dado a farmacia de Lauro de Freitas, cujo vencimento do

alvara data de novembro/2010.

Tais circunstancias contrariam o disposto no
art. 25 da Lei n° 5.991, de 17/12/1973, que
determina a validade dessa licenga pelo prazo
de um ano, fazendo-se necessaria sua
renovagao por periodos iguais e sucessivos,
como também, o art. 25 da Lei n° 6.318, de

22/12/1975, que determina sua requisi¢do nos

- : primeiros 120 dias de cada exercicio.
Fortes infiltragoes na unidade de Narandiba.
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A nao renovagao do alvara de forma tempestiva se traduz em nao atendimento aos critérios
sanitarios e legais exigidos, ressaltando que o0 saneamento de tais irregularidades
constituiu-se em prioridade da gestdo da Bahiafarma na execucédo do Contrato ora sob
exame, conforme descrito no seu Relatério de Atividades 2011, motivando, inclusive, a
postergagcdo de implantagdo de novas 05 unidades, ja autorizadas pelo MS, como
mencionado anteriormente.

Constatou-se, também, que algumas unidades tiveram o atendimento a populagéo
suspenso, por motivos outros que ndo o vencimento do alvara, tais como: falta de agua,
decorrente do insuficiente abastecimento do servigo publico no bairro, aliado a tanque de
agua de pequeno porte para atender a demanda de consumo da unidade; auséncia de
conexao com a internet e com o telefone; calor excessivo, decorrente do n&o
funcionamento dos aparelhos de ar condicionado; impressoras fiscais quebradas, aliada a
caréncia de talao de nota fiscal, impossibilitando as vendas; desabamento de parte do forro
e alagamento no interior da unidade, por falta de manutencgao.

Outras adversidades, independentes da gestdo da Bahiafarma, também foram apontadas
como motivadoras da suspensdo temporaria do atendimento e fechamento da FPB, tais
como, arrombamento do prédio onde funciona a farmacia durante a noite, desabamento de
parte do forro provocado por agente externo (ladrdo e gatos, em eventos distintos), além de
situagdes geradoras de inseguranga e amecga a preservacgao fisica dos empregados da

unidade: greve da policia e briga de gangues de traficantes no bairro.

Por fim, por ocasido das visitas in loco realizadas, detectou-se outras circunstancias
especificas atinentes a algumas das unidades de FPB, merecedoras de destaque como
relatado a seguir:

3.1.1.1 - Localizagao Imprépria

A instalacdo de unidade de Farmacia Popular envolve o atendimento de requisitos
especificos relacionados a escolha do local e a area que lhe é destinada. Das visitas
realizadas, constatou-se que algumas, apesar de terem sido incluidas no Programa, néo

atendem ao preconizado no Manual Basico do Programa, como discriminado a seguir:
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. Alto de Coutos — € a unica unidade de FPB situada em suburbio no Municipio de
Salvador e, também, distante de centro comercial, registrando movimento pouco
significativo (média de 23 pacientes/dia) quando comparada as demais unidades da capital,
fato atribuido a pequena circulagdo de pessoas na regido. Caracteriza-se, também, por se
situar em area insegura, em que vigora “toque de recolher” por imposicdo de facgcbes de
traficantes, implicando o fechamento da unidade as 17:00h e ndo as 18:00h, como nas

demais.

. Barros Reis —> apresenta média de 50 atendimentos/dia, situando-se em avenida
da capital baiana que se caracteriza como area comercial, mas que, contudo, se constitui,
primordialmente, em corredor de grande fluxo de carros, 6nibus e, sobretudo, de
caminhdes, com pouca de circulagdo de pessoas, caracterizando-se também em regido

considerada perigosa.

. Caixa D'Agua — destaca-se como sendo uma das FPB de menor demanda pela
comunidade, com média de 36 pacientes/dia. Sua localizagao nédo atende ao preconizado
pelo Manual do Programa, posto que se situa em rua transversal a avenida principal do
bairro de Caixa D'Agua e, por conseguinte, de pouca visibilidade para os transeuntes.
Ademais, fica distante de ponto de 6nibus e em rua estreita onde a calgada existe apenas
do lado oposto ao da unidade, dificultando o acesso das pessoas.

. Canela (UFBA) — é a menor unidade dentre todas as visitadas pela inspegao,
contanto, tdo somente, com 104,92m? de area construida, quando a area minima, conforme
o Manual Basico preconizado pela Fiocruz, deve ser de 120m2. Considerando que esta
unidade € a de maior movimento diario dentre todas as FPB geridas pela
Sesab/Bahiafarma, apresentando uma média de 200 atendimentos/dia, o espaco
efetivamente torna-se exiguo, como atestado pela inspegéo, para recepcionar todos as
pessoas que procuram seus servigos. As pessoas aglomeram-se, em pé, na area da
recepgao, enquanto que os empregados e estagiarios precisam desviar-se um do outro na

area de movimentacao interna da farmacia, para proceder aos atendimentos.
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. llhéus, Jaguaquara e Lauro de Freitas— apesar de situadas em Lojas da Cesta do
Povo, encontram-se em via secundaria, com pequeno fluxo de pessoas e apresentam
degrau ingreme nas respectivas entradas, dificultando o acesso, sobretudo, de idosos e
deficientes fisicos. Ademais, as 2 primeiras carecem de iluminagdo externa adequada ao
entardecer e durante a noite, sendo que, como agravante especificamente com relagao a
unidade de llhéus, o local vizinho a sua instalacdo vem sendo utilizado por usuarios de
drogas, o0 que intimida tanto os pacientes que procuram o servico farmacéutico, como
também os seus empregados.

3.1.1.2 - Auséncia de Farmacéutico na FPB

Quando da visita in loco, verificou-se que as farmacias de Jaguaquara, Ilhéus e Feira de
Santana estavam sem farmacéutico quando da chegada da equipe de auditoria, sendo
apresentado, em seguida, variados motivos como justificativa para tanto, apesar de cada
uma dessas unidades dispor de 2 profissionais contratados em seu quadro, nimero minimo
recomendado no Adendo VII do Manual Basico.

Independentemente da procedéncia das alegagdes apresentadas, o fato em comento
contraria a norma do Programa, que pressupde para o funcionamento pleno de uma FPB a
presenca de farmacéutico durante todo o horario em que a farmacia estiver aberta ao
publico, como uma das estratégias adotadas no sentido de disponibilizar profissional
capacitado para orientacdo quanto ao uso adequado e racional dos medicamentos,
garantindo o suporte necessario para as atividades dos atendentes na sua relagdo com os

usuarios.

Cabe aqui mencionar que a impropriedade ora registrada n&o foi observada nas unidades
da capital, onde, inclusive, constatou-se a existéncia do farmacéutico “volante”, a quem
cabe cobrir a auséncia do farmacéutico das FPB por motivo de férias, licencas, ou outras
eventualidades.
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3.1.1.3 - Ateng¢ao Farmacéutica

Todas as unidades de FPB dispéem em suas instalagdes de
pequeno espaco reservado para o desenvolvimento da
“Atencao Farmacéutica”, atividade que consiste na oferta de
orientagao individualizada e acompanhamento ao paciente,
com vistas a garantir a efetividade e eficacia do tratamento
farmacolégico  dispensado.  Atualmente, encontra-se
implantada, em fase experimental, nas unidades do Ogunja,

Canela e ltinga.

Das visitas realizadas, observou-se que a area destinada

para o desenvolvimento desta atividade encontra-se | Desvirtuamento na utilizagdo dos
espagos destinados a Atengdo

separada do atendimento aos demais usuarios, tdo somente, Farmacéutica em Narandiba.

por divisoria de meia parede, mostrando-se, por conseguinte, impropria para o atendimento
pretendido, por ndo oferecer a privacidade necessaria para a abordagem e escuta
demandada pelo paciente. Nas demais unidades em que a atividade ainda nao foi
implantada, como na de Narandiba, constatou-se que o espacgo reservado para este fim
vem sendo utilizado como depdsito para armazenamento de bens inserviveis ou, mesmo,

de restos de material de construgéao.

3.2 - Gerenciamento da Logistica de Assisténcia Farmacéutica do Projeto Farmacias
da Bahia

Segundo o Contrato de Gestdo, a execugdo da Logistica de Assisténcia Farmacéutica
abrange a implantacao de 50 unidades da Farmacia e a manutencgao do seu funcionamento
em municipios conveniados, neste caso, através de parcerias a serem estabelecidas com
as suas Prefeituras,mediante convénio de cooperacéo técnico-financeira, para execug¢ao do
Projeto Farmacia da Bahia.
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Este Projeto tem como objetivo a reestruturagdo dos servigos farmacéuticos nos municipios
baianos com menos de 15 mil habitantes, com vistas a otimizacdo dos recursos
empregados, ao controle eficaz dos medicamentos e insumos e a melhoria da qualidade do
atendimento prestado a populagdo, proporcionando, para tanto, a modernizacdo da
estrutura fisica das farmacias e a presenca institucionalizada do profissional farmacéutico,

mediante a celebragao de convénio de cooperacéao técnico-financeira.

A meta de implantacao considerou o interesse em participar do Projeto manifestado por 50
municipios, embora, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2010, 182 municipios do Estado da Bahia se enquadrem no perfil
demografico referenciado. Entretanto, até a data de realizacdo dessa auditoria, apenas 36
municipios formalizaram sua adesao junto a Sesab, conforme demonstrado no quadro a
seguir:

Quadro 08 — Municipios Conveniados para
Implantag¢ao da Farmacia da Bahia

Municipio N.o de ¥ c!o_

Habitantes | Convénio

1 |Abaira 8.304 005/12
2 | Andarai 13.620 01112
3 | Andorinha 14.394 041/12
4 | Anguera 10.248 043/12
5 | Aramari 10.031 044/12
6 | Baianopolis 13.853 028/12
7 |Barrocas 14177 018/12
8 |Botupora 11.098 006/12
9 |Caém 10.281 020/12
10 | Capela do Alto Alegre 11.527 012/12
11 | Cardeal da Silva 8.265 035/12
12 | Chorrochd 10.671 009/12
13 | Contendas do Sincora 4.604 019/12
14 | Cordeiros 8.047 015/12
15 | Gentio do Ouro 10.590 010/12
16 | Ichu 5.255 017112
17 | Itaeté 14.914 040/12
18 | Lencois 10.368 038/12
19 | Macururé 7.908 013/12
20 | Marcionilio Souza 10.382 021/12
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Municipio N.o e i qo.

Habitantes | Convénio

21 | Mucugé 10.514 002/12
22 | Nordestina 11.671 004/12
23 | Nova Fatima 7.602 001/12
24 | Novo Horizonte 10.673 039/12
25 | Planaltino 8.822 008/12
26 | Quixabeira 9.149 022/12
27 |Rio de Contas 12.817 023/12
28 | Salinas das Margaridas 13.338 025/12
29 | Santandpolis 8.732 024/12
30 | Sdo Domingos 9.195 034/12
31 | Sao José do Jacuipe 10.412 026/12
32 | Saude 11.847 032/12
33 | Serrolandia 12.292 003/12
34 | Terra Nova 12.853 007/12
35 | Uibai 13.638 030/12
36 | Varzea Nova 12.293 042/12

Fontes: IBGE/2010 e relagdo de convénios/Bahiafarma.

Os convénios celebrados respaldaram o repasse para os municipios de recursos estaduais
no montante de R$90.000,00, com contrapartida dos municipios no valor de R$10.000,00,
para a construcdo de prédio, em terreno publico, cujas instalagdes, de no minimo 93m?,
destinar-se-ao exclusivamente aos servicos de assisténcia farmacéutica, cabendo também
aos municipios a contratagdo do pessoal necessario ao funcionamento (farmacéutico e
auxiliares de farmacia), além da responsabilidade pelos servicos de manutengéo predial e
de equipamentos, seguranga, higienizacdo e demais custos relacionados a manutengao da
unidade, tais como, energia elétrica, agua, telefone, internet e material de expediente e de

higiene.

A estruturagcdo com mobiliario e equipamentos é de responsabilidade compartilhada, isto €,
custeada com recursos de ambas as instancias, estadual e municipal, conforme
discriminado no anexo Il do termo de convénio. Cabe, ainda, a Sesab, a cessao do
"software" de Gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica (SIGAF) e a capacitagao dos

recursos humanos necessarios para a implementacéo do Projeto.

Quanto ao elenco de medicamentos fornecidos as unidades da rede FBP sera o mesmo
pactuado na Resolugdo da Comisséao Intergestores Bipartite (CIB-Ba) n° 91/2011, ou seja,
aquele voltado para os agravos da atencao basica, incluindo os de uso ambulatorial e os
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insumos complementares para pacientes insulino-dependentes. Sua disponibilizacéo
ocorrera trimestralmente, de acordo com o pedido da unidade e realizado através do
sistema integrado, como usualmente ja vem sendo procedido.

Da analise dos Razbes Contabeis da Bahiafarma, observa-se que a 12 parcela dos
convénios firmados com os municipios, no valor de R$40.000,00, veio a ser liberada em
julho/2012 para todos os conveniados, o que se configura em atraso de 12 meses para o
alcance desta meta, repercutindo na necessidade de revisdo no cronograma inicialmente
previsto em contrato. Tal atraso decorreu, segundo a Administracdo da Bahiafarma, de
dificuldades enfrentadas pelos municipios para a apresentacdo da documentagao
necessaria e para designacao de responsavel técnico pela farmacia, dentre outras.

Os Razdes Contabeis apresentados pela Bahiafarma indicam que 42% dos municipios
conveniados, até agosto/2013, n&o se habilitaram ao recebimento da 22 parcela de
repasse dos recursos previstos, enquanto que 28%, que representam apenas 10
municipios, receberam a 32 parcela. Destes, até novembro/2013, 4 municipios (Nordestina,
Cordeiros, Caém e Andarai), encontravam-se no aguardo da vistoria de técnico da
Bahiafarma para autorizagdo de seu funcionamento, enquanto que 2 (Municipios de Ichu e
Salinas das Margaridas) ja haviam sido liberados para atendimento ao publico, conforme
informado pela administracdo da Fundacdo, apds avaliagdo quanto a conformidade das
instalagbes com o memorial descritivo e as especificagdes técnicas do projeto de

arquitetura, elaborado pela Saftec/Sesab e constante do pacto firmado entre as partes.

Assim, a 12 fase relativa a meta “Gerenciamento Logistico de Assisténcia Farmacéutica do
Projeto Farmacias da Bahia”, que trata da implantagao de 50 unidades de FB, cujo prazo de
execugao inicialmente previsto para o 11° més da execugdo do contrato, ou seja,
maio/2012, posteriormente, prorrogado para, maio/2013, e em seguida, para agosto/2013,
nao se concretizou, posto que nenhuma das unidades encontrava-se em funcionamento,
até a data de encerramento desta inspecdo, nao obstante ja desembolsados

R$2.215.000,00, conforme demostrado em planilha constante do Apéndice | deste relatorio.
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Constata-se, a partir do exame dos Razdes, a
aquisicdo de alguns equipamentos para as
unidades deste Projeto, como participagao
financeira da Sesab, através da Bahiafarma, a

exemplo de refrigeradores, aparelhos de ar

i
\

a visita in loco realizada a sua sede, em 08/11/2013, no aguardo do encaminhamento para

condicionado, microcomputadores e periféricos,

0s quais encontram-se armazenados em ampla Equipamentos na Fundacdo aguardando

area da Fundagao, conforme constatado durante destinagdo desde julho/2013.

as unidades, apos a liberagao destas para funcionamento, cuja entrega far-se-a por meio

de Termo de Doacgao, conforme pactuado entre as partes.

Com vistas a verificagdo quanto a efetividade da aplicagdo dos recursos no objeto
pactuado, selecionou-se, para visitagdo pela auditoria as Farmacias da Bahia dos
Municipios de Caém, Nordestina, Salinas das Margaridas e Ichu, acerca das quais faz-se
pertinente tecer as consideragdes a seguir, haja vista a constatagdo de algumas
inconformidades verificadas in loco.

A unidade do Municipio de Ichu foi construida ao
lado da secretaria municipal de saude,
|| compartilhando com esta o muro preexistente,
enquanto que na outra lateral do prédio nao foi
construido, até entdo, o muro previsto no projeto
arquitetbnico constante do Anexo | do convénio,
bem como nao foi instalado o portdo de ferro
previsto para esta lateral. Assim, as janelas da

Diver. Sa{falhas C?efecmdas ha referida parede ficam desprotegidas. Nesta
constru¢do da unidade de Ichu.

unidade, constatou-se, também, que o dreno do
aparelho de ar condicionado foi instalado incorretamente, passando pela frente da fachada
da farmacia, configurando a utilizacdo de improviso como solugéo para falha na execugao
do projeto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n°® 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

44



YATCE

2° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2B

A Farmacia da Bahia do Municipio de
Nordestina, ao contrario do informado pela
Bahiafarma, teve sua liberagdo postergada
para 2014, devido a diversas pendéncias
nao sanadas quando da vistoria realizada
pelo engenheiro da Fundagéo. Conforme ==
verificado, encontra-se armazenado, nesta
unidade, grande quantidade de

medicamentos enviados pela Diretoria de

Assisténcia Farmacéutica (DASF/Sesab) | Medicamentos expostos a altas temperaturas
na unidade de Nordestina.

quando essa ainda nao dispbe dos

aparelhos de ar condicionado instalados, expondo-os, assim, as altas temperaturas
registradas nesta cidade, além de contrariar informacéao da Bahiafarma de que esses itens

somente seriam enviados apds o parecer final da area de engenharia.

Das farmacias visitadas, apenas a de Ichu apresenta, na sua entrada, porta de correr
conforme previsto no Manual da Farmacia Basica, sendo que nas demais foram instaladas
porta de abrir neste local que, ademais, denotam fragilidade quando do seu manuseio.

No Municipio de Caém, a area destinada a Farmacia da Bahia encontra-se distante do
centro da cidade, contrariando um dos principios fundamentais do Programa que trata da
facilidade de acesso aos pacientes que venham a necessitar de medicamentos.

4 — Avaliagao de Desempenho

A partir dos Relatérios de Avaliagdo da Comissdao de Acompanhamento do Contrato de
Gestao, instituida pela Sesab, através da Portaria n® 700/2012, se evidencia os resultados
detalhados a seguir:
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a) Servigos de Gerenciamento da Rede Estadual de Farmacia Popular do Brasil

QUADRO 09 — Meta Prevista no Contrato x Realizagao

Periodo de Avaliagao
Agdes Metas 06/2011 a 12/2012 a
06/2012 06 a 08/2012 | 09 a 11/2012 02/2013 03 a 04/2013
Implantacdo de novas 5 novas Meta para Meta para Meta para Meta para Meta para
unidades de Farmacia| farmacias abril/2012 ndo | junho/2012 [novembro/2012| fevereiro/2013 | margo/2013
Popular do Brasil implantadas alcancada nao alcangada| ndo alcangada | ndo alcangada | ndo alcangada

Fonte: Relatérios de Avaliagdo do Contrato de Gestdo- Sesab.

Esta meta, de implantagdo de unidades nos municipios de Monte Santo, Conceigdo do
Coité, Barra, Serrinha e Seabra, teve seu prazo original sucessivamente alterado (entre
abril/2012 e margo/2013), entretanto, constatava-se, até a data de encerramento desta
auditoria, seu integral descumprimento, embora, de acordo com o relatério da Comissao de
Acompanhamento da Sesab do més de maio/2013, as suas instalagdes ja se encontrassem
praticamente concluidas, dependendo, para seu pleno funcionamento, de determinadas

providéncias, como a instalacio de linha telefonicalinternet e alvaras.

QUADRO 10 — Meta Prevista no Contrato x Realizagao

Periodo de Avaliagao
Agbes Metas 06 a 06/2012 | 06 2 08/2012 | 09 a 112012 | 2729122 103 2 04/2013
Manutencéo do 100% das unidade
funcionamento das da Rede de
unidades da Rede de | Farmacia Popular 96,3% 92,6% 92,6% 96,2% 96,2%
Farmacia Popular do do Brasil em
Brasil funcionamento

Fonte: Relatérios de Avaliagdo do Contrato de Gestédo- Sesab.

O nao cumprimento desta meta na sua integralidade decorre das intervengdes rotineiras
para manutencao das instalagdes das unidades ou dos seus equipamentos, bem como, em

carater mais eventual, de falta de funcionarios (farmacéuticos e outros).
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b) Servicos de Gerenciamento da Logistica de Assisténcia Farmacéutica do Projeto
Farmacias da Bahia

QUADRO 11 — Meta Prevista no Contrato x Realizagao

Periodo de Avaliagao
Agbes Metas O s | 062082012 | 092112012 | 22122 | 0320472013
Implantagao de 50 farmacias Meta para Meta para Meta para Meta para Meta para
unidades das implantadas maio/2012 nZo [junho/2012 ndo| novembro/2012 |fevereiro/2013| maio/2013 nao
Farmacias da Bahia P alcancada alcancada nao alcangada |ndo alcangada| alcangada

Fonte: Relatérios de Avaliagdo do Contrato de Gestao- Sesab.

Situacao similar ao da Rede Estadual de Farmacia Popular, verificou-se em relacdo a meta
de implantacdo das unidades do Projeto Farmacia da Bahia, integralmente nao atingida,
embora efetivado o repasse aos municipios pela Bahiafarma dos recursos necessarios as
suas instalacoes, atribuindo-se tal ocorréncia ao ndo atendimento dos requisitos inerentes
ao seu funcionamento pelas administracbes dos municipios selecionados para a
implantacdo das unidades. Assim, restou prejudicado o cumprimento da segunda meta
abrangida nestes servigos, qual seja, a manutengdo do funcionamento das unidades da
Rede de Farmacias da Bahia.

V - CONCLUSAO

O exame procedido durante esta auditoria acerca dos aspectos abrangidos pela Contrato
de Gestdo n° 001/2011 celebrado pela Sesab, representando o Estado da Bahia, com a
Fundacao Bahiafarma evidencia, além das ja ressaltadas desconformidade da abrangéncia
do seu objeto com o previsto legalmente e impropriedade do seu plano de trabalho, o
comprometimento da sua finalidade em decorréncia do nao cumprimento integral das metas
abrangidas pelo seu objeto, inobstante a utilizagdo de 95,18%, correspondente a
R$22.157.446,41, do montante de R$23.280.000,00, correspondente a 93,12% dos
recursos previstos para repasse com respaldo no aludido contrato.
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Ressalta-se que a execugao da parcela do objeto cumprida, relativa a manutencado do
funcionamento das unidades da Rede Estadual de Farmacia Popular do Brasil, se efetivou
mediante convénio celebrado com a Ebal, mantendo-se, em parte, o modus operandi que a
Sesab passou a adotar a partir de 2007, quando o Estado da Bahia aderiu ao Programa
para implantar mais 31 unidades na capital e interior do Estado, de acordo com as Portarias
Ministeriais n® 379/2007 e 1416/2008, até 2011, quando, através do Contrato de Gestao
sob exame, se transferiu a responsabilidade do gerenciamento da Rede Estadual de

Farmacia Popular do Brasil para a Fundacao Bahiafarma.

Sequencialmente a celebracdo do Contrato de Gestdo, a Fundacdo Bahiafarma firmou
convénios com a Ebal, transferindo para esta a manutengao das unidades de Farmacia,
circunstancia que demonstra a inviabilidade do cumprimento desta tarefa pela Fundacéao
em face da sua indisponibilidade de estrutura necessaria, ficando apenas a administracao
do pessoal designado para as unidades de Farmacia Popular do Brasil a cargo dessa
Fundacdo. Cabe ressaltar, conforme demonstrado neste Relatério, o deficiente
cumprimento das obrigagdes repassadas a Ebal nas unidades de FPB, considerando a
flagrante auséncia de manutengdo, em 100% das unidades visitadas por esta auditoria,

materializada pela presencga de rachaduras, infiltragdes e fungos em suas estruturas.

Como o Contrato de Gestdo sob exame nao contempla plano de aplicagcdo dos recursos
repassados para a Fundacdo nem foram disponibilizados demonstrativos por centros de
custos individualizados das despesas efetivadas pela instituicdo, fica inviabilizada a
afericdo precisa dos recursos aplicados no cumprimento da parcela do objeto contratual e,
de igual modo, em outras ag¢des que, embora ndo contempladas expressamente no objeto
do Contrato, a sua administracdo vem executando, especialmente a implantagcdo do
laboratério para produgcdo de medicamentos.

Em vista do exposto, firma-se o entendimento sobre a impropriedade do Contrato de Gestao
celebrado com a Bahiafarma, bem como sobre a irregularidade da sua execugéo, em vista da
omissao de controles individualizados das despesas efetivadas e, pela abrangéncia nestas,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

48



YATCE

22 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2B

de despesas para finalidades que extrapolam o objeto do aludido contrato, tais como as
despesas com benfeitorias e reformas e com a implantacado de laboratorio para producéo de
medicamentos, circunstancia agravada pela omissdo da apresentacdao tempestiva de
prestagdes de contas.

22 CCE, 26 de novembro de 2013.

Marcelo Loureiro de Souza Rosana Como Alvarez

Gerente de Auditoria Analista de Controle Externo
Lider de Auditoria/Lider do Trabalho

Anténio Abilio Gama Silva Elisabete R. S. C. de Almeida
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Lider de Auditoria
Alberto Lima de Castro Conceigao Alda Maria dos Santos Seixas
Agente de Controle Externo Agente de Controle Externo
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APENDICE 1
Repasses Financeiros aos Municipios Conveniados
para a Execugéao do Projeto Farmacia da Bahia
Municipio Convénio 12 Parcela 22 Parcela 32 Parcela Total
Data Valor Data Valor Data Valor Em 2012 Em 2013 Repassado

Nova Fatima 01/12 03/07/12 40.000,00, 18/07/13 25.000,00 - 40.000,00 25.000,00 65.000,00
Mucugé 02/12 03/07/12 40.000,00, 21/05/13 25.000,00 - 40.000,00 25.000,00 65.000,00
Serrolandia 03/12 04/07/12 40.000,00, 03/06/13 25.000,00/ 21/08/13 25.000,00 40.000,00 50.000,00 90.000,00
Nordestina 04/12 04/07/12 40.000,00{ 03/06/13 25.000,00/ 01/08/13 25.000,00 40.000,00 50.000,00 90.000,00
Abaira 05/12 04/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Baiandpolis 28/12 04/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Capela do Alto Alegre 12/12 04/07/12 40.000,00, 03/06/13 25.000,00| 21/08/13 25.000,00 40.000,00 50.000,00 90.000,00
Cardeal da Silva 35/12 04/07/12 40.000,00, 03/06/13 25.000,00 - 40.000,00 25.000,00 65.000,00
Gentil do Ouro 10/12 04/07/12 40.000,00, 25/04/13 25.000,00| 19/07/13 25.000,00 40.000,00 50.000,00 90.000,00
Lengois 38/12 04/07/12 40.000,00 - 40.000,00 0,00 40.000,00
Planaltino 08/12 04/07/12 40.000,00, 18/07/13 25.000,00 - 40.000,00 25.000,00 65.000,00
Salinas das Margaridas 2512 04/07/12 40.000,00, 21/05/13 25.000,00| 25/07/13 25.000,00 40.000,00 50.000,00 90.000,00
Uibai 30/12 04/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Santondpils 24/12 05/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Andarai 11/12 06/07/12 40.000,00, 21/05/13 25.000,00| 21/08/13 25.000,00 40.000,00 50.000,00 90.000,00
Terra Nova 07/12 06/07/12 40.000,00{ 21/05/13 25.000,00 - 40.000,00 25.000,00 65.000,00
Barrocas 18/12 06/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Botupora 06/12 06/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Anguera 43/12 06/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Cordeiros 15/12 06/07/12 40.000,00, 18/07/13 25.000,00| 19/08/13 25.000,00 40.000,00 50.000,00 90.000,00
Ichu 17/12 06/07/12 40.000,00, 21/12/12 25.000,00| 25/04/13 25.000,00 65.000,00 25.000,00 90.000,00
Marcionilio Souza 2112 06/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Sao Domingos 34/12 06/07/12 40.000,00{ 18/07/13 25.000,00 - 40.000,00 25.000,00 65.000,00
Macureré 13/12 06/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Saude 32/12 06/07/12 40.000,00{ 21/05/13 25.000,00 - 40.000,00 25.000,00 65.000,00
Caém 20/12 06/07/12 40.000,00, 25/07/13 25.000,00 - 40.000,00 25.000,00 65.000,00
Varzéa Nova 42/12 06/07/12 40.000,00, 21/05/13 25.000,00 - 40.000,00 25.000,00 65.000,00
Sé&o José do Jacuipe 26/12 06/07/12 40.000,00, 03/06/13 25.000,00 - 40.000,00 25.000,00 65.000,00
ltaeté 40/12 06/07/12 40.000,00{ 01/08/13 25.000,00 - 40.000,00 25.000,00 65.000,00
Rio de Contas 23/12 06/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Aramari 44/12 06/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Andorinha 41/12 06/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Novo Horizonte 39/12 06/07/12 40.000,00, 21/05/13 25.000,00| 19/08/13 25.000,00 40.000,00 50.000,00 90.000,00
Chorroché 09/12 06/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Quixabeira 22/12 06/07/12 40.000,00 - - 40.000,00 0,00 40.000,00
Contendas do Sincora 19/12 06/07/12 40.000,00, 03/06/13 25.000,00| 02/08/13 25.000,00 40.000,00 50.000,00 90.000,00

Total 1.440.000,00| 525.000,00 250.000,00| 1.465.000,00 750.000,00 2.215.000,00

Fonte: Fiplan/Relagé@o de Convénios Bahiafarma Sesab.
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