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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

EXERCICIO: 2016

ENTIDADE: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER)

NATUREZA: Acompanhamento de Licitacdes, Contratos e Convénios

GESTOR: José Lucio Lima Machado

2 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Ordem de Servico n.° 067/2016, expedida pela Primeira
Coordenadoria de Controle Externo, efetuou-se o acompanhamento das licitagdes e
da execucdo de contratos e convénios, formalizados pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), vigentes no exercicio de
2016.

3 PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

No acompanhamento das licitagdes, contratos e convénios foram efetuados o
levantamento das informacgdes, a verificagdo do cumprimento das clausulas
aplicaveis e o estagio de implantacdo dos respectivos objetos dos contratos e
convénios selecionados.

As principais fontes de critério utilizadas foram:

o Constituicido Federal/1988;

e Lei Federal n° 4.320/1964 — Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

e Lei Federal n° 8.666/1993 — Institui normas para Licitacbes e Contratos da
Administracédo Publica;

e Lei Federal n°® 12.462/11 — Institui o Regime de Contratagdo Direta;

o Decreto Federal n® 7.581/2011 - Trata da contratagéo integrada;

e Medida Proviséria n°® 630/2013 — Altera a Lei n° 12.462, de 04 de agosto de
2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC e
da outras providéncias;

e Lei Estadual n° 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

e Decreto Estadual n°® 9.534/2005 - Aprova os Termos de Referéncia para
elaboracdo dos editais de licitagdo de obras e servicos de engenharia da
administragdo publica direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedade de economia mista do Poder Executivo Estadual.

e Resolugao TCE n° 144/2013 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios.
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4 RESULTADO DA AUDITORIA
4.1 Controle Interno

Efetuamos a revisdo dos processos relacionados ao registro e controle de compras
da CONDER, da medigédo, passando pelo registro na rubrica Contas a pagar,
pagamento, até a contabilizacdo do evento. Nossos trabalhos tiveram como base os
levantamentos realizados por ocasidao da Inspecdo realizada em 2015
(0S095/2015), bem como do Exame da Prestagdo de Contas daquele exercicio
(0S041/2016).

Assim como no exercicio anterior, nosso objetivo foi identificar oportunidades
relevantes de melhoria dos controles, para detectar e prevenir erros nas transacoes,
possibilitar melhoria de produtividade e segurangca da informagdo operacional,
financeira e contabil.

Em nossos exames, foram identificadas avangcos quanto aos prazos de
processamento das informagdes de pagamento de compras, quando levado em
conta os exames anteriores. Entretanto, verificarmos serem ainda necessarias
intervengdes que melhorem a performance da sistematica de pagamentos.

Verificamos ainda, que persiste a auséncia de sistemas de processamento eletrénico
integrado de dados, e de sistematizacdo e padronizagdo de procedimentos
administrativos e financeiros que propiciem um controle integrado das operag¢des da
Companhia. Também foram identificados problemas no controle de ativos.

Concluidos os trabalhos sdo apresentadas a seguir os comentarios e observagdes
acerca de fatos considerados relevantes por esta Auditoria.

4.1.1 Limitagado de escopo

No transcurso da presente Inspecao foram impostas limitagées no tocante ao escopo
dos trabalhos, em virtude da demora no atendimento as solicitacbes da Auditoria,
bem como no atendimento parcial de requisigdes.

Registre-se que tal ocorréncia é apontada nas auditorias realizadas pelo TCE em
exercicios anteriores.

O Quadro abaixo apresenta, sinteticamente, o status das solicitagdes:

QUADRO 1 - Solicitagoes formalizadas

Data de Prazo para
Emissao Atendimento

JMDS01 | 24/05/2016 26/05/2016 02/06/2016 | Atendida Totalmente
JMDS03 | 26/07/2016 04/08/2016 18/08/2016 | Atendida Totalmente
PMNTO1 | 24/05/2016 01/06/2016 02/06/2016 | Atendida Totalmente
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Numero gr:::s‘;i Afé?\fici)n'?:r:etlo Reiteracao Status de Execugao
PMNTO2 | 07/06/2016 13/06/2016 15/06/2016 Atendida Totalmente
PMNTO03 | 09/06/2016 17/06/2016 05/07/2016 Atendida Totalmente
PMNTO5 | 14/06/2016 20/06/2016 27/06/2016 Atendida Totalmente
PMNTO08 | 25/07/2016 26/07/2016 27/07/2016 Atendida Totalmente
SBFR02 | 24/05/2016 31/05/2016 02/06/2016 | Atendida Parcialmente
SBFRO3 | 24/05/2016 02/06/2016 08/06/2016 | Atendida Parcialmente
SBFR04 25/05/2016 01/06/2016 02/06/2016 | Atendida Parcialmente
SBFR08 08/06/2016 13/06/2016 15/06/2016 | Atendida Parcialmente
28/07/2016 Atendida Totalmente
KMMRO2 | 19/07/2016 210712016 02/08/2016 | Atendida Totalmente
02/08/2016 Atendida Totalmente
KMMROS5 | 28/07/2016 01/08/2016 11/08/2016 | Atendida Totalmente

Fonte: Correspondéncias -SGA

A Lei Complementar n°® 05/1991, no seu art. 10°, § 1° dispde: “Nenhum processo,
documento ou informagao, inclusive computadorizada, podera ser sonegado, sob
qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas em suas pesquisas, consultas, inspecoes e
auditorias.”

A néao disponibilizagdo dos documentos impactou negativamente na realizagdo da
andlise e acompanhamento das licitacbes e contratos, no periodo auditado,
correspondente a 01/01/16 até 31/08/16, sujeitando o agente responsavel a
aplicacdo da pena de multa, prevista no art. 10, §2° c/c o art. 35, VI, da Lei
Complementar n® 05/1991. Vide Matriz de Responsabilizagao (Apéndice 1).

4.1.2 Auséncia de controle informatizado integrado das operagoes da
Companhia e de padronizagdao dos procedimentos administrativos e
financeiros

A auséncia de Sistema de Gestao Integrada (ERP) e a falta de sistematizagao e
padronizacao dos procedimentos administrativos e financeiros no controle das
operacdes da CONDER vém sendo relatados por este Tribunal desde o exercicio de
2009.

Apesar de ter sido adquirido a aproximadamente trés anos, através do Contrato
n°® 165/2013, com vigéncia até 26/08/2016, o Sistema ERP Protheus da empresa
TOTVS, embora em preparacdo para implantacdo na area de compras, contas a
pagar e pagamentos, esta com sua implantacdo restrita a area patrimonial, que
embora importante, ndo é relevante em termos de numero de transagdes, além dos
valores envolvidos serem de baixa materialidade.
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Apesar do insucesso no processo de implantagdo, a CONDER ja desembolsou
R$779.992 do total contratado de R$1.832.701.

Devido a falta de implantagao de um sistema unico nas areas de contas a pagar e de
pagamentos, a CONDER processa suas transag¢des através de quatro sistemas
diferentes, a saber: FIPLAN, Sistema POLO, Sistema GEFIN, Sistema Contabil
SAPIENS, e duas planilhas eletrénicas nos setores de Assessoria de Programacéao e
Orcamento (APO) e do Setor de Contratos e Convénios. Durante o exercicio de
2016, em sintonia com nossas recomendacdes anteriores, verificamos que a
CONDER esta em processo de migracao das Planilhas Eletronicas para o Sistema
POLO, sem entretanto ter abandonado o preenchimento das mesmas.

Em 2015 a CONDER processou 7.321 transagdes de compras, conforme
informacdes obtidas através da Geréncia Financeira (GEFIN). Estimamos que em
virtude da falta de integracdo no processamento de informagées a Companhia
despendera, em 2016, cerca de 5 (cinco) vezes o esforgo que deveria, necessitando
inserir tais informagcdes em aproximadamente 36 mil “inputs” em seus diferentes
sistemas, quando necessario seriam 7 mil.

A unificagao das bases de dados trara maior seguranca e consideravel aumento de
produtividade nas atividades da Companhia.

4.1.3 Registro da obrigagao com fornecedor

De acordo com o estabelecido no art. 9° da Resolugao CFC 750/1993, as despesas
ou custos se consideram realizados no ato de assungao do compromisso firme de
efetiva-lo, quando da fruicdo dos servigos prestados. Isto é, o fato gerador da
obrigagdo € a medicao previamente aprovada e ndo a emissao da nota fiscal pelo
fornecedor.

Verificamos que a CONDER realiza o registro da obrigagdo com o fornecedor, no
Sistema SAPIENS, a partir da emissao da nota fiscal e ndo com base nas medicbes
de obras e servigos executados, ja aprovadas pelos setores competentes.

E necessario que a CONDER parametrize seus sistemas para contabilizacdo das
despesas no ato da emissao e aprovacado da medicao pelo sistema POLO. A pratica
adotada provoca a contabilizacdo da despesa em periodo posterior a sua efetiva
realizacao, distorcendo as demonstragdes contabeis.

4.1.4 Cadastramento, atualizagdo e acompanhamento de obras da Companhia
no Sistema POLO.

O sistema POLO, base para o controle operacional das obras da CONDER, néo
dispde do cadastro da totalidade das obras da Companhia.

Conforme informagao da Administracao, de acordo com a Resolugéo n° 003/2014, as
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obras e/ou servigos contratados a partir de dezembro de 2014 foram totalmente
cadastradas no sistema, entretanto as anteriores ainda se encontram em fase de
processamento.

E imprescindivel que a CONDER cadastre e atualize a totalidade de suas obras no
sistema POLO, proporcionando o acompanhamento das mesmas.

4.1.5 Reestruturagao da Linha de Fluxo.

Nossos levantamentos evidenciaram que durante o processamento das informacodes
de compras da CONDER, documentos retornam constantemente para uma area pela
qual ja haviam passado. Verificamos ainda a possibilidade de unificacdo de areas e
setores de forma a otimizar o trabalho da Companhia.

Tal fato evidencia a necessidade de reestruturagdo dos processos e indica a
possibilidade de grande ganho de produtividade com a definicdo de um
processamento mais objetivo e seguro.

Em sintonia com nossos trabalhos, provenientes da Inspec¢ao realizada no exercicio
mediatamente anterior a este (0S095/2015), a CONDER modificou seus fluxos
financeiros, dentre outras medidas, caminhando com o processo de pagamento
enquanto coleta a documentacdo do fornecedor, diminuindo o prazo técnico de
pagamento de 60 dias para 29 dias. Entretanto, processos que envolvem recursos
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) e da Caixa Econémica Federal
(CAIXA) tém prazos técnicos estimados em 153 dias, que embora otimizados,
necessitam ainda de maior incremento de produtividade.

A CONDER deve dar prosseguimento a reavaliagdo da sua linha de processos,
promovendo a devida reestruturagdo, em sintonia com a implantagdo de seus
sistemas.

4.1.6 Conciliagoes

A CONDER n&o adota a pratica de efetuar conciliagbes das informacdes
processadas em seus diversos sistemas e setores. Desta forma, o valor da rubrica
contas a pagar no controle financeiro pode divergir do registro contabil bem como
dos dados armazenados no sistema POLO e demais sistemas e planilhas de
controle da Companhia.

A titulo de exemplo, efetuamos o levantamento das diferengas entre os registros
contabeis elaborados com base na legislacdo societaria, Lei 6.404/1976 e a
contabilidade publica, conforme demonstrado abaixo, base 31/12/2015:
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Tabela 1 — Diferengas Contabilidade FIPLAN e Lei 6.404/1976 R$
Contas FIPLAN Balancgo Lei 6.404/76| Diferenca

Ativo

Caixa e equivalentes de caixa 8.466 167 8.299
Estoques 433 264 170
Projetos em execugéao 103.036 1.456.568, (1.353.532)
Propriedades para investimentos 46.940 1.005 45,935
Imobilizado 80.153.481 952.197, 79.201.284
Passivo

Fornecedores 132.356.090 5.179.269| 127.176.821
Depdsitos e caugdes 1.635.477 1.832.951 -197.474
Obrigagdes fiscais, sociais e tributarias 3.848.954 7.527.282 -3.678.328

Fonte: FIPLAN e demostragdes financeiras publicadas, base 31/12/2015

O fato indica a fragilidade do controle detectivo de erros na Companhia e reduz
substancialmente a confiang¢a na informacgao financeira e gerencial.

E imprescindivel a conciliagdo tempestiva e periédica das posi¢cdes de sistemas ou
modulos de sistemas nos diversos setores da CONDER.

4.1.7 Inadequacgao das provisoes contabeis

Em 2015 a CONDER constituiu provisdo contabil para cobrir perdas com demandas
judiciais associadas a processos trabalhistas, tributarios e civeis no valor de
R$17.842 mil (R$18.915 mil em 2014).

O Pronunciamento Técnico do Comité de Praticas Contabeis 25 (CPC 25), determina
a constituicdo de provisbes sempre que for provavel uma saida de recursos que
tenham possibilidade de estimativa confiavel de valor. Ainda de acordo com o CPC
25, para passivos contingentes, isto é, obrigagdes possiveis que resultam de
eventos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia, ou nao,
de um ou mais eventos futuros incertos nao totalmente sob o controle da entidade,
devera ser divulgada informacao suficiente nas notas explicativas, para permitir que
os usuarios entendam a sua natureza, oportunidade e valor do evento.

O Departamento Juridico da CONDER mantém controle individualizado dos
processos judiciais em planilha eletrbnica que compila as diversas acgbes e
processos gerenciados internamente, bem como os mantidos com escritérios de
advocacia terceirizados. Entretanto, planilha eletrénica nédo € o meio adequado para
o armazenamento e controle de tais dados e nao possui recursos para
gerenciamento das diversas agdes, seus prazos, das estimativas de perda, conforme
determina o CPC25, dentre outras peculiaridades.

Aliada a inseguranca quanto a forma de controle, ainda persiste o que se verificou
durante 2015.
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a) existéncia de demandas judiciais trabalhistas, civeis e tributarias no montante de
R$30.100 mil, ndo provisionadas, por terem sido classificadas contabilmente pelos
assessores juridicos com probabilidade de perda possivel.

b) diversos processos, alguns com valores relevantes, que ainda n&o apresentam
uma definicdo quanto aos valores a serem pagos, visto que dependem do desfecho
das demandas.

c) contingéncias passivas, relativas a pleitos financeiros formulados por prestadores
de servigos, relacionadas principalmente a desequilibrio econémico e financeiro de
contratos, no montante aproximado de R$139.100 mil

d) contingéncias relativas a complementos financeiros relacionados a
desapropriagdes, estes em montantes ndo quantificados e nao provisionados pela
CONDER.

A CONDER deve aprimorar os controles aplicados aos processos judiciais, de forma
a fornecer uma posigao segura quanto a seu passivo contingente.

4.1.8 Morosidade na regularizagao de propriedades da Companhia

Através da Lei n° 7.435, de 30/12/1998, o Governo do Estado da Bahia autorizou a
liquidagdo da Companhia de Habitacdo e Urbaniza¢do do Estado da Bahia (URBIS)
e a afetacdo do seu patriménio a CONDER. Em decorréncia da citada incorporacéo,
foi transferida para a CONDER a propriedade, dentre outros imdveis, de seis
terrenos situados a Rua Djanira Bastos — Caji, no Municipio de Lauro de Freitas, os
quais estdo sendo ocupados conforme apresentado no QUADRO 1:

Quadro 2 — Ocupacgao dos terrenos no Municipio de Lauro de Freitas
Area (m?) | Matricula Ocupacio

Batalh&o de Choque da Policia Militar (195.505 m?)
288.365 14.861 | Duas lagoas de tratamento de esgoto da EMBASA (25.917 m?)
Area ocupada irregularmente por iméveis de alto e baixo padrdo construtivo

(66.943 m?)

23.394 14.862 | Area indefinida ocupada irregularmente por imoveis de alto e baixo padrdo
construtivo

48.960 14.863 |Ocupada irregularmente por imoveis de alto e baixo padrdo construtivo

Area destinada ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) para
construgdo de unidades habitacionais no dmbito do programa Minha Casa
1.319.954 14.302 | Minha Vida (20.000 m?)

Area ocupada irregularmente por imoveis de alto e baixo padrao construtivo
(1.299.954m2)

Area indefinida ocupada irregularmente, tendo o Municipio de Lauro de
500.000 14.864 | Freitas solicitado sua doagao

Area indefinida solicitada pela Secretaria de Seguranga Publica para
construcao de Unidade de Treinamento

350.000 14.865 |Area indefinida ocupada pelo Complexo Penal de Lauro de Freitas
Fonte: Planilha de Controle — DIRAF.
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Solicitamos ao Gestor explicagdes acerca das providéncias que estdo sendo
tomadas para regularizagdo das ocupagdes nos referidos terrenos, bem como para
preservacgao das areas, tendo sido informado que:

A area onde se localiza o Batalhdo de Choque da PM ja tem o processo de
doacao tramitando na Geréncia de Doacgéao para elaboracao da escritura;

A area onde se situam duas lagoas de tratamento de esgoto da EMBASA ja
possui Termo de Cessao de Uso pelo prazo de trinta anos;

A area com 20.000 m? foi destinada para o Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR para construgdo de unidades habitacionais no dmbito do
programa Minha Casa Minha Vida, através da Lei 12.358/2015, e

As propostas do Municipio de Lauro de Freitas para a area onde teve inicio
uma ocupacao espontdnea e da Secretaria de Seguranga Publica para
construcdo de Unidade de Treinamento estdo aguardando a andlise do
Conselho de Administragdo da CONDER.

Com relagéo as areas irregularmente ocupadas por iméveis de alto e baixo padrao
construtivo, o Gestor informou que foi aberto um processo licitatorio para contratacao
de empresa especializada em levantamento cadastral para proceder a identificacdo
das areas invadidas, a conciliacdo com o cadastro imobiliario do Municipio de Lauro
de Freitas, a elaboracao de laudo sobre as ocupacdes e a avaliagao dos imoveis ali
edificados para efeito de propositura de acao de imissao de posse.

Entretanto, verificamos que o referido processo licitatério foi aberto em 16/05/2015,
encontrando-se desde 26/02/2016 na Assessoria de Programagao Orgamentaria no
aguardo de dotacédo orgcamentaria. Questionado sobre a morosidade do processo, 0
Gestor informou que:

Em atencao a solicitagdo em questao, informamos que o processo licitatério
que tem por objeto a regularizagcdo das glebas da CONDER situadas no
Municipio de Lauro de Freitas estd tombado sob o n° 1403150047901 e
tramita na Assessoria de Programacao Orgcamentaria - APO na situagéo de
aguardando orgamento.

A CONDER deve adotar as agdes necessarias para promover a regularizagdo das
citadas areas, providenciando de forma diligente a escrituragcdo das doacbes e a
restituicdo ou indenizagao das areas invadidas, de forma a preservar o patriménio da
Companhia e do Estado.
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4.2 Obras
4.2.1 Atraso na Execucao de Obras

4.2.1.1 Obras complementares da urbanizagdao da Lagoa Grande

O Contrato n° 007/2015, firmado em 27/01/2015 com a PJ Construgdes e
Terraplenagem Ltda., no valor de R$23.623.644,80, cujo objeto é a execugdo de
obras complementares de urbanizacdo da Lagoa Grande, com infraestrutura,
melhorias habitacionais e unidades sanitarias, no municipio de Feira de Santana
apresenta atraso na execuc¢ao das obras.

Analisando as medi¢cdes disponibilizadas pela CONDER, constatou-se que os
servicos realizados até a Medicao n° 16, referente ao periodo de 01/05/2016 a
31/05/2016, apresentavam um valor acumulado de R$10.379.287,42,
correspondente a 43,94% do valor contratado, quando o cronograma vigente previa
um valor acumulado de R$15.636.563,50, correspondentes a 66,19% do Contrato,
evidenciando um atraso de 22,25%.

Esta Auditoria solicitou esclarecimentos quanto ao mencionado atraso e a CONDER
se pronunciou da seguinte maneira:

Consideramos uma obra de grande complexidade para execugéo do esgoto,
tendo inumeras dificuldades com interferéncias de drenagem, rede de
esgoto, rede de agua e como principal complicador o trafego local de carros
nas ruas e entradas de garagens que dificultam o processo de recuperagao
do pavimento. Pontuamos também o aparecimento de varios tipos de rochas
que vém dificultando a produtividade da rede coletora, impactando
diretamente no cronograma da obra.

Destarte, estamos fazendo uma reprogramacdo perante a CAIXA e
ESTADO com o intuito de atender as alteragbes necessarias provenientes
da realidade executiva da obra. Com isso o Cronograma sera refeito,
adequando a proposta de meta fisica em analise.

As justificativas apresentadas pela CONDER evidenciam que o atraso na execugao
da obra decorreu da ineficiéncia nos procedimentos de sondagem, quando da
elaboragdo do projeto basico, bem como pela inconsisténcia das informagoes
obtidas que definiram as interferéncias existentes na poligonal de intervencdo da
obra.
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Rt S
ada a construg¢ao da praga Figura 2: Rua do entorno

Figura 1: Area destin

4.21.2 Implantagcdo das obras de pavimentagao e requalificagao de vias
urbanas do centro antigo de Salvador

O Contrato n° 119/2014 firmado em 04/11/2014 com a SOEBE Construcdo e
Pavimentagdo S/A, no valor de R$43.191.223,40, cujo objeto é a Prestagdo de
servicos para implantacdo das obras de pavimentacdo e requalificacdo de vias
urbanas do centro antigo de Salvador - etapa 2 (Centro/Campo
Grande/Nazaré/Politeama) — Lote 2 encontra-se com atraso na execugao das obras.

Analisando as medi¢cdes disponibilizadas pela CONDER, constatou-se que os
servigos realizados até a Medicédo n° 9, referente ao periodo de 01/05/2016 a
31/05/2016, apresentavam um valor acumulado de R$2.839.142,87, correspondente
a 6,62% do valor contratado, quando o cronograma vigente previa o valor acumulado
de R$6.199.845,30, o que corresponderia a 14,45% do Contrato, evidenciando um
atraso na execucgao da obra de 8,03%.

Esta Auditoria solicitou esclarecimentos quanto ao atraso do referido contrato e
conforme comunicacées encaminhadas pela CONDER, esta esclareceu:

Atraso em fungdo da obrigatoriedade na revisdo de todos os projetos do
contrato para o cumprimento da nova norma de acessibilidade NBR
9050/2015;

Atraso devido a conciliagdo com agbes de intervengdo pela EMBASA e
decorrente dos periodos de chuvas e

Atrasos em fung¢ado do calendario de eventos festivos de Dezembro 2015 a
Abril 2016.

Exceto quanto ao cumprimento da nova norma de acessibilidade NBR 9050/2015,
esta Auditoria entende que o atraso decorrente do periodo de chuvas e calendario
de eventos festivos sao injustificaveis, visto que chuvas ordinarias e as tradicionais
festividades ndo podem ser tratadas como eventos imprevisiveis
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Quanto as justificativas da necessidade de conciliagdo com ag¢des de intervencéo da
EMBASA, entende-se que a falta de planejamento na execug¢do da obra, contribuiu
para o referido atraso.

Figura 3: Pavimentagdo em paralelepipedo Figura 4: Execugédo de calgada
4.2.1.3 Obras de Contengao de 25 Encostas em Salvador

O Contrato n® 131/2014, firmado em 19/11/2014 com o Consoércio formado pelas
empresas PRESERVA Engenharia Ltda., TECNOCRET Engenharia Ltda. e a
GEOSONDA S/A, no valor de R$43.419.323,45, com prazo de conclusdo previsto
para 30/12/2016, apés aditivo de 263 dias, cujo objeto consiste na elaboragao de
Projetos, Basico e Executivo e a Execucédo de Obras de Contencado de 25 Encostas
em Salvador, encontra-se com atraso na sua execugao.

De acordo com o cronograma fisico-financeiro vigente, constatou-se que deveria ter
sido pago até o més de agosto de 2016 o montante de R$21.192.971,78,
correspondentes a 48,81% do valor contratual. Entretanto, o valor acumulado até a
ultima medicdo disponibilizada (Medigdo n°16), foi de R$5.418.868,29, ou seja,
12,48%, evidenciando um atraso na execucgao da obra de 36,33%.

Registre-se que o atraso na execug¢ao da obra vem ocorrendo de forma sistematica
desde o inicio da vigéncia do Contrato. Conforme definido na Clausula 3.3 do
mencionado Termo, a elaboragdo dos Projetos Basicos e Executivos das 25
encostas teria sua conclusao prevista para os dois primeiros meses de vigéncia, ou
seja, até 01/03/2015. Entretanto, constatou-se que no ano de 2015, dos 50 projetos
previstos (25 basicos e 25 executivos), foram elaborados apenas 18 projetos basicos
e 4 projetos executivos.

Em 30/12/2015, com assinatura do 1° Termo Aditivo, ficou definido no novo
cronograma aprovado que, a excecao da encosta PDE 315, até 31/08/2016 seriam
elaborados todos os projetos executivos. No entanto, constatou-se que, até esta
data, ainda estava pendente a elaboragao de 15 projetos executivos.
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Conforme comunicagao encaminhada pela CONDER, deu causa a tal atraso:

a) Elevada intensidade de chuvas, com indices pluviométricos historicos
ocorridos nos meses de abril, maio e junho de 2015. Estas chuvas
dificultaram o acesso a locais de execugado e interrupgdes ocasionais dos
Servicos;

b) Aspectos de seguranca publica ligados ao trafico de drogas tém
interrompido ocasionalmente os trabalhos e restringido as horas de trabalho;
c) Aspectos sociais relativos ao remanejamento de unidades habitacionais e
seus moradores tiveram impacto de redugao na produtividade dos trabalhos;
d) Inconstante fluxo financeiro relativo aos pagamentos dos servigos
executados e aprovados pela CEF, motivado pela ndo disponibilizagao e
repasse ao Governo do Estado dos referidos recursos por parte do
Ministério das Cidades, veio a ocasionar baixa produtividade com a redugao
do ritmo dos servicos em fungdo da diminuigdo dos recursos produtivos
alocados ao empreendimento.

Embora exista um atraso financeiro apontado pelo cronograma, constatou-se, em
vistoria in loco, a execugcdo de 6 encostas, quando, conforme a ultima medi¢cao
apresentada, apenas duas 2 foram efetivamente medidas, ou seja, foi detectado um
avanco fisico de servigo superior ao computado nas medi¢gdes disponibilizadas pela
CONDER.

A Auditoria solicitou esclarecimentos quanto a divergéncia encontrada, tendo a
Empresa assim se pronunciado:

Embora os prognésticos das solugbes propostas na época de elaboragdo do
Anteprojeto estivessem apropriados para os fins pretendidos, quando da
revisdo das condicdes e elementos técnicos para desenvolvimento do
Projeto Basico, concluiu-se pela necessidade de adequagdes, justificadas a
luz de elementos técnicos complementares (ensaios geotécnicos e analise
de estabilidade).

Devido a necessidade de alteracido dos projetos ou das especificacdes para
melhor adequagédo técnica dos objetivos da contratagdo, bem como
eventuais alteragbes das condi¢cdes e/ou premissas estabelecidas no
anteprojeto, a CONDER preparou estudos de reprogramagdo e
encaminhou-os (em 02/08/2016) ao agente financeiro (CEF), para fins de
analise e aprovagéo.

Portanto, a partir da aprovagdo destes estudos de reprogramagao
encaminhados, ocorrerao as respectivas e correspondentes medigbes dos
marcos do cronograma: projetos basicos, projetos executivos e marcos de
execucao fisica das obras.

Do quanto exposto, observa-se que a inexecugao dos Projetos Basicos e Executivos,
no prazo previsto em contrato, constituiu-se em fator determinante para o atraso na
execugao das obras, ocasionando intempestividade na aprovagcdo destes projetos
pela CAIXA, implicando que servicos ja executados ndo possam ser pagos,
comprometendo a produtividade da execugao do Contrato.
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A

Figura 6: Execucdo de encosta - Marechal Rondon

P

Figura 5: Execugéo de encosta - Lobato

O atraso nas obras possibilita o incremento de despesas administrativas,
reajustamentos ndo previstos, acréscimos nos custos de fiscalizagdo, além de
representar um 6nus a sociedade, pela demora na disponibilizagdo dos beneficios
esperados com a conclusao das obras.

4.2.2 Auséncia de Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART)

Da analise dos Processos Administrativos referentes aos Contratos n°® 007/2012,
execucao de obras complementares de urbanizagdo da Lagoa Grande em Feira de
Santana e n°® 028/2016, execucao de obras de Policlinicas Tipo Il em Teixeira de
Freitas e Jequié, verificou-se a auséncia das Anotagcdes de Responsabilidade
Técnica (ART) de Projeto, Orgamento, Execucdo e Fiscalizagdo, conforme
apresentado no Quadro 2, a seguir:

QUADRO 3 — Obras com pendéncias quanto a ART

N° Contrato ART nao disponibilizada

007/2012 ART dos profissionais de Projeto, Orgamento e Fiscalizagdo da Contratada

028/2016 ART Fiscalizacdo da Contratada e da Contratante

O Art.1° da Lei Federal n® 6.496/1977 estabelece que “todo contrato, escrito ou ver-
bal, para a execugao de obras ou prestacao de quaisquer servigos profissionais refe-
rentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a Anotagdo de Res-
ponsabilidade Técnica (ART)”.

A Resolugao n° 425/1998 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CON-
FEA), em seu Art. 6°, dispde: “O desempenho de cargo ou fungao técnica, seja por
nomeacao, ocupacgao ou contrato de trabalho, tanto em entidade publica quanto pri-
vada, obriga a Anotagdo Responsabilidade Técnica no CREA em cuja jurisdi¢céo for
exercida a atividade.

Acrescente-se que a Resolugao n°® 1.025 de 30/10/2009, no seu Art. 28, § 1° estabe-
lece que no caso de obras publicas, a ART pode ser registrada em até dez dias apos
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a liberacdo da ordem de servigo ou apds a assinatura do contrato ou de documento
equivalente, desde que nao esteja caracterizado o inicio da atividade.

A auséncia de Anotacido de Responsabilidade Técnica ndo permite a definicdo, para
os efeitos legais, dos responsaveis técnicos pela execugado das obras ou prestagao
dos servigos, caracterizando uma deficiéncia de controle interno da Administragao.

A CONDER deve providenciar a regularizagdo dos registros de Anotagbes de
Responsabilidade Técnica dos profissionais, referentes aos Contratos n° 0007/2012
e n° 028/2016; e implementar atividades de controle que visem aperfeicoar o
processo de acompanhamento e fiscalizagdo dos Contratos.

4.2.3 Auséncia de Termo de Recebimento

Com o objetivo de verificar os controles adotados pela CONDER no que concerne as
obras concluidas, foram solicitados Termos de Recebimento referentes a dezenove
contratos encerrados. A Empresa apresentou Termos de Recebimento Definitivo
para dezoito contratos.

Em resposta a requerimento da Auditoria, por meio da Nota Técnica S/N, de
06/06/2016, a CONDER justificou que se encontra em processo de formagao a
comissdo para avaliacdo e elaboracdo do Termo de Recebimento da obra do
Contrato n° 082/2010, cujo objeto é Requalificagdo Urbana com produgéo
habitacional em Sussuarana lll/Bairro da Paz nesta capital.

E importante destacar que o Contrato n° 082/2010 foi encerrado em 16/07/2015 e
desde entdo, passados 420 dias, a Administracdo demonstra omissao no seu dever
de aferir a adequacgao do objeto aos termos contratuais.

O Art. 161 da Lei n° 9.433/2005 estabelece que executado o contrato, o seu objeto
sera recebido:

| — em se tratando de obras e servigos: a) provisoriamente, pelo responsavel
por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado,
firmado pelas partes, em até 15 (quinze) dias da comunicag¢édo escrita do
contratado, com a duragao maxima de 90 (noventa) dias; b) definitivamente,
em razao de parecer circunstanciado de servidor ou comissdo designada
pela autoridade competente, mediante termo assinado pelas partes, apos o
decurso de prazo de observagao ou de vistoria, comprovando a adequagao
do objeto aos termos contratuais.

A auséncia de Termos de Recebimentos ndo assegura a responsabilizagdo do
construtor pelos vicios e defeitos da obra que poderao vir a ocorrer. Além disso,
podera ocorrer o “aceite” da obra com servigos executados em desacordo com os
projetos e servicos mal executados. A situagao verificada denota deficiéncia no
Controle Interno da CONDER.
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4.2.4 Auséncia Alvara de Construcgao

O Contrato n° 131/2014 que tem como objeto desenvolver o Projeto Executivo e
Execucao de obras de contencdo de 25 encostas em Salvador nao possui Alvara de
Construcéo.

A Lei Municipal n® 3.903, de 25/07/2008 em seu Art. 16 estabelece que toda e
qualquer obra, particular ou publica, s6 podera ser iniciada apds licenciada ou
autorizada pela Prefeitura, que expedira o respectivo Alvara, observadas as
prescricdes desta Lei e da Legislagdo de Ordenamento do Uso e da Ocupacéo do
Solo do Municipio de Salvador.

Com a falta do Alvara existe a possibilidade de embargo da obra pela prefeitura,
tendo como consequéncias o impacto na consecug¢ao do objetivo proposto, bem
assim provavel oneragao do custo da obra.

4.2.5 Rescisao contratual por deficiéncia do projeto basico

O Contrato n° 003/2015 foi firmado entre a Superintendéncia de Construgdes
Administrativas da Bahia (SUCAB) e a Empresa HOLTZ Engenharia Ltda., no valor
de R$23.397.964,30, tendo por objeto a execugao da Maternidade de Camacgari.

Em decorréncia da extincdo da SUCAB, por meio da Lei n°® 13.204, de 11/12/2014,
que modificou a estrutura organizacional da Administragdo Publica do Poder
Executivo Estadual, o mencionado Contrato passou a responsabilidade da
CONDER.

Constatou-se que o Contrato n° 003/2015 foi rescindido em 30/12/2015 devido a
deficiéncia no projeto basico licitado. Ocorre que, até a rescisao, foram realizados
servigos, entre 01/10/2015 a 31/10/2015, no valor de R$303.752,98, pagos através
da Medicdo n° 1, ver Quadro 3:

QUADRO 4 — Medicao n° 1 do Contrato n° 003/2015

Item Descrigao Valores Pagos
1.1 Servigos Preliminares 262.151,47
1.2 |Administracao da Obra 9.407,78
1.3 Demolicdes e Retiradas 32.193,72

TOTAL 303.752,97

Fonte: POLO — CONDER

Ao valor pago na Medi¢cdo n° 1 foi adicionado um reajuste de R$21.165,09,
totalizando o desembolso para este Contrato de R$324.918,07.

Conforme justificativa da CONDER, o Contrato foi rescindido pelos seguintes
motivos:

Iniciados os servigos do contrato, constatou-se incompatibilidade nas
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especificagdes de projeto com os constantes na planilha contratual,
sobretudo nos servicos do sistema de ar-condicionado central. Houve
também a omissdo em planilha de itens de grande representatividade
orcamentaria como todo o sistema de escoramento para a estrutura. Os
ajustes a serem feitos na planilha do contrato para resolver as
incompatibilidades ensejariam um aditivo superior ao limite legal de 25%.
Diante deste disparate, a CONDER optou em rescindir amigavelmente o
contrato com a empresa contratada, a Holtz Engenharia.

A Lei n° 8.666/1993 estabelece expressamente dentre as principais atribuicbes da
Administracdo no processo de licitagdo, a obrigatoriedade de apresentar projeto
basico e orcamento estimativo que reflita as reais condigcbes da obra ou servigo
objeto da licitagdo, conforme descrito a seguir:

Art. 6° - IX

Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel
de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigcos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de elaboragcdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Consequentemente, considerando que apenas o item “Demolicdes e Retiradas”
podera ser aproveitado para posterior licitagdo desta obra, a contratacdo da obra em
desacordo com a Lei de Licitagdes, especificamente por ndo dispor de projeto basico
nos termos da Lei, 0 que ocasionou a rescisao contratual, gerou, além do atraso na
disponibilidade do equipamento a populagdo, um dano ao erario no valor de
R$292.724,35 (R$324.918,07 — R$32.193,72).

A CONDER deve apurar os fatos e responsabilizar os agentes que deram causa a
contratagdo de obras com projeto basico deficiente, em desacordo com a Lei
n° 8.666/1993, bem assim, buscar o ressarcimento do dano ao erario.
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4.2.6 Obras Paralisadas

Com o objetivo de verificar os controles adotados pela CONDER no que concerne as
obras paralisadas, foram solicitados as justificativas técnicas para paralisagdo de 33
contratos de obras.

Destes Contratos, 3 (trés) tiveram obras reiniciadas e 8 (oito) encontram-se em
processo de rescisdo. Nao foram apresentadas justificativas para as paralisa¢des
dos Contratos n° 090/2014 -Pavimentagcdo em paralelepipedo em Campo Formoso,
n° 079/2014 - Construgcédo da unidade de oncologia do hospital regional de Juazeiro,
n°® 135/2014 -Drenagem de Lagoa da Base e rua da Irmandade para o rio do Sapato,
em Lauro de Freitas e n° 006/2015 - Macro drenagem no canal da rua Blandina em
Lauro de Freitas.

O Quadro 5 apresenta as obras que foram paralisados devido a descontinuidade no
fluxo de pagamentos das medicdes realizadas.

Quadro 5: Contratos paralisados por pendéncias financeiras

Contrato n° Objeto

Execugdo de obra de pavimentacdo em paralelepipedo e drenagem de vias,

024/2015 nos municipios de Jacobina e Senhor do Bonfim

Execucao de obra de construcdo de praga no municipio de valenga e de

032/2015 pavimentacao e drenagem de vias, no municipio de Cruz das Almas

066/2014 |Execucgao de obras de pavimentagao e drenagem em 13 (treze) municipios

Execucgao de obras de pavimentagado e drenagem em 14 (quatorze) municipios

067/2014 |~ lote Il

068/2014 | Execugao de obras de pavimentacao e drenagem em 09 (nove) municipios

Execucao de obra de pavimentacdo de via publica em paralelepipedo com

040/2015 drenagem superficial, nos municipios de Brumado e Rio do Anténio

Execucdo de obra de pavimentacdo em paralelepipedo com drenagem
026/2015 b N ; e

superficial, no municipio de Santa Maria da Vitéria

Contratagdo de empresa para execucdao de obras de pavimentagdo e
078/2014 . . L

drenagem em 25 (vinte e cinco) municipios

Execugao de obra de pavimentagdo de via publica em paralelepipedo com
041/2015 e L ) .

drenagem superficial, nos municipios de Anagé, Encruzilhada e Planalto

Execugdo de obra de pavimentagdo de via publica em paralelepipedo com
043/2015 . o

drenagem superficial, no municipio de Santo Amaro

Execucgao de obra de construcdo de pracas, nos municipios de Santo Amaro e
022/2015 ;

Cachoeira
023/2015 Execugao de obra de pavimentacdo em paralelepipedo e drenagem de vias,

nos municipios de Agua Fria e Pé de Serra
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Contrato n° Objeto

Execugdo de obra de pavimentagdo em paralelepipedo com drenagem
030/2015 > N .
superficial, no municipio de Condeuba

Ressalte-se que a execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre,
em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
sua execucgao, conforme preceitua o art. 8° da Lei n° 8.666/1993.

Para os demais contratos paralisados, foram apresentadas as justificativas
elencadas no Quadro 6.

Quadro 6: Contratos paralisados por outras pendéncias

Contrato n° Objeto Justificativa da paralisacao

Obras de pavimentacdo de vias e|Readequacao do Projeto e aprovacao
112/2012 ~ . .
drenagem, em Nova Canaa da reprogramacao junto a Caixa

Pavimentacdo e drenagem de vias, Readequagao do Projeto e aprovagao
106/2013 C . . .
no municipio de Gléria da reprogramacéo junto a Caixa

Pavimentagdo e drenagem em ruas Readequacdo do Projetos para
042/2015 |localizadas em Feira de Santana atendimento as demandas dos
comerciantes locais

Servigos de pavimentagcdo de vias no|Necessario reprogramar a obra junto a

153/2010 municipio de Cicero Dantas Caixa

Execucao de servigos de engenharia|Os lideres do Dique do Cabrito exigem
183/2013 |Para recuperacao da urbanizacado do|que sejam feitas a limpeza do dique e
entorno do dique do cabrito, no|dragagem da Bacia 01 que se encontra
municipio de Salvador aterrada com o assoreamento.

Registre-se que o atraso gerado por paralisagdes pode ocasionar incremento de
despesas administrativas, reajustamentos nao previstos, acréscimos nos custos de
fiscalizacdo, além de representar um O6nus a sociedade, pela demora na
disponibilizagao dos beneficios esperados com a conclusao das obras.

4.3 Convénios

De acordo com o Demonstrativo dos Convénios e Instrumentos Congéneres,
encaminhado pela CONDER em 31/05/2016, encontravam-se vigentes 441
convénios firmados com diversos municipios do Estado da Bahia, envolvendo
repasse de recursos no montante de R$188 milhdes. Os principais objetos desses
convénios sao servigos de pavimentacdo em vias, construcdo ou reforma de
mercados ou feiras livres, construcdo ou recuperacdo de pragas e construgao ou
reforma de unidades habitacionais.

Dos convénios firmados, 260 (59%) foram considerados irregulares pelo Controle

Interno da CONDER, sendo que destes, 210 convenentes estdo inadimplentes com

a obrigagdo de prestar contas ou prestaram contas com atraso, 199 convenentes
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nao juntaram a prestacdo de contas os documentos obrigatorios para sua
formalizagcdo e 134 convenentes ndo cumpriram total ou parcialmente o objeto do
convénio ou aplicaram recursos em objeto distinto do pactuado, entre outras
irregularidades.

Quando considerado o total dos convénios em andamento, constata-se que foram
firmados 1.999 aditivos. Os atrasos na liberacao dos recursos por parte da CONDER
sdo responsaveis pela maior parte dos aditivos, havendo caso em que a liberacédo da
parcela ocorreu 417 dias apds a data inicialmente prevista. A falta de aporte de
recursos nao s6 aumenta o prazo de execucado do convénio como também paralisa
obras e servigos, que deixam de seguir o cronograma de trabalho inicialmente
planejado e impactam na disponibilizacdo de bens e servigos a populagéo.

De acordo com o Demonstrativo dos Convénios do primeiro quadrimestre de 2016,
99% dos convénios foram aditados. O prazo médio entre a data inicial de um
convénio na CONDER e a data final aditada é de 908 dias, ou seja, 2,5 anos, em
média. Existem convénios cuja execugao transcorreu por até 2.253 dias (Convénio
n° 018/2009).

Por seu turno, o descumprimento dos prazos de prestacdo de contas, pelos
municipios, ou o envio de prestacdes de contas incompletas, também respondem
por parte significativa de aditivos. Constataram-se, dentre os convénios examinados,
atrasos de mais de 300 dias na prestagdo de contas ou na sua regularizagao.

A CONDER, entretanto, ndo tem adotado, em tempo habil, as medidas necessarias
ao saneamento das ocorréncias, conforme requeridas pela legislagéo.

Acerca da questéo, a Resolugdo n°® 18/1992, que aprova o Regimento Interno deste

TCE/BA, dispoe:
Art. 127. A tomada de contas, prevista no § 3° do art. 11 da Lei
Complementar n° 05, [...], € a iniciativa do 6érgdo competente para apuragao
de fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do débito ou dano,
quando nao forem prestadas contas ou quando ocorrer desfalques, desvio
de dinheiro, bens e valores publicos, ou, ainda quando caracterizada pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado ou antieconémico, de que
resulte dano ao erario ou ao patrimdnio publico.

L.

Art. 128. A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera, no prazo de 10 (dez) dias do
conhecimento do fato, adotar as providéncias para a instauragdo da tomada
de contas, nos casos previstos em lei e neste Regimento, fazendo a devida
comunicagao ao Tribunal de Contas.
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Ademais, o Decreto n° 9.266/2004, que instituiu o SICON, assim normatiza:
Art. 20

[...]

lll - Esgotado o prazo da notificagdo, sem que o convenente regularize a
situacdo devera ser determinada a instauragdo da Tomada de Conta
Especial, e consequentemente, registrada a inadimpléncia no SIGAP e
comunicado o fato a Auditoria Geral do Estado.

No mesmo sentido o art. 7°, da Resolugdo n° 144/2013, deste TCE/BA, assim
determina acerca da instauracdo da tomada de contas:

Art. 7° Se o convenente ndo apresentar a prestacdo de contas devidamente
formalizada ou ndo sanar as irregularidades identificadas pela
Administracao, devera a autoridade administrativa competente instaurar, em
até 60 (sessenta) dias contados do prazo estabelecido no art. 9° desta
Resolucao, a necessaria tomada de contas, com a nomeagédo da comissao
responsavel, nos moldes estabelecidos no art. 11, §3° da Lei Complementar
n° 05/1991 e no art. 127 da Resolugao n°® 18/1992.

Verificamos que o controle dos prazos de notificacdo das prestacdes de contas é
realizado através de planilha eletronica, o que nao garante segurancga e agilidade na
cobranca dos eventos relacionados aos convénios e suas respectivas prestacoes de
contas.

A Auditoria selecionou seis convénios para exame juridico e financeiro, para os quais
foram identificadas as seguintes irregularidades:

Convénio n° 006/2012 — Prefeitura Municipal de Paulo Afonso

Em 06/06/2012 a CONDER firmou com a Prefeitura de Paulo Afonso o Convénio de
n° 006/2012, no valor de R$400.000,00, cujo objeto é a cooperagdo técnica e
financeira para Urbanizacdo da Rua da Harmonia, no centro do Municipio. O
Convénio teria vigéncia de dez meses e cronograma de desembolso em trés
parcelas, conforme Plano de trabalho.

As trés parcelas inicialmente previstas foram totalmente repassadas, e o objeto
deste Convénio foi concluido, sendo o mesmo considerado regular pelo Controle
Interno da CONDER, entretanto, em virtude de descumprimento dos prazos de
prestacéo de contas do convenente, bem como de atraso de repasses por parte da
CONDER, a vigéncia do Convénio, que inicialmente era de 10 meses, passou para
mais de 38 meses.

Convénio n° 016/2010 — Prefeitura Municipal de Wanderley

Em 26/04/2010 a CONDER firmou com a Prefeitura Municipal de Wanderley o
Convénio de n° 016/2010, no valor de R$544.000,00, cujo objeto era pavimentagao
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em paralelepipedos em ruas localizadas na sede daquele municipio. O Convénio
teria vigéncia de seis meses e cronograma de desembolso em quatro parcelas,
conforme Plano de trabalho.

Os recursos foram totalmente repassados, entretanto, devido a necessidade de
revisdo e adequacao de projeto, atrasos na entrega e aprovagao de prestagdes de
contas, bem como atraso nos repasses, o Convénio esteve vigente por 59 meses
(cerca de 10 vezes o prazo original).

Foram firmados nove termos aditivos, sendo necessarios 6 meses inicialmente para
a revisao e adequacao de projeto arquitetdnico, 13 meses em virtude de atrasos na
entrega e aprovagao da documentagao referente a prestagdo de contas, 2 anos e 6
meses em virtude de falta de liberagdo de recursos do convénio por parte da
CONDER e 7 meses devido a problemas operacionais no municipio, em virtude dos
alongamentos de prazo e a mudancga de gestao.

As prestagdes de contas da primeira e segunda parcelas foram entregues com 376 e
137 dias de atraso respectivamente, em desacordo com os termos da Resolugéo n°
144/2013.

Os atrasos nas liberacbes das parcelas e o descumprimento pelo Municipio dos
prazos de prestacdo de contas, ou o envio de prestacdes de contas incompletas,
fizeram com que a vigéncia do Convénio, que inicialmente era de 180 dias, passasse
para 1.795 dias. Foram firmados nove termos aditivos, sendo que o ultimo, assinado
em 06/01/2015, prorrogando a vigéncia para 26/03/2015.

A falta de adocao de medidas legais, tempestivamente, além de ferir a legislagao
aplicavel, ndo garante o devido controle na utilizacdo dos recursos. Além da
morosidade na prestagdo de contas das parcelas iniciais, o principal fator
relacionado ao atraso nas obras do Municipio de Wanderley foi o atraso no repasse
de recursos.

O Convénio se encontra com o objeto concluido, e a prestacdo de contas da ultima
parcela encontra-se em analise pelo controle interno.

Convénio N° 017/2014 - Prefeitura Municipal de Prado

Em 28/04/2014 a CONDER firmou com a Prefeitura Municipal de Prado o Convénio
de n° 017/2014, no valor de R$299.354,24, cujo objeto é a cooperagdo técnica e
financeira para Pavimentacdo da Avenida Gildasio Pereira Neto e da Rua Moacir
Braz naquele municipio. De acordo com o Plano de trabalho, o Convénio teria
vigéncia de oito meses e cronograma de desembolso em trés parcelas.

Foram firmados trés termos aditivos, sendo necessarios 8 meses inicialmente para a

adequagao do cronograma de desembolso, em virtude do atraso de 3 meses para

pagamento da primeira parcela e 6 meses em virtude da necessidade de viabilizar o

ateste de conclusdo do objeto conveniado e o repasse da ultima parcela do
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convénio.

Embora tenha se constatado os mencionados atrasos na execug¢ao do Convénio, o
mesmo encontra-se com objeto concluido. A prestagdo de contas foi considerada
regular pelo controle interno.

Convénio N° 249/2014 - Prefeitura Municipal de Monte Santo

Em 11/06/2014 a CONDER firmou o Convénio n° 249/2014 com a Prefeitura
Municipal de Monte Santo, no valor de R$830.000,00, cujo objeto era a
pavimentagdo de 13.031,48 m? em paralelepipedo, com drenagem superficial em
vias do Municipio de Monte Santo.

Inicialmente o Convénio tinha vigéncia de seis meses e cronograma de desembolso
em trés parcelas, conforme Plano de trabalho.

Das trés parcelas, inicialmente previstas no cronograma financeiro do Convénio,
duas foram repassadas, no valor total de R$581.000,00 (70% de execugao
financeira). Foi verificado atraso no repasse da primeira parcela em 71 dias.

Verificamos também que as prestacdes de contas da primeira e segunda parcelas
tiveram atrasos de 365 dias e 266 dias respectivamente, em desacordo com o que
determina a Resolugao n° 144/2013 deste TCE.

Os atrasos nas liberacbes das parcelas e o descumprimento pelo Municipio dos
prazos de prestacdo de contas fizeram com que a vigéncia do Convénio, que
inicialmente era de 6 meses, tenha até o momento 27 meses transcorridos sem a
efetiva concluséo.

A falta de adocado de medidas legais, tempestivamente, além de ferir a legislagao
aplicavel, possibilita a ocorréncia de dano ao erario em fungao da utilizagdo indevida
de recursos.

Ressalte-se que nao foi possivel proceder auditoria da prestacdo de contas da
segunda parcela deste convénio, tendo em vista que a CONDER ainda n&o concluiu
a analise desta prestacao de contas. O convénio encontrando-se paralisado.

Convénio n° 209/2010 - Prefeitura Municipal de Conceicao de Feira

Em 07/06/2010 a CONDER firmou o Convénio n° 209/2010, com a Prefeitura
Municipal de Concei¢cdo de Feira, no valor de R$ 400.000,00, cujo objeto é a
Cooperacao técnica e financeira para a Construcido de pragas no Povoado de Teiru,
Baixinha da Pindobeira e Candeal, no municipio de Concei¢ao de Feira. O Convénio
tinha vigéncia de quatro meses e previsdo de desembolso em quatro parcelas.

As trés parcelas inicialmente previstas foram totalmente repassadas e a quarta,
repassada parcialmente. Verificamos o atraso de 417 dias no repasse da segunda
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parcela, reflexo do atraso de 281 dias na prestacdo de contas da primeira,
contrariando o previsto na Resolugéo n° 144/2013.

Os atrasos nas liberacbes das parcelas e o descumprimento pelo Municipio dos
prazos de prestacdo de contas, ou o envio de prestagcdes de contas incompletas,
fizeram com que a vigéncia do Convénio, que inicialmente era de 4 meses, passasse
para mais de 67 meses. Foram firmados 12 termos aditivos, sendo que o ultimo,
assinado em 09/06/2015, prorrogou a vigéncia para 09/12/2015, ndo havendo
registro de outro termo aditivo de prazo para este convénio. Ressalte-se que,
conforme os controles da Concedente, este Convénio apresenta 75% de execugao
fisica para 96,25% de execugao financeira.

O Convénio, ainda nao concluido, se encontra paralisado e foi considerado irregular
pelo Controle Interno da CONDER em funcao dos atrasos nas prestag¢des de contas.

Contudo, verificamos que foi instaurada a Tomada de Contas através da PORTARIA
DIPRE N° 198/2015, datada de 04/09/2015 (com prazo de 90 dias para conclusao
dos trabalhos e apresentagao do relatério final) e efetuado o registro da situagéo de
inadimpléncia do convenente no SICON, conforme previsto na Legislacao correlata.

Até o final da Auditoria a Coordenacdo Controle Interno (CCIl) informou que o
relatério da referida comissao foi concluido e o processo encontra-se em fase de
certificagcdo na CCI, para posterior encaminhamento a Projur para emissdo de
parecer e indicacdo das medidas cabiveis.

Ademais, necessario se faz salientar a necessidade de, apds esgotados os tramites
internos (Tomada de Contas), e concluida pela irregularidade da aplicagdo de
recursos, o processo respectivo seja encaminhado para este Tribunal de Contas.

Considerando a grande quantidade de convénios firmados, bem assim a
materialidade dos valores envolvidos, a CONDER deve automatizar os controles
sobre convénios. Além disso, deve fortalecer e treinar a equipe da Geréncia de
Prestacdo de Contas (GEPEC), de forma a ser possivel tomar, em tempo habil, as
medidas necessarias para garantir o cumprimento do objeto dos convénios de
acordo com as normas aplicaveis e instaurar as tomadas de contas especiais para
os convenentes inadimplentes;

A CONDER deve melhorar os controles sobre seu fluxo de caixa e sua capacidade
financeira de honrar os compromissos assumidos com os convenentes, de forma a
s6 firmar convénios quando for possivel garantir a execugéao financeira dos mesmos,
de acordo com os termos pactuados.

Capacitar sua area técnica para avaliar os projetos técnicos dos convenentes e

demandar os ajustes necessarios, de forma a permitir um planejamento eficiente das

acdes. O cronograma de trabalho deve considerar ainda as variaveis sociais, tais

como dificuldades de remanejamento de familias e outros aspectos climaticos e de

logistica que sejam peculiares ao municipio ou a execugao do objeto do convénio.
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— 12 Coordenadoria de Controle Externo
‘_‘TCE Geréncia 1C
5 CONCLUSAO

Como resultado da inspecédo ora realizada, a Auditoria constatou que houve atraso
no atendimento as suas solicitacbes o que representou limitacdo ao escopo (item
4.1.1); auséncia de controle informatizado integrado das opera¢des da Companhia e
de padronizagcdo dos procedimentos administrativos e financeiros (item 4.1.2);
intempestividade no registro da obrigagdo com fornecedor (item 4.1.3); deficiéncias
no cadastramento de obras da Companhia no Sistema POLO (item 4.1.4);
necessidade de reavaliagdo da sua linha de processos (item 4.1.5); diferengas nao
conciliadas entre a contabilidade FIPLAN e Lei 6.404/1976 (item 4.1.6); inadequagao
das provisdes contabeis (item 4.1.7); morosidade na regularizagdo de propriedades
da Companhia (item 4.1.8); atraso na execucgao de Contratos de obras (item 4.2.1);
auséncia de Anotacao de Responsabilidade Técnica dos Contratos n°® 007/2012 e n°
028/2016 (item 4.2.2); auséncia de Termo de Recebimento da obra do Contrato n°
082/2010 (item 4.2.3); auséncia de Alvara de Constru¢cdo do Contrato n° 131/2014
(item 4.2.4); rescisao contratual por deficiéncia do Projeto Basico do Contrato n°
003/2015 (item 4.2.5); obras paralisadas (item 4.2.6); e atrasos na liberagdo de
recursos de convénios, intempestividade na adog¢do de providéncias pelo
descumprimento dos prazos de prestagao de contas (item 4.4).

Salvador, 12 de setembro de 2016.

Jucival Santana de Souza
Coordenador de Controle Externo

Adna Barbosa Gomes Issa
Auditor Estadual de Controle Externo

Sandra Bokor Ferreira Carneiro
Agente de Controle Externo

Pasquale Magnavita Netto
Agente de Controle Externo

Olyntho Teixeira Neto
Auditor Estadual de Controle Externo

Marcos Tadeu Carneiro Lima.
Gerente de Auditoria

Antonio Fabio Dantas Filho
Auditor

Kleber Miranda Morgado
Auditor Estadual de Controle Externo

Miguel Pelegrini Raphael
Auditor

Jorge Manoel dos Santos Costa
Agente de Controle Externo
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Marcos Tadeu Carneiro Lima
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Auditor - Assinado em 14/09/2016

Antonio Fabio Dantas Filho
Auditor - Assinado em 14/09/2016

Adna Barbosa Gomes Issa
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 14/09/2016

Jorge Manoel dos Santos Costa
Agente de Controle Externo - Assinado em 14/09/2016

Kleber Miranda Morgado
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 14/09/2016

Olyntho Teixeira Neto
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 14/09/2016

Pasquale Magnavita Netto
Agente de Controle Externo - Assinado em 14/09/2016

Jucival Santana de Souza
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 14/09/2016
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