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RELATORIO

[ - INFORMAGOES

1 - NATUREZA DO TRABALHO: INSPEGAO

2 - IDENTIFICAGAO DA SECRETARIA:

Denominagdo: Secretaria da Saude do Estado da Bahia- Sesab

Enderecgo: Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma Vi, s/n®, Lado B, CAB

Telefone/Fax: (0**71) 3115-4174

Secretario: Jorge José Santos Pereira Solla

Endereco: Rua Marechal Floriano, n° 41, Edf. Solar Elysio Nunes, ap. 101, Canela,
Salvador/Ba, CEP 40.110-010

Periodo: A partir de 02/01/2007

3 - IDENTIFICACAO DAS UNIDADES RESPONSAVEIS PELOS CONTRATOS DE
GESTAO:

Denominacao: Superintendéncia de Atengio Integral a Saude - SAIS

Telefone/Fax: (0**71) 3115-4179 -

Superintendente: Gisélia Santana Souza

Enderego: Rua Manuel Barreto, n® 252, apto. 1301, Graga, Salvador/Ba, CEP
: 40.150-360

Periodo: A partir de 02/04/2010

Denominagéao: Diretoria de Gestio da Rede Propria - DGRP

Diretor: Paulo José Bastos Barbosa

Enderego: Rua Manoel Gomes de Mendonga, n? 229, apto. 302, Pituba,
Salvador/Ba, CEP 41.810-820

Periodo: A partir de 02/03/2011

Denominagao: Diretoria da Rede Préopria sob Gestao Indireta - DIRPGI '.

Diretor: Vespasiano José da Silva Neto
Enderego: Avenida Alfaville, n® 825, apto. 602 G, Paralela, Salvador/Ba, CEP
41.730-000
Periodo: A partir de 23/09/2011
e
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Il - INTRODUGCAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Ordem .de Servico Externo n2 154/2012, expedida pela 22
Coordenadoria de Controle Externo, procedemos & inspecéo na gestdao e operagao do
Hospital do Suburbio, efetivada mediante contrato de concessao administrativa, objetivando
verificar desda a regularidade na sua celebracao, até a economicidade, eficiéncia e eficacia
no cumprimento do objeto pactuado, a efetividade dos controles exercidos pela Sesab para
acompanhamento e avaliacdo da execugdo do contrato, com énfase nos aspectos
relacionados ao desempenho e prestagdo dos servigos aos usuarios, a guarda e
conservacio do patrimdnio publico sob responsabilidade da concessionaria.

Il - ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames, referenciados ao periodo entre 2010 e setembro de 2012, foram realizados na
extenséo devida, abrangendo as principais areas de risco para o alcance dos objetivos do
contrato de concessédo administrativa e conduzidos em conformidade com as normas de
auditoria governamental (NAGs), que sao convergentes com as emanadas pela
Organizagac Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), conforme
determina a Resolugdo n® 53 de 26/07/2011 deste Tribunal, compreendendo. a) o
planejamento dos trabalhos; b) a constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informacdes apresentadas; e ¢) a verificagéo da

observancia as normas aplicaveis.

No curso desta auditoria n&o foram impostas limitagdes ao escopo dos exames, para os

quais foram adotados, principalmente:

a) como procedimentos:

» exame do processo de formalizagdo do contrato de concessao;
+ analise de relatérios correlatos de auditoria deste Tribunal, de relatérios elaborados
pelos érgaos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato e de
relatorios e documentagio apresentados pela concessionaria a DIRPGI/Sesab;
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« levantamento de dados orgcamentarios e financeiros no Sistema de Informagbes
Contabeis e Financeiras (Sicof),

« exame dos processos de pagamento efetivados pela Sesab;

= verificag&o in loco das instalagdes do Hospital do Subdrbio; e

» entrevistas com dirigentes e servidores da Sesab e da concessionaria.

b) como fontes de critério:

» Constituigao Federal;

+ Emenda Constitucional n¢ 19/1998 - modifica o regime dispde sobre principios € hormas
da Administragdo Publica, servidores e agentes publicos, controle de despesas e
finangas publicas;

» Lei Complementar Federal n® 101/2000 - estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,

« Lei Federal n® 8.080/1990 - dispSe sobre as condicdes para a promog¢éo, protecao e
recuperacao da sadde, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes;

+ Lej Federal n° 8.666/1993 - estatui normas para Licitagoes e Contratos Administrativos;

» Lei Federal n® 8.987/1995 - dispbe sobre o regime de concessdo e permissao da
prestagéo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal;

+ Lei Federal n® 9.074/1995 - estabelece normas para outorga e prorrogagdes das
concessdes e permissbes de servicos publicos e da outras providéncias;

» Lei Federal n° 9.648/1998 - altera dispositivos das Leis n*= 3.890/1961, 8.666/1993,
8.987/1995, 9.074/1995 e 9.427/1996;

» Lei Federal n® 11.079/2004 - institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de
parceria publico-privada no ambito da administragéo publica; '

» Lei Federal n® 11.107/2005 - dispbe sobre normas gerais de contratacéo de consorcios
publicos;

+ Constituigao do Estado da Bahia;

» Lei Complementar Estadual n¢ 005/1991 - Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado;

» Lei Estadual n° 9.290/2004 - institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do

Estado da Bahia - PPP Bahia; W
\
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« Lei Estadual n® 9.433/2005 - dispGe sobre licitagdo, contratagcido e alienagdo no ambito
estadual,

» Lei Estadual n? 11.477/2009 - autoriza a transferéncia de parcela dos recursos
financeiros oriundos do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE),
destinados ac Estado da Bahia, para o Desenbahia - Agéncia de Fomento do Estado da
Bahia S.A;

» Decreto Estadual n® 9.322/2005 - instala o Conselho Gestor do Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Estado da Bahia;

» Resolugdo Regimental n¢ 012/93 do TCE - dispde sobre as normas de procedimento
para o controle externo da Administragéao Publica e

* Principios Fundamentais de Contabilidade.

[V - RESULTADO DA INSPECAO NO CONTRATO DE CONCESSAO

A conclusao dos trabalhos de auditoria, objeto desta inspecdo, autoriza a emissao dos
comentarios e observagdes apresentados a seguir.

1 - INFORMACOES PRELIMINARES

O objeto desta inspecao reporta-se a concessio administrativa para gestido e operagao do
Hospital do Sublrbio, a partir de sua inauguragao em 14/09/2010, mediante o Contrato de
Concessao Administrativa n? 030/2010 celebrado entre o Estado da Bahia e a Prodal Saude
S/A.

Trata-se, o referido Hospital, de uma unidade de emergéncia com 298 leitos, instalada em
edificacdo de 20.000 m? construida pelo Governo do Estado da Bahia, no Suburbio
Ferroviario de Salvador, bairro de Periperi, numa area abrangida por, aproximadamente,
um milhdo de habitantes, cuja operagéo se iniciou a partir da referida contratagao, baseada
no modelo de parceria publico-privada (PPP), instituido pela Lei Federal n® 11.079/2004 e
pela Lei Estadual n® 9.290/2004. W
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De acordo com os artigos 2° e 42, respectivamente, das referidas leis federal e estadual, a
parceria publico-privada € o contrato administrativo de concesséao, através do qual o agente
privado participa da implantacdo e do desenvolvimento da obra, servico ou
empreendimento publico, bem como da exploragdo ou da gestdo, total ou parcial, das
atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais e
humanos, com vigéncia minima de cinco anos e maxima de 35 anos.

Assim, a implantagéo da infraestrutura necessara € financiada pelo setor privado, sendo a
remuneracao do particular fixada com base em padrdes de desempenho e devida quando o
servico estiver a disposicdo do Estado ou dos usuarios, em consonancia com o0s
pressupostos de viabilidade de indicadores de resultados a serem adotados e de
viabilidade de obtencao, pelo ente privado, de ganhos econémicos suficientes para cobrir
seus custos, inseridos entre outros estipulados no art. 32 da referida Lei Estadual, como o
efetivo interesse ptblico e vantagem econdmica e operacional para o Estado e a melhoria
da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de

execucio direta ou indireta.

E relevante registrar que esta concessdo se constituiu, de acordo com informagGes
constantes do processo de sua formalizagdo, na primeira parceria publico-privada
envolvendo a gestdo e operacionalizagao integral de uma unidade de salde no Brasil e
abrangeu a compra e instalagdo de equipamentos, mobiliario e materiais, com previséo de
investimentos de cerca de R$60 milhdes, através do contrato, firmado com prazo de

vigéncia de 10 anos.

Insere-se, o referido pacto, no Programa de Parcerias Publico-Privadas, que tem como
o6rgao superior de decisdo o Conselho Gestor, a quem compete aprovar projetos de
parcerias pulblico-privadas, para deliberagcdo do Governador do Estado, supervisionar a
fiscalizagao e execugdo das parcerias, opinar sobre alteragéo, revisao, resolugao, rescisao,
prorrogagao ou renocvagao dos contratos de parcerias, dentre outras atribui¢cées.

O retromencionado Conselho foi instalado pelo Decreto Estadual n® 9.322, de 31/01/2005,
composto pelos Secretarios da Fazenda, do Planejamento, da Administracao e de Governo,

pelo Procurador Geral do Estado e por, até, dois membros de livre escolha do Governador
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do Estado, contando com uma Secretaria Executiva, com titular indicado pelo Governador,
integrante da estrutura da Secretaria da Fazenda.

A responsabilidade na estrutura da Sesab pelo acompanhamento e fiscalizacdo da gestao e
operacdo do Hospital do Sublrbio é atribuida a Superintendéncia de Atengéo Integral a
Saude (Sais), através de sua Diretoria da Rede Propria sob Gestéo Indireta (DIRPGI), sem
prejuizo de sua vinculagdo administrativa & Diretoria Geral e as demais instancias
reguladoras do Sistema Unico de Sadde (SUS).

2 - INSTRUMENTALIZAGAO DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

A Lei Estadual n® 9.290/2004 estabelece expressamente (art. 29 que a execugao do
Programa de Parcerias Pablico-Privadas sera realizada através de contratos entre o setor
publico e agentes do setor privado, estipulando em seu art. 4° a natureza de tais pactos
como contratos administrativos de concessdo, nas modalidades patrocinada ou
administrativa, a serem regidos, de acordo com o art. 8° pelo disposto na referida lei e na
correlata lei federal, pelas normas gerais do regime de concesséo & permisséo de servigos
plblicos, de licitagbes e contratos administrativos, destacando como suas clausulas

essenciais as relativas:

| - a indicacdo das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado e do
cronograma de execucao, definidos os prazos estimados para o seu alcance;

Il - aos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante
adocao de indicadores aptos a afericao do resultado;

Il - ao prazo de vigéncia, compativel com a amortizagao dos investimentos realizados,

quando for o caso, limitado a 35 (trinta e cinco) anos;

IV - as formas de remuneragio e de atualizagao dos valores contratuais;

V - as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado, fixadas
equitativamente, quando se revestirem de carater financeiro, nos casos de inadimplemento

das obriga¢des contratuais e sua forma de aplicacao;

V| - ao compartilhamento com a Administragdo Publica, em partes iguais, dos ganhos
econdmicos decorrentes da redugéo do risco de crédito dos financiamentos da parceria e
dos ganhos de produtividade apurados na execugao do contrato; g\\h/
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VI! - as hipéteses de extingdo antecipada do contrato e aos critérios para o calculo, prazo e
demais condigfes de pagamento das indenizagctes devidas;
VIl - a identificag@o dos gestores do parceiro privado e do parceiro publico responsaveis,
respectivamente, pela execugédo do contrato e pela fiscalizagao;
IX - a periodicidade e aos mecanismos de revisao para:

a) a manutengéo do inicial equilibrio econémico-financeiro dos contratos;

b) a preservacio da atualidade da prestagéo dos servigos objeto da parceria;
X - a retencdo de parcelas em caugdo, compatibilizada com os gastos necessarios a
manutencdo ou a realizagdo de investimentos, observado o periodo maximo de 12 (doze)
meses anteriores ao término do contrato, até o seu termo, objetivando garantir a
integralidade do empreendimento, as quais seréo liberadas apds o término do contrato;
Xl - aos fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, Aos modos
e o prazo de regularizagio, bem como a forma de notificagéo da inadimpléncia ao gestor do
fundo fiduciario, pelo parceiro privado.

Assim, para a concess&o da gestao e operacgao do Hospital do Suburbio, pelo prazo de 10
anos, instaurou-se, em observancia da disposigao do art. 142 da Lei Federal n® 8.897/1995
(que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacéo de servigos publicos),
a concorréncia pubica, através do Edital de Concessao n? 008/2009, publicado na edigéo
do DOE do dia 21/01/2010, abrangendo:

1) a prestacdo gratuita e universal dos servicos de atengdo a saude aos Clientes, no
ambito do SUS e na forma do Contrato;

2) a aquisi¢do, gestao e logistica de suprimentos farmacéuticos e hospitalares;

3) a aquisi¢@o, operagdo, manutengao e reposigao de mobiliarios e equipamentos médico-
hospitalares;

4) a gestdo, conservagao e manutengdo dos Bens da Concessao;

5) a contratagéo e gestdo de profissionais de todas as areas concernentes a operagéo da

Unidade Hospitalar; wy/
)
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6) a oferta e gestdo dos servigos de alimentagéo, higienizagéo e seguranga privada da
Unidade Hospitalar e quaisquer outros necessarios a plena execucdo dos servigos
previstos no Edital, Contrato e respectivos Anexos da Concesséo,

7) o desenvolvimento conjunto, em parceria com a SESAB, de programas e agSes de

salde para prevengao e controle de enfermidades;

8) o manejo e destinacéo dos residuos hospitalares, na forma da lei e da Clausula 7.7 da
Minuta do Contrato; e '

9) a realizagao de internagéo domiciliar, na forma da Minuta do Contrato.

A analise juridica do processo de concessdo envolveu aspectos inerentes as suas trés

etapas:

Y

a) a fase prévia, que envolveu os procedimentos anteriores a publicagédo do edital de
licitacdo, tais como, os estudos para estruturagdo e modelagem da concessao e os atos
prévios inerentes a instauragéo da licitacao;

b) a fase de selecdo da empresa a ser contratada, abrangendo o exame dos requisitos do
instrumento convocatério da licitaggo, bem como da regularidade do seu processamento;

c) a fase da formalizacdo da contratagdo da empresa selecionada, abrangendo os
requisitos gerais e especificos inerentes ao contrato de concessao; e

d) a fase atual de execucgéo contratual, considerados os termos aditivos celebrados até a
data da realizagcdo desta inspecéo.

Em consondncia com este procedimento, nosso exame abrangeu a apreciagdo do processo

de instrugio da licitagao, com énfase para os seguintes elementos:

« pareceres técnicos da Sefaz e Sesab sobre a viabilidade técnico financeira e
operacional da parceria pUblico privada para a gestao do Hospital, inclusive justificativa
para esta opgéo;

« comprovante de publicagdo, na edicdo do DOE dos dias 10 e 11/10/2009, de aviso
sobre realizacdo, no dia 27/10/2009, de audiéncia publica para apresentagao e
discussio dos documentos da concessdo do Hospital do Suburbio e dos estudos que a
fundamentaram;
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« Ata de reunido, de 14/10/2009, do Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas (CGP) em que foi aprovada a concesséo da gestédo e operacao do Hospital do
Suburbio;

» Ata da audiéncia publica realizada em 27/10/20009;

« pareceres prévios da Sefaz (acerca de capacidade de pagamento e limites) e da Seplan
(mérito do projeto e sua compatibilidade com o Orgamento Plurianual de Investimentos,
LDO e LOA) e da PGE, em atendimento a prescrigdo do art. 15 da Lei n® 9.290/2004,

» Portaria n® 1.719, de 22/10/2009, do Secretario da Saude instituindo a comissé&o
processante da licitagao (comissao especial de outorga),

+ Resolugdo do CGP de aprovacdo da modelagem econdmico financeira e juridico
institucional para a gestao do Hospital do Subdrbio;,

« comprovante de publicacdo do despacho de autorizagéo exarado pelo Governador do
Estado;

« Portaria da Sesab para publicidade da conveniéncia da outorga de concessao;

* instrumento convocatério da licitagao;

» comprovantes de publicacio do edital da licitagio;

» atas das sessdes de recebimento e abertura de propostas e de julgamento;

« comprovante do ato de homologagdo do julgamento e adjudicag¢édo do objeto da licitagao
e

+ instrumento contratual e seus termos aditivos.

Ressalta-se na fase prévia a instauragdo do procedimento licitatério, os estudos e
pareceres que embasaram a modelagem da parceria publico privada definida para a gestao
e operacdo do Hospital do Suburbio, destacando-se relatorio técnico de comissao
composta por prepostos da Sefaz e da Sesab que apresenta recomendagao para
contratacdo da gestao e operacdo do referido hospital pelo modelo da parceria publico
privada fundamentada, dentre outros argumentos, na necessidade imediata de
investimentos correspondentes a R$46 milhdes para aquisigdo dos equipamentos para seu
funcionamento como hospital de emergéncia, que seria suprida mediante financiamento
obtido pelo parceiro privado, tendo em vista, de acordo com expresséo do referido reiatério,

. parcialmente”.

“a total viabilidade da entrada em operacdo do hospital em julho de 2010 mesmo ?:7.
\
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Tais estudos e pareceres foram realizados em conjunto com prepostos do BNDES e da IFC
- International Finance Corporation (organismo multilateral internacional do qual a
Republica Federativa do Brasil € membro nos termos da Convengdo que firmou em
27/01/1956, aprovada pelo Decreto Legislativo n2 68, de 19/12/1956, promulgada pelo
Decreto n2 41.714, de 25/06/1957), por forga de Convénio de Cooperacdo Técnica firmado
em 16/03/2009 pelo Estado da Bahia com os referidos entes, para a realizacao de estudos
técnicos necessarios a estruturagcédo de projeto de parceria publico privada Programa de
Modernizagao da Gestao Hospitalar — “Inova Saude”.

Assim, concluiram como resultado da modelagem financeira, uma concessao da gestéo e
operacgao do hospital pelo prazo de 10 anos, equivalente ao periodo de vida util mais longo
dos equipamentos a serem adquiridos e suficiente para amortizar e remunerar os
investimentos efetivados, com previsao de investimentos ac longo desse periodo, com
renovac¢ao dos equipamentos de vida dfil inferior a esse prazo, considerando, além dos
R$46 milhdes dos investimentos referidos para aquisicao dos equipamentos, cerca de
R$699 milhdes para atender aos custos e despesas.

A partir dai, foi elaborada a minuta de edital e anexos, que, submetida a aprecia¢ao da
Secretaria Executiva do Programa de Parcerias Publico-Privadas, acompanhada de
justificativa do Secretaric da Salde para o modelo proposto, ensejou manifestagao no
sentido de atendimento “aos requisitos estabelecidos em lei e aos principios que norteiam a
administracé@o publica, bem como atendem plenamente aos fins a que se destinam no que
diz respeito a modelagem juridica e econdmico-financeira do Projeto”. Instaurou-se, entao,
o procedimento licitatério com a publicagdo do seu Edital na edicdo do DOE do dia
21/01/2010, prevendo o periodo de 29/01 a 02/02/2010 para recebimento das propostas e o
dia 02/02/2010 para a realizagao da sessao pulblica de abertura da garantia das propostas.

O processamento da licitagdo pela comissdo especial de outorga se realizou na sede da
Bolsa de Mercadoria e Futuros {BMF) & Bolsa de Valores do Estado de S&o Paulo
(Bovespa), ambas situadas em Sao Paulo, inicialmente com a sesséo publica da abertura
das garantias das propostas, em 02/02/2010, registrando-se a participagdo apenas de dois
proponentes: Consorcio Salvador Saude (Facility Participagbes Lida. e SMA
Empreendimentos e Participagdes S/A) e Consércio Promédica & Dalkia (Promeédica
Patrimonial S/A e Dalkia Brasil S/A).
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Apurou-se, sequencialmente, as notas técnicas e de pre¢os, com a realizagao das sessoes
publicas de abertura e julgamento das propostas técnicas e de leildo, respectivamente, nos
dias 05/02/2010 e 26/02/2010, bem como o resultado do julgamento da licitagéo, na forma

descrita no quadro a seguir:

QUADRO 01 - Notas Apuradas pela Comissio de Outorga

Nota de Pre§b
Concorrente Nota
Técnica Valor da Contraprestagéo Nota
Anual Maxima (CAM)
Conséreio Salvador Saude 5,48 205.620.000,00 ™
Consdrcio Promédica & Dalkia 10 103.500.000,00 10

Fonte: Atas das sessbes realizadas.
Nota: {*) CAM desclassificada por ser superior ac limite fixado no iterm 10.1.2 do Edital.

Em face da desclassificagdo da contrapresta¢cdo anual maxima proposta pelo Consércio
Salvador Saude, por extrapolar o limite fixado no item n? 10.1.2 do Edital, a licitagao
prosseguiu apenas com a participagao do Consércio Promédica & Dalkia, com a realizagéo
no dia 10/03/2010 da sessao publica de abertura, analise e julgamento dos documentos de
habilitagao, na qual se apurou a regularidade da habiltagdo deste consdrcio e,
consequentemente, a Comissao Especial de Outorga o declarou vencedor da licitagao, com
nota final igual a 10 e a contraprestagdo anual maxima de R$103.500.000,00. Decisao
homologada pelo Secretario da Saude, através da Portaria nv 575, de 19/03/2010.

Em 28/05/2010, celebrou-se o Contrato de Concessao Administrativa n® 030/2010 entre o
Estado da Bahia e a Prodal Saude S/A, sociedade por a¢des criada pelo consorcio
vencedor da licitagéao, cuja Clausula n® 4.2 estipulava a transferéncia para a concessionaria
das edificagbes componentes da unidade hospitalar ja existentes, bem como outros
eventuais bens de propriedade do Poder Concedente essenciais a prestagéo dos servigos
de gestdo e operagao hospitalar, mediante a celebragdo de termo inicial de arrolamento e
transferéncia de bens, que veio a se efetivar em 20/07/2010, data convencionada como de
assung¢ao da unidade hospitalar, a partir da qual se fixou 0 prazo maximo de 60 dias para
inicio de funcionamento do hospital, efetivado com sua inauguragao em 13/09/2010. m/
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O valor do contrato, de acordo com sua Clausula 13, foi estipulado em R$1.035.000.000,00,
em consonancia com o valor da contraprestagdo anual maxima devida pelo prazo de 10
anos de sua vigéncia, considerados despesas e investimentos previstos para sua
operacionalizagdo, conforme detaihados no grafico:

GRAFICO 01 - Distribuigcdo das despesas/custos constantes do contrato:
R$1.035.000.000,00 (um bilhdo e trinta e cinco milhdes de reais) ao longo de 10 anos
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Fonte: Contrato n°® 030/2010 e hitp://www.saude. ba.gov.br/hospitaldosuburbio

O valor da contraprestacao anual maxima, remuneragao estipulada na Clausula n® 14 do
contrato pela execugéo do seu objeto, foi segregado em doze parcelas iguais, no valor de
R$8.625.000,00, denominada contraprestacido mensal maxima, cuja variagéo decorrera de
outros critérios baseados em cumprimento pela concessionaria dos Indicadores
Quantitativos e dos Indicadores de Desempenho, resultando na contraprestacdo mensal
efetiva. A parcela das metas quantitativas representara 70% da contraprestagéo e a dos
indicadores de desempenho, 30%.

O pagamento desta contraprestagdo mensal efetiva se da por meio de transferéncia, do

Banco do Brasil para o Desenbahia, de recursos apartados, provenientes das receitas

futuras do FPE destinadas ao Estado da Bahia por todo o prazo da concesséao, de acordo

com a Clausula n® 20 do contrato, ao invocar a disposicdo do art. 1° da Lei Estadual

n%11.477/2009, transcrita a seguir e na forma do fluxograma subsequente: w\/
\
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Art. 1° - Para fins de adimplemento das obrigagées contraidas pelo Estado da
Bahia e por entidades da sua administragao indireta em contratos de parceria
publico-privada, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei Estadual n® 9.290, de
27 de dezembro de 2004, fica o agente financeiro responséavel pelo repasse
dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) autorizado a efetuar a transferéncia do valor correspondente a 12%
(doze por cento) dos recursos financeiros oriundos desse Fundo, destinados
ao Estado da Bahia, 8 DESENBAHIA - Agéncia de Fomento do Estado da
Bahia S.A., pessoa juridica de direito privado, constituida como sociedade
anénima de capital fechado, conforme autorizagéo da Lei Estadual n® 2.321,
de 11 de abril de 1966.

FLUXOGRAMA 01 - Mecanismo mitigador dos riscos de crédito do Governo da Bahia

Repasse FPE
T Lol E4 adue!
WNAO BINID DD 8RSL
1
> 12%do FPE
Contreto

S0
e \ ’
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Fonte: sitio Sefaz, www.sefaz.ba.gov.br

No exame procedido na forma retro descrita, constatou-se a observancia dos requisitos e
prescrigdes da legislagao pertinente e, consequentemente, a regularidade do processo de
concessdo, bem como do instrumento de formalizagdo do seu contrato, ressalvando-se a
impropriedade da forma de apuragdo dos indicadores quantitativos, tendo em vista que
efetivada no conjunto de procedimentos de custos diversos, de acordo com o previsto no
Anexo 4 do instrumento contratual, a superagdo da meta de um procedimento de baixo
custo compensara a falta ou insuficiente realizagcao de procedimento de alto custo de outra
meta, inclusive com possibilidade de maximizar o seu percentual no calculo do grupo de

atividade. V"/
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Tal circunstancia permite, por exemplo, que a nao realizagdo ou baixa realizagéo dos
procedimentos “Diagnéstico por ressonancia nuclear magnética” ou “Diagnéstico por
ultrassonografia’, de alto custo, se compense pela extrapolagdo das metas de outros
procedimentos de baixo custo, como “Diagnostico em laboratério clinico” ou "Diagnoéstico
em radiologia”, o que, consequentemente, repercutira no resultado da avaliagao que
embasara o calculo da remuneragao da concessionaria.

3 - EXECUGAO DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Com a inauguragéo do Hospital do Suburbio em 13/09/2010, a Prodal Satde S/A iniciou a
prestacdo dos seus servigos, disponibilizando 268 leitos de internagdo, sendo 208 de
enfermaria (64 de internagao pediatrica e 144 de adultos) e 60 de terapia intensiva (dez de
UTI pediatrica, 30 de UTI adulto e 20 de terapia semi-intensiva para adultos), além de 30
leitos de internagao domiciliar (ID), demandando alteragdes contratuais futuras, conforme

apresentado a seguir.

3.1 - Ocorréncias de Readequagbes Contratuais

Apds a celebragéo do Contrato de Concessao, registrou-se a dos seus termos aditivos,
conforme relatado a seguir, para readequagdo as circunstancias supervenientes,
especialmente as relativas propriamente a prestacdo dos servigos objeto do Contrato,
mediante redimensionamento as necessidades reveladas a partir do funcionamento do HS,

inclusive as suas repercussdes financeiras.

Apenas o 12 Termo Aditivo ao Contrato, celebrado em 20/08/2010, ndo importou em
qualquer modificagdo do projeto ou suas especificagbes nem em impacto no valor do
contrato, mas em alteracées para seu aperfeicoamento, a exemplo da indicagéo da dotagéo

orgamentaria originalmente omitida.

O 2¢ Termo Aditivo ao Contrato, celebrado em 16/01/2012, instrumentalizou a retificagéo de
erro ocorrido no termo original da contratagdo, com a integracéo de versdes dos Anexos 4
(Calculo da Contraprestagdo Mensal Efetiva) e 9 (Lista dos Bens Reversiveis) do Contrato,
diversos dos constantes no edital da licitacao. W
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Decorridos 18 meses do inicio de operagdc do Hospital, intersticio contratualmente
estabelecido para a efetivagdo de uma das revisGes ordinarias previstas na Clausula
14.10.2, firmou-se em 14/03/2012 o seu 3° Termo Aditivo com este objetivo, abrangendo as

seguintes medidas:

+ revisido da prestacdo de servigos, passando de 298 leitos (30 ID) para 373 leitos (60
ID), com a recomposigao do equilibrio econdmico financeiro, na 12 fase passando a
contraprestagdo anual maxima (CAM) para R$138.770.102,72 e na 22 para
R$142.135.085,06. Os ajustes das metas quantitativas introduzidos encontram-se
detalhados nas tabelas que se constituem nos Apéndice | deste Relatodrio,

+ ressarcimento de investimentos realizados no valor de R$2.165.146,90;
» revisdo dos indicadores quantitativos e de desempenho;

« previsao de multa diaria individual no valor de R$7.500,00 por atraso injustificado no
inicio da prestacdo de servigos incrementais e na aquisicdo dos bens e servigos

necessarios a sua prestacgéao.

Este aditamento foi submetido e aprovado pela Secretaria Executiva de PPP e pelo
Conselho Gestor do Programa de PPP, bem como apurado o impacto da revisdo na
Receita Corrente Liquida do Estadoc com o projeto de PPP, que passaria de 0,57% de
comprometimento, em 2011, para 0,67%, em 2012, e para 1,15%, entre 2013/2022.

Os investimentos ressarcidos corresponderam & aquisicdo de moveis e equipamentos
hospitalares nao previstos originalmente no Contrato de Concesséo, que se evidenciaram
imprescindiveis aos servigcos programados para a 22 fase de operacionalizagéo prevista
neste Termo Aditivo. Até a data de encerramento desta auditoria néo havia se registrado a
efetivacdo do ressarcimento, uma vez que a Concessionaria, inobstante informar a
aquisicdo dos bens, ndo havia apresentado os documentos fiscais para sua comprovacao,
0 que também inviabilizou a sua afericao no contexto desta inspecao. \’\\/
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3.2 — Custo Financeiro da Operacionalizagao do Hospital

A partir da sua inauguragao, em setembro de 2010, até o més de junho do presente
exercicio, registrou-se o montante de R$208.924.544,76 em desembolsos de recursos
estaduais para pagamento a Concessionaria, a titulo de contraprestagéao, inclusive com os
reajustes anuais e as revisdes acordadas no 3° Termo Aditivo referido no subitem anterior
deste Relatério, conforme detalhado na tabela a seguir:

TABELA 01 - Desembolsos de Recursos Estaduais

- (Em R$)
Exercicio Valor
2010 26.881.250,00
2011 117.5627.008,39
2012* 64.516.286,37
TOTAL 208.924.544,76

Fonte: Faturas e Empenhos

* Até junho/f2012
A tabela a seguir contempla comparagéo do custo financeiro do Hospital do Suburbio com
os dos Hospitais Geral do Estado, Roberto Santos e Emnestoc Simdes Filho, maiores
orcamentos anuais do Estado na categoria "atendimentos de emergéncias", bem como do
Hospital do QOeste, esse por se tratar de unidade terceirizada com porte e caracteristicas
semelhantes ao HS, referenciados ao exercicio de 2011 e tomando por base o nimero de
leitos disponibilizados por essas unidades.

TABELA 02 — Comparacgédo de Custos Financeiros no Exercicio 2011

(Em R$)

Hospital obLeitos | Ne Leitos UTI N° Leitas Total Custo '

do Suburbio 313 80 373 117.527.008,39
Geral do Estado 266 36 302 117.901.181 65
Geral Roberto Santos 591 82 673 173.089.392,31
Geral Ernesto Simbes Filho 164 11 175 39.628.311,25
do Qeste 178 24 202 37.980.080,71

Fonte: Relatério do Sistema de Apropriagio de Custos Publicos (ACP).
Nota: No caso do HS o custo corresponde aos valores faturados no exercicio de 2011,
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Vale ressaltar que a comparacédo procedida tem efeito meramente informativo referencial,
uma vez que ndo autoriza interpretacdao quanto a economicidade, face a diversidade de
perfis das unidades hospitalares comportarem peculiaridades em seus respectivos custos,
tais como os relativos aos Servigos de Apoio Diagnéstico Terapéutico, ao atendimento
ambulatorial etc., dificultando assim uma aferigéo linear em termos gerais.

Entretanto, os numeros apresentados na tabela anterior, ddo margem a alguns
questionamentos, tais como o elevado custo apresentado na operacionalizagdo do HS,
gquando comparado a unidades de grande porte, como os Hospitais Roberto Santos e Geral
do Estado e, de forma mais particularizada, aos Hospitais Ernesto Simdes Filho e do Qeste,
unidades com caracteristicas similares as do Hospital do Subtrbio e que disponibilizaram,
no mesmo periodo, aproximadamente a metade dos leitos mantidos pelo HS ao custo de
apenas 1/3 do destinado a essa Unidade.

Por outro lado, a expressiva soma ja desembolsada pelo Governo do Estado na
manutengdo do Contrato com o HS, R$208 Milhdes (base junho de 2012), permite
questionamentos quanto & relagao custo versus a tdo almejada exceléncia no atendimento,
haja vista o volume de queixas, veiculado na imprensa local, quanto a deficiéncias no
atendimento de quem procura essa Unidade Hospitalar e, sobretudo, pelas ocorréncias
detectadas pela auditoria, quando da verificagéo in loco feita em suas dependéncias, em
setembro de 2012, todas essas comuns as unidades da rede publica de saude e, em sua
maioria, verificadas também quando da visita realizada em 2011.

Assim, no tocante ao gerenciamento de residuos, por I”“‘““ﬁ‘g R
parte do hospital, observou-se irregularidades \ | :
relativas ao armazenamento do lixo produzido, haja Bk
vista que, nao obstante segregados de acordo com
sua natureza (lixo biolégico, quimico, perfuro-cortante
e doméstico), encontram-se todos esses dispostos no

mesmo ambiente, contrariando o que estabelece a

Resolugédo da Diretoria Colegiada (RDC) da Anvisa de

e v e v +
n® 50/2002, que determina a padronizagdo da Lixo hospitalar junto com o Lixo comum.
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estrutura fisica dos estabelecimentos assistenciais de salde, além de evidenciar a
necessidade de atuagdo mais efetiva e eficaz da Comissdo de Controle de Infecgéo
Hospitalar {CCIH) da Unidade. '

l Verificou-se ainda, durante a inspec¢édo, que apesar de
implantado pela Unidade o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), como
determina a RDC/Anvisa, n¢ 33/2003, substituida pela
RDC n® 306/2004, este vem sendo descumprido,
considerando que o espacgo destinado a guarda do lixo

esta sendo usado para outro fim, qual seja, guardar uma

\. grande quantidade de caixas de papelao destinadas ao
No‘,oca,’dix(;‘;,";;rmaan oande | descarte, bem como equipamentos de limpeza.
U gquantidade de caixas de papeldo. .

Durante a visita ao Setor de Nutricdo, observou-se
irregularidades nas instalagbes, como teto sem
revestimento, proporcionando o0 acumulo de gordura
e poeira, risco de contaminagao alimentar; a cozinha
dispbe de 23 ralos domésticos, no lugar de canaletas

(ralos industriais), o que dificulta o adequado

escoamento da agua e proporciona o piso encontre- Desde que entrou em operagdo, o teto
da cozinha do HS ndo possui o forro.

se constantemente molhade favorecendo o risco de

1 queda dos funcionarios do local, além de contribuir para

a retencdo de residuos alimentares. Observou-se,
ainda, que o piso do setor encontra-se danificado e com
manchas de ferrugem, azulejos com parte danificadas e

encanamento e sifées inadequados para a finalidade da

estrutura. N)/
\

ferrugem e azulejos danificados.
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Observou-se, também, a falta de revestimento sanitario e
o mal estado em que se encontrava o piso das camaras
frigorificas (situagdo amenizada com a colocagdo de um
tapete emborrachado), condigdo essa que dificulta sua
adequada higienizagc@o, além de pontos de ferrugem em
sua estrutura e borracha de vedacdo das portas do
frigorifico danificadas. Por fim, atentou-se para a
inexisténcia, no setor, de refrigeradores ou camara
frigorifica para o degelo das carnes, sendo usada para tal

Jrigorifico dificulta a limpeza .

s X 3 e i
A md conservagdo do Piso do setor

fim a camara de laticinios, 0 que contraria a RDC n° 275/2002 que trata das boas praticas

para servicos de alimentacdo da manutengdo e higienizagdo das instalagbes, dos

equipamentos e dos utensilios.

No que diz respeito ao Necrotério da Unidade,
observou-se irregularidades merecedoras de
destaque tais como infiltragées no teto e na parede
da porta de acesso, deficiéncia na execucgédo dos
servigos de higienizagao, haja vista a existéncia de
materiais usados (luvas, gases e algoddes sujos) no

materiais wtilizados sdo jogados a esmo.

Apesar de existir lixeira no local, 0s chao do setor e até mesmo em cima da maca de
dissecacdo, embora haja lixeira no local,

circunstancias que contribuem para o constante odor desagradavel percebido neste

ambiente. Vale ressaltar que condigdes semelhantes foram também observadas quando da

nossa visita a Unidade no segundo semestre de 2011.

Ainda considerados os aspectos relacionados a
estrutura fisica do HS, embora se trate de um prédio
recém construido, observou-se problemas relacionados
a impermeabilizacdo das lajes, evidenciados por
infiltragdes no teto de diversos setores da Unidade, tais
como o Necrotério e Centro Cirdrgico; em alguns pontos
do hospital as vidragas encontram-se trincadas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DA BAHIA
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A sala destinada a realizagdo de procedimentos de
ultrassonografia é incompativel para execugao dos
exames em pacientes internados, visto que o espago
fisico nao comporta a cama hospitalar, o que
evidencia falha no projeto original do Hospital,

obrigando aos pacientes a se submeterem aos
exames no corredor da Unidade. Além disso, as

IE

que deveriam ser acionadas sem o uso direto das mdos como forma de evitar

torneiras sao inapropriadas para higienizagéo, posto

contaminacgdo.

O servigo de lavanderia € realizado pelo préoprio Hospital. Ocorre, entretanto, que foram
adquiridos equipamentos com capacidade menor que a descrita no Memorial e que,
inclusive, ndo atende a crescente demanda da Unidade, exigindo a utilizacdo de maquinas
de maior porte, ndo havendo, entretanto, espago adequado no hospital para sua instalagao.

Quanto a area externa do Hospital, conforme exposto no item 5.2, do Capitulo lll — Das
Obrigagbes e Direitos das Partes, € de competéncia da Sesab responsabilizar-se pelo

Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas =

(PRAD). Verificou-se, entretanto, que a situagao do
talude na area externa do Hospital apresenta
problemas devido ac constante deslocamento de
terra que ocorre no local, sobretudo nos periodos de
chuva, circunstancia que compromete a integridade

do muro de prote¢io do  Hospital e,

consequentemente, a seguranca de raf n oal: SRPSCY
g teme 9 ¢ quem trafega no Area externa do Hospital ndo recebe a
local visando acessar.a Unidade, atengdo devida, possibilitando sinistros.

Ainda em relagdo a area externa da Unidade, observou-se a incorreta protegdo da
tubulacao de aguas fluviais (esgotos fluviais), permitindo a passagem da agua da chuva, o
que acarreta seu constante transbordamento. Situacdo semelhante ocorre na casa das

maquinas, haja vista que a auséncia de vedacgdo interna ocasiona a submersdo da

tubulagao de cobre. “')—{
3
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Cabe destacar a auséncia da logomarca nominativa
do Estado da Bahia ou da Secretaria Estadual de
Salude em quaisquer locais visiveis dentro do HS, tais
como placas indicativas, fardamento de funcionarios,
enxoval dos pacientes, prontuarios, dentre outros,
conforme preconiza o contrato em comento no item

7.1.11 do Capitulo lll, sendo constatada apenas a

No material utilizado, ndo hd logomarca logomarca da Empresa contratada (Prodal) e do
do Governo do Estado ou da Sesab.

proprio Hospital do Suburbio.

Além dessas ocorréncia, registram-se outras situactes que estdo a ensejar punigcao por
parte da Sesab, quanto a inadimpléncia da Concessionaria relativas a obrigagbes
contratuais de carater relevante, como a disponibilizagao dos servicos de hemodinamica e
a obtengao do Certificado de Acreditagédo.

No primeiro caso a disponibilizagdo desses servigos estava prevista, originalmente, para se
iniciar a partir do término do segundo trimestre do inicio da operagdo do HS (margo/2011),
porém somente se efetivou no inicio do més de outubro/2012, com atraso inclusive em
relagdo ao novo prazo de 150 dias concedido a Concessionéria, através do 3¢ Termo Aditivo
ao Contrato de Concessao, firmado em 14/03/2012, apés o acolhimento pela Sesab da sua
justificativa, no sentido de sua inviabilidade de custeio no contexto da contraprestacao
original, comprometida pelo funcionamento do Hospital com taxa de ocupagéo muito

superior a sua capacidade contratada.

Quanto a conclusdo do procedimento de Acreditacdo, estipulado na Clausula 7.1.3.1 para
ocorrer no prazo de 24 meses apés o inicio da operagdo do HS, observou-se que ela nao
se efetivou, considerando que, apesar de informagdo recentemente veiculada na imprensa
de que o Hospital do Suburbio serd a primeira instituigdo publica do Norte-Nordeste a
receber o certificado de acreditacdo da ONA (Organizagdo Nacional de Acreditacéo), este
somente lhe foi conferido em relacao ao nivel 1 - Segurancga, cujo foco € a seguranga do
paciente, do colaborador e do meio ambiente, ndo tendo se efetivado em relagéo aos
demais niveis (Processo de Organizagdo e Pratica de Gestdo de Qualidade) do processo
de certificacdo da mencionada instituicao acreditadora, circunstancia que enseja a redugao
do valor da contraprestagdo mensal efetiva.
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3.3 — Resultado dos Exames sobre a Execuc¢ao do Contrato

A partir dos exames procedidos durante esta Inspecéo sobre a execugdo do contrato,
abrangendo os procedimentos de acompanhamento e fiscalizacéo, a cargo dos 6rgaos da
Sesab, com énfase na afericdo dos resultados alcangados em face das metas pactuadas,
com base nas informacgées dos relatérios apresentados em cumprimento ao estipulado na
Clausula 9 do Contrato pela Concessionaria, além da verificagdo in loco das instalagbes
fisicas e de seus controles internos, constatou-se as situagoes relatadas a seguir.

3.3.1 — Falhas no Exercicio da Fiscalizagao da Sesab

Como providéncia preliminar essencial & operacionalizagao do Hospital do Suburbio (HS),
além da transferéncia para a Concessionaria das edificagbes componentes da Unidade
hospitalar e de outros bens de propriedade do Poder Concedente, foi procedida pela
Concessionaria a aquisicdo dos demais bens necessarios previstos no Anexo 2 do Contrato
(Relagao e Especificagdes Minimas dos Equipamentos Médico-hospitalares).

Para aquisicdo destes bens, correspondentes aos equipamentos meédicos, maquinas e
mobiliario hospitalar previstos no referido Anexo 2, a Prodal Saude S/A celebrou, no dia
01/09/2010, com a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (Desenbahia), contrato de
financiamento no valor de R$31.071.234,00, em consonancia com a Clausula n® 6.1 do
Contrato de Concesséo, valendo-se da possibilidade de dar em garantia os direitos dele
emergentes, tais como as receitas da contraprestacdo mensal efetiva, desde que nao
comprometa a operacionalizagéo e a continuidade da execugéo dos investimentos e dos
servicos objeto da concesséo, a teor da disposi¢do da Clausula n° 6.6.

A aquisicao do referido acervo se constitui em controvérsia entre a Sesab e a Prodal em
relacdo aos seus quantitativos e especificagbes, ainda pendente de solugéo. Isto porque,
de acordo com Relatérios de Vistorias Técnicas elaborados pela Ditec/Sesab, em face de
iﬁspegﬁes solicitadas pela Comissdao de Acompanhamento e Gestdo do Contrato,
realizadas nos periodos de julho a novembro de 2011 e de maio a julho de 2012, para

avaliacdo do cumprimento pela Concessionaria da aludida aquisi¢ao, esta nao se efetivou
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em conformidade com o previsto no Anexo 2 do Contrato, sendo apontadas trés situagées
em relacdo a esta obrigagdo contratual: 1) equipamentos em conformidade com as
especificagbes previstas; 2) equipamentos em ndo conformidade com as especificagbes

previstas; e 3) falta de equipamentos especificados.

Por sua vez, a Concessionaria contestou o entendimento da fiscalizagdo da Sesab,
invocando a prevaléncia da disposigdo do item 1.2 do Apéndice 1, ao ressaltar que, por
esta, nao esta obrigada a adquirir precisamente os quantitativos nele constantes, por se
caracterizarem ali como meramente sugestivos.

Além de contestar a conotagé@o de impropriedade atribuida pela fiscalizagéo da Sesab a
esta e outras ocorréncias apontadas em Notificagdo da Aplicacédo de Penalidades que lhe
foi efetivada em 09/04/2012, tais como, atraso na disponibilizacdo do sistema hospitalar de
web; ndo conformidade da apdlice de seguro contratada; e atraso na implementacao do
servico de hemodinamica, a Concessionaria, arguindo preliminares sobre a inadequagéo do
processamento da sangéo que lhe foi imposta, alegou cerceamento de defesa pela falta da
devida especificacdo das impropriedades, redugdo do prazo de defesa e omissédo da
atuacao do Verificador Independente prevista na Clausula n¢ 11.3 do Contrato, no exercicio
da fiscalizagao, o que efetivamente n&o havia ainda ocorrido, inobstante ja contratada a
empresa Deloitte Touche Tomatsu Consultores Ltda. para tal atuagao.

Assim, as questfes encontram-se pendentes, a partir da defesa apresentada péla
Concessionaria contra as supostas impropriedades, todas essas contestadas também por
argumentagées de mérito. De fato, o Contrato de Concesséo prevé a participagéo tanto do
referido Verificador Independente no exercicio da sua fiscalizagdo (0 que ndo ocorreu),
como a intervencdo de Comisséo Téénica para dirimir divergéncias de tal natureza, de
acordo com a previsdo da sua Clausula n® 32.1.1. Tratam-se de elementos relevantes na
sistematica adotada na formatacdao do modelo contratual, razdo porque, a falta de suas
intervengdes nestas situagdes, configura-se como falha relevante no desenvolvimento da

parceria publico privada. w
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3.3.2 - Falta de Parecer Conclusivo sobre o Cumprimento dos Indicadores de
Desempenho

Corroborando o entendimento anteriormente expresso sobre a relevancia da falha no
desenvolvimento da parceria publico privada pela omissdo da atuagdo do referido
Verificador Independente, ressalta-se a indisponibilidade, até agosto/2012, portanto
decorridos dois anos de vigéncia do Contrato, de parecer conclusivo quanto ao
cumprimento dos indicadores de desempenho, pendéncia atribuida, pela Comissao de
Acompanhamento e Gestdo, a nio conclusdo dos trabalhos de auditoria a cargo da
empresa Deloitte Touche Tomatsu Consuitores Ltda., justificada pela necessidade de
revisdo de todos os prontuarios de pacientes, em face da sua discordéncia quanto aos
critérios técnicos adotados pela Prodal na apuragdo dos resultados relatados
trimestralmente a Sesab. Em decorréncia, encontra-se sem aplicagao pratica a reviséao da
contraprestacdo mensal efetiva, prevista na Clausula n® 14.9.1 do Contrato, para os fins de
determinar eventual dedugéo decorrente do descumprimento dos indicadores quantitativos
e dos indicadores de desempenho apurados em trimestre anterior.

Esta circunstancia também inviabiliza a emissdo de um juizo preciso e definitivo sobre o
desempenho operacional da Concessionaria e, consequentemente, dos servigos de
atendimento dos pacientes do HS, tendo em vista a inadequacdo de sua formulagéao
baseada exclusivamente nas conclusdes da avaliagdo da Comissé@o de Acompanhamento e

Gestao.

3.3.3 - Avaliacdo do Desempenho da Concessionaria pela Sesab

Inobstante seu carater preliminar, enseja serem considerados os pareceres da referida
Comissao da Sesab sobre a operacionalizagdo do HS, segundo os quais a Concessionaria
atingiu, de forma geral, suas metas de producgdo, exceto quanto as relativas a Internagao
Hospitalar que se situaram entre 60% e 80% nos seis primeiros trimestres, passando a ser
cumprida integralmente no 7¢ trimestre, sob a vigéncia das novas metas introduzidas
através do 3° Termo Aditivo, compatibilizadas aos quantitativos efetivamente registrados

desde o inicio da operacdo do Hospital. W
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Entretanto, a Concessionaria divergiu do entendimento da Comissdo da Sesab sobre o
critério de apuracdo desta meta, segundo o qual no seu cémputo ndo deveriam ser
incluidas as transferéncias internas de pacientes, como procedido pela Concessionaria na
apuragédo dos dados dos relatérios apresentados a Sesab, que refletem situagao oposta,

sempre superando em pelo menos 50% a referida meta.

A interpretacdo da Concessionaria invocava respaldo na regra de célculo prevista no
Apéndice 1 do referido Contrato (Indicadores Quantitativos), que abrangia expressamente
as transferéncias internas de pacientes na apuragao no niumero total de saidas, enquanto a
da parte da Sesab se baseava na disposi¢do da Clausula n® 7.1 do Contrato de Concesséo
(Diretrizes de Execug¢do dos Servicos), que obriga a Concessionaria a observar na
execugao dos servigos necessarios a execugdo do Contrato “as melhores praticas e os
regulamentos aplicaveis”, entre estes, as praticas adotadas no ambito do SUS, ressaltando
para sua prevaléncia a regra da disposi¢ao da Clausula n? 1.1 do Contrato de Concesséao,
segundo a qual, em casos de divergéncia entre disposigdes do contrato e de seus anexos,

prevalece as do contrato.

Fato & que a questao foi solucionada a partir do 72 trimestre, quando passou a viger a nova
redacdo da regra de calculo prevista no Apéndice 1 do referido Contrato (Indicadores
Quantitativos), excluindo da sua expresséo as transferéncias internas de pacientes, atraves
do 3° Termo Aditivo ao Contrato celebrado entre as partes em 14/03/2012, restando,
entretanto, pendéncia de composicio da questdo em relagdo aos trimestres pretéritos,
inclusive quanto a sua efetiva repercussio no valor da contraprestagdoc mensal, até entao

nao observada.

Quanto as metas qualitativas, de forma geral, também foram consideradas
satisfatoriamente alcancadas, ressalvando-se desempenhos inadequados pontuais
apurados em relagao as metas “taxa de atendimento a usuarios em regime de nao urgéncia
e emergéncia”, “densidade de infec¢do hospitalar associada a catéter venoso central na
UTI adulto”, “taxa de mortalidade instituciona!”, “intervalo de tempo para realizagédo de
cirurgia de emergéncia’ e “indice de resolutividade de leitos”, para os quais foram
apresentadas justificativas pela Concessionaria, em sua maioria acolhidas pela Comisséao
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de Fiscalizagdo do Contrato, como a indisponibilidade pela Central Estadual de Regulagao
(CER) de leitos de retaguarda para os pacientes cronicos ou ja estabilizados, que poderiam
ter a continuidade de seu tratamento em unidade de menor complexidade, o que teria
concorrido para o inapropriado “indice de resolutividade de leitos” no percentual de 72,9%,
acentuadamente inferior ao minimo de 90% estabelecido como meta.

Os dados consolidados nas tabelas que se constituem nos Apéndices Il e i1l deste relatério
refletem as situagdes relatadas e propiciam maior detalhamento sobre o desempenho
operacional do HS desde o inicio, com a sua inauguracéo, até o 2° Trimestre de 2012,

Aléem do embasamento nos dados apurados de acordo com os indicadores de desempenho
previstos no Contrato, a Comissdo de Acompanhamento e Gestdo da Sesab adotou a
inspecdo in loco como procedimento de avaliagdo sob o enfoque do aspecto fisico,
higiénico e funcional das instalagbes e de funcionamento e qualidade dos servicos
prestados, em decorréncia do qual emitiu pareceres de carater satisfatdrio, considerados na
avaliagao trimestral geral.

A respeito deste procedimento, ressalta-se que consiste de uma visita técnica ao Hospital
por trimestre, restringindo-se a esta a presenca fiscalizadora efetiva da Sesab, o0 que se
evidencia como insatisfatorio para a necessaria apreensdo da realidade da rotina da
Unidade Hospitalar, o que concorre para a omissio de registros sobre impropriedades das
instalagbes hospitalares detectadas por esta auditoria mediante verificagéo in loco, atravées
de visitas em suas dependéncias realizadas em 2011 e setembro de 2012, como as
relatadas no Item IV — 3.2 — Custo Financeiro da Operacionalizagdo do Hospital, desse

Relatério.

V — CONCLUSAO

Através desta inspegdo constatou-se a regularidade da parceria publico-privada

estabelecida entre o Estado da Bahia e a concessicnaria Prodal Saude S/A para a

prestacéo dos servicos de gestdao e operagao do Hospital do Subtrbio, em vista do seu

respaldo nos procedimentos estipulados nas disposi¢cdes legais pertinentes, especialmente,

a Lei Estadual n? 9.290/2004 (que institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas n%‘(
\
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ambito do Estado da Bahia) e a Lei Federal n® 8.897/1995 (que dispde sobre o regime de
concessdo e permissdao da prestacdo de servicos publicos), de acordo com as
consideragdes apresentadas no item IV.2 {Instrumentalizagido da Parceria Plblico Privada)
deste Relatério, ressalvando-se a possibilidade de distor¢do do resultado da avaliagdo que
baseia o célculo da remuneragao da concessionaria em decorréncia da impropriedade da
forma de apuragdo dos indicadores quantitativos prevista no Anexo 4 do instrumento

contratual.

Entretanto, a restrita competicao que se observou no procedimento licitatério instaurado
para respaldar a contratacdo induz a uma necessaria reflexdo sobre a compatibilidade do
universo de interessados com efetiva potencialidade de estabelecer parcerias para gestéao e
operagdo de unidades hospitalares do porte do Hospital do Subirbio, nos moldes e
extensdo da efetivada através da concesséo objeto desta inspecao, tendo em vista que ao
referido certame acudiram apenas dois consércios, dos quais, apenas um, o vencedor, foi
submetido a julgamento de habilitagdo e aprovado, sendo o outro excluido sem submeter-
se a tal avaliacdo, face a desclassificagdo da sua proposta de preco.

Quanto & vantagem econdmica e operacional para o Estado e a melhoria da eficiéncia no
emprego dos recursos puUblicos, relativamente as outras possibilidades de execugéo direta
ou indireta, invocadas como justificativa para a operacicnalizagao do Hospital do Suburbio,
nos moldes da contratacio objeto desta inspe¢éo, fica prejudicada a emisséo de juizo a
respeito, face a indisponibilidade de dados e estudos para embasar a avaliagédo de tal
natureza, circunstancia que restringiu o resultado da comparagdo da sua operagao com
outras unidades hospitalares do Estado a um efeito meramente informativo referencial.

Ressalta-se, a propésito, que o Parecer Técnico da Secretaria Executiva do Programa de
PPP, apresentado na fase de planejamento da contratacdo da parceria para
operacionalizagdo do Hospital do Suburbio, alegou, para justificar a opgao pelo modelo,
vantagens financeiras e socioecondmicas, a partir de compara¢ées do custo do leito por dia
projetado para o Hospital do Subudrbio com este custo nos Hospitais Geral do Estado e
Ernesto Simbes Filho, ressalvando, entretanto, que a precariedade desta comparagéo fica
evidenciada quando salienta que os custos considerados destes hospitais estao
subdimensionados pela ndo apropriagio neles de todas as despesas efetivamente

realizadas nas suas gestdes, a cargo direto do Estado. w
)
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Por outro lado, o custo para o Hospital do Subdrbio considerado na comparagao se
constituiu no valor maximo fixado para a licitagado exclusivamente para os custos
operacionais, sem considerar os investimentos necessarios para os trés hospitais. Ao
apontar outras vantagens, de carater nao financeiro, tais como, maior eficiéncia do modelo
defendido sob alegacdo de rigoroso controle por resultado de natureza quantitativa e
qualitativa mediante fixagdo de metas e indicadores de afericdo de desempenho, de
imposicao de penalidades de carater financeiro pelo ndo atingimento das metas, o referido
parecer nao conduz a convicgéo de que o alcance de tais vantagens seja de possibilidade

exclusiva do modelo em defesa.

Na fase de execucéo da parceria, evidenciou-se a deficiéncia da fase de planejamento da
sua contratacgéo, suprida pelas readequagdes contratuais as circunstancias supervenientes,
assim como da estrutura de fiscalizagdo da Sesab, restrita & Comissdao de
Acompanhaménto e Gestiao do Contrato composta de apenas quatro membros, que
exercem O monitoramento da operacionalizagdo do hospital baseado quase que
exclusivamente nas informacdes prestadas pela Concessionaria através dos relatorios
apresentados a Sesab, uma vez que a verificagdo in loco resume-se a uma visita trimestral
as instalagbes hospitalares para subsidiar o Relatério de Fiscalizacéo do periodo, situagéo
agravada pela auséncia de atuagdo no dmbito da fiscalizagdo do verificador independente,
néo devidamente suprida até a conclusdo desta inspegdo, inobstante a contratagao para a
funcdo da empresa Deloitte Touche Tomatsu Consuitores Ltda. em 01/08/2011. Tal
omissdo tem inviabilizado a validacdo das penalidades cabiveis nas infracées contratuais
detectadas e a prevaléncia da variagéo da contraprestagdo mensal efetiva de acordo com o
desempenho da Concessionaria, resultando sem aplicagao pratica disposicdo a respeito
prevista na Clausula 14.9.1 do Contrato.

Ressalta-se desta situagio, a inadequacédo da atuagdo da Administracdo da Sesab na
" operacionalizacdo do Hospital, cuja complexidade e carater de emergéncia de seu
atendimento pressupéem a existéncia de um plano de contingéncia para assegurar a
continuidade dos servicos que presta, bem como acompanhamento da Administragao da
Sesab mediante uma atuagcdo mais efetiva e constante, para sua plena e concomitante
ciéncia de eventuais desvios de conduta na rotina da gestdo da unidade hospitalar e a
tempestiva adoc¢ao das providéncias cabiveis. \,}\(
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Por todo o exposto, inobstante a inviabilidade de emissdo de juizo sobre o alcance das
vantagens econdmica e operacional para o Estado invocadas como justificativa para a
adocdo da modelagem juridica e econémico-financeira da gestdo, conclui-se que a
apreciacao procedida ao longo dos trabalhos permite classificar como satisfatéria a
operacionalizagdo do Hospital do Suburbio, ressalvando-se as impropriedades relacionadas
a deficiéncia no alcance de algumas metas quantitativas e qualitativas, cujas justificativas
suscitadas foram consideradas procedentes, bem como a falta da disponibilizacdo na
Unidade do servico de hemodinamica e parcial obtengdo do Certificado de Acreditagéo, as
quais se agregam as demais ocorréncias apontadas neste relatério, sobretudo quanto as
deficiéncias nas instalagées hospitalares, detectadas em verificagdo in loco efetivada
durante esta inspecéo, as quais ensejam recomendac¢ao para sua regulariza¢ao.

22 CCE, 7 de novembro de 2012.

Bl
Rosana Como Alvérez
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TABELA 01 — Meta Internagao Hospitalar
Areas Previsdo Contratual Alteragio pés 3° TA (%)
(A) 12 Fase (B) 2° Fase (C) Variagao % {CIA)

1. Clinica Médica 1.419 1.419 1,419 -
2. Clinica Cindrgica 946 946 946, -
3. Clinica Pediatrica 1.051 1.051 1.051 -
4. Clinica Médica/Cirurgica || - 737 737 -
5. UTI Adulto 238 345 578 145,86
6. UTI Pediatrica 103 116 116 12,62
7. Semi Intensiva Adulto 411 233 - -
8. Semi Intensiva Pediatrica 2085] - - -
7. Internacdo Domiciliar 82 162 162 97,56

Total 4.452] 5.009 5.009 12,51

Fonte: Contrato n® 30/2010 e seus Termos Aditivos.
Nota: {*) Previstos os prazos de até 30 e 90 dias da assinatura deste Termo para a implementagéo, respectivamente, das 1% e 2° fases.

TABELA 02 — Meta Atendlmentos de Urgéncia, Emergéncia e Consultas Ambulatoriais

. Previsdo |Alteragao 3° Variagio

! Areas Contratual Ti %95
1. Consultas / Atendimentos as urgéncias em geral 9.636 15.5600 60,86
2. Consultas Pronta Atendimento/Triagem/Acolhimento (consulta de profissional de,
nivel superior nd. atengﬁo especlahzac?a exceto médlco() i 25.200 33.0000 3085
3. Consultas médlca_s em atengéo espec_ua!uzqda (acompanhamento para egressos 14.400! 27171 -81.13
nas areas de urologia, ortopedia, neurocirurgia e bucomaxilo) : : ’
4. Procedimentos cururglcos'e ortopédicos ambulatoriais 3.816) 2.037] -46,62

] -t Total 53.052 53.254] 0,38

Fonte: Contrato n® 30/2010 e seus Termos Aditivos.

£
,{r;I:ABELA 03 — Meta Servigos de Apoio Diagndstico e Terapéutico - SADT

- e T Areas CF:::;_':&‘ZI A[t:"eur'?_zao Variagao %
1.-Diggndstico em laboratério clinico 30.675 45.000 46,70
2. Diagnosticd em radiclogia 6.816 10.100 48,18
3. Diagnéstico por ultrassom 7.9204 2.100 -73,48
4. Diagnostico por ressonancia nuclear magnética 990 360 -63,64
57 Diagnéstico por tomografia computadorizada 2.970 3.450 16,16
6. Diagnéstico por endoscopia 990 230 -76.77
7..Métodos diagnésticos em especialidade: 3.600 1.730 -51,94

Eletrocardiograma 2700 1.275
Eletroencefalograma 900 455
8. Hemodinamica (cateterismo, angioplastia e angiografia)® 1.654 396 -74,52
9. Diagnéstico por anatomia patolégica e citologia™ 5.751 - -
Total 61.266 63.366) 3,43

Fonte: Contrato n® 30/2010 e seus Termos Aditivos.
Notas: (") 40% dessas vagas destinam-se, mensalmente, a pacientes referenciados pela Central Estadual de Regulagio, por
conseguinte, sua ndo utilizagio ndo penaliza o HS no cumprimento da meta.

(**) Procedimento excluido do 3° TA por ser realizado apenas nos pacientes internados e, portanto, sob cobertura da Autorizagéo de

Internamentc Hospitalar (AlH). V
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TABELA 01 — Indicadores Quantitativos dos 1° e 2° Trimestres de Execugao do Contrato

14/09/10 a 13/12/10

14/12M10 a 13/03/11

Areas Previsto (A) | Realizado (B)]| % (B/A) | Previsto (A) | Realizado (B) | % (BIA)

Internagao Hospitalar 2.276] 3.325 146,09 3.423 5.082| 148,47
1. Clinica Médica 706 1.100 155,81 1.133 1713 151,19
2. Clinica Cirdrgica 476 1.216) 255,46 756 2093 276,85
3. Clinica Pediatrica 526 484 92,02 838 666 7947
4. UTI Adulto 117 191 163,25 117 271 231,62
5. UTI Pediatrica 0 80 - 103 107 103,88
6. Semi Intensiva Adulto 205 229 111,71 205 189 92,20
7. Semi Intensiva Pediatrica 205 18 8,78 205 0 0,00
8. Internac&o Domiciliar 41 7| 17,07 66 43 65,15
8. Clinica Médica/Cirdrgica - - - - -
_Urgéncia/lEmergéncia/Ambulatério 26.526 63.076] 237,79 42.442 75.565 178,04
1. Atendimentos de Emergéncia 4.818 20.965] 435,14 7.709 24032 311,74
2. Consultas Pronto
Atendimento/Triagem/Acolhimento 12.600 40.120 318,41 20.160 48,058 238,38
3. Consultas ambulatoriais /
Acompanhamento para egressos nas
éreas';e arologia, gnopegia S 7.200 841 11,68 11.520 17400 15,10
neurocirurgia
4. Procedimentos cirurgicos e
ortopédicos ambu!atorigais 1.908 1.150 60,27 3.053 1.735] 56,83

SADT 29,362 75.594 257,46 46.978 115.726] 246,34

1. Diagnéstico em laboratério clinico 15.338 60.538 354,69 24.540 94 956! 386,94
2. Diagnédstico em radiologia 3.408 8.967| 263,12 5.453 12.628 231,68
3. Diagnéstice por anatomia patoldgica 2.876 352 12,24 4.601 447 9,72
4. Diagnéstico por ultrassom 3.960 1.556 39,29 6.336 2.033 32,09
5. Diagndstico por ressonancia nuclear,
magngtica P 0 0 } 0 0 i
6. Diagnéstico por tomografia
o ompl?t o# orizaga 9 1.485 2089 14067 2.376) 3228 135,86
7. Diagnostico por endoscopia 495 257 51,82 792 349 44,07
8. Métodos diagndsticos em
especialidade (Eletrocardiograma e 1.800 1.835 101,84 2.880 2.085 72,40
Eletroencefalograma)
9. Hemodinamica (cateterismo, 0 0 _ 0 o }
angioplastia e angiografia)

Fonte: Relatérios elaborados pela Concessiondria e pela Sesab.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DA BAHIA
4* Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax. 3115-4573 - Satvador-BA - CEP 44.750-000

o/

33

34



VATCE

2* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 2B

APENDICE |l - Cont.

TABELA 02 — Indicadores Quantitativos dos 3° ao 5° Trimestres de Execugédo do Contrato

. 14/03/11 a 13/06/11 14/06/11 a 13/09/11 | 14/09/11 a 1312111
Areas Previsto (A) Rea(l |Bz)ado % (BIA) Rea(l IBz)ado % (BIA) Rea(llsz)ado % (BIA)
Internagdo Hospitalar 4.364 7.361] 168,68 8.119; 186,04 6.443] 147,64
1. Clinica Médica 1.419 2.428] 171,19 3.026] 213,25 2440 171,95
2. Clinica Cirargica 946 2.882( 304,65 3.237] 342,18 2.517 266,07
3. Clinica Pediatrica 1.051 1.079] 102,66 877 8344 707, 67,27
4. UTI Adulto 352 399 113,35 423 120,17 298| 84,66
5. UT| Pediatrica 103] 149 144,66 151 146,60 108 104,85
6. Semi-intensiva Adulto 411 305 74,21 270 65,69 254 61,80
7. Semi-intensiva Pediatrica (%) O 0 - 0 - 0 -
8. Internagdc Domiciliar 82 119 145,12 135 164,63 119 145,12
9. Clinica Médica/Cirurgica - - - - - - -
Urgéncia/Emergéncia/Ambulatorio 53.052 95.766] 180,51 90.968| 171,47 97.259] 183,33
1. Atendimentos de Emergéncia 9.636 30.335 314.81 28.659 297,42 30.736] 318,97
2. Consultas Pronto
AtendimentofTriagem/Acolhimento 25.200 60610 240,52 57.258 22721 61.3421 243,42
3. Consultas ambulatoriais /
Acompanhamento para egressos nas
areas de urologia, ortopedia e 14.400 2.561 17,78 2.996 2081 3164 21,97
neurocirurgia
4, Procedimentos cirdrgicos e
ortopédicos ambulatoriais 3.816] 2.260 59,22 2.055 53,85 2017 52,86
SADT 61.266 161.062| 262,89 176.753] 288,50 173.428] 283,07
1, Diagnoéstico em laboratério clinico 30.8675 134.115] 437.21 149.831| 488,45 146.428] 477,35
2. Diagndstico em radiologia 6.816 16.840 247,07 14.737] 216,21 14.603] 214,25
3. Diagnéstico por anatomia patolégica 5.751 559 9,72 679 11,81 919 15,98!
4. Diagndstico por ultrassom 7.920) 2447 30,90 28600 36,11 3.002] 37,90
5. Diagnéstico per ressonancia nuclear
maanética 990 0 0,00 6700 67,68 708] 71,52
6. Diagndstico por tomografia
computadorizada 2.970 3.984] 13414 4.884] 164,44 4.263] 143,54
7. Diagnostico por endoscopia 980 495 50,00 516 52,12 5700 57,58
8. Métodos diagnosticos em
especialidade (Eletrocardiograma e 3.600 2.622 72,83 2578 7156 2935 81,53
Eletroencefalograma)
9. Hemodinamica (cateterismo,
angioplastia e angiografia) 1'5541 9 0.00 0 0.00 0 0.00

Fonte: Relatérios elaborados pela Concessionaria e pela Sesab.
Notas: {*) Esta meta foi incorporada a UTI Adulto a partir do 3¢ trimestre, com a adequag&o dos ieitos.
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TABELA 03 — Indicadores Quantitativos dos 6° e 7° Trimestres de Execugio do Contrato

Areas 14/12/11 a 13/03/12 14/03/12 a 13/06/12 ]
Previsto (A) | Realizado (B} | % (B/A) | Previsto (A) | Realizado (B) | % (B/A)
Internagic Hospitalar 4.364 6.494) 148,81 5.009 5.052] 100,86
1. Clinica Médica 1.419 2.314 163,07 1.419] 1.449 102,11
2. Clinica Cirdrgica 946 2.489 263,11 946 1.568] 165,75
3. Clinica Pediatrica 1.051 896 85,25 1.051 843 80,21
4. UTI Adulto 352 328 93,18 345 316 91,59
5. UT| Pediatrica 103 102! 99,03 116} 82 70,69
6. Semi-intensiva Adulto 411 253 61,56 233 231 99,14
7. Internacao Domiciliar 82 112 136,59, 162 110 67,90
. 8. Clinica Médica/Cirirgica - - - 737 ‘ 453 6147
Urgéncia/Emergéncia/Ambulatério 53.052 94.880| 178,84 53.254 78.669) 147,72
1. Atendimentos de Emergéncia 9.636 31.216 323,95 15.500 24.539, 158,32
2. Consultas Pronto
Atendimento/Triagem/Acolhimento 25.200 59.038 234,28 33.000 47.504 14395
3. Consultas ambulatoriais /
Acompanhamento para egressos nas
areas%e Lrologia, gnopegia > 14.400 2.136 14,83 2.717 3595 132,32
neurocirurgia
4. Procedimentcs cirargicos €
ortopédicos ambulatorigis 3.816 2.490 65,25 2.037 3.031] 148,80
SADT 61.266] 170.284 277,94 63.366] 68.578 108,23
1. Diagnéstico em laboratdric clinico 30.675] 142.619 464,94] 45.000 49971 111,05
2. Diagndstico em radiologia 6.816 15.783 231,56 10.100, 10.683( 105,77
3. Diagndstico por anatomia patologica 5.751 856 14,88 v [4) -
4. Diagnéstico por ultrassom 7.920 2.834 35,78 2.100; 2.026 96,48
5. Diagnostico por ressonancia nuclear
mgngﬁca P 990 593 59,90 360, 492 136,67
6. Diagnodstico por tomografia
o mpl?ta dorizaga 9 2.970 4427 149,06 3.450 3.470 100,58
7. Diagnostico por endoscopia 990 449 45,35 230 164 71,30
. 8. Métodos diagndsticos em
especialidade (Eletrocardiograma e 3.600 2.723 75,64 1.73Q] 1.772] 102,43
Eletroencefalograma)
9. Hemodinamica (cateterismo,
angioplastia e angﬁraﬁa) 1.554 g 0.00 396 0 0.00

Fonte: Relatérios elaborados pela Concessiondria e pela Sesab.

o/
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TABELA - Indicadores Qualitativos dos 2° ao 7° Trimestres de Execugdo do Contrato

Realizado

Indicador Meta 2°TRIM | 3° TRIM 4° TRIM &£° TRIM 6° TRIM 7° TRIM
Intervalo de substituicdo 1 dia 0,3 dias | -0,6 dias -0,2 dias -0,2 dias -0,3 dias 0,1 dia
indice de Renovagao Min 4,9 17.8 22,3 21,7 20 19,6 24,5
indice de Resolutividade Min 90% 91,70% 91,30% 93,90% 92,30% 91,60% 72,90%
Tx Atend Usuirios em Regime de ndo _ o, o
urgéncia e emergéncia <=10% 12,20% 10,20% 6,50% 4,80% 2,80% 1,40%
Intervalo tempo p/realiz de cirurgias - . . - . : : .
emergéncia <=B0 min 51 min 33 min 50 min 44 min 46 min 587 min
Tx Reingresso UTI Adulto durante
mesma internagéo Max 2.3% 1,10% 1,00% 0,00% 0,30% 0,30% 0,30%
Densidade Global Infeccéio Hospitalar |Max 20/1000| 5,1/1000 | 6,2/1000 8,1/1000 8,5/1000 5,4/1000 5,3/1000
Densidade Infecgéo Hospitalar assoc
catéter venoso central UTI adulto Max 4,4/1000( 1,3/1000 | 3,2/1000 4,2/1000 12,3/1000 8,5/1000 3,71000
Tx Mortalidade Institucional Max 3% 3.52% 3,28% 1,87% 1,77% 1,89% 3,40%
Tx Mortalidade Transoperatéria Max 0,51% 0,42% 0,30% 0,27% 0,46% - 0,05%
Tx Mortalidade Pds Operatério™ Max 2% - - - - - 0,38%
Tx Mortalidade Infarto Agudo Miocardio] Max 15% 1,62% 7.95% 2,47% 7.87% 4,69% 3.01%
Tx Mortalidade por AVC Max 7 4% 3,69% 4,11% 5,89% 3.72% 5,92% 3,67%
Tx Mortalidade Clientes com Sepse Max 25% 11,54% 23,08% 21,54% 11.11% 14,52% 21,43%

Fonte: Relatérios elaborados pela Concessionaria e pela Sesab.
* Indicador inserido a partir do 3¢ Termo Aditivo.
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