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RELATORIO DE AUDITORIA

1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento de Licitagdes e Contratos (Inspecgao)
Ordem de servigo: 065/2017
Periodo Auditado: 01/01/2017 a 31/05/2017

2. INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Secretaria da Educagéo do Estado da Bahia (SEC)

Natureza juridica: Org&o Publico da Administracdo Direta

Finalidade: Promover a execug¢ao da politica de educacéo do Estado
Endereco: 52 Avenida, n° 550, sala 108, 1° andar, Centro Administrativo da

Bahia (CAB), Salvador-Bahia.
CEP: 41.745 - 004

Dirigente maximo: Walter de Freitas Pinheiro

Cargo: Secretario

Periodo: A partir de 03/06/2016
Denominagao: Diretoria Geral (DG)
Responsavel: José Barreto Bittencourt
Cargo: Diretor Geral

Periodo: 20/06/2016 até 07/02/2017
Denominagao: Diretoria Geral (DG)
Responsavel: Carla Ornellas Scott
Cargo: Diretor Geral

Periodo: A partir de 08/02/2017

3. INTRODUGAO E OBJETIVO

A presente auditoria surgiu em razdo de uma demanda advinda do Gabinete da Exma.
Sra. Conselheira Carolina Matos Alves Costa, que, apos reuniao de sua equipe com o
grupo de trabalho do Sr. Procurador-Chefe do Ministério Publico do Trabalho da 52
Regido, Dr. Alberto Bastos Balazeiro, sugeriu a essa 5 Coordenadoria de Controle
Externo a analise dos contratos de servigos terceirizados no ambito da Secretaria da
Educacao (SEC) que foram celebrados no ano de 2016.
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4. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificacdo da
observancia as normas aplicaveis.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagéo que
deu suporte aos registros;

Analise da documentacgao apresentada pela SEC e pelo Ministério Publico do
Estado da Bahia, constituida de processo administrativo referente ao Pregao
Eletrbnico n° 0200150312204 e contratos de prestacdo de servigos
terceirizados para fornecimento de mao de obra nas unidades escolares de
todo o Estado da Bahia, sendo eles os contratos: n* 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 40, todos celebrados em 2016;

Obtencao de esclarecimentos junto ao Gestor.

As principais fontes de critérios utilizadas na execug¢ao da auditoria foram:

Constituicao Federal;

Lei Federal n° 4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n° 5.645/1970. Estabelece diretrizes para a classificacdo de
cargos do Servico Civil da Uniao e das autarquias federais, e da outras
providéncias;

Lei Federal n° 7.347/1985. Disciplina a acao civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras providéncias;

Lei Federal n® 8.429/1992. Dispbe sobre as sang¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungado na administragcdo publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias;

Lei Federal n°® 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias;
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Lei Federal n°® 10.520/2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisi¢gao de bens
e servicos comuns, e da outras providéncias;

Decreto-Lei n° 200/1967. Dispbe sobre a organizagdo da Administracéo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias;

Decreto Federal n® 2.271/1997. Dispde sobre a contratagcdo de servicos pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias;

Instrucdo Normativa n°® 2, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagao (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), de 30/04/2008. Dispde sobre os procedimentos administrativos
basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacao de servigos em geral;

Julgamentos do Supremo Tribunal Federal (STF);

Constituicao Estadual da Bahia;

Lei Complementar Estadual n° 005/1991. Dispbe sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 6.677/1994. Dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Estaduais;

Lei Estadual n° 8.889/2003. Dispde sobre a estrutura dos cargos e
vencimentos no ambito do Poder Executivo do Estado da Bahia e da outras
providéncias;

Lei Estadual n° 9.433/2005. Dispde sobre as licitagdbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locacoes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 12.209/2011. Dispde sobre o processo administrativo no
ambito da Administracao direta e das entidades da Administracdo indireta,
regidas pelo regime de direito publico, do Estado da Bahia e da outras
providéncias;

Lei Estadual n° 12.949/2014. Institui mecanismo de controle do patrimdnio
publico do Estado da Bahia, dispondo sobre provisbes de encargos
trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para prestar servigos de
forma continua, no ambito dos Poderes Publicos do Estado da Bahia (Lei
Anticalote);

Lei Estadual n° 13.204/2014. Modifica a estrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;
Decreto Estadual n° 8.877/2004. Aprova o Regimento da Secretaria da
Educacéo;
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* Decreto Estadual n° 11.571/2009. Estabelece procedimentos para contratacéo
temporaria de excepcional interesse publico, de que tratam os arts. 252 a
255, da Lei n° 6.677, de 26.09.1994, com as altera¢des introduzidas pela Lei
n® 7.992, de 28.12.2001, Lei n° 8.889, de 01.12.2003 e Lei n°® 9.528, de
22.06.2005, altera o Decreto Estadual n° 8.112, de 21.01.2002, e da outras
providéncias;

* Decreto Estadual n° 15.805/2014. Regulamenta a Lei n° 12.209, de 20 de
abril de 2011, que dispde sobre o processo administrativo, no ambito da
Administracdo Direta e das Entidades da Administragédo Indireta, regidas pelo
Regime de Direito Publico do Estado da Bahia e da outras providéncias;

* Decreto Estadual n°® 16.059/2015. Disciplina as atividades das Coordenagdes
de Controle Interno e da outras providéncias;

* Resolugdo TCE n° 111/2013. Aprova o Plano Estratégico do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, para o quadriénio 2014 — 2017 e da outras
providéncias;

* Resolugdgo TCE n° 160/2016. Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliagdo de Desempenho do exercicio de
2017 e da outras providéncias;

* Nota Técnica n® 01/2003. Dispde sobre a racionalizagdo e uniformizagdo dos
procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle Externo
do TCE/BA;

* Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro;

* Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP); e,

* Resolugdo n° 1.282/2010 do Conselho Federal de Contabilidade. Atualiza e
consolida dispositivos da Resolugdo CFC n° 750/1993. Dispbe sobre os
principios fundamentais de contabilidade.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagcées no tocante ao escopo e ao
meétodo utilizado no trabalho.

5. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execucdo dos contratos
de terceirizagcdo, citados no item 4, referente ao periodo de 01/01/2017 a
31/05/2017, sdo apresentados a seguir os comentarios e observagdes acerca dos
fatos considerados relevantes pela Auditoria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: AOMDKXMJUO



Ref.1918614-7

VYATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5A

5.1 Sintese dos acontecimentos relacionados ao objeto da Auditoria

Cabe contextualizar os fatos que deram ensejo ao objeto da presente auditoria,
destacando a existéncia do Relatério de Auditoria, constante no Processo n°
TCE/009204/2016, originado da Ordem de Servico n° 080/2016, desta 5°
Coordenadoria de Controle Externo, referente ao acompanhamento da execucgéao
orcamentaria e financeira da Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia (SEC),
durante o periodo de 01/01 a 30/09/2016.

O referido relatério narra que o Estado da Bahia tomou providéncias com o objetivo
de tornar as contratagbes da SEC adequadas as regras da Lei Estadual n°
12.949/2014 — Lei Anticalote, tornando mais eficiente a fiscalizagao e, desse modo,
sanando também os constantes problemas de atrasos nos pagamentos dos salarios
dos empregados contratados pelas empresas que prestavam servigos terceirizados
no ambito da SEC.

Nesse sentido, o Estado da Bahia decidiu que, a medida que fossem finalizadas as
vigéncias dos 120 contratos de prestagao de servigos terceirizados (locagdao de mao
de obra), entdo existentes no ambito da SEC, celebrados antes do advento da
referida lei, essa prestacdo de servigos seria reduzida a um total de 15 novos
contratos, que seriam celebrados apdés a realizagao da devida licitagao.

Assim, em 05/03/2016, foram realizadas trés licitagcbes simultaneas, na modalidade
de pregao eletrénico, sob os n* 60, 61 e 62, todos de 2016, instaurados pela
Secretaria da Administracdo (SAEB), para a disponibilizacdo dos servigos
terceirizados de conservagao e limpeza, copa e cozinha e suporte administrativo e
operacional a prédios publicos das unidades educacionais, situadas em Salvador,
Regido Metropolitana e no interior do Estado da Bahia, licitagdes n° 3.09.009-
060/2016, 3.09.009-061/2016, 3.09.009-062/2016, conforme registros extraidos do
Sistema MIRANTE e de acordo com os autos do processo administrativo n°
0200150312204.

A homologagédo do pregéo eletrénico n° 60/2016 aconteceu em 21/06/2016, tendo
como empresas vencedoras: Creta Comércio e Servigos Ltda., LC Empreendimentos e
Servigos Eireli/ME e MA2 Constru¢des Ltda./EPP. A homologagéo do pregao eletrénico
n°® 61/2016 aconteceu em 11/07/2016, tendo como empresas vencedoras LC
Empreendimentos e Servigos Eireli ME, TECHSERV Servigos Prediais Eireli e Convic
Conservagao e Servicos Gerais Eirel/EPP. A homologagdo do pregao eletrénico n°
62/2016 aconteceu em 30/06/2016, tendo como empresas vencedoras a TMW
Empreendimentos e Servigos Ltda., a MA2 Construgdes Ltda./EPP e a Convic
Conservacao e Servigos Gerais Eireli/EPP.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: AOMDKXMJUO



Ref.1918614-8

VYATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5A

Entre os meses de julho e outubro de 2016, os contratos de prestagdo de servigcos
terceirizados foram celebrados entre o Estado da Bahia e as 06 empresas vencedoras
dos lotes disponibilizados nos referidos certames, conforme tabela abaixo:

TABELA 01 - Contratos firmados em conformidade com a Lei Anticalote

Em R$
Nome do Credor Numero do Contrato CEI::)aradgaéo (\:/glnot:':tz
CONVIC Conservagdo e Servios Gerais 027/2016 04/08/2016 27.246.488,40
Eireli/EPP 029/2016 15/07/2016 19.892.229,00
024/2016 22/07/2016 12.230.073,12
o ) 034/2016 26/08/2016 44.933.746,44
Creta Comércio e Servigos Ltda.
037/2016 01/09/2016 7.895.684,52
038/2016 03/10/2016 5.438.720,16
030/2016 15/07/2016 60.275.622,84
031/2016 15/07/2016 24.430.972,56
LC Empreendimentos e Servigos Eireli/ME 039/2016 01/08/2016 11.421.381,60
040/2016" 01/08/2016 13.372.968,12
040/2016" 01/08/2016 11.942.210,52
. 025/2016 04/08/2016 11.003.450,64
MA2 ConstrugGes Ltda./EPP 026/2016 01/08/2016 30.401.127,00
. e 032/2016 26/07/2016 48.491.049,72
TECHSERV Servigos Prediais Eirel 035/2016 04/08/2016 41.379.694,92
TMW  Empreendimentos e Servicos Ltda.
transformada em Braspe Empreendimentos e 028/2016 01/09/2016 42.468.469,56
Servigos Eireli Ltda.
Total 412.823.889,72

Fontes: Termos de Contratos e Sistema FIPLAN.
Contrato com 2 lotes.

Durante os procedimentos que precederam aos referidos certames, em 19/11/2015,
por solicitacdo da SAEB e com o aval da Procuradoria Geral do Estado (PGE)
(Parecer n°® PA-BCL 017/2016), alterou-se o percentual de endividamento permitido
as empresas que participaram dos pregdes eletrénicos, com a justificava de ampliar
a competitividade, conforme documento apresentado pela SAEB, nos autos do
processo administrativo n® 0200150312204

No entanto, € de se esperar, consoante se depreende da analise da
conjuntura econémica nacional, um agravamento geral da situagdo. Neste
diapasédo, e apos analisarmos decisdes e acérdaos do TCU que avalizam a
utilizacdo de parametros para analise da qualificagdo econdmico-financeira,
entendemos por alterar a exigéncia do grau de endividamento de menor ou
igual a 0,50 para menor ou igual a 0,60, considerando inclusive o
entendimento do TCU, de que “indices de endividamento total inferior a 0,60
pode ser considerado REGULAR, desde que devidamente justificavel,
conforme voto do Ministro Relator (itens 3 e 4) do Acérdao 8.681/2011 —
Segunda Cémara.
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Com tal alteragdo, ampliaremos a competitividade nos certames, sem
comprometer a seguranga das contratagbes de servigos terceirizados no
ambito do Estado.

Ocorreu que, mesmo apés a adequagdo dos 15 (quinze) novos contratos de
prestacdo de servicos terceirizados pela SEC e SAEB de forma a evitar
inadimpléncia das empresas que seriam contratadas para prestar servigos
terceirizados a SEC, ja no primeiro més de prestagdo do servigco, em agosto de
2016, 04 (quatro) empresas, sendo elas, MA2 Construgcbes Ltda., TECHSERV
Servigcos Prediais Eireli, LC Empreendimentos e Servicos Eireli/ME e CONVIC
Conservagao e Servigos Gerais Eirel/EPP nao efetuaram os pagamentos relativos
aos salarios, encargos sociais e auxilio-transporte dos seus empregados.

Diante do descumprimento das clausulas contratuais, a SEC notificou as empresas
inadimplentes para que procedessem a regularizagdo dos termos avengados,
entretanto n&o houve atendimento.

No quadro 01 encontram-se registradas as empresas inadimplentes e respectivos
contratos, bem como as notificacoes, reiteracbes e relatérios circunstanciados
enderecados a cada uma delas.

QUADRO 01 - Empresas inadimplentes

Numero do| Numero da LTI G LaiEce
Empresa e Data Reiteracao da Data Relatoério
Contrato Notificacao e~ . .
Notificagao Circunstanciado
TECHSERV 032/2016
Servicos Prediais 121 19/09/2016 130 21/09/2016 23/09/2016
s 035/2016
Eireli
MA2 Construges | 45515016 | Nao fornecida |, N2© 133 21/09/2016 | 23/09/2016
Ltda. EPP fornecida
LC
Empreendimentos| 031/2016 120 *
e Servicos 039/2016 19/09/2016 129 21/09/2016 | 23/09/2016
Eireli/ME
LC
Empreendimentos | 030/2016
e Servicos 040/2016 119 19/09/2016 128 21/09/2016 23/09/2016
Eireli/ME
CONVIC
Con_s.ervagao e Nao_ Nao fornecida Nao_ Nao fornecida Naq Nao fornecida
Servigos Gerais fornecido fornecida fornecida
Eireli/EPP

Fonte: Documentagao apresentada pela SEC.
*Refere-se ao contrato n° 31/2016.
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Ante a inadimpléncia apresentada pelas empresas prestadoras de servigos
terceirizados, apos a homologacédo dos pregdes eletrénicos n* 60, 61 e 62, o Sr.
Secretario da Administracido e Presidente do Conselho de Politica de Recursos
Humanos (COPE), Sr. Edelvino da Silva Gées Filho, encaminhou o Oficio COPE n°
333/2016, no dia 30/09/2016, ao Exmo. Sr. Governador do Estado da Bahia,
solicitando a autorizagdo para a contratagcdo temporaria em Regime Especial de
Direito Administrativo (REDA), com dispensa de processo seletivo, para 11.676
(onze mil, seiscentos e setenta e seis) postos de trabalho, pelo prazo maximo de 24
meses, a contar de outubro de 2016.

Ainda no dia 30/09/2016, foi emitido parecer pela PGE (GAB-RGM-116/2016), com
opiniao favoravel a contratacdo. Em seguida foi dada a autorizacdo pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado da Bahia para a efetivacao das referidas contratacoes.

Segundo a SEC, os postos de trabalhos foram preenchidos pelos empregados das
empresas terceirizadas inadimplentes a partir de 01/10/2016.

Neste contexto de inadimpléncia contratual das empresas prestadoras de servigos
no ambito da SEC e mesmo ja tendo efetuado as contratagdes pela via do REDA
desde o dia 01/10/2016, em 06/10/2016, o Estado da Bahia, através da SEC e
SAEB, junto ao Ministério Publico do Estado da Bahia (MPE) e ao Ministério Publico

do Trabalho (MPT) da 52 Regido, formalizaram um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC) sob o n° 163/2016. Basicamente, os termos do
referido TAC determinaram que o Estado da Bahia, até 04/01/2017, concebesse uma
nova modelagem juridica para as contratacbes de servigos terceirizados e, por
conseguinte, através da SEC e da SAEB, iniciasse um novo processo licitatorio até
04/04/2017, voltado a contratacdo de empresas para a prestagao de servigos de
conservacao, limpeza, copa, cozinha, suporte administrativo e operacional.

Ademais, no citado TAC, nos termos da Clausula Segunda, para assegurar a
continuidade do servigo publico essencial de educagao, foi autorizada a contratagao
direta, pelo Estado da Bahia, por meio do REDA, apenas dos empregados
vinculados as empresas inadimplentes (MA2 Construgdes Ltda.,, TECHSERV
Servicos Prediais Eireli, LC Empreendimentos e Servicos Eireli e CONVIC
Conservagéo e Servigos Gerais Eireli/EPP). Caso a admissdo dos citados
empregados nao fosse suficiente para suprir as necessidades do servigo, que entao
se utilizasse de processo impessoal de selecdo. Nos termos do Paragrafo Primeiro
da Clausula Primeira do referido TAC, a contratacédo por via do REDA foi autorizada
pelo prazo maximo de 01 (um) ano, sem prorrogacdo. O quadro apresentado a
seguir mostra um resumos desta situagao.
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QUADRO 2 - Resumo dos fatos

Homologagao Autorizagao| Data da Contratagao DrE
9ag . Data do ¢ =| Datada Numero dos ¢ Numero | Prevista
dos Pregoes |Periodo da . do Sr. Celebraca o dos
A 5 = Oficio Rescisao Contratos dos para
Eletrénicos n° |Celebragao o |Governador| o do TAC s trabalhadores|
COPE n 5 dos Rescindidos . Contratos | Abertura
60,616 62, ||Contratual 333/2016 do|Estado n Contratos |Unilateralmente pelaviado Vigentes | de Nova
todos de 2016 da Bahia | 163/2016 REDA g Licitagdo
21/06/2016 Julhoa |30/09/2016| 30/09/2016 |06/10/2016(07/10/2016 26/2016; 01/10/2016 | 24/2016; |04/04/2017
11/07/2016 outubro 27/2016, 25/2016
30/06/2016, 29/2016 28/2016
respectivamente 30/2016, 34/2016;
31/2016; 37/2016
32/2016; 38/2016
35/2016;
39/2016;
40/2016

Fonte: Documentagao apresentada pela SEC.

Em 07/10/2016 foi publicado, no Diario Oficial do Estado da Bahia (DOE), a rescisao
unilateral de 09 (nove) contratos das referidas empresas, sendo eles: contrato n°
26/2016 com a empresa MA2 Construgbes Ltda./EPP, contratos n* 32/2016,
35/2016 com a empresa TECHSERV Servigos Prediais Eireli, contratos n* 30/2016,
31/2016, 39/2016 e 40/2016 com a empresa LC Empreendimentos e Servigos
Eireli/ME e contratos n* 27/2016, 29/2016 com a empresa CONVIC Conservacéao e
Servigos Gerais Eireli/EPP. Restaram ainda vigentes, até a data do encerramento
deste trabalho de Auditoria, em 10/07/2017, 06 contratos, sendo eles: n® 24/2016,
34/2016, 37/2016 e 38/2016 com a empresa Creta Comércio e Servicos Ltda.; o
contrato n°® 25/2016 com a empresa MA2 Construgdes Ltda.; e o contrato n°® 28/2016
com a empresa TMW Empreendimentos e Servigos Ltda..

Esta Auditoria destaca que a empresa participante do Pregéo Eletrénico n°® 60 foi a
empresa TMW Empreendimentos e Servigos Ltda., que alterou a sua razao social
para BRASPE Empreendimentos e Servigos EIRELI, conforme registro ocorrido em
11/01/2017 no banco de dados da Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB).

Por fim, em resposta a Solicitagdo n°® 01/2017, de 11/05/2017, a Superintendéncia de
Recursos Humanos (SUDEPE), da SEC, por meio do Oficio DG n°® 072/2017, de
23/05/2017, informou a esta Auditoria que: “[...] todos os trabalhadores que tiveram
seus contratos rescindidos foram absorvidos pelo Regime Especial de Direito
Administrativo — REDA, conforme pode ser visto na relagdo nominal que segue em
midia anexa”.

Desta forma, a SEC apresentou uma planilha, em meio digital, contendo a relagao
nominal das pessoas que foram contratadas pela via do REDA, constando 11.226
(onze mil, duzentos e vinte e seis) nomes.
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5.2 Contratagao por via REDA de trabalhadores pertencentes ao quadro de
empresas inadimplentes e Termo de Ajustamento de Conduta n°® 163/2016

5.2.1 Contratagdao via Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) em
desacordo com a lei

Com a falta de pagamento dos salarios dos empregados por parte das empresas
contratadas pela Secretaria da Educagdo (SEC), para fornecer prestagdo de
servigos terceirizados nos contratos celebrados a partir dos pregdes eletronicos n®
60, 61 e 62, todos de 2016, e considerando o pleito da SEC, a SAEB, através de seu
Secretario, o Sr. Edelvino da Silva Gées Filho, solicitou ao Exmo. Sr. Governador do
Estado da Bahia a contratagcdo de 11.676 (onze mil, seiscentos e setenta e seis)
postos de trabalhos pela via do REDA nas unidades escolares do Estado da Bahia,
com dispensa de processo seletivo e com base nas hipdteses elencadas no artigo
253 da Lei n°® 6.677/1994, como demonstra o Oficio COPE n° 333/2016, de
30/09/2016.

Isto posto, apds as tratativas internas da Administragdo Publica e ja com a
autorizacao concedida pelo Exmo. Sr. Governador, no dia 01/10/2016, foi realizada a
contratacdo através do REDA dos trabalhadores pertencentes ao quadro de
empregados das empresas prestadoras de servigos terceirizados inadimplentes.

A possibilidade de contratagdo de excepcional interesse publico esta autorizada no
inciso IX do artigo 37 da Constituigdo Federal. De acordo com esse preceito
normativo, “a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

No Estado da Bahia, a autorizagdo legal para a contratagdo excepcional esta
disciplinada no artigo 252 e seguintes da Lei n°® 6.677/1994 e regulamentada pelo
Decreto n°® 11.571/2009, que disciplinam as regras, procedimentos e requisitos para
a contratacao pelo Regime Especial de Direito Administrativo (REDA).

O artigo 252 da Lei n° 6.677/1994 dispbe que: “para atender a necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, podera haver contratacdo de pessoal,
por tempo determinado e sob regime de direito administrativo”.

Ja o artigo 253 elenca as hipdteses em que essa contratagcdo se mostra possivel e
que o recrutamento sera feito mediante processo seletivo simplificado, salvo
algumas excecodes. E foram essas excegdes que a PGE e a SAEB utilizaram como
justificativa para a contratacdo dos trabalhadores das empresas prestadoras de
servigos terceirizados inadimplentes com dispensa de processo seletivo.
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O opinativo da PGE (Parecer n°® GAB-RGM-116/2016), referente ao processo
administrativo n°® 0200160480849, elencou que a situagao fatica estava abarcada
nos incisos Il e VIl do artigo 253 da Lei n® 6.677/1994, configurando como hipoteses
de calamidade publica e urgéncia, enquanto que a Diretoria de Administracéo de
Recursos Humanos (DRH/SRH), nos termos do Oficio COPE n° 333/2016, afirmou
que a autorizagao se deu pelo inciso V do artigo 253 da mesma lei, ou seja, de que
se tratava de servicos cuja natureza ou transitoriedade justificavam a
predeterminagao do prazo. Todas, hipdteses que dispensam o processo seletivo.

A dispensa do processo seletivo se traduz em excecdo e apenas devera ser
admitida quando for comprovado que o0 prazo necessario para a sua realizagao
implicara grave prejuizo ao interesse publico, devendo o respectivo ato ser motivado
e sujeito a apreciagao do 6rgao juridico consultivo.

A Auditoria esclarece que os fatos abordados pela PGE, como forma de justificar
uma situagdo de calamidade publica, ocorreram antes de julho de 2016, ou seja,
antes da realizacao dos pregdes eletrédnicos mencionados, que deram ensejo aos 15
(quinze) contratos celebrados, inclusive, ja adequados a Lei Anticalote (Lei n°
12.949/2014). Desta forma, a Administracao Publica ja estava ciente de que a opgao
administrativa pela terceirizacdo daquelas atividades possuia seus inconvenientes.

A PGE em resposta a consulta descreve como urgente e calamitoso por todos os
transtornos ocorridos o que ja vinha se repetindo ha mais de trés anos, conforme
registrado no Relatorio de Auditoria constante do Processo n® TCE/009204/2016 e

nos autos dos processos dos pregdes eletronicos n° 60, 61 e 62, todos de 2016,
ficando clara a omissdao aos chamamentos desta Casa de controle.

Noutro vértice, considerar o inciso V do artigo 253 da Lei n° 6.677/1994 como a
justificativa para embasar a contratagéo de 11.676 (onze mil, seiscentos e setenta e
seis) trabalhadores, pela via do REDA, como abordado no Oficio COPE n° 333/2016,
significa considerar que os servigos de conservagao, limpeza, copa, cozinha, suporte
administrativo e apoio operacional a prédios publicos sejam servigos cuja natureza
ou transitoriedade justifiquem a predeterminagao do prazo.

Trata-se, a rigor, de servicos com carater permanente, de forma que a
descontinuidade destas atividades pode gerar paralisagao da atividade-fim, que é a
prestacdo do servico educacional.

A contratacéo pela via do REDA dos empregados das empresas terceirizadas viria a
suprir — como, de fato, supriu — funcbes que dao suporte fundamental e
indispensavel ao bom funcionamento das unidades escolares. Desta forma, resta
patente que o objetivo nao foi atender a uma necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, como exige as contratagbes do artigo 37, inciso IX, da
Constituicao Federal de 1988.
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Ante tudo o que foi exposto, o que esta Auditoria percebe € que essa contratacao
pela via do REDA nao se encaixa em nenhuma das hipoteses apresentadas no
artigo 253 da Lei n° 6.677/1994 como fundamento para sua efetivacdo, seja de
dispensa ou nao de processo seletivo.

Mesmo considerando que estivessem caracterizadas, no plano factual, essas trés
hipéteses que serviram de fundamento para a contratacdo dos trabalhadores
terceirizados pelo REDA, a justificar a dispensa do processo seletivo, ainda assim
seria necessario o cumprimento do artigo 181 da Lei Estadual n° 12.209/2011 (Lei
Processo Administrativo do Estado da Bahia) para que a contratagdo pudesse ser
considerada legal.

O referido artigo 181, no seu paragrafo 2°, prescreve que mesmo diante da
excepcional hipdtese de dispensa de processo seletivo, ainda assim ha a
necessidade de exigir a adogéo dos critérios objetivos e impessoais de recrutamento
de pessoal nas contratagdes, ou seja, a Administragdo, ao contratar por via do REDA
deve oportunizar a vaga para eventuais outros interessados. Nestes termos:

Artigo 181. O processo seletivo simplificado seguira os critérios definidos em
ato normativo préprio, podendo ser dispensado, exclusivamente, para a
contratagao temporaria de excepcional interesse publico que vise 0 combate
de surtos epidémicos, atendimento a situagbes de calamidade, caso fortuito
e forga maior.

Paragrafo primeiro. A dispensa do processo seletivo simplificado, sujeita a
apreciagdo do o6rgado consultivo, devera ser motivada mediante
comprovagdo de que O prazo necessario para sua conclusdao implicara
grave prejuizo ao interesse publico.

Paragrafo segundo. Serdo adotados critérios objetivos e impessoais de
recrutamento nas contratacbes por dispensa de processo seletivo
simplificado, vedada a utilizagdo de critérios subjetivos e entrevista.

Paragrafo terceiro. Em situagdes especiais, devidamente justificadas
mediante despacho fundamentado da autoridade competente, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser admitida realizagcdo de
entrevista como critério de desempate quanto a avaliagdo dos critérios
objetivos.

Paragrafo quarto. A inobservancia das regras estabelecidas neste artigo
para a dispensa do processo seletivo simplificado implicara
responsabilizacdo do agente publico.

Da leitura do artigo acima, percebe-se que o legislador foi rigido com relagdo a
necessidade de que critérios objetivos e impessoais fossem adotados nas
contratagdes, mesmo que por dispensa, pela via do REDA, tanto que a possibilidade
de entrevista é apenas para desempate de critérios objetivos.
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E foi neste sentido o Supremo Tribunal Federal (STF), no acérdao concebido no
julgamento da ADIN n° 1923/DF, julgada em 16/04/2015, no voto do Relator Min.
Ayres Britto, item 54, quando expde que:

[...] deve ser frisado que a existéncia de dispensa de licitagdo ndo afasta a
incidéncia dos principios constitucionais da Administragéo Publica (art. 37,

caput, da CF), de modo que a contratacdo direta deve observar critérios

objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a
todos os interessados, ainda que sem a necessidade de observancia dos

requisitos formais rigidos do procedimento da Lei n. 8.666/93 (grifo no
original).

Em que pese o Exmo. Sr. Governador do Estado da Bahia haver recomendado a
contratagcdo dos empregados terceirizados pela via do REDA, conforme se refere o
Sr. Secretario da Administracdo no Oficio COPE n° 333/2016, tal recomendacgao vai
de encontro ao paragrafo 2° do artigo 181 da Lei n® 12.209/2011, diante da proibi¢ao
legal de utilizagdo de critérios subjetivos, mesmo nas hipoteses de dispensa de
processo seletivo simplificado para a contratacao pela via do REDA.

Ademais, ao exigir a adogéo de critérios objetivos e impessoais de recrutamento nas
contratagdes por dispensa, o legislador observa a necessidade de se cumprir 0os
principios constitucionais da impessoalidade, isonomia e legalidade, haja vista que
na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. S6 é permitido
fazer o que a lei autoriza.

A Administragdo Publica ao autorizar 11.676 (onze mil, seiscentos e setenta e seis)
postos de trabalho e contratar 11.226 (onze mil duzentos e vinte e seis) empregados
terceirizados das empresas que tiveram o0s seus contratos rescindidos
unilateralmente, pela via do REDA, e, assim, nao oportunizar a vaga para eventuais
outros interessados, ndo adotou critérios objetivos e impessoais de recrutamento
nas contratagcdes, como exige o paragrafo 2° do artigo 181 da Lei n® 12.209/2011.

Cabe destacar que a inobservancia das regras estabelecidas no artigo 181 da Lei n°
12.209/2011 para a dispensa do processo seletivo simplificado implica a
responsabilizacdo do agente publico que a autorizar.

Apesar do TAC n° 163/2016 considerar as contratagdes pela via do REDA como
legais, importa mencionar que o compromisso estabelecido no referido TAC né&o
inibe ou restringe, de forma alguma, acdes de controle e fiscalizacdo de qualquer
orgao incumbido de zelar pela corregcéo no trato da coisa publica.

Recomendacgoes:

1 — Garantir a aplicagdo dos Principios Constitucionais da impessoalidade, isonomia
e legalidade, bem como dos normativos legais para contratagdo pela via do Regime
Especial de Direito Administrativo (REDA);
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2 — Abster-se, em situagdes semelhantes, de efetivar a contratagdo direta sem a
devida formalizagdo do processo de recrutamento para ingresso de terceiros no
servigo publico.

5.2.2 Descumprimento de clausulas acordadas no Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) n°® 163/2016

Apos sumarissimo rito autorizativo e com a justificativa de evitar a paralisagao de
uma atividade governamental essencial, no dia 30/09/2016, o Senhor Governador do
Estado da Bahia, autorizou a contratagdo temporaria em Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA) dos trabalhadores das empresas prestadoras de servigos
terceirizados na SEC que se encontravam inadimplentes, com dispensa de processo
seletivo, totalizando 11.676 (onze mil, seiscentos e setenta e seis) postos de
trabalho, pelo prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar de outubro de
2016.

Os referidos trabalhadores foram contratados pela via do REDA pelo Estado da
Bahia em 01/10/2016, entretanto, em 06/10/2016, foi formalizado o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) n° 163/2016, em que o Estado da Bahia, através da
SEC e da SAEB, acordaram que essa contratacdo ndo seria considerada como
descumprimento legal e que poderia durar pelo prazo maximo de 01 (um) ano, sem
prorrogagédo. Ademais, o Estado da Bahia se obrigava a iniciar o processo licitatorio
até 04/04/2017, voltado a contratacdo de empresa para prestagao de servicos de
conservagao, limpeza, copa, cozinha e suporte administrativo e operacional, apos a
apresentacao da nova modelagem juridica que deveria ser apresentada pela PGE,
em 04/01/2017.

A contratagdo direta, pelo Estado da Bahia, através do REDA, foi dos empregados
vinculados as empresas inadimplentes, sendo elas: MA2 Construcbes Ltda./EPP,
TECHSERV Servigos Prediais Eireli, LC Empreendimentos e Servigos Eireli/ME e
CONVIC Conservacao e Servigos Gerais Eireli/EPP.

Ao ser questionada, através da Solicitacdo n° 002, de 01/06/2016, a respeito das
medidas adotadas e acbes programadas para garantir a nova contratacdo para
substituir a mao de obra contratada diretamente pelo Estado, a SEC respondeu, por
meio do Oficio DG n° 088/2017, de 09/06/2017, que foi criado um grupo de trabalho
em 01/04/2017, por meio da Portaria Conjunta n° 01/2017, de 31/03/2017, com a
finalidade de pesquisar solugdes administrativas e de prestagcdo de servigos de
apoio a gestdo administrativa das unidades escolares e que:

[...] ndo é possivel, no presente momento, a indicagao de prazo para o
cumprimento das referidas acgdes, tendo em vista que a implementacao de
uma nova contratagdo demanda a realizagcdo de medidas e levantamentos
diversos cujos prazos de conclusdo nao podem ser delimitados, neste
momento, de forma prévia e precisa.
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A contratagao pela via do REDA, autorizada no TAC n° 163/2017, foi permitida pelo
prazo maximo de 01 (um) ano, sem prorrogacao, portanto, restam apenas 02 meses
para finalizar tais contratacdes diretas acordadas pelo referido TAC e a SEC ainda
nao possui um cronograma de planejamento para concretizar, de forma legal, o
cumprimento das acbes para celebracdo de novos contratos, descumprindo
totalmente a finalidade primaria da qual se responsabilizou, qual seja, uma nova
modelagem juridica para tratamento aos casos dos terceirizados.

Se a auséncia desses trabalhadores tém o condado de inviabilizar a atividade
primaria dessa Secretaria, as acdes tendentes a resolver problemas associados a
garantia da manutencédo desses trabalhadores, prestando tais servigos essenciais,
deveriam ser prioridade maxima dos gestores da Pasta, concentrando forcas de
trabalho e conduzindo o planejamento para viabilizar o bom e pleno funcionamento
dessa gestao.

Desta forma, apesar de o Estado da Bahia haver acordado, no referido TAC, que o
estudo da nova modelagem seria apresentado em 04/01/2017, que o inicio das
licitacbes seria em 04/04/2017 e que a contratagdo realizada no novo modelo
proposto aconteceria no prazo maximo de 01 (um) ano, sem prorrogagao, até o
momento de encerramento desta Auditoria ainda ndo havia solugao em relagao a
modelagem juridica de contratacdo que este Estado passara a adotar, com vistas a
garantir a continuidade da prestacao dos servigos em foco, o que se comprova pela
constatacdo de inexisténcia de procedimento licitatério, ainda que o TAC o
estabelecesse.

Impende ressaltar que, de acordo com a Clausula Quarta do termo avengado, o
descumprimento do TAC implica em multa diaria, no valor de dois salarios-minimos,
em favor do fundo de que trata o artigo 13 da Lei n°® 7.347/1985.

Desta forma, em razdo de o Estado da Bahia ainda nao ter iniciado o processo
licitatério para a contratacdo global dos servicos de conservagao, limpeza, copa,
cozinha e suporte administrativo operacional, a SEC encontra-se em risco de ter que
pagar, até a presente data, 28/08/2017, o montante correspondente a 294 (duzentos
e noventa e quatro) salarios-minimos, por 147 dias de atraso, totalizando o valor de
R$ 275.478,00 (duzentos e setenta e cinco mil e quatrocentos e setenta e oito reais),
por descumprimento dos termos avengados com o Ministério Publico do Estado da
Bahia e Ministério Publico do Trabalho, além de estar na iminéncia de exceder ao
prazo acordado na contratagao direta pela via do REDA.

Recomendacao:

1 — Adotar providéncias para cumprir os compromissos assumidos no Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC).
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5.2.3 Contratagao em desacordo com o estabelecido no TAC n° 163/2016

A partir da analise realizada na planilha dos trabalhadores que foram absorvidos
pelo mencionado REDA, encaminhada pela SEC, através do Oficio DG n° 072/2017,
constatou-se a existéncia da fungcao “APOIO ADM I”, bem como a existéncia de
cargos que constam como “sem informacgao”.

Entretanto, a Auditoria ndo identificou a existéncia dos postos de servicos de apoio
administrativo e/ou auxiliar administrativo no Termo de Referéncia, nem no Parecer
Técnico n° 380/2015/SAEB, que deram ensejo aos pregdes eletrénicos n* 60, 61 e
62, todos de 2016, constantes nos autos do processo administrativo n°
0200150312204. Tal posto de servico também nado foi identificado nos lotes
apresentados no Relatério de Licitagdes da SAEB, que abrange as licitagdes n®:
3.09.009-060/2016, 3.09.009-061/2016 e 3.09.009-062/2016, extraido do Sistema
MIRANTE.

Em atendimento a Solicitacdo JAPCC n° 02/2017, a SUDEPE informou no Oficio DG
n° 072/2017 que:

[...] quanto as fun¢des na area de Apoio Administrativo, malgrado conste na
estrutura referida a carreira de Auxiliar Administrativo, a precariedade do
quadro de pessoal estatutario desta, datando o ultimo concurso publico
(realizado ha mais de vinte (20) anos), inviabilizou o provimento das
unidades escolares do interior do Estado, que estavam sendo atendidas por
terceirizados.

Portanto, a prépria SEC informa que se trata de cargo de auxiliar administrativo,
constante da estrutura dos cargos e vencimentos no ambito do Poder Executivo do
Estado da Bahia.

A Lei n°® 8.889/2003, que dispde sobre a estrutura dos cargos e vencimentos no
ambito do Poder Executivo do Estado da Bahia, no artigo 76 e no Anexo XX, traz
como cargo da estrutura administrativa, o cargo de auxiliar administrativo.

Ocorre que, de acordo com o Decreto n° 2.271/1997, que dispde sobre a
contratagdo de servigos pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, no paragrafo 2° do artigo 1°, ndo poderao ser objeto de execucdo
indireta as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral
de pessoal.

Dessa forma, o regramento legal ndo permite ao Estado da Bahia, através da SEC,
contratar servigos terceirizados para desempenhar fungdes referentes a cargos
efetivos que existem em sua estrutura administrativa.
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Ademais, continuando na analise da planilha, a Auditoria localizou a existéncia de
pessoas contratadas como “sem informacao”, ou seja, desvinculadas das empresas
MA2 Construgdes Ltda., TECHSERV Servicos Prediais Eireli, LC Empreendimentos
e Servicos Eirelie CONVIC Conservagao e Servigos Gerais Eireli/EPP.

Em face a todo o exposto, restam constatadas duas irregularidades: contratacéo de
terceirizados para desempenhar fungdes referentes a cargos efetivos que existem
na estrutura administrativa da SEC e, também, de empregados sem vinculagédo as
empresas mencionadas no TAC. Este ultimo esta pormenorizado no item seguinte.

Recomendacgao:

1 — Regularizar a situagdo provocada pela contratacdo de postos de servigos
desatendendo aos requisitos acordados no TAC n°® 163/2016 e na Lei n° 8.889/2003.

5.2.4 Irregularidades quanto a situagcdao dos trabalhadores absorvidos
diretamente pelo Estado da Bahia e existéncia de 1.309 trabalhadores
contratados sem pertencer ao quadro das empresas que foram alvo das
rescisoes unilaterais

Por meio do Oficio COPE n° 333/2016, foi solicitada autorizacdo para contratacao
temporaria em Regime Especial de Direito Administrativo (REDA), com dispensa de
processo seletivo de 11.676 (onze mil, seiscentos e setenta e seis) postos de
servigos.

A SUDEPE, representada pela Sra. Ana Margarida Caribé Catapano, informou a
essa Auditoria, por meio do Oficio DG n° 072/2017, que “todos os trabalhadores que
tiveram seus contratos rescindidos foram absorvidos pelo REDA, conforme pode ser
visto na relagdo nominal que segue em midia anexa”. Registra-se, a principio, que
foi enviada uma planilha com 11.226 (onze mil, duzentos e vinte e seis) nomes,
divergente do numero inicialmente autorizado.

Assim, em que pese a resposta indicar a contratacdo de todos os trabalhadores que
tiveram os seus contratos de trabalho encerrados em decorréncia da rescisao
unilateral dos contratos de terceirizagdo de mao de obra, entdo celebrados com o
Estado da Bahia, existe diferenga numérica de 450 (quatrocentos e cinquenta)
trabalhadores a menos, demonstrando inconsisténcia na resposta apresentada.

Ocorre que essa Auditoria constatou na planilha apresentada que, além da diferenca
na quantidade de trabalhadores, também a existéncia de 1.309 (um mil trezentos e
nove) nomes de servidores contratados pela via do REDA desvinculados de
quaisquer das empresas que sofreram os processos de rescisao unilateral.
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Na documentacao apresentada pela SEC, ndo foi possivel identificar a motivacao
para a contratacdo, sem processo seletivo, do citado quantitativo, concluindo-se que
houve desrespeito ao arcabouco juridico-legal pertinente a matéria.

Recomendacgoes:

1 — Melhorar os mecanismos de controle interno, garantindo a fidedignidade das
informagdes prestadas acerca de atos de gestéo praticados no ambito da SEC;

2 — Observar parametros objetivos e impessoais para fins de contratacdo de pessoal
regido pelo REDA.

5.2.5 Auséncia de padronizagao de vencimentos entre cargos efetivos e cargos
ocupados pela via do REDA

Com o objetivo de proceder a certificacdo pela Administracdo Publica, de que
inexistia correspondéncia de atividades entre as fungdes que foram contratadas sob
o REDA e as atribuicdes de cargos de provimento efetivo ou de carreiras no ambito
da Administragdo Publica Estadual, a Auditoria encaminhou a Solicitagcdo JAPCC n°
02/2017 a SEC, em 12/06/2017, para verificar se o Orgdo havia adotado as
exigéncias do Parecer da PGE n° GAB-RGM-116/2016 quanto a existéncia de
servidores efetivos nas lotagdes em que foi utilizado o REDA.

Registra-se que o referido parecer da PGE exps que:

Em principio, ndo existe correspondéncia de atividades entre as fungdes
que serao contratadas e as atribuicbes de cargos de provimento efetivo ou
de carreiras ja existentes no dmbito da Administracdo Publica estadual.
Desta forma, certificando-se que, de fato, inexiste a citada correspondéncia,
nao se aplica a disposi¢cao contida no art. 255 da Lei 6677/1994.

A resposta apresentada pela SUDEPE da SEC, por meio do Oficio DG n° 072/2017,
em 14/06/2017, em atendimento a Solicitacdo JAPCC n° 02/2017, informa que:

[...] da estrutura de cargos efetivos da Administracdo Direta do Poder
Executivo Estadual ndo consta previsdo de nomenclaturas com atribuicbes
correspondentes as fungdes de Servente, Merendeira, Cozinheira e
Porteiro. Ademais, quanto as funcbes na area de Apoio Administrativo,
malgrado conste na estrutura referida a carreira de Auxiliar Administrativo, a
precariedade do quadro de pessoal estatutario desta, datando o ultimo
concurso publico (realizado ha mais de vinte (20) anos), inviabilizou o
provimento das unidades escolares do interior do Estado, que estavam
sendo atendidas por terceirizados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
20

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: AOMDKXMJUO



Ref.1918614-21

VYATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5A

Mesmo diante da proibicdo de contratacao de terceirizados para executar atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelos planos de cargos do 6rgéo,
conforme paragrafo 2°, do artigo 1°, do Decreto n® 2.271/1997, quando esta
contratagdo via REDA acontece, ela deve atender ao artigo 255 da Lei n°
6.677/1994, de forma que deverdo ser observados os padrdes de vencimento dos
planos de carreira do 6rgao ou da entidade contratante.

Neste sentido, a Administragdo Publica deve se certificar se ha servidores estatutarios
desempenhando as fungbes das quais pretende langar mao via REDA, identificando os
seus cargos; e, caso exista, deve aplicar o artigo 255 da referida lei.

Isto posto, a resposta apresentada demonstra a existéncia de servidores efetivos na
funcao de auxiliar administrativo equivalente ao posto de trabalho “APOIO ADM 1” que
foram contratados pela via do REDA, o que pode dar ensejo a responsabilizacao do
Estado da Bahia por ndo aplicar os padrées de vencimento dos planos de carreira do
orgao ou da entidade contratante nas contratagées por tempo determinado, conforme
determina o artigo 255 da Lei n® 6.677/1994.

Recomendacgoes:
1 — Atender, de imediato, ao disposto no artigo 255 da Lei n°® 6.677/1994.

2 — Respeitar as exigéncias legais para o processo de contratagdo referente ao
Regime Especial de Direito Administrativo (REDA).

5.3 Situacao em 14/06/2017 dos contratos de locacao de mao de obra
celebrados em 2016

Em atendimento a Solicitagdo n° 02, de 01/06/2017, a SEC encaminhou Oficio DG
n° 088/2017, de 09/06/2017, no qual informou, no Anexo Il, que restavam ainda
vigentes, até a data de encerramento desta Auditoria, 06 (seis) contratos de locacao
de méao de obra, celebrados em 2016, apdés homologagao dos pregdes eletrénicos
n® 60, 61 e 62, todos de 2016, sendo eles: contratos n® 24/2016, 34/2016, 37/2016
e 38/2016 com a empresa Creta Comércio e Servigos Ltda.; o contrato n° 25/2016
com a empresa MA2 Construgbes Ltda./EPP; e o contrato n° 28/2016 com a
empresa TMW Empreendimentos e Servigos Ltda. que teve sua razdo social
alterada para BRASPE Empreendimentos e Servigos Eireli Ltda..
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Esses 06 (seis) contratos foram celebrados sob a mesma modelagem dos contratos
que foram rescindidos, ou seja, possuindo as mesmas deficiéncias que serviram de
justificativa para a rescisao unilateral dos contratos n* 26, 27, 29 30, 31, 32, 35,39 e
40, todos de 2016.

Observa-se, ainda, que foram celebrados 02 (dois) contratos com a empresa MA2
Construcdes Ltda., sendo eles o de n°® 25/2016, firmado em 04/08/2016, e o de n°
26/2016, firmado em 01/08/2016. Impende ressaltar que o contrato n° 26/2016 foi
rescindido unilateralmente pelo Estado da Bahia e o contrato n° 25/2016
permaneceu vigente.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que a Administracdo Publica acordava em
rescindir contratos de prestagao de servigos terceirizados, que ndo atingiam os seus
objetivos, também assinava, sob os mesmos termos dos contratos rescindidos
unilateralmente, novos contratos, como, por exemplo, o contrato n° 38/2016,
celebrado com a Creta Comércio e Servigos Ltda., que participou do mesmo pregao
eletrénico e foi assinado em 03/10/2016. Destaca-se, por causar estranheza, que se
buscava com essas providéncias evitar a reiterada inadimpléncia que tém atingido
os trabalhadores vinculados aos contratos de prestagao de servigos terceirizados.

Nesse contexto, a Auditoria, por meio da Solicitagago JAPCC n° 02/2017, em
12/06/2017, requereu informagdes da SEC quanto ao cumprimento das obrigacbes
dos contratos que permaneceram vigentes e foi informada, por meio do Oficio DG n°
092/2017, de 14/06/2017, quanto a inadimpléncia referente aos pagamentos dos
direitos trabalhistas dos empregados da empresa MA2 Construgdes Ltda./EPP,
referente ao contrato n° 25/2016.

Isto posto, os fatos narrados demonstram que as atividades escolares permanecem
suscetiveis a paralisagdo em razdo da inadimpléncia ja ocorrida no contrato n°
25/2016, fato que credencia esta Auditoria a recomendar a SEC/DG, o que segue.

Recomendacao:

1 — Fiscalizar o cumprimento dos contratos de terceirizacdo, de forma a evitar e/ou
intervir tempestivamente em situagdes que possam resultar em prejuizos na
atividade-fim da Secretaria.

6. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos dessa Auditoria, foram constatadas as seguintes
irregularidades:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
22

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: AOMDKXMJUO



Ref.1918614-23

VATCE
52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5A
Achado Item
Contratacao via Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) em desacordo com a lei 5.2.1

Descumprimento de clausulas acordadas no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) n°| 5.2.2
163/2016

Contratagao em desacordo com o estabelecido no TAC n°® 163/2016 5.2.3
Irregularidades quanto a situacao dos trabalhadores absorvidos diretamente pelo Estadoda] 5.2.4
Bahia e existéncia de 1.309 trabalhadores contratados sem pertencer ao quadro das
empresas que foram alvo das rescisbes unilaterais

Auséncia de padronizagdo de vencimentos entre cargos efetivos e cargos ocupados pelaj 5.2.5
via do REDA

Situagdo em 14/06/2017 dos contratos de locagdo de mao de obra celebrados em 2016 53

Face ao exposto, sugere-se, a Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa, notificar a Sra.
Carla Ornellas Scott, Gestora da Diretoria Geral da Secretaria da Educacdo do
Estado da Bahia (DG/SEC), para que tome conhecimento das falhas apontadas e
apresente justificativas complementares, se assim desejar, e implemente as
recomendacdes deste Relatorio, necessarias a correcdo das falhas verificadas e a
prevencao da ocorréncia de outras semelhantes.

Sugere-se, também, a Exma. Sra. Conselheira, notificar ao Sr. Walter de Freitas
Pinheiro, Secretario da Educagédo do Estado da Bahia, para que tome conhecimento
das falhas apontadas, apresente justificativas complementares, se assim desejar, e
implemente as recomendacdes deste Relatorio, necessarias a corregdo das falhas
verificadas e a prevencao da ocorréncia de outras semelhantes.

Sugere-se, também, a notificagdo ao Sr. Edelvino da Silva Gées Filho, Secretario da
Administragdo do Estado da Bahia (SAEB), para que tome conhecimento das falhas
apontadas, apresente justificativas complementares, se assim desejar, e implemente
as recomendacdes deste Relatério, no que couber, necessarias a corregcao das falhas
verificadas e a prevencao da ocorréncia de outras semelhantes.

Sugere-se, também, enviar comunicagdo ao Ministério Publico do Estado da Bahia
(MPE), ao Ministério Publico do Trabalho da 5% Regido (MPT) e ao Ministério Publico
de Contas do Estado da Bahia, para conhecimento das falhas apontadas.

Salvador, XX de setembro de 2017.

Goncgalo de Amarante Santos Queiroz José Germano dos Santos Junior
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

Juliana Alves Prates Caminha de Castro
Auditor Estadual de Controle Externo
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