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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

EXERCICIO: 2017
ENTIDADE: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia

(CONDER)
NATUREZA: Acompanhamento de Licitagdes, Contratos e Convénios
GESTOR: José Lucio Lima Machado

2 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Ordem de Servico n.° 079/2017, expedida pela Primeira
Coordenadoria de Controle Externo, efetuou-se o acompanhamento das licitagdes e
da execucdo de contratos e convénios, formalizados pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), vigentes no exercicio de
2017.

3 PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

No acompanhamento das licitagdes, contratos e convénios foram efetuados o
levantamento das informacgdes, a verificagdo do cumprimento das clausulas
aplicaveis e o estagio de implantacdo dos respectivos objetos dos contratos e
convénios selecionados.

As principais fontes de critério utilizadas foram:

o Constituicido Federal/1988;

e Lei Federal n° 4.320/1964 — Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

e Lei Federal n° 8.666/1993 — Institui normas para Licitacbes e Contratos da
Administracédo Publica;

e Lei Federal n°® 12.462/11 — Institui o Regime de Contratagdo Direta;

o Decreto Federal n® 7.581/2011 - Trata da contratagéo integrada;

e Medida Proviséria n°® 630/2013 — Altera a Lei n° 12.462, de 04 de agosto de
2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC e
da outras providéncias;

e Lei Estadual n° 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

e Decreto Estadual n°® 9.534/2005 - Aprova os Termos de Referéncia para
elaboracdo dos editais de licitagdo de obras e servicos de engenharia da
administragdo publica direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedade de economia mista do Poder Executivo Estadual.

e Resolugao TCE n° 144/2013 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios.
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4 RESULTADO DA AUDITORIA
4.1 Inobservancia dos limites legais de acréscimos nas alteragoes contratuais

A CONDER tem adotado a pratica de promover alteragdes do valor original de
contratos por meio de compensacgao entre supressdes e acréscimos de itens de
servico, o que se consubstancia em afronta ao quanto determinado na Lei Federal n°
8.666/1993.

Na presente Inspegdo, a Auditoria identificou a mencionada n&o conformidade nos
contratos apresentados a seguir:

4.1.1 Contrato n° 135/2014

Constatou-se irregularidade na execugéo do Contrato n° 135/2014, assinado com a
empresa GIMMA ENGENHARIA LTDA., em 15/12/2014, e publicado no Diario Oficial
do Estado de 24/12/2014, cujo objeto constituiu a contratagdo de empresa para
execucgao da obra de reversao da drenagem de Lagoa da Base e Rua da Irmandade
para o Rio do Sapato, no municipio de Lauro de Freitas.

O valor original do mencionado Contrato foi de R$12.559.743,25 (doze milhdes,
quinhentos e cinquenta e nove mil e setecentos e quarenta e trés reais e vinte e
cinco centavos), tendo sido realizados, até as medigbes n° 28 e n° 28A,
correspondentes ao periodo de 01/04/2017 a 30/04/2017, servigos no valor
acumulado de R$7.058.530,63, correspondentes a 56,20% do valor original
contratado.

De acordo com a documentacao disponibilizada pela CONDER, foram firmados trés
aditivos de valor, resultando num acréscimo de R$2.563.131,09, o que
corresponderia a 20,40% do valor contratado, que passou a ser R$15.122.874,34.

Entretanto, constatou-se que a alteragao do valor original do Contrato foi procedida
através de compensacdo entre supressdes de R$2.037.872,80 e acréscimos de
R$4.601.003,89, de forma que, considerando que para efeito do limite de alteracéo
estabelecido na Lei Federal n° 8.666/1993 as alteragcdes devem ser calculadas
separadamente, o valor acrescido correspondeu a 36,6% do valor contratado,
conforme demonstrado na Tabela 1 a seguir:

TABELA 1 — Acréscimos nas alteragées no Contrato n° 135/2014

Aditivo Valor suprimido (R$) | Valor acrescido (R$)| % acrescido
1° Aditivo 76.322,45 - -
2° Aditivo 1.961.550,35 1.850.362,10 14,7
4° Aditivo - 2.750.641,79 21,9
Total 2.037.872,80 4.601.003,89 36,6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: 110TC40DU5S



Ref.1923325-5

— 12 Coordenadoria de Controle Externo
‘_‘TCE Geréncia 1C

Em resposta ao Oficio TCE n°® 19/2017, de 03/08/2017, a CONDER por intermédio
de sua Diretoria de Habitagdo e Urbanizagdo Integrada, apresentou os
esclarecimentos técnicos para celebracdo dos Aditivos relativos ao Contrato n°
135/2014, a seguir transcritos:

Il — DOS ADITIVOS CONTRATUAIS:

Quanto aos questionamentos especificos do TCE, referentes ao 2° e 4°
Aditivos terem superado o limite de 25% previsto no art. 65, § 1° da Lei
8.666/93. Esclarecemos:

1° aditivo: trata-se de aditivo redutor, necessério para atender aos ajustes
de precgos unitarios de servigos quando da aprovagao do processo licitatorio
pela CAIXA;

2° aditivo: este aditivo refere-se aos acréscimos ao contrato de obra, que
resultaram em um aumento no valor contratado na ordem de
R$1.850.362,09.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a falta de planejamento urbano por
parte do Municipio de Lauro de Freitas favoreceu a ocupacgao do entorno da
Lagoa da Base ao longo dos anos. Tal area apresenta caracteristicas
heterogéneas, com imdéveis de padrdo construtivo diversificado, inclusive
palafitas.

Este cenario associado ao crescimento das ocupacgdes irregulares, inclusive
com a melhoria do padrao construtivo local, impactou na proposta inicial de
intervencdo que previa uma solucdo de drenagem da Lagoa da Base,
iniciando pela Rua Floriano Peixoto, através de uma rede profunda,
justificada pelas diferencas de nivel entre o ponto de captacdo e seu
langamento no PV previsto para a Rua Amarilio Tiago.

Registre-se que a realidade da ocupacao do entorno da Lagoa em 2014 nao
apresentava avangos. Contudo, apds a licitagédo e o inicio da obra, surgiram
novas habitacées em &reas proximas ao espelho d’agua da lagoa, sendo
necessario, para solugdo de drenagem requerida, buscar uma alternativa
que contemplassem essas familias, tendo em vista que a ocupagido se
consolidou, inclusive com a melhoria do padrao construtivo das unidades
habitacionais, mesmo em curto espaco de tempo.

Em razao disto, os ajustes do 2° Termo Aditivo foram necessarios, em razdo
de fato superveniente, vez que o local da captacao originalmente previsto,
deixou de ser uma solugdo tecnicamente viavel, a partir do avang¢o das
ocupacgdes irregulares sobre a lagoa, impedindo a captagdo na cota
inicialmente prevista (15,79m), fazendo com que houvesse uma adequagéo
de projeto, para um outro ponto de captagdo (14,92m) tendo como
consequéncia e reflexo positivo a oferta de atendimento do sistema de
drenagem para mais 70 (setenta) familias.

Vale ressaltar, ainda, que consta das Justificativas Técnicas que integram o
Processo deste Aditivo a diminuicdo do niumero de PV’s e a reducdo da
profundidade dos que foram mantidos, além de reflexos financeiros em
outros componentes do sistema de drenagem, a exemplo do canal a jusante
do sistema, comprovando-se que tal adequagdo de solugédo teve custo
inferior quando comparada com a proposta original.

Assim, verifica-se que os ajustes foram necessarios e de natureza
qualitativa, pelo que os seus custos ndo se sujeitam aos limites fixados na
Lei Federal n°® 8.666/93.

[.]
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4° aditivo: este aditamento contemplou um aumento no valor contratado de
R$2.750.641,79. Deste montante, quase a totalidade dos servigos
acrescidos também foram decorrentes de fatos supervenientes.

Com efeito a execugado de servigos relativos a remobilizacdo e ao pogo de
servico em concreto armado, além dos servicos de recomposigao do
pavimento totalizaram R$851.227,48 e se fizeram necessarios para
possibilitar a retomada da obra apdés a sustacdo do embargo da obra
imposto, representando um impacto de 6,77% do valor contratual.

Assim, diante da intervencdo de um ente externo (Ministério Publico), que
determinou o embargo imediato da obra por parte da Prefeitura, entende
esta Conder que estes valores inseridos ao contrato, através do 4° aditivo,
nao podem ser considerados meramente como acréscimos de valor, tendo
em vista a superveniéncia dos fatos totalmente alheio a vontade do Estado.

Rebaixamento de lengol freatico - Com o inicio dos servigos, foram
encontradas dificuldades para o rebaixamento do lencgol freatico, cujo
esgotamento estava previsto para ser executado com moto-bomba
autoescorvante, respaldado nos perfis de sondagem (anexos) efetuados ao
longo do eixo da Av. Amarilio Tiago, que comprovam que os niveis de agua
estavam abaixo da cota dos pogos mais profundos, ocorre que a realidade
encontrada em campo foi a de niveis freaticos bem mais altos ensejando
maior numero de horas de bombeamento, culminando com a mudanga do
sistema inicialmente previsto.

Considerando a profundidade dos pogos, a cota de implantagéo dos tubos, o
alto volume e principalmente a pressdo do lencol, e apds testes de
rebaixamento realizados com ponteiras filtrantes e com bomba submersa
em pocos com profundidades superiores a 4m, buscou-se a plena execugéo
dos servigos previstos sem ocasionar a transfiguracdo do objeto
originalmente contratado em outro de natureza e propésito diversos.

Assim, optamos por incluir estes servigos através do 4° termo aditivo,
motivados por dificuldades de ordem técnica nao previstas e razoavelmente
imprevisiveis, considerando que apesar dos estudos realizados quando da
elaboracdo do projeto, indicarem niveis de agua abaixo das cotas de
implantagcdo dos PV’s, quando da execucdo das obras esses niveis se
mostraram fora dos padrbes conhecidos, obrigando a CONDER a realizar
estudos que culminaram na adogdo de uma nova metodologia para o
rebaixamento do lencol freatico (ponteiras filtrantes e com bomba submersa
em pogo profundo), tendo em vista que o método de execugao
anteriormente previsto se mostrou insuficiente. Tais alteragdes importaram
no incremento do valor de R$1.250.123,72, ou seja, 9,95% do valor
contratado.

A argumentagao do Gestor de que as modificagdes promovidas pelo 2° Termo Aditivo
seriam decorrentes de “fato superveniente, vez que o local da captagao
originalmente previsto, deixou de ser uma solugdo tecnicamente viavel, a partir do
avango das ocupacgdes irregulares sobre a lagoa”, ndo merece prosperar, uma vez
que era de conhecimento da CONDER que a area objeto da intervengéo ja havia
apresentado problemas com a ocupagao do entorno da lagoa desde 2009. Na
ocasido, havia sido firmado o Contrato n°® 123/2009, com a Empresa METRO
Engenharia e Consultoria Ltda., que foi rescindido ap6s paralisagdo das obras, tendo
sido justificado que a Lagoa da Base ndo existia mais, pois fora ocupada por unidades
residenciais, devido a defasagem de tempo entre o projeto licitado e a execugao da obra
propriamente dita.
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Ainda com o objetivo de demonstrar que a motivagao apresentada no 2° Termo Aditivo,
néo pode ser considerada como “fato superveniente”, transcrevemos textualmente as

afirmacgdes do Gestor:
Cumpre esclarecer que a intervengao licitada pautou-se em ‘projeto basico’, o
qual foi elaborado considerando o conjunto de elementos necessarios e
suficientes a época, com nivel adequado para a intervengdo em tecido urbano,
sujeito a dindmica de ocupagao irregular e de obras de infraestrutura,
dentre outras ficando para ap6s a contratagdo, a incumbéncia do contratado de
elaborar os projetos complementares constantes da planilha licitada.

Ressalte-se ainda, que contribuiu para o quanto relatado a defasagem entre a elaboragao
do projeto basico, 2012, e a contratacdo efetuada, 2014, tempo suficiente para alterar a
dindmica de ocupacao da poligonal de intervengao.

Acrescente-se ainda que, para o assentamento da tubulagéo pelo método ndo destrutivo,
a CONDER previu pogos de entrada (pogos de reagéo) de 4 m de didmetro, o que ndo
era tecnicamente exequivel, de modo que se fez necessario alterar os pogos de reagao
para o diametro de 6 metros, modificacdo procedida por meio do 2° Termo Aditivo. Tal
fato, ndo pode ser considerado como superveniente, mas uma fragilidade do projeto.

Registre-se que os pog¢os de emboque previstos na planilha do contrato, com diametro de
4 m, tinham custo unitario de R$7.162,94 por metro, enquanto os de diametro de 6 m
foram cotados em R$31.152,77 por metro. Esta alteragdo gerou acréscimo de
R$1.321.812,03 (um milh&o, trezentos e vinte e um mil, oitocentos e doze reais e trés
centavos), correspondentes a 42,43 metros de execugao do pogo de servigo em concreto
armado pelo Sistema Shield.

Quanto ao 4° Termo Aditivo, celebrado no valor de R$2.750.641,79, constou de sua
justificativa que “para execucgao da rede de drenagem em tubo de concreto de 1.200 mm
previu-se esgotamento com moto-bomba autoescovante cs: 73891/l, mas devido a vazéo
e profundidades este sistema de bombeamento ndo estava atendendo a demanda,
mesmo com utilizagdo intensiva, inclusive tendo a demanda estabelecida superado as
quantidades previstas em planilhas”.

Em decorréncia do fato supramencionado, a CONDER adotou a opg¢ao de rebaixamento
de lencol freatico com ponteiras filtrantes tipo “well point” para execugéo de drenagem em
profundidades até 4,00 m e rebaixamento de lengol freatico com bomba submersa em
pogo profundo para execucdo de drenagem em profundidades superiores a 4,00 m,
alterando assim o projeto originalmente contratado.

Estas motivagdes comprovam que as alteragbes contratuais decorreram de deficiéncias
no projeto, que mostrou-se ineficiente quanto ao dimensionamento das bombas, e ndo
decorrentes de fato superveniente.

Em razado da inexisténcia, nos sistemas referenciais de custos, de um paradigma para o
mencionado servigo de rebaixamento do lencol freatico, a CONDER realizou pesquisa de
precos, junto a duas empresas: Aquifero Locacao de Equipamentos Ltda. e a Fundsolo
Servigcos Geotécnicos e Fundagdes Ltda. e adotou, como preco base, o0 menor deles.
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Para definir o preco de execucdo deste item pela Contratada (GIMMA ENGENHARIA
LTDA.), a CONDER aplicou ao preco apresentado pela Aquifero Locagdo de
Equipamentos Ltda., um desagio de 14,99%, devido a proposta ser de agosto de 2016 e a
base de dados utilizada na licitagéo ser de julho de 2014 e acrescentou o BDI contratual
de 26,44%, totalizando o preco do item de servico em R$1.147.872,34.

Observa-se, portanto, impropriedade na definicdo do preco tido com referencial, seja pela
forma de obtengdo, cotagédo junto a dois fornecedores, seja pelo valor resultante. Ao
acrescentar o BDI ao prego tomado como referéncia, a CONDER implicou em majoracao
indevida, posto que o valor proposto pela Empresa Aquifero Locacdo de Equipamentos
Ltda. ja contemplava beneficio e despesas indiretas.

O valor maximo a ser pago pelo referido servico ndo poderia ultrapassar o valor proposto
pela Empresa Aquifero Locagdo de Equipamentos Ltda. (R$1.044.015,00) com deséagio
de 14,99% para data base da proposta da Contratada (julho 2014) ja considerado o BDI,
ou seja, R$887.517,15. Consequentemente, a contratagdo gerou um acréscimo, indevido,
da ordem de R$260 mil.

A regra contida no §1° do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993 refere-se as hipoteses
de modificagdes unilaterais do contrato, descritas no inciso |, fixando os limites da
submissao do contratado ao poder exorbitante da Administragao.

O Acoérdao do TCU n° 2.819/2011 tratou precisamente dessa questdo. Apds uma
profunda analise, o Plenario do Tribunal determinou que o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT) passasse a considerar, para efeito de
observancia dos limites de alteracbes contratuais previstos no art. 65 da Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, as redugbes ou supressdes de quantitativos de
forma isolada. Ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem
ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um
desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacéao entre eles,
os limites de alteragao estabelecidos no dispositivo legal.

Como se vé, as questdes que circunscrevem as alteragdes contratuais nédo se
restringem a simples compensagdes entre acréscimos e supressdes de quantitativos
ou aos respectivos limites. Sobre a matéria, o TCU sedimentou entendimento em
dois aspectos fundamentais: primeiramente, “ndao se admite modificagao do contrato,
ainda que por mutuo acordo entre as partes, que importe alteracdo radical dos
termos iniciais ou acarrete frustracdo aos principios da isonomia e da
obrigatoriedade de licitagao, insculpidos na Lei de Licitagdes”; em segundo lugar e
nao menos importante, “qualquer percentual de acréscimo ou supressdo sera
calculado sobre o valor inicial do contrato devidamente atualizado”.

Acontece que a Lei de Licitagdes, ao estabelecer a possibilidade de modificacdo do
contrato em face das necessidades de adequagao dos projetos originalmente
concebidos, € muito clara ao fixar o percentual maximo de acréscimos e
supressdes a incidir sobre o “valor inicial atualizado do contrato”.
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Acrescente-se que a mesma situagao fatica restou enquadrada na Decisdo 215/1999
- TCU/Plenario, em que, somente excepcionalmente, € facultado a Administragao
Publica extrapolar o limite de 25% previsto no art. 65, §1°, da Lei n° 8.666/1993,
‘observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade,
além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos’:

I. ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento
licitatorio;

Il. ndo possibilitar a inexecugéo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econémico-financeira do contratado;

Ill. decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial;

IV. ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdsito diversos;

V. ser necessdrias a completa execugdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;

VI. demonstrar se na motivagao do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados na alinea ‘a’, supra — que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de nova
licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja,
gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

Neste contexto, fica evidenciado que o procedimento utilizado pela CONDER
infringiu 0 mencionado dispositivo legal, conforme Acordaos ja assentados pelo TCU
e uniformizados em sua Jurisprudéncia.

Na averiguacao do fumus boni juris, tais procedimentos de alteragao contratual por
meio de compensacao entre acréscimos e supressdes de itens vai de encontro ao
disposto no art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Diante de todo exposto, resta demonstrado que a CONDER promoveu alteragdes
contratuais que acresceram 36,6% ao valor original do Contrato n° 135/2014,
portanto, superior ao limite legal, decorrentes de deficiéncia de Projeto e ndo devido
a fatos supervenientes, como justificado.

4.1.2 Contrato n° 073/2015

A semelhanca do quanto apontado no item 4.1.1, foi constatada irregularidade na
execucao do Contrato n° 073/2015, assinado com a Empresa FBS Construgao Civil
e Pavimentagcdo S/A., em 21/10/2015, cujo objeto constituiu a contratacédo de
empresa para execugao das obras e servigos destinados a implantagao de ligacao
viaria entre a AV. Luiz Viana Filho — Paralela (nas proximidades do Trobogy) e a Rua
Artémio Castro Valente (nas proximidades do Barradao), no municipio Salvador.
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O valor original do mencionado Contrato foi de R$25.341.351,65 (vinte cinco
milhdes, trezentos quarenta um mil, trezentos e cinquenta e um reais e sessenta e
cinco centavos), tendo sido realizados, até a medigcédo n° 23, referente ao periodo de
01/07/2017 a 31/07/2017, servicos no valor acumulado de R$22.625.695,06
correspondentes a 89,28% do valor original contratado.

Foram firmados aditivos, por meio dos quais procedeu-se a compensagao entre
supressbes de R$3.006.467,49 e acréscimos de R$9.197.926,89, o que
correspondeu a acréscimo de 36,30% do valor contratado, conforme demonstrado
na Tabela 2 a seguir:

TABELA 2 — Acréscimos nas alteragées no Contrato n°073/2015

Aditivo | Valor suprimido (R$) | Valor acrescido (R$) % acrescido
1° Aditivo 1.120.598,47 5.351.323,88 21,12
2° Aditivo 1.885.869,02 3.846.603,01 15,18
Total 3.006.467,49 9.197.926,89 36,30

Em resposta ao Oficio TCE n°® 19/2017, a CONDER por intermédio de sua Diretoria
de Habitagcao e Urbanizacao Integrada, apresentou os esclarecimentos técnicos para
celebracdo dos Aditivos, a seguir transcritos:

Sobre 1° aditivo de 16,69%, pactuado em Out/2016:

A alteracdo da planilha contratual gerou impacto nos servigcos de
terraplenagem, decorrente de adequagbes do tragado geométrico
horizontal/vertical, com ajustes nos trechos adjacentes onde esta implantada
a lagoa de tratamento de esgotos da EMBASA, cujo final de operagéo
estava prevista para jun/15, previsédo esta de desativagao, que foi levada em
consideragao quando do desenvolvimento do projeto/licitagéo.

Em razao deste fato superveniente, comprovado através de documentacao
anexa, e que também faz parte do processo administrativo do aditivo, foi
necessario o avango sobre mais areas alagadicas, que inicialmente nao
estavam previstas de serem conquistadas, e consequentemente acresceu-
se o0s quantitativos de servigos afins e correlatos, como: escavacgao
submersa, aterro com areia, cargas e transportes, etc.

Vale ressaltar, que esta alteragdo da geometria do tragado teve impacto
ainda nos raios de curvas horizontais, com a suavizagao da sinuosidade, em
conformidade com a velocidade diretriz de projeto, e com isso, greides
foram ajustados, obtendo-se diminuicdo de volumes de corte e aterro
compensado e de dispositivos de drenagem, para fins de diminuigdo do
impacto financeiro.

De outra parte, foi constatado “in loco” as condi¢des estruturais precarias
dos varios iméveis localizados na poligonal, e mesmo com a possibilidade
alternativa de permuta por habitagdes populares em outras localidades, nao
aceitavam sair do seu circulo de vizinhanga, aceitando valores infimos de
indenizagao, o que poderia causar um impacto social sobremaneira nessas
familias, num futuro préximo, e possivelmente iriam realizar ocupacdes
irregulares. Dessa forma, foi ajustado o tragado em trechos subsequentes,
diminuindo a quantidade de desapropriagdes, e consequentemente seu
custo, cuja previsdo inicial seria de R$9 milhdes (300 Unidades x R$30mil),
mas, foram gastos R$4,3 mihdes com indenizacdes de
edificagbes/benfeitorias para aproximadamente 200 processos, reduzindo
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sobremaneira o impacto social.

Registre-se, que se considerando apenas os reflexos de acréscimos na
planilha contratual, neste novo formato indicado pelo TCE, o impacto
produzido com o 1° aditivo foi da ordem de 22,97%.

Sobre 2° aditivo de 7,67%. pactuado em Abr/17:

Ja essa alteragdo da planilha, foi mais geral, adequando o escopo/projeto a
realidade encontrada em campo e ja compatibilizando-a com a futura
funcionalidade operacional, por isso, varios itens sofreram ajustes, e com
mais énfase, os servigos de terraplenagem (aterro com empréstimos),
dispositivos de drenagem, pavimentagao e sinalizagao.

Neste Aditivo deve-se levar em consideragao a ampliagdo de escopo, com a
definicdo da solugéo de interligacdo viaria (Nova Via x Rua Aymoré x Av.
Paralela) com impacto de + ou — R$11,2 milhdes (correspondente a 4,43%
do valor do Contrato inicial), pactuada com a TRANSALVADOR, e que
dependia da viabilidade da locagao/posicionamento dos viadutos de
retornos sobre a Av. Paralela, implantados pela CCR/Metr6 que impactam
na funcionalidade desta Via de Ligagéo, e ainda de uma desapropriagao de
terreno.

Apesar da nao incidéncia de motivo extemporaneo, exceto o interceptor da
EMBASA implantado durante o andamento das obras, pos 1° aditivo,
ressalve-se a ampliagcdo do escopo (trevo/entroncamento), com acréscimo
de quantitativos de servigos, em todas as disciplinas, por se tratar de
extensao viaria.

Mas, considerando que a avaliagdo, no nosso entendimento, sobre
ajustes/adequagdes no escopo/objeto, ndo podem estar limitados a apenas
a verificagdo de uma tabela de (+) e (-), sob o risco de ocorrerem equivocos
quando da avaliagaol/interpretacdo do fato motivador da adequacéo,
inclusive no que se refere a servigos novos e/ou substituidos.

As consideragdes do Gestor sdao no sentido de caracterizar as modificagdes
promovidas pelo 1° Termo Aditivo como decorrentes de fato superveniente, vez que
foi necessario o avango sobre mais areas alagadigas, que inicialmente ndo estavam
previstas de serem conquistadas, e consequentemente acresceu-se os quantitativos
de servigos afins e correlatos, como: escavagao submersa, aterro com areia, cargas
e transportes, etc.

Em que pese a ndo desativagdo da lagoa de tratamento localizada em area do
Conjunto Trobogy tratar-se de fato superveniente, esta Auditoria mantém o seu
posicionamento de que o conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos devem
ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um
desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacéo entre eles,
os limites de alteracao estabelecidos no dispositivo legal.

Acrescente-se que a mesma situagao fatica restou enquadrada na Decisdo 215/1999
- TCU/Plenario, em que, somente excepcionalmente, é facultado a Administracao
Publica extrapolar o limite de 25% previsto no art. 65, §1°, da Lei n° 8.666/1993,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade,
além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:
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I. ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento
licitatorio;

Il. ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdbmico-financeira do contratado;

lll. decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial;

IV. ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e proposito diversos;

V. ser necessarias a completa execugdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;

VI. demonstrar se na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados na alinea ‘a’, supra — que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova
licitagdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primério (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja,
gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

Neste contexto, fica evidenciado que o procedimento utilizado pela CONDER
infringiu 0 mencionado dispositivo legal, conforme Acérdaos ja assentados pelo TCU
e uniformizados em sua Jurisprudéncia.

4.1.3 Contrato n° 063/2013

Também na execuc¢ao do Contrato n° 063/2013, assinado com a empresa Nordeste
Engenharia Ltda., cujo objeto foi a contratagdo de empresa para execugao da obra
de Construcdo Mddulos Administrativo e de Pds-Graduagao e Pesquisa da UESB,
localizada no municipio de Vitéria da Conquista, apurou-se que o limite legal para
aditamentos foi superado.

O valor original do mencionado Contrato foi de R$7.151.408,85 (sete milhdes, cento
e cinquenta e um mil e quatrocentos e oito reais e oitenta e cinco centavos), tendo
sido realizados, até a medicdo n° 30, referente ao periodo de 01/03/2016 a
31/03/2016, servicos no valor acumulado de R$8.256.287,03, correspondentes a
95,03% do valor original contratado.

De acordo com a documentacao disponibilizada pela CONDER, foram firmados dois
aditivos de valor e uma reti-ratificacdo, resultando num acréscimo de
R$1.886.587,88, correspondentes a 24,75% do valor original contratado, que passou
a ser R$8.688.444,12.

Entretanto, constatou-se que a alteragao do valor original do Contrato foi procedida
através de compensacdo entre supressdes de R$349.552,62 e acréscimos de
R$1.886.587,88, de forma que, considerando que para efeito do limite de alteragcéo
estabelecido na Lei Federal n° 8.666/1993 as alteragcbes devem ser calculadas
separadamente, o valor acrescido correspondeu a 26,38% do valor contratado,
conforme demonstrado na Tabela 3 a seguir:
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TABELA 3 — Acréscimos nas alteragdes no Contrato n°063/2013

Aditivo Valor suprimido (R$) | Valor acrescido (R$) | % acrescido
1° Aditivo 114.681,24 368.823,47 5,16
2° Aditivo 1.435,79 1.517.764,41 21,22
Reti-ratificacao 233.435,59 - -
Total 349.552,62 1.886.587,88 26,38

Importa destacar que o referido contrato encontrava-se vigente até 09/05/2017 e
apresentava progresso financeiro de 95,03%. Esta Auditoria solicitou
esclarecimentos quanto ao mencionado atraso e a CONDER se pronunciou da
seguinte maneira:

O atraso no contrato n° 063/2013 (UESB) é proveniente por um aditivo de
meta fisica final que esta em analise pelo cliente (UESB). Apds aprovagao
do mesmo, o contrato sera concluido em aproximadamente 1 més.

4.1.4 Contrato n° 028/2016

Constatou-se irregularidade na execugao do Contrato n° 028/2016, assinado com a
empresa Sanjuan Engenharia Ltda., publicado no Diario Oficial do Estado de
24/03/2016, cujo objeto constituiu a execugédo de obras de Policlinicas Tipo Il nos
municipios de Teixeira de Freitas e Jequié, neste estado.

O valor original do mencionado Contrato, previsto na Clausula Terceira, foi de
R$22.214.002,57 (vinte e dois milhdes, duzentos e catorze mil, dois reais e
cinquenta e sete centavos), tendo sido realizados, até a medigdo n° 13,
correspondente ao periodo de 01/04/2017 a 30/04/2017, servigos no valor
acumulado de R$19.216.787,64, correspondentes a 86,5% do valor original
contratado.

De acordo com a documentacdo disponibilizada pela CONDER, foi firmado um
aditivo de valor, resultando no acréscimo de R$3.106.312,46, correspondentes a
13,98% do valor contratado, que passou a ser R$25.320.315,03.

Analisando-se o referido Termo Aditivo, constatou-se que a alteracdo do valor
original do Contrato foi procedida através de compensacao entre supressdes de
R$2.503.109,69 e acréscimos de R$5.611.023,54, de forma que, considerando que
para efeito do limite de alteragcdo estabelecido na Lei Federal n° 8.666/1993 as
alteracbdes devem ser calculadas separadamente, conforme demonstrado na Tabela
4 a sequir:

TABELA 4 — Acréscimos nas alteragoes no Contrato n°028/2016
Aditivo Valor suprimido (R$) Valor acrescido (R$) % acrescido

2° Aditivo 2.503.109,69 5.611.023,54 25,25
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4.1.5 Contrato n° 116/2014

Constatou-se irregularidade na execugédo do Contrato n° 116/2014, assinado com o
consorcio formado pelas empresas Top Engenharia Ltda. e Mazza Engenharia Ltda.,
publicado no diario oficial do estado de 30/10/2014, no valor de R$10.037.770,20,
cujo objeto foi a contratacdo de empresa para execugdo das obras e servicos de
engenharia destinados a implantacdo de viaduto para interse¢cdo da av. Noide
Cerqueira com a BR 324, no municipio de Feira de Santana. As obras do
mencionado contrato encontram-se concluidas.

De acordo com a documentagao disponibilizada pela CONDER, foram firmados dois
aditivos de valor (3° e 5° Termos Aditivos), resultando num acréscimo de
R$2.336.640,46, correspondentes a 23,27% do valor contratado, que passou a ser
R$11.648.032,06.

Entretanto, constatou-se que a alteragdo do valor original do Contrato foi procedida
através de compensacdo entre supressdes de R$3.822.543,37 e acréscimos de
R$6.159.183,84, de forma que, considerando que para efeito do limite de alteracao
estabelecido na Lei Federal n° 8.666/1993 as alteracdes devem ser calculadas
separadamente, o valor acrescido correspondeu a 61,35% do valor contratado,
conforme demonstrado na Tabela 5 a seguir:

TABELA 5 — Acréscimos nas alteragées no Contrato n°116/2014

Aditivo Valor suprimido (R$) Valor acrescido (R$) % acrescido

3° Aditivo 2.926.455,70 4.529.424,28 45,12

5° Aditivo 896.087,67 1.629.759,56 16,23
Total 3.822.543,37 6.159.183,84 61,35

4.2 Atraso na execucgao de obras

Além do atraso verificado na execugao do Contrato n° 063/2013, ja tratado no item
4.1.3, a Auditoria também constatou atraso no andamento das obras dos Contratos
n°® 135/2014 e n° 053/2016, conforme detalhado a seguir:

4.2.1 Contrato n° 135/2014

Analisando as medi¢des disponibilizadas pela CONDER, constatou-se que os
servicos realizados até as Medicdes n° 28 e 28A, referente ao periodo de 01/04/2017
a 30/04/2017, apresentavam um valor acumulado de R$7.058.530,63,
correspondente a 46,67% do valor contratado, quando o cronograma vigente previa
um valor acumulado de R$10.475.710,43, correspondentes a 69,27% do Contrato,
evidenciando um atraso de 22,60%.

Esta Auditoria solicitou esclarecimentos quanto ao mencionado atraso e a CONDER
se pronunciou da seguinte maneira:
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A obra de reversao da Lagoa da Base e da Rua da Irmandade para o Rio do
sapato foi iniciada em 19 de janeiro de 2015, através do Contrato n° 135/14
firmado entre a CONDER e a Gimma Engenharia Ltda.

Ocorre que em 05 de outubro de 2015, quando a obra ja contava com varias
frentes de servigos abertas, 28% de servigos executados e desembolso na
ordem de 3,5 milhdes, o Alvara para a obra apesar de prévio pleito, ainda
nao havia sido renovado pela Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas, fato
que ensejou ao Ministério Publico do Estado da Bahia — Promotoria de
Justica da Comarca de Lauro de Freitas recomendar o embargo imediato da
obra por auséncia da renovacdo do alvara. O embargo foi acatado pela
Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas em 07/10/2015 que determinou a
paralisagdo imediata da obra sob alegagao de que o alvara estava expirado
desde 04/08/2015, em que pese o pleito protocolado em data muito anterior
ao vencimento e que estava em tramite na PMLF.

Essa paralisagdo perdurou por cerca de 10 meses, levando a empresa a
requerer rescisdo do contrato ante os prejuizos irremediaveis que a
paralisacdo causou ao equilibrio do contrato. Sendo que a retomada das
obras se deu em setembro de 2016.

Apesar dos esforcos, fomos surpreendidos com novo Processo do Ministério
Publico junto ao Poder Judiciario — 12 vara da Fazenda Publica — Comarca
de Lauro de Freitas, com determinacdo ao INEMA para suspensido da
Outorga emitida para execugao da obra.

A CONDER solicitou a retomada das obras, que foi acatada parcialmente pela
Justica, autorizando apenas a execucao dos servicos de cravacao de tubos e
respectivos pogos devido aos riscos inerentes a uma paralisacao, diante dos efeitos
danosos para o erario e para a comunidade.

A Companhia justifica o atraso na execugao da obra como proveniente da auséncia
do Alvara de Construgao e que o mesmo teria sido solicitado em data muito anterior
ao vencimento. Ocorre que esta Auditoria verificou que o Alvara venceria em
04/08/2015 e a renovagao foi solicitada a Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas
em 23/07/2015, portanto a 12 dias do vencimento.

Este fato carateriza deficiéncia da fiscalizacdo da CONDER, que deixou o
empreendimento vulneravel a embargos, impactando na entrega do objeto licitado
na data acordada em Contrato.

4.1.3 Contrato n° 053/2016

O Contrato n° 053/2016, firmado em 22/07/2016 com a AMF Engenharia e Servigos
Ltda., no valor de R$ 5.536.705,42, cujo objeto foi a execugdo da ampliagédo e
recuperacao da Ponte sobre o Rio Camarajipe, trecho do Costa Azul, as alvenarias
maritimas de protecao a jusante e as obras de urbanizacdo, em Salvador, encontra-
se com atraso na execucao das obras.

Analisando-se a ultima Medi¢ao disponibilizada (Medicado N° 09) e confrontando-a
com o cronograma fisico-financeiro, constata-se que no periodo 01/04/2017 a
30/04/2017 foram medidos R$1.446.398,69. Ocorre que, 0 cronograma prevé que,
no mesmo periodo, deveriam ter sido medidos R$4.184.489,65, evidenciando-se um
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atraso de 34,56% no andamento das obras.

Esta Auditoria solicitou as justificativas para o referido atraso e a CONDER assim se

pronunciou:
A referida obra teve sua Ordem de Servigo emitida em 23/08/2016, com
prazo previsto para sua conclusdo em 10 (dez) meses.
Os servigos de recuperagdo do “tabuleiro” da ponte, quando de sua
execugao propriamente dita, apresentaram condicdo n&o prevista
originalmente. Houve necessidade de ajustes técnicos de execucdo que
impactaram no prazo original.
Outro ponto a se considerar foi que, por razdes de interferéncias com as
tubulagdes existentes da EMBASA, fez-se necessario a revisdo da
sequéncia construtiva para que se proceda previamente o desvio das
mesmas, a colocagdo em carga e somente apds tais medidas executadas,
poder-se-a realizar o corte das existentes e se iniciar as demoligbes, o que
também impactou no prazo.
Por outro lado, estas demolicdes citadas, que originalmente estavam
previstas como simples retirada com guindaste das vigas a jusante do Rio,
que estdo em ruina, agora carecem de reforgo com perfis metalicos para se
realizar o dito igamento, face ao avangado estado de desgaste das mesmas,
para se evitar riscos de acidente. Essa nova situacdo esta em fase de
discussbdes quer com a CAIXA quer com a Empresa Contratada para os
ajustes finais.
Estas interferéncias imputaram em novo planejamento para as obras,
reprogramacao a ser feita junto ao Agente Financeiro CAIXA, Termos
Aditivos a serem elaborados ao Contrato e consequentemente impactam no
prazo originalmente previsto para a execugdo das obras, conforme
cronograma inicial.

As justificativas apresentadas evidenciam que o atraso foi causado por deficiéncia
de Projeto Basico. Ocorre que a Lei n° 8.666/1993 estabelece expressamente dentre
as principais atribuicbes da Administracdo no processo de licitacdo, a
obrigatoriedade de apresentar projeto basico e orgamento estimativo que reflita as
reais condi¢gdes da obra ou servigo objeto da licitacdo, conforme descrito a seguir:

Art. 6° - IX

Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solu¢do escolhida de forma a fornecer viséo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificagcdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;
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d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagcao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

O atraso nas obras possibilita o incremento de despesas administrativas,
reajustamentos nao previstos, acréscimos nos custos de fiscalizacdo, além de
representar um O6nus a sociedade, pela demora na disponibilizacdo dos beneficios
esperados com a conclusao das obras.

4.3 Obra paralisada

A execugao da obra de construgcdo do pavilhdo de aulas da Universidade Estadual
de Feira de Santana (UEFS) encontra-se paralisada. Trata-se do Contrato
n° 077/2013, firmado em 01/11/2013 com a CKM Projetos e Construgdes Ltda., no
valor de R$6.345.738,00.

De acordo com informagdes disponiveis no Sistema Polo, a obra encontra-se com
10,16% de execucgdo financeira e o Contrato em processo de rescisdo desde
12/02/2016.

Esta Auditoria solicitou esclarecimentos quanto ao atraso na efetivagao da rescisao e
a CONDER se pronunciou da seguinte maneira:

A demora na rescisado do contrato 077/2013 (UEFS) é devido ao impasse
entre o valor financeiro pleiteado pela empresa contratada e o calculado
pela CONDER, ndo havendo ainda consenso sobre os niumeros.

A CONDER deve adotar as medidas e sanc¢des cabiveis para regularizar a situacao
apontada, que impede que o objeto contratual seja relicitado.

4.4 Obra com prazo de execug¢ao expirado

O Contrato n° 102/2014 foi firmado em 28/08/2014 com o Consércio Ipitanga,
formado pelas Empresas: Construtora Queiroz Galvao S/A, AXXO Construtora Ltda.
e HYDROS Engenharia e Planejamento Ltda., no valor de R$188.382.187,50,
encontra-se com prazo de execugao vencido desde 27/10/2016. O objeto da
mencionada avenga € a elaboracdo de projeto executivo, e execugdo de obras de
intervengdes integradas de aguas pluviais no Rio Ipitanga e afluentes e no Rio
Joanes, no municipio de Lauro de Freitas.

De acordo com dados extraidos do Sistema POLO, em 27/09/2017, o Contrato
apresenta apenas 4,85% de avancgo financeiro, relativo a execugéo de projeto. Em
resposta a solicitacdo de esclarecimentos requeridos pela Auditoria, a CONDER
informou:
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Encontra-se em tramitagdo nesta Conder a Solicitagcdo do 1° Aditivo de
Prazo, Redutor de valor e alteragao de Meta Fisica;

O lapso temporal transcorrido entre o fim da vigéncia contratual e a data de
solicitagcao do presente aditivo deve-se a varios fatores e circunstancias;
Apenas em 04/05/2017 a CAIXA, na qualidade de agente financeiro e
analista técnico, emitiu através do OF GIGOV/SA n° 1.298/17 a conclusao
da analise da PLE Planilha de Liberagéo de Eventos;

As tratativas com a CAIXA visando definir conceitos e critérios da citada PLE
demandaram prazo superior a 11 meses desde as primeiras entregas a este
agente financeiro até, finalmente, a manifestagdo final através do citado
oficio OF GIGOV/SA n° 1.298/17 datado de 04/05/2017;

A presente solicitagdo de aditivo de prazo contratual, contendo alteragao de
meta fisica com reducdo de valor, é consequéncia dos estudos de
elaboracéo da reprogramacéo de servicos e revaloracdo da PLE em relagéo
a execucdo do Termo de Compromisso n° 406.146-41/2013, sob a
supervisdo da CAIXA, na qualidade de agente financeiro e representante da
Uniéo e;

Entendemos, portanto, que por tratar-se de contrato por escopo, cujo inicio
de execucgao ja ocorreu com a entrega dos projetos, visando a concluséo do
quanto contratado, superados os fatos aqui relatados referentes a
repactuagédo da PLE, procede-se entdo a formalizagdo do correspondente
Termo Aditivo.

A solicitagcdo do Termo Aditivo referenciado em resposta da CONDER somente
ocorreu em 17/08/2017, data em que o Contrato ja encontrava-se com prazo
expirado.

Pelo teor do art. 60, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993, verifica-se que a regra é
a forma escrita dos contratos e seus aditamentos, os quais deverao ser lavrados nas
reparticoes interessadas, mantendo-se arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e
registro sistematico do seu extrato. Dessa premissa pode-se concluir que os atos
praticados sem cobertura contratual — entre o interregno temporal da data de
vencimento do contrato e a data formal de prorrogacao — decorrem de ajuste verbal,
sendo, portanto, nulos.

A prorrogacgao de contratos administrativos sem formalizagdo em instrumento préprio
viola também norma juridica que veda atribuicido de efeitos retroativos em matéria
financeira. Como ja destacado oportunamente, as autorizagdes orgamentarias
devem ser prévias a assung¢ao de despesas publicas, conforme art. 167 da CF e art.
57,caput, da Lei n° 8.666/1993.

Neste sentido, o posicionamento adotado pelo Plenario do TCU, nos autos do
relatério de auditoria das obras do Canal Adutor do Sertado Alagoano:

A celebragcao de aditivos contratuais quando o prazo contratual ja se
encontrava extinto, com atribuicdo de efeitos retroativos, ainda que
amparada em um dos motivos previstos no art. 57, §1°, da Lei 8.666/1993,
constitui irregularidade, por se considerar o contrato original formalmente
extinto.

Dessa forma, nas prorrogagdes contratuais, a assinatura dos respectivos
termos de aditamento deve-se dar até o término da vigéncia contratual, uma
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vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o contrato € considerado
extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a sua prorrogagao ou continuidade
de execugao.

Da mesma forma, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica no
sentido de que a celebragéo de aditivos em contratos ja extintos ndo possui
amparo legal e configura recontratacdo sem licitagao, infringindo os arts. 2°
e 3° da Lei 8.666/1993 (Acordaos 66/2004-TCU-Plenario, 1.717/2005-TCU-
Plenario, 216/2007-TCU-Plenario e 1.335/2009-TCU-Plenario).(Acérdao n°
2143, Processo TC 006.216/2012-9, Plenario, relator: Min. Raimundo
Carreiro, sessao de 26/08/2015.)

Assim, segundo o TCU, a prorrogacao extemporanea configura recontratacdo sem
licitagcao, tendo sido citados, nesse acoérdao, outros julgados que se posicionam do
mesmo modo.

No Acoérdao 2.143/2015 o TCU também destacou a Sumula n°® 191, daquela Corte de
Contas, que expressa a exigéncia de que os aditamentos necessarios sejam
realizados até o término da vigéncia contratual. Também foi frisada a Orientagao
Normativa n°® 3 da AGU, segundo a qual devem os 6rgaos juridicos verificar, ao
prorrogar certo ajuste, se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia ou
eventual solucido de continuidade nos aditivos precedentes, hipéteses que obstam a
prorrogacao.

Dessa forma, concluiu o TCU no Acordao 2.143/2015:

Desse modo, muito embora no contrato de escopo tenha em vista a
obtencao do objeto concluido, ou seja, o prazo depende da conclusdo do
objeto, o entendimento do TCU, seguido pela Advocacia-Geral da Uniéo,
ainda é no sentido de vedar a celebracao de aditivo ao contrato extinto, com
vigéncia retroativa. Assim, expirado o prazo de vigéncia sem a concluséo do
objeto, deve-se proceder a apuragédo do que nao foi executado, realizando
nova licitagdo para contratacdo da parte remanescente, bem assim deve a
Administracdo Publica buscar ressarcimento em caso de eventual
inadimplemento de obriga¢cbes contratuais por parte do particular.

O que nao se pode aceitar é o abuso do instituto da convalidagéo, sob o argumento
de que a auséncia de cobertura contratual, em decorréncia de prorrogacao sem a
prévia formalizagdo, encerra mera questao formal e, portanto, sanavel. Tal postura,
afronta diversos dispositivos legais e constitucionais e deixa impunes os agentes
publicos responsaveis, contribuindo para a auséncia de planejamento no tramite de
expedientes e na tomada de decisdes administrativas.

4.5 Sobrepreco de servicos do orcamento base em relagdao aos pregos de
mercado

Verificou-se a existéncia de sobreprego no Contrato n°® 034/2016, cujo objeto é a
contratagcdo de empresa para execugao da obra de construgao de Policlinicas tipo |l
nos municipios de Irecé e Guanambi. O Contrato foi celebrado com a QG
Construgdes e Engenharia Ltda., em 29/04/2016, no valor de R$21.234.348,10.
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Com vistas ao exame de economicidade da mencionada contratagcdo, a Auditoria
procedeu ao levantamento dos itens de servigos (composigdes de pregos) de maior
impacto no custo na obra, constantes na planilha do Boletim de Aditivo n° 1,
utilizando a aplicacédo da técnica denominada “Curva ABC”.

Considerando que a utilizacdo de sistemas referenciais de custos na elaboracdo de
orcamento de obras publicas, que refletem os padrées de referéncia de mercado,
representam um parametro de avaliagdo objetivo para os 6rgaos de controle, a
Auditoria comparou os precos dos servicos apresentados pela CONDER, com
aqueles previstos nas tabelas de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcao Civil (SINAPI), da Caixa Econémica Federal.

Com efeito, analisando as composi¢cdes selecionadas com outras idénticas ou
semelhantes (com os devidos ajustes), constantes do SINAPI, tendo por base os
custos referentes ao periodo de elaboragdo do orcamento pela CONDER
(margo/2016), observou-se a ocorréncia de sobrepreco, conforme demonstrado na
Tabela 6, a seguir.

TABELA 6 — Itens cujos pre¢os encontram-se acima dos constantes no SINAPI
Quant. | Preco unitario (R$) | piferenca
m* | CONDER | SINAPI (R$)

Item Descrigao

Cob. em telha ceramica colonial, ¢/ argamassa
traco 1:3 - ¢s:73938/001

Cob. em telha ceramica colonial, ¢/ argamassa
traco 1:3 - ¢s:73938/001

1.128.5 56,00 586,45| 101,02| 27.184,08

21315 56,00 586,45| 101,02| 27.184,08

Total do sobreprego 54.368,16
Fonte: Orgamento base da CONDER para o Primeiro Termo Aditivo e Sistema SINAPI

Em resposta aos esclarecimentos solicitados por esta Auditoria a CONDER informou
que “A divergéncia de pregos apontada nos itens 1.128.5 e 2.131.5 ja foi percebida e
corrigida na planilha no 2° aditivo de servigos, que esta em tramitacao.”

Desse modo, recomenda-se a CONDER, uma maior aderéncia aos parametros
utilizados nos sistemas referenciais quando da elaboracdo de orcamento de obras
publicas, como também, uma reavaliacdo das composi¢cdes dos itens de servigos
para que nao haja inconsisténcia na formagao de precgos.

Com vistas a evidenciar a realizagao da correcdo, a CONDER deve disponibilizar o
Termo aditivo formalizado.

4.6 Intempestividade na adogao de medidas legais quanto ao acompanhamento
e fiscalizagao de convénios

De acordo com o demonstrativo dos convénios e instrumentos congéneres,
encaminhado pela CONDER, em 30/01/2017, foram listados 551 convénios
firmados, totalizando cerca de R$ 175 milhdes. Dentre estes, encontravam-se
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vigentes, em 2017, 130 convénios firmados com diversos municipios do Estado da
Bahia, envolvendo recursos de mais de R$28.929 mil. Os principais objetos desses
convénios sao servicos de pavimentacdo em vias, construcdo ou reforma de
mercados ou feiras livres, construcdo ou recuperacdo de pragas e construgdo ou
reforma de unidades habitacionais.

Dos convénios firmados, 264 (48%) foram considerados irregulares pelo controle
interno da CONDER, sendo que destes, 226 convenentes estao inadimplentes com
a obrigacao de prestar contas ou prestaram contas com atraso, 185 convenentes
nao juntaram a prestacdo de contas os documentos obrigatérios para sua
formalizacao e 150 convenentes nao cumpriram total ou parcialmente o objeto do
convénio ou aplicaram recursos em objeto distinto do pactuado, entre outras
irregularidades.

Nos termos da Resolugao n°® 144/2013:

Art. 9° As entidades publicas e privadas que receberem recursos estaduais
prestardo contas aos 6rgaos da administracdo direta ou entidades da
administragéo indireta que Ihes repassaram os fundos, dentro de 30 (trinta)
dias do prazo final da aplicacdo de cada parcela ou do término da vigéncia
estabelecido pelo respectivo convénio.

Quanto a instauracdo da tomada de contas, o art. 7°, da Resolugdo n° 144/2013,
assim determina:

Art. 7° Se o convenente ndo apresentar a prestagao de contas devidamente
formalizada ou ndo sanar as irregularidades identificadas pela
Administracao, devera a autoridade administrativa competente instaurar, em
até 60 (sessenta) dias contados do prazo estabelecido no art. 9° desta
Resolugao, a necessaria tomada de contas, com a nhomeagao da comissao
responsavel, nos moldes estabelecidos no art. 11, §3° da Lei Complementar
n° 05/1991 e no art. 127 da Resolugao n°® 18/1992.

Conforme apresentado a seguir, a Auditoria constatou que a CONDER n&o tem
exercido, de forma efetiva, o seu papel de acompanhamento e fiscalizacao,
adotando, em tempo habil, as medidas necessarias ao saneamento das ocorréncias,
conforme requerido pela Resolucéo n° 144/2013, do TCE/BA.

4.6.1 Convénio n° 168/2014

Em 03/06/2014 a CONDER firmou o Convénio n°168/2014 com a Prefeitura
Municipal de Santo Anténio de Jesus, no valor de R$838.894,99, sendo R$700 mil a
serem repassados pela CONDER, e R$138.894,99 de contrapartida da convenente,
cujo objeto é a pavimentacdo em paralelepipedo com drenagem profunda de vias,
no municipio de Santo Antonio de Jesus. O Convénio tinha o prazo inicial de
vigéncia de oito meses e desembolso em trés parcelas, conforme cronograma
financeiro.

A Prestagdo de Contas da segunda parcela foi considerada irregular pelo controle
interno da CONDER, devido a falta de documentos obrigatérios para a sua
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formalizacao (permaneceu 377 dias na Geréncia de Prestagdo de Contas - GEPEC
aguardando a regularizagdo), além de pendéncias na execugdo do objeto
conveniado. Conforme o Relatério Geral de Convénios, emitido em 15/09/2017, a
referida Prestacdo de Contas encontrava-se na Superintendéncia de Equipamentos
(SUPEQ) desde 18/10/2016, decorridos 1001 dias contados a partir de 18/12/2014,
data do repasse da segunda parcela.

O Convénio encontra-se com prazo expirado; com a ultima parcela do recurso nao
liberada; e com pendéncias na execugao do objeto conveniado, conforme descrito
no Quadro 1.

QUADRO 1 - Pendéncias na execug¢ao do objeto do Convénio n° 168/2014
Pendéncias

Rua C
Pavimentacdo totalmente executada com area inferior a prevista em projeto. Existem trechos de
pavimentagao e passeios danificados.

Rua H (Loteamento Parque Sao Jo&o)

Existem trechos com pavimentagéo danificada;

A drenagem profunda prevista em projeto n&o foi executada;

Parte da pavimentagao foi executada sobre um solo contido por alvenaria de bloco de concreto e
concreto armado. Foi verificada a existéncia de fissuras nessa contencao, que ndo faz parte do
convénio

Ruas 2, Sdo Bartolomeu e H (Bairro Salgadeira)
As vias ja se encontravam completamente pavimentadas, entretanto, foi verificada a existéncia de
bocas de lobo danificadas ou obstruidas

Fonte: Relatério de Vistoria, de 15/10/2014 e Nota Técnica, de 24/03/2017 (ambos da CONDER)

A CONDER registrou a situacdo de inadimpléncia do convenente no Sistema de
Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON) e instaurou a Tomada de
Contas Especial em 18/05/2016, mediante Portaria n° 161/2016. Entretanto, até a
emissdo do presente Relatorio de Auditoria, 0 mencionado processo encontrava-se
em andamento.

4.6.2 Convénio n° 004/2015

Em 14/12/2015 a CONDER firmou o Convénio n° 004/2015 com a Prefeitura
Municipal de Sapeacu, no valor de R$620 mil, cujo objeto é a execugdo de servigos
visando a pavimentagdo em paralelepipedos em ruas do Loteamento Parque das
Mangueiras, na sede do municipio. O Convénio tinha prazo inicial de vigéncia de oito
meses e desembolso em trés parcelas, conforme cronograma financeiro.

A Prestacdo de Contas da segunda parcela, foi considerada irregular pelo controle
interno, devido a falta de documentos obrigatorios para a sua formalizagdo. De
acordo com o Relatério Geral de Convénios, de 15/09/2017, a referida Prestagao de
Contas encontrava-se na GEPEC desde 31/07/2017, ou seja, 265 dias contados
desde a data do repasse da segunda parcela, 23/12/2016.
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O Convénio encontra-se com prazo expirado, com dois Termos Aditivos em tramite
que nao foram firmados e publicados em tempo habil; com a ultima parcela do
recurso nao liberada; e com pendéncias na execugcdo do objeto conveniado,
conforme listado no Quadro 2.

Quadro 2 - Pendéncias na execugao do objeto do Convénio n° 004/2015
Rua Pendéncias

Os servigos de remogao de meio-fio de pedra nao foram executados;
Existem trechos com meio-fio de concreto e de passeios danificados.

Rua Francisco Tupinamba | Existem trechos com passeios danificados.
O servigo de remocgéao de meio-fio de pedra nao foi executado;

Existem trechos de passeios que foram executados sem juntas de
dilatacao e que se encontram danificados.

Pavimentagéo totalmente executada, com area inferior a prevista em
projeto;

Existem trechos de passeio sem juntas de dilatagdo e danificados;

As rampas de acessibilidades executadas n&o foram pintadas.

Fonte: Relatério de Vistoria, de 10/10/2016 e Nota Técnica, de 29/08/2017, ambos da CONDER.

Rua Augusto Velame

Rua Monsenhor José de
Souza Neiva

Rua Augusto Pereira

A CONDER registrou a situacdo de inadimpléncia do convenente no SICON,
entretanto, ndo instaurou a Tomada de Contas Especial.

4.6.3 Convénio n° 015/2012

Em 13/06/2012 a CONDER firmou o Convénio n° 015/2012 com a Prefeitura
Municipal de Carinhanha, no valor de R$900 mil, sendo R$700 mil a serem
repassados pela CONDER e R$200 mil de contrapartida da convenente, cujo objeto
€ a 3?2 etapa da obra do cais na orla fluvial do municipio. O Convénio tinha o prazo
inicial de vigéncia de doze meses e desembolso em trés parcelas, conforme
cronograma financeiro.

A segunda parcela, no valor de R$300 mil, foi repassada em 05/05/2016 e até o final
desta Auditoria ndo havia sido apresentada a respectiva prestacdo de contas a
CONDER. Conforme descrito no Relatério de Vistoria de 10/10/2016 e Nota Técnica
de 29/08/2017, foram identificadas as seguintes pendéncias:

a)Na lateral da quadra existem pontos da calgada que estdo danificados, além de
trechos nao executados;

b)Nos pergolados existem falhas em fungdo da ndo instalacdo de algumas
travessas;

C)A quadra, apesar de fisicamente concluida, apresenta problemas de drenagem,
além de fissuras na alvenaria abaixo do alambrado.

O Convénio encontra-se com prazo expirado, com dois Termo Aditivo em tramite que
nao foram firmados e publicados em tempo habil; e com a ultima parcela do recurso
nao liberada. Destaque-se que foram firmados, um Termo reti-ratificagdo do Plano de
Trabalho e seis Termos Aditivos, sendo cinco de prazo, que juntos prorrogaram o
prazo por mais 44 meses e um Termo Aditivo que alterou a meta fisica.
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A CONDER registrou a situacdo de inadimpléncia do convenente no SICON,
entretanto, ndo instaurou a Tomada de Contas Especial.

4.6.4 Convénio n® 117/2014

Em 28/05/2014 a CONDER firmou com a Prefeitura Municipal de Palmas de Monte
Alto o Convénio n° 117/2014, no valor de R$696.639,85, cujo objeto é a construgdo
da Pracga da Alegria. O Convénio teria vigéncia de oito meses e desembolso em trés
parcelas, conforme cronograma financeiro.

A Prestacdo de Contas da segunda parcela, foi considerada irregular pelo controle
interno da CONDER, devido a falta de documentos obrigatorios para a sua
formalizacao (permaneceu 275 dias na GEPEC aguardando a regularizagdo), além
de pendéncias na execugao do objeto conveniado. Conforme o Relatério Geral de
Convénios, datado de 15/09/2017, a referida Prestacao de Contas encontrava-se na
SUPEQ desde 18/10/16, 1001 dias desde a data do repasse da segunda parcela
18/12/2014.

O Convénio encontra-se com prazo expirado, com um Termo Aditivo em tramite que
nao foi firmado e publicado em tempo habil; e com a ultima parcela do recurso nao
liberada. A CONDER registrou a situagdo de inadimpléncia do convenente SICON,
entretanto, ndo instaurou a Tomada de Contas Especial.

4.6.5 Convénio n°® 153/2014

Em 29/05/2014 a CONDER firmou o Convénio n°153/2014 com a Prefeitura
Municipal de Ourolandia, no valor de R$300 mil cujo objeto é a requalificagdo do
Mercado Municipal de Ourolandia. O Convénio tinha o prazo inicial de vigéncia de
oito meses e desembolso em trés parcelas, conforme cronograma financeiro.

Devido a auséncia de documentos obrigatérios para a sua formalizagdo, a Prestagéo
de Contas da segunda parcela foi considerada irregular pelo controle interno da
CONDER. Conforme o Relatério Geral de Convénios, emitido em 15/09/2017, a
referida Prestacdo de Contas encontrava-se na GEPEC desde 16/11/2016, 465 dias
contados a partir de 06/06/2016, data do repasse da segunda parcela.

O Convénio encontra-se com prazo expirado, com um Termo Aditivo em tramite que
nao foi firmado e publicado em tempo habil; e com a ultima parcela do recurso nao
liberada. A CONDER registrou a situagdo de inadimpléncia do convenente no
SICON, entretanto, nao instaurou a Tomada de Contas Especial.

4.6.6 Convénio n° 094/2014

Em 22/05/2014 a CONDER firmou o Convénio n° 094/2014 com a Prefeitura

Municipal de Coragdo de Maria, no valor de R$853.914,31, dos quais R$700 mil a

serem repassados pela CONDER em trés parcelas, e R$153.914,31 de

contrapartida da convenente. O Convénio tem por objeto a execugao da primeira
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etapa da requalificacdo do mercado na sede do municipio, no prazo de oito meses.

A Prestacdo de Contas da segunda parcela foi considerada irregular pelo controle
interno da CONDER, devido a divergéncias técnicas. Conforme o Relatério Geral de
Convénios, emitido 15/09/2017, a referida Prestacdo de Contas encontrava-se na
SUPEQ desde 24/11/2016, tendo decorrido 406 dias contados a partir de
05/08/2016, data do repasse da segunda parcela. A CONDER nao instaurou a
Tomada de Contas Especial

O Convénio encontra-se com prazo expirado, com um Termo Aditivo em tramite que
nao foi firmado e publicado em tempo habil; e com a ultima parcela do recurso nao
liberada. Destaque-se que foram firmados, cinco Termos Aditivos, que juntos
prorrogaram o prazo por mais 32 meses.

4.6.7 Convénio n°® 175/2014

Em 06/06/2014 a CONDER firmou o Convénio n° 175/2014 com a Prefeitura
Municipal de Nova ltarana, no valor de R$600 mil, cujo objeto é a pavimentagdo em
paralelepipedo, com drenagem superficial, em vias do municipio. O Convénio tinha o
prazo inicial de vigéncia de oito meses e desembolso em trés parcelas, conforme
cronograma financeiro.

A Prestacdo de Contas da terceira parcela foi considerada irregular pelo controle
interno da CONDER, devido a falta de documentos obrigatérios para a sua
formalizagcdo. Conforme o Relatério Geral de Convénios, emitido em 15/09/2017, a
referida Prestacao de Contas encontrava-se na GEPEC desde 23/03/2017, 267 dias
contados a partir de 21/12/2016, data do repasse da terceira parcela. A CONDER
nao instaurou a Tomada de Contas Especial.

4.6.8 Convénio n°® 199/2014

Em 09/06/2014 a CONDER firmou com a Prefeitura Municipal de Ibicoara o
Convénio de n° 199/2014, no valor de R$600 mil, cujo objeto é a execugdo de
servicos visando a construgdo da Praca do Bairro Renascer, naquele municipio. O
Convénio tinha o prazo inicial de vigéncia de oito meses e desembolso em trés
parcelas, conforme cronograma financeiro.

Devido a falta de documentos obrigatorios para a sua formalizagdo, a Prestagcédo de
Contas da terceira parcela foi considerada irregular pelo controle interno da
CONDER. Conforme o Relatério Geral de Convénios em 15/09/2017, a referida
Prestacao de Contas encontrava-se na GEPEC desde 07/12/2016, tendo decorridos
364 dias contados a partir de 15/09/2016, data do repasse da terceira parcela. A
CONDER néo instaurou a Tomada de Contas Especial.

A CONDER deve adotar as medidas administrativas e judiciais necessarias a

resolucdo de tais ocorréncias, sob pena dos administradores responderem civil,

penal e administrativamente, nos termos do § 3°, art. 4° da Resolugao n°® 144/2013.
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Ademais, necessario se faz salientar a necessidade de, apds esgotados os tramites
internos (Tomadas de Contas), e concluida pela irregularidade da aplicacédo de
recursos, 0s respectivos processos sejam encaminhados para autuagao neste
Tribunal de Contas.

5 CONCLUSAO

Como resultado da presente Inspegédo, a Auditoria identificou: a) celebragdo de
aditivos em percentual superior ao limite legal nos Contratos n° 135/2014,
n® 073/2015, n° 063/2013, n° 028/2016 e n° 116/2014 (item 4.1); b) atraso na
execucao das obras referentes aos Contratos n° 063/2013, n° 135/2014 e
n°® 053/2016 (item 4.2); c) Contrato n° 077/2013 encontra-se com obra paralisada e
impasse no processo de rescisdo (item 4.3); d) obra com prazo de execugao
expirado (item 4.4); e) sobrepreco de servigos do Contrato n°® 034/2016 (item 4.5); e
f) intempestividade na adocdo de medidas legais quanto ao acompanhamento e
fiscalizagdo de convénios (item 4.6).

A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do inteiro teor deste Relatério ao
Diretor-Presidente da CONDER, para que sejam implementadas agdes com vistas a
sanar as irregularidades, pendéncias contratuais e deficiéncias apontadas.

Salvador, 27 de setembro de 2017.
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