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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e
Financeira
Ordem de servigo: SGANn° 078/2016
Periodo: 01/01 a 30/06/2016
2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
Denominagao: Secretaria da Administragéo do Estado da Bahia (SAEB)
Natureza juridica: Orgéao Publico do Poder Executivo Estadual
Finalidade: Planejar, coordenar, executar e controlar as atividades de

administragdo geral, de modernizagdo administrativa, de
informatizacdo e a gestdo de edificagcbes publicas do
Estado, bem como formular e executar a politica de
recursos humanos, de previdéncia e assisténcia aos
servidores publicos estaduais, de processamento de
dados e de desenvolvimento dos servigos publicos.

Endereco: 22 Avenida, n° 200, Centro Administrativo da Bahia (CAB),
Salvador/BA.
CEP: 41.745-003

Dirigente maximo: Edelvino da Silva Goes Filho

Cargo: Secretario de Estado

Periodo da gestao: A partir de 14/08/2013

Considerando que os trabalhos auditoriais deram enfoque ao exame da execugao da
receita PLANSERV/FUNSERYV, trazemos a seguir informacdes relativas ao Plano de
Saude dos Servidores Publicos Estaduais (PLANSERV).

* Informagodes Gerais sobre PLANSERV / FUNSERV

O sistema de seguridade social, mantido pelo Estado e pelos seus segurados, é
composto pelo programa Agdes de Apoio Administrativo, em que est&o inseridos o
Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais
(FUNSERV), que tem por finalidade prover os recursos necessarios a manutencao
do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (PLANSERYV), o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: ISNZC4MDI1



Ref.1639503-4

VATCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

(FUNPREV) e o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
(BAPREV), destinados a prover recursos para o pagamento de beneficios
previdenciarios.

« Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (PLANSERV)

O PLANSERYV, instituido pela Lei n® 7.435/1998, compreende o conjunto de servigos
de saude, no ambito da promocgao, prevencao, assisténcia curativa e reabilitagao,
prestados diretamente pelo Estado ou por instituicdes credenciadas. Cabe a
Coordenacéao de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS), 6rgao da SAEB, exercer a
gestdo do PLANSERYV.

E um sistema de autogestdo de assisténcia a satide no ambito do Estado da Bahia,
gerido pela Secretaria da Administragdo, constituindo-se em um beneficio facultativo
aos servidores publicos estaduais e seus dependentes/agregados.

O PLANSERV reune servicos de saude no ambito da promocdo, prevencao,
assisténcia curativa e reabilitacdo, favorecendo cerca de 499,5 mil beneficiarios,
através de uma ampla rede de prestadores de servicos de saude em todo o territério
estadual, com aproximadamente 1.538 unidades, entre clinicas e hospitais.

As alteracbes na legislacdo da assisténcia aprovadas em outubro de 2015 (Lei n°
13.450/2015) tiveram como principais objetivos garantir a sustentabilidade e a
longevidade do PLANSERYV, bem como possibilitar o investimento na interiorizagcao
do plano e qualificagdo da rede. Essas mudancgas atingiram a tabela de contribuigéo,
garantindo a proporcionalidade da contribuicdo de acordo com a faixa salarial.

Os servicos de saude do PLANSERV, em 2015, foram prestados a
aproximadamente 499 mil beneficiarios, por meio de uma rede de 1.538 unidades,
entre clinicas, laboratérios e hospitais, fornecendo cobertura para consultas, pronto-
atendimento, emergéncias, exames em geral, internagdes clinicas e cirurgicas,
assisténcia domiciliar, tratamentos seriados e suporte medicamentoso. Conforme
dados da Agéncia Nacional de Saude — ANS (base — dezembro/2015), o mercado de
saude suplementar na Bahia possui mais de 1,6 milhdo de vidas vinculadas as
operadoras de saude. O PLANSERYV ocupa 31% do total do referido mercado.

e Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais
(FUNSERV)

A Coordenacgao de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS), conforme art. 17, Segao
XIl, do Regimento da SAEB, aprovado pelo Decreto Estadual n® 16.106/2015, exerce
a gestdo da assisténcia a saude dos servidores publicos do Estado da Bahia. O
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custeio do sistema de saude do servidor, conforme dispée o Regulamento do Fundo
de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV), art.
2°, dar-se-a mediante contribuigdes arrecadadas dos segurados do PLANSERYV e do
Tesouro Estadual, bem como de outras receitas que Ihe forem atribuidas.

A contribuicdo dos segurados ocorrera em valores proporcionais ao respectivo nivel
de remuneragdo. A contribuicdo do Estado que era correspondente ao montante
necessario a complementacdo mensal dos gastos autorizados com o PLANSERV
até o limite de 5%, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 13.450/2015, passou a
ser calculada pelo percentual fixo de 4% incidente sobre o valor da folha bruta
mensal dos servidores contribuintes.

« Unidades / Finalidade / Gestores

Denominacgao: Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos
Estaduais (PLANSERV)

Finalidade: Reorganizado pela Lei n° 9.528/2005, compreende o conjunto de
servicos de saude no ambito da promocéao, prevencao, assisténcia
curativa e reabilitacdo, prestados diretamente pelo Estado ou
através de instituicdes credenciadas.

Endereco: Centro de Atencdo a Saude Prof. Dr. José Maria de Magalhaes
Netto, Av. Antonio Carlos Magalhdes s/n, 4° andar. Iguatemi,
Salvador/BA — CEP: 41.820-020.

Administragcdo do PLANSERV
Denominagdo: Coordenacgao de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS)

Finalidade: Exercer a gestdo da assisténcia a saude dos servidores publicos do
Estado da Bahia.

Titular: Cristina Teixeira Silva de Olinda Cardoso

Cargo: Coordenadora Geral do PLANSERV

Denominagao: Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos
Estaduais (FUNSERV)

Finalidade: O FUNSERYV sera gerido pela Secretaria da Administragao (SAEB),
cabendo-lhe o planejamento, a coordenagdo, a execugao, a
supervisdo e o controle das atividades do Fundo. As despesas para
a manutencdo dos servicos administrativos e operacionais do
FUNSERV correrdo a conta de dotagdes proprias, alocadas ao
Orcamento da Seguridade Social do Estado, na Secretaria da
Administracio.

Titular: David Santos Cruz Carvalho

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: ISNZC4MDI1



Ref.1639503-6

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B
Cargo: Coordenador

Denominagao: Conselho de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos
Estaduais (CONSERV)

Finalidade: Orgdo consultivo, deliberativo e de supervisdo superior, com a
finalidade de propor diretrizes estratégicas e politicas de assisténcia
a saude dos servidores publicos estaduais.

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucdo n® 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016, e
com o Ato n°® 63/2016, que aprovou a Programacao Anual para o referido exercicio, e
de acordo com a Ordem de Servico SGA n° 078/2016, expedida pela 62
Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da
execucao orcamentaria e financeira da Secretaria da Administragdo (SAEB), relativa
ao periodo de 01/01 a 30/06/2016.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢cdes legais
pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos, com enfoque ao
exame da execucao da receita do FUNSERV.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagao, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas;
e verificagao da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria, contabil, financeira e juridica com
analise das licitagdes e suas excegdes.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

e |levantamento de dados no Sistema de Observagcdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentacdo suporte dos
registros;

e conferéncia de calculos;
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e exame de procedimentos licitatorios, suas excec¢des e contratos;
e acompanhamento da implementagdo das recomendagbes/determinagbes do

TCE/BA em auditorias anteriores.

Na execugao da auditoria serdo utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicdes Federal e Estadual;

Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF) — Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

Lei Federal n°® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n® 8.666/1993 — Institui normas para licitacbes e contratos da
Administracéo Publica;

Lei Complementar Estadual n° 005/1991 — Lei Orgéanica do TCE/BA;

Lei Estadual n® 2.322/1966 — Disciplina a administragao financeira, patrimonial e
de material do Estado;

Lei Estadual n® 7.249/1998 — Dispde sobre o Sistema de Seguridade Social dos
Servidores Publicos Estaduais;

Lei Estadual n® 7.435/1998 — Dispbe sobre a organizagdo e estrutura da
Administracido Publica do Poder Executivo Estadual,;

Lei Estadual n® 7.593/1998 — Altera dispositivos da Lei n°® 7.249/1998, que dispde
sobre o Sistema de Seguridade Social dos Servidores Publicos Estaduais;

Lei Estadual n° 9.433/2005 - Dispbe sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

Lei n°® 9.528/2005 — Reorganiza o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores
Publicos Estaduais;

Lei Estadual n° 13.204/2014 - Modifica a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual,

Lei Estadual n°® 13.369/2015 — Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2016;

Lei Estadual n° 13.450/2015 — Altera dispositivos da Lei n°® 9.528/2005, que
reorganiza o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais;
Lei Estadual n® 13.468/2015 — Institui o Plano Plurianual da Administragdo Publica
Estadual para o periodo de 2016/2019;

Lei n° 13.470/2015 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2016;

Decreto n° 7.524/1999 — Aprova o Regulamento do Fundo de Custeio do Plano de
Saude dos Servidores Publicos Estaduais — FUNSERYV, instituido pela Lei n°
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7.435/1998;

» Decreto n°® 9.552/2005 — Aprova o Regulamento do Sistema de Assisténcia a
Saude dos Servidores Publicos Estaduais — PLANSERYV;,

* Decreto n°® 9.557/2005 — Homologa a Resolugdo n° 01/05, do Conselho de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais — CONSERYV;

* Decreto n° 16.106/2015 — Aprova o Regimento Interno da Secretaria de
Administracdo — SAEB;

* Resolugcdo Regimental n°® 012/1993 do TCE/BA — Normas de procedimento para o
controle externo da Administragdo Publica;

* Resolugdo n° 144/2013 — Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizagao de recursos estaduais;

* Resolugdo n°® 168/2015 — Aprova as diretrizes para o planejamento operacional,
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, para o exercicio de 2016 e da outras
providéncias; e

* Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugao orcamentaria e
financeira da Secretaria da Administragao (SAEB), relativa ao periodo de 01/01/2016
a 30/06/2016, sado apresentados a seguir os achados e fatos significativos
observados pela Auditoria.

5.1 Controle Interno

A Lei Estadual n° 13.204/2014, que modifica a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, criou na estrutura basica das
Secretarias de Estado as Unidades de Controle Interno com a finalidade de
acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugao orcamentaria, financeira e
patrimonial, em estreita articulagdo com o Orgéo estadual de controle interno.

De acordo com o art. 2° do Decreto Estadual n° 16.059/2015, que disciplina as
atividades das Coordenacdes de Controle Interno, tendo em vista o disposto no art.
24 da Lei n°® 13.204/2014, integram a estrutura basica de controle interno no ambito
do Poder Executivo Estadual:

| - a Auditoria Geral do Estado (AGE);
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Il - as Coordenacdes de Controle Interno;
Il - as demais estruturas de controle interno existentes nas entidades do Poder
Executivo Estadual.

A Coordenacédo de Controle Interno - CCI da Secretaria de Administragdo — SAEB,
foi instituida por meio do seu Regimento Interno (Decreto n° 16.106/2015), conforme
descritos nos artigos a seguir:

Art. 3 - A Secretaria da Administracdo tem a seguinte estrutura:

(...)

Il — Orgéos da Administragdo Direta:

(...)

c) Coordenacao de Controle Interno;

(-..)

Art. 14 — A Coordenacéo de Controle Interno — CCI tem por finalidade
desempenhar as fungbes de acompanhamento, controle e
fiscalizagao da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial, em
estreita articulagdo com o 6rgao estadual de controle interno.

Paragrafo unico. A Coordenagao de Controle Interno tera atuacao
setorial, observado o disposto em regulamentagao especifica.

Em maio de 2015, a Coordenacao de Controle Interno — CCI foi implantada no
ambito da SAEB.

Requisitamos, através da Solicitagcdo n® RCSP-003/2016, a apresentacao das copias
dos relatérios de auditoria, referentes aos trabalhos porventura realizados pela
Coordenacédo de Controle Interno da SAEB, cujo objeto tenha sido o Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais (PLANSERYV), o Fundo de
Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV), a
Coordenagédo de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS) ou o Conselho de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais (CONSERYV), nos exercicios
de 2015 e 2016. Em resposta a nossa solicitacao, através do Oficio CCI/SAEB n°
13/2016, a CCI informou que o PLANSERYV, o FUNSERYV, a CAS e o CONSERY,
ainda nao foram alvos de auditorias especificas por parte da citada Coordenacao.

5.2 Area contabil, orgamentaria e financeira

5.2.1 Area Contabil

O exame da contabilizacdo da execucado orcamentaria do FUNSERV permitiu as
seguintes observagdes:
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a) Oscilagoes nos saldos da disponibilidade financeira decorrentes da falta ou
intempestiva contabilizagcao da receita e da despesa

Constatamos que as Contas do Ativo e do Passivo Circulantes vém apresentando,
desde o exercicio de 2014, alternancia de disponibilidade financeira para fazer face

as obrigacoes, conforme a seguir demonstrado:

TABELA 01 — Situacgao financeira do FUNSERV

Em R$
Descrigao ialon
30/06/2016 31/01/2016 31/12/2015 31/12/2014

Caixa e equivalente de Caixa de Bancos 72.413.920,65 118.489.389,28 7.214.045,65 153.205.540,44

Demais créditos a receber 426.500,00 426.500,00 426.500,00 426.500,00

Obrigacbes  trabalhistas, previdenciarios & 344 015 77 (0,00) (106.910,66)  (90.496,92)
assistenciais a pagar

Fornecedores e contas a pagar (4.537.766,63) (7.736.930,22) (11.809.391,96)(115.521.891,80)

Demais obrigagdes a curto prazo (1.189.575,01) (1.313.079,12) (1.017.494,38) (1.297.015,19)

Saldo 66.773.063,24 109.865.879,94 (5.293.251,35) 36.722.636,53

Fonte: FIPLAN.

Questionada pela auditoria, quando do exame de Contas da SAEB, exercicio de
2015, a coordenacdo do PLANSERYV, informou, mediante o Oficio FUNSERV n°
222/2016, que a situagao decorria, entre outros aspectos, de: saldo na conta do
disponivel para pagamento dos Restos a Pagar; excesso de arrecadagao; auséncia
de excesso de arrecadacdo; receitas nao contabilizadas dentro do exercicio;
despesas nao empenhadas dentro do exercicio, gerando a inadequada incidéncia de
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no ano seguinte, pela escassez de
recursos financeiros.

A Auditoria, a época, concluiu que a auséncia de registros de receitas e despesas
nas datas de ocorréncia dos fatos consistiu em inobservancia ao principio da
competéncia gerando distor¢des nas informagdes contabeis, com a consequente
subavaliacio da situacéo patrimonial do FUNSERV.

Considerando que em 30/06/2016, efetivamente a receita alcangou o valor de
R$767.678.851,71, sendo empenhado R$740.036.123,18 e pago o valor de
R$693.959.195,59. Desse modo, requeremos ao PLANSERYV, através da Solicitagédo
n° RCSP-008/2016, a informagao acerca da contabilizagao tempestiva das receitas e
despesas, consoante o Principio da Competéncia, se restaram valores
contabilizados posteriormente ao fato gerador ou se ainda existem valores a serem
registrados.

Requeremos ainda, informagdes acerca da adocdo de providéncias internas, bem
como junto a SEFAZ/BA, no sentido de que os registros das receitas e o prévio
empenho das despesas ocorram tempestivamente, de acordo com a Lei n°
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4.320/1964, de modo a evitar distor¢des na execucdo do or¢camento e a incidéncia
de DEA.

Em resposta conjunta, a Coordenadora Geral do PLANSERYV e o Coordenador do
FUNSERYV, apresentaram em 29/08/2016, o Oficio PLANSERV n°® 1065/2016, com o
seguinte teor:

Informamos preliminarmente, que o Sistema Integrado de
Planejamento Contabilidade e Financas — FIPLAN encontrava-se
fechado para langamentos contabeis, durante o més de Janeiro do
ano corrente, fato que ocorre anualmente desde a sua criagao.

Em relacio ao periodo de analise da Solicitagdo, compreendendo de
01/01 a 30/06/2016, informamos que as receitas foram
tempestivamente contabilizadas, ndo existindo atualmente valores
ainda pendentes de registro. Houve, inclusive, a abertura do Sistema
FIPLAN para langamentos retroativos em relagdo ao periodo em que
o Sistema encontrava-se fechado.

No tocante as despesas, em funcdo do fechamento do Sistema, a
primeira transmissdo de pagamento efetuada através do FIPLAN,
deu-se em 12/02/2016. As despesas de RP provenientes de 2015
foram pagas no més de Janeiro, por oficio, em fungdo da
indisponibilidade do FIPLAN, e foram devidamente regularizadas.
Informamos que, a partir de Fevereiro de 2016, as despesas foram
tempestivamente contabilizadas pelo principio da Competéncia, nao
existindo atualmente valores ainda pendentes de registro.

Finalmente, reiteramos que as conciliagdes bancarias de Receita e
Despesa do PLANSERV estdo sendo realizadas diariamente.
Seguem demonstrativos do raz&o contabil das respectivas contas
bancarias evidenciando os saldos existentes nas contas bancarias,
que seguem no Anexo |I.

Os Coordenadores informaram que as receitas e despesas, no periodo auditado,
foram totalmente contabilizadas. Contudo, ressaltam que em decorréncia da
indisponibilidade do FIPLAN, no més de janeiro, os registros tempestivos e
consoantes com o Principio da Competéncia somente foram efetivados a partir de
fevereiro de 2016.

Independentemente da indisponibilidade do Sistema FIPLAN, ainda que tenha
ocorrido de forma involuntaria, os registros extemporéneos da receita e da despesa,
ferem a Lei Federal n° 4.320/1964 e o citado Principio da Competéncia.

Recomendamos ao PLANSERYV para que dé ciéncia a SEFAZ/BA desta situagao
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verificada pela Auditoria, para que proceda ao ajuste no Sistema FIPLAN,
possibilitando os registros tempestivos da receita e da despesa, em atendimento a
legislacdo pertinente e em observancia as boas praticas contabeis.

A auditoria de exame de Contas da SAEB, referente ao exercicio de 2016, deve
incluir em seu escopo a verificagdo do comportamento da contabilizagdo da
execugao orcamentaria do FUNSERYV, com énfase na ocorréncia de despesas néo
empenhadas dentro do exercicio, que possam comprometer o orcamento do
exercicio seguinte (2017), e por consequéncia o montante de Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA), que, de acordo com o FIPLAN, até 30/06/2016,
alcancou o total de R$3.148.723,53.

b) Créditos a receber com saldo inalterado desde o exercicio de 2013

De acordo com o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas —
FIPLAN, no Ativo — Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, na Conta Contabil n°
1.1.3.82.05.00.00 — Receita Propria a Receber, constam a permanéncia de receitas
a receber no valor de R$426.500,00, desde, pelo menos, o exercicio de 2013. Assim,
solicitamos informagdes sobre a origem desses valores, bem como as providéncias
adotadas para o seu recebimento.

Em atendimento a Solicitacdo n°® RCSP-008/2016, mediante Oficio PLANSERV n°
1065/2016, os coordenadores informaram o seguinte:

Em 2013, ocorriam transferéncias de recursos mensais do
PLANSERYV, com a finalidade de pagamento de despesas na area de
informatica para a Unidade Gestora 118 (CGTIC/SAEB).

A referida situagdo apontada é decorrente de um estorno de ARR —
Autorizacdo de Repasse de Recursos de um destes langamentos. O
referido estorno, porém, foi efetuado com inconsisténcia, conforme
NOB 09.601.000.13.0000061-6 (que segue no Anexo II).

Estamos em contato com a SEFAZ/DICOP, providenciando a devida
regularizagao.

Os Coordenadores reconhecem a situacdo apontada pela auditoria, informando a
adocgao de providéncias para a regularizagao junto a DICOP/SEFAZ. Nao obstante
ao reconhecimento do PLANSERYV, permanece a irregularidade, devendo esta Conta
contabil, ser objeto de acompanhamento quando da auditoria de exame de Contas.
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c) Irregularidade na metodologia do calculo moratério dos repasses dos
Orgaos em débito com o PLANSERV

Consta do Relatorio n° 11/2016 da Auditoria Geral do Estado (AGE) a seguinte

situacao:

O Funserv vem calculando indevidamente, em caso de atraso do
pagamento, os acréscimos moratérios, considerando 0,11% de juros
para todo o periodo.

A legislacdo do Funserv determina que a atualizagdo por atraso de
pagamento deve ser realizada segundo indices utilizados para a
corregao dos tributos estaduais.

(...)

O art. 26 do Decreto n°® 9.552/2005, que Aprova o Regulamento do Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais — PLANSERYV, determina

que:

Art. 26 — As contribuicbes do Estado e dos beneficiarios deverao ser
recolhidas, mensalmente, ao FUNSERYV, até o 5° (quinto) dia do més
subsequente.

Paragrafo unico — Decorrido o prazo referido neste artigo e nao se
procedendo ao recolhimento, as contribuigdes repassadas sujeitar-
se-80 a atualizacdo, segundo os indices utilizados para efeito de
corregao dos tributos estaduais.

Por seu turno, o Cédigo Tributario Estadual em seu item |, do § 2° do art. 102

estabelece que:

(...)

| — sobre os débitos denunciados espontaneamente, incidirdo apenas
acréscimos moratérios equivalentes 0,11% (onze décimos por cento)
ao dia, limitados a 10% (dez por cento), mais a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia (SELIC) para titulos
federais, acumulada mensalmente até o ultimo dia do més anterior
ao do pagamento, e 1% (um por cento) relativo ao més em que o
pagamento estiver sendo efetuado.

(...)

Ocorre que, os calculos moratoérios efetuados pelo FUNSERYV, visando a atualizagao
dos valores nao repassados pelos 6rgaos ou aqueles repassados com atraso, foram
realizados aplicando tdo somente a aliquota de 0,11% ao dia, inobservando ao que
determina o Cdodigo Tributario Estadual que limita este 0,11% a 10%, assim como os
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acréscimos da Taxa Selic, mais 1% se for o caso.

Considerando o apontamento da AGE, questionamos, por meio da Solicitagdo n°® AC-
02/2016, de 09/08/2016, quais as decisbes e medidas adotadas pelo PLANSERV a
fim de solucionar esta irregularidade. Por meio do Oficio PLANSERYV n° 725/2016, o
gestor informou o seguinte:

(...)

o0 PLANSERYV ja esta efetuando os acréscimos moratérios, para fins
de pagamento de atrasos, de acordo com a legislagdo. Para tanto,
esta utilizando a metodologia do Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais, disponibilizado pela SEFAZ/BA.

(...)

Por meio da Solicitacao n° RCSP-002/2016, requeremos que fossem
disponibilizadas as “Planilhas de controle do recolhimento das receitas do FUNSERV
‘Receita por Orgdo — 2016”, contendo os valores e data de recolhimento das
contribuigdes por Orgéo.

Em resposta, a gestora da Unidade, por meio do Oficio n°® 544/2016, disponibilizou
as planilhas de controle, as quais constam os dados referentes aos valores dos
repasses, o0s valores correspondentes a incidéncia dos juros dos repasses
realizados com atraso, e os valores que se encontravam em deébito até maio de 2016
sem o acréscimo de juros. Posteriormente, foram disponibilizadas as planilhas com
0s pagamentos atualizados até agosto de 2016.

Da analise das planilhas disponibilizadas, tanto aquela, com base em maio, quanto a
ultima, com base em agosto, verificamos que o PLANSERV vem realizando os
célculos de atualizagdo moratéria, utilizando apenas os juros de 0,11% ao dia, tal
metodologia, conforme ja descrito, ndo corresponde ao que determina o Cddigo
Tributario Estadual, podendo, por conseguinte, gerar valores indevidos tanto a maior
quanto a menor.

Assim, ao afirmar que ja estava utilizando a metodologia estabelecida no Cadigo
Tributario, e embora, as planilhas demonstrem o contrario, requeremos, por meio da
Solicitagdo n° AC-04/2016, de 26/08/2016, que fossem esclarecidas as divergéncias
dos fatos apresentados.

O gestor, por meio do Oficio PLANSERV n° 1.158/2016, de 05/09/2016, informou
que:

(...)
Em relagado a informacao contida no Oficio PLANSERYV n° 725/2016,
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datado de 10/08/2016, informamos que apds devidos entendimentos
junto a Secretaria da Fazenda estadual, implementamos a devida
metodologia de calculo para apuragao dos juros e da correg¢ao a
partir de 22/07/2016, conforme cépia do email em anexo (Link
GNRE). Portanto, a partir do dia 22/07/2016, as cobrancas efetuadas
pelo PLANSERYV estdo em perfeito atendimento as determinacoes
contidas no Cadigo Tributario Estadual.

(..)

Considerando a informagao apresentada, de que “a partir do dia 27/07/2016 as
cobrancas efetuadas pelo PLANSERV estdo em perfeito atendimento as
determinagdes contidas no Cdédigo Tributario Estadual’, e que ja era de
conhecimento da gestdo do Plano, desde julho, que a fonte para o referido calculo
era da SEFAZ, e considerando que ultima solicitacdo foi emitida em 26/08/2016,
deveria o PLANSERYV, apresentar os valores devidos e corrigidos correspondentes
ao més agosto. No entanto, da analise das planilhas apresentadas “Patronal
Empresas” e “Patronal Outros Poderes”, constatamos que foram apresentados tendo
como data base o pagamento realizado em 05/09/2016, indicando que os calculos
foram corrigidos somente apds questionamento desta auditoria.

E importante ressaltar que, conforme valores apresentados pelo PLANSERV
referente ao valor patronal, o Sistema tem a receber o total de R$28.496.417,91,
sendo que os Orgdos da Administracdo Indireta respondem pelo montante de
R$456.032,05, e os Orgdos dos outros Poderes respondem por R$28.040.385.86,
sendo que o principal devedor é o Tribunal de Justica (TJ/BA), cujo montante da
divida é de R$27.538.375,91, correspondes a 96,64% do total a receber.

Destarte, recomendamos que os valores a receber pelo PLANSERV sejam
devidamente atualizados, tanto aqueles originados de juros e corregdes monetarias
anteriormente nao quitados, quanto aos repasses ainda nao executados.
Recomendamos também que as praticas de cobrangas sejam executadas
sistematicamente a fim de que as dividas existentes sejam sanadas.

d) Inconsisténcias do quantitativo de beneficiarios apuradas no Sistema TOP
SAUDE

Em funcdo das andlises dos relatérios emitidos pelo sistema TOP SAUDE,
identificamos a existéncia de divergéncias no quantitativo de beneficiarios do
PLANSERYV, que geram inconsisténcias de valores consignados repassados ao
Plano, sendo que tais valores podem ser considerados a receber, bem como a pagar
dependo da situagao apresentada pelo beneficiario.

Em funcado desta situagcao requeremos, por meio da Solicitagdo n° AC-03/2016 a
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apresentacao das intercorréncias e dificuldades enfrentadas pelo PLANSERYV junto
aos Orgdos do Poder Executivo e dos outros poderes que prejudicam as devidas
corregdes destes valores, mas até o final dos trabalhos auditoriais ndo obtivemos
retorno do quanto requerido.

Estas inconsisténcias ocasionam divergéncias tanto no quantitativo de vidas a serem
beneficiadas pelo Plano, bem como os valores a serem restituidos ao beneficiario ou
valores devidos por este ao PLANSERV.

e) Sentencas Judiciais (Liminares)

De acordo com Demonstrativo das liminares deferidas judicialmente em desfavor do
PLANSERYV, no periodo de janeiro a junho/2016 foram constituidos 379 processos
cujos pagamentos totalizaram R$7.536.053,85, com valores individuais que variam
entre R$65,00 (internamento pediatrico) e R$368.024,24 (microcirurgia para exérese
de cisto).

Quanto a existéncia de liminares referentes a exercicios anteriores ao de 2016, com
pendéncias de pagamentos, o PLANSERYV informou o registro de um caso no valor
de R$212.103,93, classificado como valor cobrado, referente a internamento
(Processo Administrativo n°® 0200150419068, Processo Judicial n°® 0500197-
34.2015.8.05.0105).

Da analise realizada verificamos as seguintes ocorréncias:

e.1) Empenhos para pagamentos de liminares judiciais em Elemento de
Despesa inadequado

Verificamos que os pagamentos dos processos judiciais ndo foram empenhados no
Elemento de Despesa 91 — Sentencgas Judiciais, uma vez que para este Elemento no
FIPLAN, estdo apresentados os valores em 30/06/2016, orgado inicial R$0,00,
orcado atual R$1.600.000,00, empenhado e pago o total de R$948.321,07,
equivalentes a 12,58% do total de liminares pagas até o mesmo periodo que
totalizaram R$7.536.053,85. Esta situagdo além de contrariar a boa pratica contabil
distorce a execucao orcamentaria da despesa.

e.2) Inobservancia ao Principio da Prudéncia pela falta de provisao no Passivo
do FUNSERYV referente ao pagamento das liminares judiciais

Da analise do balancete de verificagdo das contas do FUNSERYV, constatamos que
nao ha registros de provisdo no Passivo para o pagamento das liminares judiciais.
Essa situagao deriva da inobservancia ao Principio da Prudéncia que determina a
adocao do menor valor para os componentes do Ativo e do maior para os do
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Passivo, haja vista que as decisdes judiciais (liminares) ocorrem anualmente,
contudo sem constarem de previsdo orgcamentaria, conforme se verifica no item
anterior, o valor de R$0,00, como orgado inicialmente no Elemento de Despesa 91 —
Sentencas Judiciais.

Requeremos os respectivos esclarecimentos para o apontado nos itens 5.2.1.e.1 e
5.2.1.e.2, através da Solicitacdo n°® RCSP-009/2016, no que fomos atendidos pelo
Oficio PLANSERV n° 1092/2016, com o seguinte teor: “Informamos que o
PLANSERYV esta envidando todos os esforgos para implementagdo de rotina para
empenho no elemento de despesa 91 — Sentengas Judiciais, bem como a provisdo
de passivo.”

e.3) Processos judiciais demonstrados sem o correspondente valor e que
excedem ao prazo normativo para cobranga

Constatamos que dos 379 processos judiciais, apenas 332 correspondiam ao valor
informado de R$7.536.053,85, uma vez que, 42 processos judiciais constavam sem
o respectivo valor com a observagado de “cobranga nao localizada” e, outros 05
processos, também sem valor com a observagao de “pendente”, o que demonstra
fragilidade do controle interno relativo ao universo das liminares judiciais deferidas
em desfavor do PLANSERYV, relativa ao pagamento desses 47 processos judiciais.

Por meio do Oficio PLANSERV n° 704/2016, que anexou o demonstrativo das
Liminares, a Coordenacao assim se pronunciou:

Cumpre informar que, identificamos em algumas liminares a
auséncia de apresentacao de fatura por parte dos prestadores, razédo
pela qual registramos na planilha que a cobranga nao foi localizada.

Em nova resposta a auditoria (Solicitaggdo RCSP009/2016, de 25/08/2016, reiterada
em 31/08/2016), através do Oficio PLANSERV n° 1092/2016, a Coordenadora Geral
informou o seguinte:

As decisdes judiciais com orientagdo de cumprimento por parte da
Procuradoria Geral do Estado sdo obrigatoriamente cadastradas
antes do inicio do processo autorizativo.

Como é do conhecimento, a autorizagdo ocorre no Sistema TOP
SAUDE com os cédigos proprios desta Assisténcia que, por sua vez,
tem total integracdo com a apresentacdo das contas pelos
estabelecimentos de saude que prestaram o servico objeto de
decisbes judiciais.

Por sua vez, apds realizacdo do servigo, a unidade de saude
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encaminha ao Plano as contas para serem analisadas pela
coordenacdo competente. Saliente-se que o encaminhamento da
cobranga é ato voluntario e de iniciativa exclusiva dos prestadores.

Ademais, cumpre ressaltar ainda, que os prestadores de servigco do
Planserv tém 180 (cento e oitenta) dias a contar da data do
atendimento para encaminhamento das cobrangas, conforme
Orientacdo de Servico n° 04/2014, constante no Anexo 1.

Ao PLANSERYV cabe a analise das contas e pagamento dos servigos
prestados em conformidade com o quanto autorizado.

Desta forma, reiteramos a informagéo de 379 processos judiciais no
periodo objeto dessa auditoria, bem como informamos que 42
processos nao foram adimplidos, uma vez que os prestadores nao
encaminharam a cobranca para o PLANSERYV, de forma que nao foi
possivel realizar qualquer pagamento.

Os aludidos processos foram colocados no controle com o status de
“cobrancga nao localizada”.

Quanto aos 05 (cinco) processos, cujo status na planilha
apresentada encontram-se como “pendentes”, salientamos que tal
condicdo permanece até a completa andlise da conta e de outras
ocorréncias, o que, até a data do encaminhamento das informacdes
nao aconteceu.

Por fim, quanto as decisdes judiciais, informamos que sé apds a
completa analise e apresentacdo da nota fiscal o Planserv realiza o
pagamento do servigo sub judice.

Face o exposto, este plano mantém o controle de todo o processo
administrativo relativo as decisdes judiciais, do seu recebimento até o
seu pagamento.

A coordenadora do PLANSERV apresentou as justificativas que entendeu
necessarias afirmando exercer o controle das decisdes judiciais, do recebimento ao
pagamento, anexando a Orientacdo de Servico CAS/SAEB n° 04/2014, de 18 de
novembro de 2014.
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Verificamos ainda que as ocorréncias de faturas na condicdo de “cobranca nao
localizada”, na data em que foi apresentado o controle, 04/08/2016, ja havia
transcorrido o prazo de 180 dias, portanto, extemporaneos ao prazo estabelecido no
item 5.3 da citada Orientacdo de Servico CAS/SAEB n° 04/2014, passiveis de
glosas, no caso de efetivagdo dos pagamentos.
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TABELA 02 — Processos extemporaneos ao limite de 180 dias
Em R$
Excedentes ao
N° Processo N° Processo . . s Data de .
Administativo Judicial Tipologia Historico Entrada I|m|:‘eiac;e*180 Valor pago
. Cobranga
8000451- Procedimentos e - ~
0200160089821 12.2016.8.05.0001 SADT Crosslinking | 01/02/16 05 nao
localizada
~ Cobranga
0552724- Atencgao =
0200160089929 81.2015.805.0001 Home Care Domiciliar 02/02/16 04 nao
localizada
~ Cobranga
0502929- Atencao ~
0200160090218 91.2015.8.05.0103 Home Care Domiciliar 03/02/16 03 néo
localizada
Cobranga
0810685- N . ~
0200160000391 50.2015.805.0080 Caréncia Caréncia 06/01/16 30 néo
localizada
~ Cobranga
8002531- = Internagéo ~
0200160000103 80.2015.8.05.0001 Internagéo pediatrica 05/01/16 31 nao
localizada
. Cobranga
0302272- Procedimentos e =
0200160004397 17.2016.8.05.0001 SADT Parto 26/01/16 10 nao
localizada
~ Cobranga
0300053- ~ Internacgéo ~
0200160000120 31.2016.805.0001 Internagéo Clinica 05/01/16 31 Iocgl?;ada

Fonte: Planilha de Liminares (Anexo 1, Oficio PLANSERYV n° 704/2016).
*Posigao em 04/07/2016.

Assim, ndo obstante a argumentacdo da gestora, entendemos que em razdo do
valor significativo relativo as liminares judiciais a serem pagas, a CAS/SAEB deve
adotar medidas preventivas ndo somente no sentido de provisionar as despesas
com as liminares judiciais, assim como aprimorar os controles internos relativos aos
prazos para o cumprimento das determinag¢des judiciais, no sentido de se evitar
possiveis pagamentos indevidos.

5.2.2 Area Or¢camentaria

A Secretaria da Administragdo (SAEB), por meio de suas Unidades da Administragéo
Direta, Orgdo em Regime Especial e Fundos Especiais, teve as suas despesas
fixadas no orgamento do Estado da Bahia, inicialmente, em R$7.885.403.000,00.
Apds acréscimos e supressodes, o crédito em 30/06/2016 foi de R$8.692.805.855,00
conforme demonstrado a seguir:
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TABELA 03 — Dotagao orcamentaria
Em R$
Codigo Descrigao Orgado Inicial Orcgado Atual Pago
Fundo Financeiro da Previdéncia Social
3.09.09603 | dos Servidores Publicos do Estado da| 5.792.384.000,00| 6.207.645.534,00 | 2.443.854.910,83
Bahia
3.09.09601 | Fundo de Custeio do Plano de Salde| 4 555 530 000,00 | 1.355.630.000,00 693.959.195 59
dos Servidores Publicos Estaduais
3.09.09602 | Tundo Previdenciario dos Servidores| a5, 075 000 00|  755.621.481,00| 402.987.704.58
Publicos do Estado da Bahia
3.09.09101 QZSSBSSO”"" de Planejamento e Gestdo - 595 051 000 00|  299.861.005,00|  97.146.975 43
3.09.00801 | SuPerintendéncia de Atendimento a0\ g7 53300000  74.047.835,00  34.022.574,34

Cidadao

Total

7.885.403.000,00

8.692.805.855,00

3.671.971.360,77

Fonte: FIPLAN Gerencial.

a) Orcamento inicial do FUNSERV com valores divergentes entre a Receita e a

Despesa

Verificamos que no orgamento inicial do FUNSERYV, para o exercicio de 2016, foi
prevista a Receita no valor de R$1.348.991.000,00, enquanto que a Despesa foi
fixada em R$1.355.630.000,00. Em observancia ao principio do equilibrio
orcamentario, solicitamos explicagbes para os valores iniciais divergentes. Em
atencdo a Solicitacdo n° RCSP-008/2016, atravées do Oficio PLANSERV n°
1065/2016, foram prestados os seguintes esclarecimentos:

Segue, no Anexo lll, tela de execucdo de Despesa, extraida do
FIPLAN Gerencial apresentando o Orgamento Inicial da Despesa
para o ano de 2016 no valor de R$1.348.991.000,00, valor igual ao
da Receita inicialmente prevista.

Ademais, em virtude da reestruturagcdo das receitas do Funsery,
provenientes dos efeitos decorrentes da Lei Estadual n® 13.450/2015,
a nova previsdo de receita para o ano de 2016 sera da ordem de R$
1,569 bilhoes.

Para tanto, ja solicitamos a Assessoria de Planejamento e Gestdo da
SAEB, a devida suplementagao orgcamentaria, conforme projecao das
receitas e copia dos e-mails, que também seguem no Anexo Il

Os Coordenadores do PLANSERV, com base em uma peca de execug¢ao da
despesa, informam que os valores da receita prevista e da despesa fixada sao iguais
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no valor de R$1.348.991.000,00. Contudo, tal afirmativa ndo procede, uma vez que,
os dados constantes da Lei Orgamentaria e dos demonstrativos do FIPLAN e do
FIPLAN Gerencial demonstram que a despesa para o exercicio de 2016 foi fixada
em R$1.355.630.000,00, divergente, portanto, conforme demonstramos a seguir:

TABELA 04 - Classificacao da despesa orgcamentaria — Lei n° 13.470/2015

Em R$

Descrigao Valor
Total do Orgamento Fiscal 6.639.000,00
Total do Orgamento da Seguridade Social 1.348.991.000,00

Total Geral 1.355.630.000,00
Fonte: Lei n® 13.470/2015, Vol. Il (104/688).
TABELA 05 — Balancete Mensal de Verificagao — FIPLAN FIP 215

Em R$

Cod. Contabil Descrigao Saldo Anterior Débito |Crédito Saldo Atual

5.2.1.1.1.01.00.00 | Previs&o Inicial da Receita 1.348.991.000,00| D 0,00 0,00| 1.348.991.000,00| D

Previsao Inicial da Receita - 553900000 D | 0,00 000  6.639.000,00 D

5.2.1.1.1.02.01.00 Cota dos Orgdos

5.2.2.1.1.00.00.00 | Dotagdo Inicial 1.355.630.000,00| D 0,00 0,00| 1.355.630.000,00| D

Fonte: FIPLAN.

TABELA 06 — Execugao da Despesa

Unidade Or¢camentaria: Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais

Cédigo | Orgado Inicial Orcado Atual Empenhado Liquidado Pago
09601 1.355.630.000,00 1.355.630.000,00 740.036.123,18| 698.193.933,81| 693.959.195,59
Total 1.355.630.000,00 1.355.630.000,00 740.036.123,18| 698.193.933,81| 693.959.195,59

Fonte: FGWEB - FIPLAN Gerencial.

Recomendamos ao PLANSERYV, que na ocasido da Prestacdo de Contas do
exercicio de 2016, a execugdo orgcamentaria seja informada consoante a Lei n°
13.470/2015, e nos Demonstrativos Contabeis, sejam acrescentadas informagdes,
se necessario, por meio de Notas Explicativas.

b) Auséncia do Parecer sobre a proposta or¢camentaria do FUNSERV para o
exercicio de 2016

O Artigo 2°, VIII da Resolugéao n° 001/2005, que aprova o Regimento do CONSERV
e o Art. 10, VII do Decreto Estadual n° 16.106/2015, que aprova o Regimento da
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Secretaria da Administracdo — SAEB, estabelece o seguinte:

Art. 10 — Ao Conselho de Assisténcia a Saude dos Servidores
Publicos Estaduais — CONSERYV, 6rgao consultivo, deliberativo e de
supervisdo superior, com a finalidade de propor diretrizes
estratégicas e politicas de assisténcia a saude dos servidores
publicos estaduais, compete:

(...)

VII — analisar e emitir parecer sobre a proposta orgamentaria do
FUNSERV e apreciar a prestacdo de contas anual, para posterior
envio ao Tribunal de Contas do Estado; Grifamos.

Por meio da Solicitagdo n° RCSP-001/2016, requeremos a apresentacao do citado
parecer sobre a proposta orcamentaria do FUNSERV para o exercicio de 2016,
tendo a Coordenadora Geral, através do Oficio PLANSERYV n° 548/2016, informado
que:

Quanto ao item 02, informamos que encontra-se anexa a proposta de
trabalho para o exercicio de 2016, conforme ata da Primeira Reuniao
Ordinaria de 2015, realizada em 12/06/2015, a qual foi apreciada
pelo Conselho.

A Auditoria, em virtude da n&o localizagao da proposta de trabalho, bem como da
proposta orcamentaria mencionada na citada Ata e do solicitado Parecer, procedeu a
nova Solicitagdo n° RCSP-006/2016, obtendo através do Oficio PLANSERV n°
804/2016, a seguinte resposta:

Quanto ao item |, que diz respeito ao parecer sobre a proposta
orcamentaria do Funserv, informamos que o parecer do CONSERYV é
0 registro em ata da aprovagdo da proposta or¢camentaria, cujo
documento é assinado por todos os membros, ndo sendo, portanto,
documento individualizado, uma vez que consideramos que a
legislacao refere-se a parecer no sentido da aprovagéo da proposta,
cuja ata ja fora encaminhada na Solicitagdo n® RCSP001/2016.

A Coordenadora ratifica a informacado prestada anteriormente, sem atender ao
solicitado pela auditoria, que ao analisar a citada Ata, nao verificou meng¢ao ao
orcamento para 2016. Ressalte-se que inexistem anexos aos Oficios n° 548/2016 e
804/2016 que fagam referéncia a proposta orgcamentaria para o exercicio de 2016.
Desta forma, a Auditoria opina pelo descumprimento do Artigo 2°, VIII da Resolugao
n° 001/2005 e do Art. 10, VII, do Decreto Estadual n® 16.106, de 29 de maio de 2015.
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5.2.3 Area Financeira

5.2.3.1 Execucao da Despesa (Unidades Gestoras da Administragcao Direta
SAEB)

Das despesas executadas pelas Unidades Gestoras da Administragcdo Direta da
SAEB, selecionamos para exame os processos de pagamentos referentes aos
Elementos de Despesa 30 — Material de Consumo, 52 — Equipamento e Material
Permanente, 14 — Diarias Civil e 39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica, no valor de R$4.586.570,34, que correspondem a 16% do valor total de
R$28.477.549,02 pagos nestas despesas, no periodo de 01/01 até 30/06/2016.

Da analise dos processos de pagamento constatamos as seguintes irregularidades,
descritas na sequéncia:

a) Pagamentos efetuados sem cobertura contratual efetuado por
indenizacao

Da anadlise realizada, verificamos que os pagamentos relativos aos servigos de
manutengdo de sistemas, portais e projetos, bem como ao servico de suporte a
infraestrutura prestados pela Companhia de Processamento de Dados do Estado da
Bahia — PRODEB nos meses de fevereiro e margo de 2014, empenhos de n©°®
09101.0014.16.0000011-4 e 09101.0014.16.0000014-9, foram efetuados sem lastro
contratual, através de indenizagdo. O desembolso financeiro na rubrica indenizatoria
foi de R$437.615,38.

A realizagcdo de despesas sem cobertura contratual infringe o art. 58 da Lei Federal
n° 4.320/1964 e o art. 60, paragrafo unico da mesma Lei; o art. 35 da Lei n°
2.322/1966, bem como as Leis n*® 8.666/1993 e 9.433/2005 que norteiam a
celebracao de contratos e convénios na Administracdo Publica Estadual.

Em resposta a Solicitagdo n° 1C-04/2016, por meio da Comunicagao Interna n° 143
da Superintendéncia da Gestao e Inovagédo — SGl, a gestora assim se pronunciou:

a) Nao formalizagao do instrumento contratual

Os supracitados empenhos referem-se ao pagamento dos servigos
(...) nos meses de fevereiro e margo de 2014, sem a existéncia de
lastro contratual em fungao do encerramento do prazo de vigéncia do
Contrato n° 001.11.27.CN.0, que ocorreu em 25 de janeiro de 2016.

(...) informamos que nao foi possivel efetuar a renovacdo do
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Contrato n° 001.11.27.CN.0, tendo em vista que o referido
instrumento contratual completou o prazo maximo de duragao
autorizado pelo art. 140, Il, da Lei n® 9.433/2005.

Ciente da impossibilidade de renovacao do prazo de vigéncia do
Contrato n® 001.11.27.CN.Q, esta Superintendéncia deu inicio ao
Processo n°® 0200160085605, 11 de janeiro de 2016, conforme folha
de andamento anexa, visando a formalizagdo de novo instrumento
contratual tendo como objeto os supracitados servigos.

b) Pagamento por indenizacao

(...) em que pese a inexisténcia de respaldo contratual, os servigcos
referentes ao objeto do extinto Contrato n° 001.11.27.CN.0 nao
poderiam sofrer interrupgao, sob pena de inviabilizar a execucéo das
atividades-fim da SAEB.

(...) cita-se que dentre os servicos prestados encontra-se a
manutencao do Sistema Integrado de Material, Patrimonio e Servigos
— SIMPAS, do Sistema de Compras Eletrébnicas — COMPRASNET e
do Sistema de Patrimdnio — SIAP, conforme Proposta de Servigo n°
233/21010.

De acordo com o artigo 140 da Lei n°® 9.433/2005, a duragdo dos contratos, ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...) I = a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragdo prorrogada por sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de pregcos e condigdes mais
vantajosas para a Administracéo, limitada a 60 (sessenta) meses.

Da analise realizada e com base nos documentos disponibilizados, observamos que
a auséncia de formalizacdo do instrumento contratual decorreu da falta de
planejamento e de organizagdo da administracdo. Assim, 0s esclarecimentos
apresentados pela SGI ndo podem ser acatados e nao justificam o descumprimento
legal.

Conforme informado, o término para prorrogacao do prazo contratual ndo somente
era sabido, como também, por se tratar de servigos imprescindiveis para realizagao
das atividades-fim da SAEB, a Secretaria deveria ter deflagrado o procedimento
licitatério em tempo habil, evitando, portanto, a realizacdo de pagamentos sem
cobertura contratual.

Em que pese a obrigatoriedade de se efetuar o pagamento das despesas contraidas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
24

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: ISNZC4MDI1



Ref.1639503-25

VATCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

de forma atipica sob pena de enriquecimento ilicito por parte do Estado, a situacao
verificada demonstrou morosidade da administragdo em deflagrar o procedimento
licitatério em tempo habil.

Cabe a SAEB aprimorar seus mecanismos de controle interno no sentido de planejar
adequadamente e em tempo habil a realizagdo dos procedimentos licitatorios e
posterior efetivagdo dos contratos administrativos, em cumprimento dos dispositivos
legais e para acompanhamento do cumprimento dos servigos prestados.

5.2.3.2 Execugao da Receita (FUNSERV)
* Receita

O Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais —
FUNSERY, vinculado a Secretaria da Administragcdo (SAEB), teve as suas receitas
previstas no orcamento do Estado da Bahia, inicialmente e sem alteracbes em
R$1.348.991.000,00. Até 30/06/2016, sua realizagdo alcangou o valor de
R$767.678.851,71, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 07 — Composigao das Receitas do FUNSERV

Em R$

Descrigao Previsto Atual Realizado
Receitas Correntes 985.550.000,00f 985.550.000,000 592.435.543,05
Receitas de Contribuicbes dos Segurados 985.327.000,00| 985.327.000,00| 592.234.027,33
Outras Receitas Correntes 223.000,00 223.000,00 201.515,72

Receitas Intraorcamentarias Correntes -

(Contribuicdes da Administragio) 363.441.000,000 363.441.000,00| 175.243.308,66

Total 1.348.991.000,00, 1.348.991.000,00 767.678.851,71

Fonte: FIPLAN Gerencial.

A Tabela a seguir, apresenta o detalhamento da Receita por tipo de contribuigado do
servidor, contribuicdo patronal e as decorrentes de multas e juros.

TABELA 08 — Receitas de contribuigcao Servidor x Patronal x Multas e Juros

Em R$

Descrigao Previsto Atual Realizado

Receitas de Correntes (Contribuicdo dos Segurados) 985.327.000,00f 985.327.000,00/592.234.027,33

Contribuicao de Servidor Ativo Civil da Adm. Direta 398.637.000,00| 398.637.000,00/212.448.169,47
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Descrigao Previsto Atual Realizado

Contribuicdo de Servidor Inativo Civil da Adm. Direta

303.089.000,00

303.089.000,00

198.146.955,79

Contribuigédo de Servidor Ativo Militar

120.900.000,00

120.900.000,00

71.455.098,74

Contribuigédo de Servidor Inativo Militar

79.793.000,00

79.793.000,00

53.813.747,92

Contribuigdo de Servidor Ativo Civil da Adm. Indireta

46.345.000,00

46.345.000,00

30.072.473,43

Contribuigdo de Pensionista Civil da Adm. Direta

22.917.000,00

22.917.000,00

14.156.782,14

Contribuigdo de Pensionista Militar 10.229.000,00 10.229.000,00, 5.358.237,28
Contribuicdo de Segurado Facultativo e Outros 3.180.000,00 3.180.000,00, 6.782.562,56
Contribuigdo de Servidor Inativo Civil da Adm. Indireta 221.000,00 221.000,00 0,00
Contribuigdo de Pensionista Civil da Adm. Indireta 16.000,00 16.000,00 0,00
Outras Receitas Correntes 223.000,00 223.000,00 201.515,72
Multas e Juros de Mora de Repasse de Contribui¢cdes 171.000,00 171.000,00 177.498,92
Multas e Juros de Mora de Contribuicdes de Segurado 23.000,00 23.000,00 24.016,80
Facultativo

In.dt_anizagc“)es e Restituicdes Contribuicdo de Pensionista 26.000,00 26.000,00 0,00
Civil da Adm. Direta

Multas e Juros Previstos em Contratos 3.000,00 3.000,00 0,00

Receitas Intraorgcamentarias Correntes - (Contribui¢coes
da Administragao)

363.441.000,00

363.441.000,00

175.243.308,66

Contribuigdo Patronal Ativo Civil da Adm. Direta

119.543.000,00

119.543.000,00

59.575.565,70

Contribuigdo Patronal Inativo Civil da Adm. Direta

83.445.000,00

83.445.000,00

51.176.647,15

Contribuicdo Patronal Ativo Militar

62.800.000,00

62.800.000,00

22.048.917,19

Contribuigdo Patronal Inativo Militar

49.073.000,00

49.073.000,00

20.506.078,29

Contribuicdo Patronal Ativo Civil da Adm. Indireta 17.779.000,00 17.779.000,00, 9.836.967,66
Contribuigao Patronal Inativo Civil da Adm. Indireta 14.901.000,00 14.901.000,00, 5.969.049,68
Contribuigdo Patronal de Pensionista Civil da Adm. Direta 8.480.000,00 8.480.000,00, 4.040.069,24
Contribuigdo Patronal de Pensionista Militar 3.710.000,00 3.710.000,00, 1.618.830,36
Contribuicao Patronal de Pensionista Civil Adm. Indireta 3.710.000,00 3.710.000,00 471.183,39

Total

1.348.991.000,00

1.348.991.000,00

767.678.851,71

Fonte: FIPLAN Gerencial.
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Procedemos ao exame da execucgao da receita do periodo de 01/01 até 30/06/2016,
na sua totalidade, sendo verificada a conformidade entre a contabilizagdo no
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) e os
extratos bancarios. Realizamos além da conciliagdo bancaria, testes, por
amostragem, nos demonstrativos adicionais de informagdes enviadas ao
PLANSERV (coparticipagao, liminares, pendéncias de recolhimento de receitas
devidas por 6rgéos, contribuicdo de facultativos), até onde foi possivel alcangar,
constatamos a sua regularidade. Contudo, devem ser consideradas para
recomendagdes, as observagdes a seguir e dos itens 5.1.1 — Contabil e 5.1.2 —
Orcamento, deste relatorio.

Da analise realizada verificamos as seguintes ocorréncias, relacionadas a seguir:

a) Reserva técnica constituida com valor insuficiente ao recomendado por
empresa de consultoria, bem como orientado pelas auditorias anteriores

Os relatdrios de auditorias anteriores deste TCE/BA, vem apontando a necessidade
da constituicdo da Reserva Técnica, desde o exercicio de 2005, quando a empresa
Assessoria, Consultoria e Administracao Previdenciaria S/C Ltda. (ACTUARIAL)
realizou o estudo atuarial no Plano de Saude e sugeriu a constituicdo de Reserva
Técnica no valor total de R$120.914.505,96, a partir de contribuicdes mensais em
um prazo de até 60 meses, com o objetivo de proporcionar garantias financeiras ao
PLANSERYV, protegendo-o de riscos de alteragdes e/ou variagdes dos custos
meédicos por ele cobertos.

Em 2007, nova avaliacdo atuarial promovida pelo PLANSERYV, foi realizada pelo
Escritério Técnico de Assessoria Atuarial S/S Ltda., cujo parecer final apresentado
indicou que ‘os planos de assisténcia a saude do FUNSERV, no seu todo,
demonstram insuficiéncia na arrecadacado quando considerada a grade completa de
receitas e despesas, incluindo, além dos custos assistenciais, as despesas
administrativas e provisées técnicas”.

Em 2010 a administragdao do plano constituiu um fundo de reserva no valor de
R$70.000.000,00 (70 milhdes de reais), que foi utilizado em fungdo de necessidades
de caixa e reposto sempre que os recursos referentes as contribuicbes eram
depositados, mantendo-se seu valor original até 31/12/2012. A partir dai, a reserva
técnica foi utilizada para pagamentos, sendo verificado através do Relatério FIP 630
— Raz&o Analitico da Conta Contabil n° 1.1.1.1.1.05.01.00, do FIPLAN, que em
31/12/2015 o saldo da mesma totalizava R$673.513,00.

Em seus esclarecimentos, o PLANSERYV informou que tem se mantido, ao longo dos
anos, equilibrado financeiramente, como um dos mais sustentaveis do mercado de
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assisténcia a saude e, ainda, que tem o patrocinio do Estado, que em Uultima
instancia responde pelos seus deébitos e constitui a politica de assisténcia a saude
dos servidores.

Entretanto, foi verificado que a situagao financeira do Fundo de Custeio do Plano de
Saude dos Servidores Publicos Estaduais (FUNSERV), no final do exercicio de
2015, resultou negativa em R$5.293.251,35. Ademais, a sua disponibilidade na
conta Caixa e equivalente de Caixa de Bancos apresentou um saldo insuficiente
para fazer face a sua divida flutuante (Restos a Pagar).

Acrescente-se aos valores passivos, as liminares deferidas judicialmente em
desfavor do PLANSERV, que no periodo de 01/01 a 30/06/2016, consoante
demonstrativo anexado ao Oficio PLANSERV n° 704/2016, somaram o expressivo
montante de R$7.536.053,85.

Acerca dessa situacao, a Coordenadora Geral, através do Oficio PLANSERV n°
803/2016, em resposta a Solicitagdo n°® RCSP-007/2016, informou o seguinte:

O PLANSERYV tem caracteristicas distintas dos planos de saude em
geral, que tem como unica fonte de recursos para pagamento de
suas despesas as receitas decorrentes dos pagamentos de seus
associados. Apesar disto, vem procurando sempre atender as
determinagdes emanadas pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, adotando as melhores praticas de gestao do
segmento, tendo como objetivos principais assegurar a sua
sustentabilidade e prestar dos seus servigos aos beneficiarios com
exceléncia.

Em que pese nao estar vinculado a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, a sua atuacao esta de acordo com a Resolugao
n°® 393, de 09/12/2015, que substituiu a Resolugdo Normativa n° 209,
de 22/12/2009, da referida Agéncia que é a base normativa que
atualmente dispde sobre os critérios de manutencdo de Recursos
Proprios Minimos e constituicdo de Provisdes Técnicas a serem
observados pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
saude (Anexo 1).

No seu art. 15°, a referida norma declara que as Provisbes Técnicas
citadas no inciso V do artigo 3° (V — outras Provisbes Técnicas,
necessarias a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro) sao
de carater facultativo.

Cumpre informar que este Sistema de Assisténcia, além de tudo, é
financiado com a contribuicdo dos beneficiarios e do Estado, este
ultimo no percentual de 4% (quatro por cento), incidente sobre a
soma do valor bruto da remuneragcdo mensal de todos os servidores
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que sao beneficiarios do Plano. Com essas caracteristicas, o Plano
de Saude dos Servidores do Estado difere dos planos de saude em
geral, que tém como unica fonte de recursos as receitas decorrentes
do pagamento de seus associados.

Ademais, os pagamentos dos beneficiarios sdo vinculados em folha,
consignados, de forma que o risco de inadimpléncia é praticamente
nulo.

Vale ressaltar ainda, que mesmo considerando a quase inexisténcia
de risco, sdo adotadas medidas de gestdo no sentido de assegurar
uma melhor previsibilidade or¢amentaria e financeira das contas
hospitalares, possibilitando a projegcdo das despesas assistenciais
com maior seguranga, bem como promovendo a racionalizagao dos
gastos, a exemplo da implementagdo dos valores referenciais de
procedimentos médicos, visto que em torno de 85% dos
procedimentos cirdrgicos de alta complexidade sao valorados
previamente e pagos por este sistema.

Acrescente-se que o Plano possui tabelas préprias para pagamento
de insumos, sistema de autorizagcdes prévias, identificacao
biométrica, implantacdo do relatério de controle de faturamento
mensal e a adogéo de fator moderador que instituiu a coparticipacao
como ferramenta de moderagdo do uso, outros recursos que
minimizam ainda mais os riscos e fazem do Plano,
reconhecidamente, um dos mais sustentaveis do mercado de
assisténcia a saude.

O Gestor ratifica esclarecimentos ja prestados em exercicios anteriores
acrescentando como fato novo, a alteragao pela Resolugdo n°® 393, de 09/12/2015,
declarando que as Provisbes Técnicas necessarias a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro s&o de carater facultativo.

O Gestor ratifica esclarecimentos ja prestados em exercicios anteriores
acrescentando como fato novo, a alteracao pela Resolugdo n° 393, de 09/12/2015,
declarando que as Provisdes Técnicas necessarias a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro sdo de carater facultativo.

N&o obstante a informacdo da n&o obrigatoriedade da constituicdo da reserva
técnica trazida pela aludida resolugdo, entendemos com uma pratica importante de
gestdo que tem como objetivo proporcionar garantias financeiras aos planos de
saude, protegendo de riscos, sobretudo em relagao a dois aspectos: envelhecimento
da massa e variagao dos custos dos servigcos médicos.
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Em relagdo ao primeiro item, consoante dados extraidos do relatorio de gestéo da
SAEB, exercicio de 2015, o quantitativo de beneficiarios acima de 49 anos foi de
190.441, o que representa 38,12% da carteira do PLANSERYV. Esta situagéo tende a
se agravar por causa da tendéncia de crescimento ocasionado pelo envelhecimento
natural, além disso esta faixa etaria requer uma atencao maior dos planos de saude,
pois representam um custo maior em relagc&o as faixas etarias anteriores.

No que pertine aos custos com saude, destacamos a informagé&o trazida no referido
relatorio de gestdo, que destaca que as alteragdes da Lei Estadualn.013.450/2015
foram importantes para o incremento da arrecadacgao, “para fazer frente as despesas
assistenciais, considerando que os gastos com saude superam a inflagao corrente,
com perspectivas de aumento notavel, tendo em vista o envelhecimento da
carteira do PLANSERV.”(Grifo nosso)

Diante do exposto, evidencia-se que as duas variaveis destacadas pelo atuario na
avaliacao realizada em 2005, como motivadores para a constituigdo da reserva
técnica, ainda permanecem.

Neste sentido, considerando que a Uultima avaliagdo foi realizada em 2007,
recomendamos ao gestor, que avalie a possibilidade de um novo estudo sob o
enfoque atuarial, com vistas ao bter um diagndstico atual, que apresentem
alternativas que garantam a viabilidade financeira futura e sustentabilidade do
PLANSERV.

b) Auséncia de registro de receitas auferidas de aplicagao financeira do saldo
da reserva técnica

A reserva técnica do PLANSERYV, cujo saldo registrado no FIPLAN, na Conta
Contabil n° 1.1.1.1.1.05.01.00, conciliado com a Conta Corrente Bancaria
n°® 991913 — 9, Ag. 3832, do Banco do Brasil, apresentou um saldo inalterado de
R$673.513,00, durante todo o periodo auditado de 01/01 a 30/06. Contudo, na
documentacgao das receitas do PLANSERV/FUNSERYV referente ao mesmo periodo,
nao evidenciamos registros dos valores auferidos com aplicagao financeira.

Em resposta a Solicitagdo n° RCSP-007/2016, por meio do citado Oficio n°
803/2016, o PLANSERYV limitou-se a informar que a gestao da aplicacao financeira
dos recursos das contas do FUNSERV é de responsabilidade da Secretaria da
Fazenda do Estado — SEFAZ, fazendo parte da Conta Unica do Tesouro Estadual —
CUTE.

Independente de quem administre os valores auferidos sobre a aplicagdo dos
recursos das contribuicdes dos servidores, deve a administracdo do PLANSERV
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envidar esforgos para que estas receitas retornem as disponibilidades financeiras, de
modo a fortalecer o Sistema que € mantido também com recursos dos servidores do
Estado da Bahia.

5.3 Area juridica

5.3.1 Licitagoes

Conforme informagbes extraidas do Sistema Mirante e do Demonstrativo de
Licitagdbes encaminhados pela Coordenadoria de Controle Interno — CCI/SAEB, no
periodo auditado, foram realizados 45 procedimentos licitatérios, na modalidade
Pregao Eletronico, totalizando o valor de R$259.469.370,12.

De acordo com a Coordenacédo Geral do PLANSERV, em 2016 foram realizados
somente 03 (trés) procedimentos licitatérios pela Unidade Gestora 0003 — CAS, no
valor total de R$13.517,07, na modalidade Pregao Eletronico. As Unidades Gestoras
0001 — FUNSERV e 0002 — FUNSERYV Credenciados, nao realizaram procedimentos
licitatérios.

Utilizando os critérios de materialidade e relevancia do objeto, foi analisado 01
Pregao Eletronico realizado pela Superintendéncia de Recursos Logisticos —
SRL/SAEB, que teve como objeto a “Administragdo e Gerenciamento de
Abastecimento da Frota de Veiculos do Estado da Bahia”, no valor total de
R$164.086.180,11, correspondente ao percentual de 67% dos valores contratados
no periodo de referéncia.

Foi objeto de analise, o procedimento licitatério via Pregao Eletrénico formalizado
pelo PLANSERV/CAS, que teve como objeto a ‘“Instalacdo, Montagem e
Desmontagem de Divisorias”, no valor total de R$11.527,99, correspondendo ao
percentual de 85% das contratacdes formalizadas por meio de licitacio.

Da analise realizada foi verificada a regularidade formal dos processos, visto que se
encontravam de acordo com as exigéncias previstas na legislagao pertinente.

5.3.2 Dispensas

No periodo auditado, a SAEB formalizou 367 processos de contratagao direta por
dispensa de licitacdo, no valor atual contratado de R$46.360,55, conforme
informacdes colhidas do Sistema Mirante.

Segundo demonstrativos encaminhados pela Unidade Gestora 0003 — CAS/SAEB e
dados extraidos do Sistema Mirante, constatamos a ocorréncia de 15 contratacdes
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diretas formalizadas pelo PLANSERV, por meio de dispensa de licitagdo, no
montante de R$32.070,35. As Unidades 0002 — FUNSERV Credenciados e 0001 —
FUNSERYV nao realizaram contratagdes por dispensa de licitacéo.

Foram examinados 04 processos de contratagdo por dispensa, fundamentadas no
art. 59, inciso Il, da Lei n° 9.433/2005, totalizando o valor de R$14.478,09,
correspondendo ao percentual de 45% dos valores totais contratados por dispensa
de licitacao “de baixo valor” pela SAEB.

Da analise realizada foi verificada a regularidade formal dos processos, visto que se
encontravam de acordo com as exigéncias previstas na Lei Estadual n°® 9.433/2005,
em especial do disposto no art. 59, inciso Il.

5.3.3 Inexigibilidades

Conforme informacgdes extraidas do Sistema Mirante, no periodo auditado, foram
homologados 02 processos de contratagdes diretas por inexigibilidade pela SAEB,
no valor total de R$12.362,60.

De acordo com o Oficio PLANSERV n° 549/2016, no periodo de janeiro/2016 a
junho/2016, ndo houve abertura de processo administrativo para realizagdo de
contratagcdo por inexigibilidade, especialmente na modalidade credenciamento,
tendo sido celebrados somente Termos de Adesao referentes a credenciamentos
firmados anteriormente ao periodo auditado, prorrogados por meio de Portarias
exaradas pela SAEB.

Durante a execugao dos trabalhos, verificamos a necessidade de analise dos Editais
de Credenciamentos referentes a contratacdo de prestacdo de servicos médico-
hospitalares e auditorias em saude com particulares interessados, perpetrados pela
CAS/SAEB, relacionados na tabela a seguir.

TABELA 09 — Editais de Credenciamento Analisados

Processo Edital n° Instrugao e Portaria pertinentes/DOE Objeto Contratagao
Administrativo

Instrugéo n° 012/06 — DOE 01/09/06 Consultas Médicas Eletivas Basicas em
0200060204429 001/06 Portaria n® 852/07 — DOE 22 e 23/12/07 | Ginecologia, Obstetricia, Clinica Médica e
Portaria n® 2682/11 — DOE 30/12/11 Pediatria

Instrugédo n° 012/06 — DOE 01/09/06 Consultas Médicas Eletivas Basicas em
0200060207703 002/06 Portaria n® 853/07 — DOE 22 e 23/12/07 | Ginecologia, Obstetricia, Clinica Médica e
Portaria n® 2683/11 — DOE 29/12/11 Pediatria

Instrugéo n° 012/06 — DOE 01/09/06 Consultas Médicas Eletivas Basicas em
0200070151714 003/07 Portaria n° 573/07 — DOE 01; 02/09/07 Ginecologia, Obstetricia, Clinica Médica e
Portaria n® 2684/11 — DOE 30/12/11 Pediatria
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Processo Edital n° Instrugao e Portaria pertinentes/DOE Objeto Contratagao
Administrativo

Instrugio n° 012/06 — DOE 01/09/06 Consultas Médicas Eletivas em: Cardiologia,

= Colo-proctologia, Dermatologia,

Instrugédo n° 003/08 — DOE 13/02/08 ) ; N .
0200080011686 006/08 Portaria n® 125/08 — DOE 14/02/08 Endocnn(_)logla, Geriatria, Nefrologl_a,
Neurologia, Oftalmologia,

o B
Portaria n® 2686/11 — DOE 30/12/11 Ortopedia/Traumatologia e Urologia

Consultas Médicas Eletivas em: Alergia e
Imunologia, Anestesiologia, Angiologia,
Cancerologia, Cirurgia Cardiovascular, Cirurgia
da Mao, Cirurgia de Cabega e Pescogo,
Cirurgia Geral, Cirurgia do Aparelho Digestivo,
Cirurgia Pediatrica, Cirurgia Plastica
Reparadora, Cirurgia  Toracica, Cirurgia
Vascular, Fisiatria, Gastroenterologia, Genética

Instrugdo n° 012/06 — DOE 01/09/06

200080104099 | 007/08 Portaria n° 4031/10 — DOE 30/12/10

Médica, Hematologia, Hepatologia,
Homeopatia, Infectologia, Mastologia,
Neurocirurgia, Otorrinolaringologia,
Pneumologia, Psiquiatria, Radioterapia,

Reumatologia.

Instrucéo n° 07/10 — DOE 10 e 11/07/2010

0200100049871 | 012/10 Portaria n° 4.024 — DOE 30/12/2010 | " restagdo de servigos de Auditoria em Saude

Fonte: Demonstrativo fornecido pela CAS/SAEB e Sitio Eletrdnico — PLANSERYV (Credenciamento de Prestadores).

Sob os aspectos da legalidade/legitimidade as celebragdes dos processos
administrativos de contratagdo de particulares interessados em prestar servigos ao
PLANSERYV, por meio de Editais de Credenciamento, formalizados através de
Termos de Adesdo, com prazo de vigéncia de 12 meses, encontram-se em
consonancia com as Instrucbes e Portarias pertinentes. Contudo, verificamos as
seguintes ocorréncias, destacadas a seguir:

a) Auséncia de indicagdao dos Termos de Adesao nas Portarias de renovagao
dos Editais de Credenciamento

Constatamos que nas Portarias que renovam os Editais de Credenciamento
mencionados na Tabela 09, exaradas anualmente pela SAEB, ndo constam a
indicacdo dos respectivos Termos de Adesdo firmados, bem como o nome dos
particulares habilitados para prestar os servigos descritos nos instrumentos
convocatorios, consistindo em falha administrativa relevante para acompanhamento
e controle da renovagao contratual.

De acordo com o art. 61, da Lei n°® 9.433/2005, in verbis:

Art. 61 — E inexigivel a licitagdo, por inviabilidade de competicao,
quando, em razdo da natureza do servico a ser prestado e da
impossibilidade pratica de se estabelecer o confronto entre os
interessados, no mesmo nivel de igualdade, certas necessidades da
Administragdo possam ser melhor atendidas mediante a contratagéo
do maior numero possivel de prestadores de servigo, hipotese em
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que a Administracdo procedera ao credenciamento de todos os
interessados que atendam as condicbes estabelecidas em
regulamento.

Paragrafo unico — A Administragao elaborara regulamento especifico
para cada credenciamento, o qual obedecera, rigorosamente, aos
principios  constitucionais da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e
aos principios do procedimento licitatorio.

Cada Portaria se refere a um Termo de Adesao e credor especifico. Ocorre que, nao
constam das Portarias de renovacao dos instrumentos convocatérios a referéncia
aos Termos de Adesdo a que se referem, havendo somente a mengao a renovacgao
dos Editais de Credenciamentos. Ademais, ndo ha publicagcdo na imprensa oficial
indicando expressamente sua vinculacdo a um Termo especifico, situagcdo que
contraria ao que dispde o art. 65 da Lei n® 9.433/2005.

Art. 65 — A dispensa ou a inexigibilidade de licitacdo requer sempre
ato formal fundamentado pela autoridade competente, publicado na
imprensa oficial, com exce¢do das hipoteses previstas nos incisos |
e Il do art. 59 desta Lei.

Em resposta a Solicitacdo n°® OPN-04/2016, a gestora, mediante Oficio PLANSERV
n° 802/2016, assim se pronunciou:

No que tange ao item 1.1, no qual esse 0rgdo solicita
esclarecimentos quanto a auséncia de indicacdo especifica dos
Termos de Adesdo que estdo sendo prorrogados, bem como a
solicitagdo de comprovagao da prorrogacao dos prazos de vigéncia
dos referidos termos. Informamos, inicialmente, que a clausula
segunda dos termos preconiza que o prazo de vigéncia de
credenciamento do prestador correspondera ao estabelecido na
Portaria de Credenciamento.

(...)

As portarias de credenciamento sdo renovadas anualmente e
devidamente publicadas no Diario Oficial do Estado, renovando,
consequentemente, conforme previsdo na referida clausula, os
termos de adeséo celebrados.

As justificativas apresentadas pela Gestora ndo podem ser acatadas, uma vez que a
auséncia de indicagao expressa dos Termos de Adesdo a que se referem nas
Portarias de renovacdo dos Editais, causam vulnerabilidade do controle da
Administracao Publica.
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O prazo de vigéncia dos credenciamentos esta indicado no item IX do preambulo
dos editais de convocacgao, in verbis: “A vigéncia do credenciamento é de 12 (doze)
meses a contar da publicagéo da Portaria”. No mesmo sentido, a clausula segunda
dos Termos de Adesdo dispbée que o prazo de vigéncia do credenciamento do
prestador corresponde ao estabelecido pela Portaria de Credenciamento.

Cabe informar ainda que, o periodo de vigéncia definido no instrumento abrange o
efetivo periodo de execugao dos servigos contratados e, a auséncia de indicagao
dos respectivos Termos de Adesdo nas Portarias de renovacdo dos Editais de
Credenciamento, pode desencadear o entendimento de que os contratos ja se
encontram extintos, n&o sendo cabivel a prorrogagdo ou mesmo a continuidade da
execucgao dos servicos contratados.

As falhas detectadas na prorrogacdo dos processos de contratagdo por
credenciamento, sdo de natureza formal, as quais, embora ndo gerem a sua
invalidacao, causam reflexos negativos tanto para o controle interno, especialmente
quanto a formalizagcdo e execugao de contratacdes diretas pela Coordenadoria de
Assisténcia a Saude — CAS/PLANSERYV, quanto ao controle externo.

E dever atribuido @ Administragdo Publica dar transparéncia a todos os atos que
praticar, possibilitando o acesso a seus atos, bem como o conhecimento do que esta
ocorrendo efetivamente, mediante a publicagdo de portarias, atos e decretos,
proporcionando assim o seu efetivo controle. O Termo de Adesao tem natureza
contratual e firma direitos e obrigagbes entre as partes. Portanto, nas situagées em
se fizer necessaria a prorrogacao, deve-se constar referéncias aos Termos na
Portaria de renovagao, com sua devida publicacdo no Diario Oficial — DO, evitando-
se, assim, a preclusdo dos mesmos e, consequentemente, a perda da eficacia
contratual.

Ante o exposto, recomenda-se que a entidade nio prescinda de fazer referéncia aos
Termos de Adesdo devidamente indicados nas Portarias de renovagédo dos Editais
de Credenciamento, em ateng¢ao ao controle externo da administracéo publica, como
também, proceda a sua publicacdo no Diario Oficial, de modo a dar cumprimento ao
Principio da Publicidade, consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal.

b) Manutencao de contratagao, originada via credenciamento pelo PLANSERYV,
em prazo superior ao determinado pela legislagao

Do exame realizado, verificamos que os processos de contratacdo por meio dos
Editais de Credenciamento relacionados na Tabela 09, ultrapassaram o prazo limite
de 60 (sessenta) meses de prorrogacdo para prestagdo dos servigos
contratualmente estabelecidos por meio dos Termos de Adeséo.
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Esses editais foram renovados por meio de Portarias exaradas pela Secretaria da
Administracdo — SAEB, fundamentadas na Lei n° 9.528/2005, no Decreto n°
9.376/2005 e na Portaria SAEB n° 566/2006, por prazo superior aos 60 (sessenta)
meses.

Embora o instituto do credenciamento seja uma forma de contratagao direta adotada
pela Administragcao Publica, fundamentada no caput do art. 25 da Lei Federal n°
8.666/1993, que prevé a possibilidade de contratacdo sem licitagdo prévia em
situacdes em que exista inviabilidade de competicdo, ndo pode ocorrer o desrespeito
aos limites legais atribuidos aos casos em que houver necessidade de sua
prorrogacgao, ou seja, ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses, consoante disposto
no seu art. 57, inciso |l e no art. 140 da Lei Estadual n°® 9.433/2005:

Art. 140 - A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderao ter a sua duragdo prorrogada por sucessivos periodos
com vistas a obtencao de pregos e condigdes mais vantajosas para a
Administragao, limitada a 60 (sessenta) meses;

Paragrafo unico - Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizagao da autoridade superior, 0 prazo de que trata o
inciso Il deste artigo podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur, o credenciamento pode ser
conceituado como:

Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em
prestar certos tipos de servigcos, conforme regras de habilitagdo e
remuneracido prefixadas pela propria Administragdo Publica. Todos
os credenciados celebram, sob as mesmas condi¢des, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servico, ndo ha
relacdo de exclusao, isto é, o servigo a ser contratado ndo precisa
ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado
por todos. (grifo nosso)

Em resposta a Solicitagdo n° OPN-004/2016, através do Oficio PLANSERV n°
802/2016, a Gestora apresentou as seguintes justificativas:

(...)
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Salienta-se ainda, que todo o credenciamento do plano fora
construido com a prévia oitiva da Procuradoria Geral do Estado que
orientou a utilizagdo de modelos padrdo disponibilizados pela
mesma, incluindo os Termos de Adesdo, conforme corrobora o
Parecer constante no Anexo 2.

Quanto ao item 1.2, no qual solicita se seja justificado e comprovado,
inclusive com disponibilizagdo de documentos pertinentes, quanto
aos mecanismos de controles utilizados pelo PLANSERV para
acompanhamentos dos prazos de vigéncia dos Termos de Adesao
formalizados, informamos que este Sistema de Assisténcia tem o
controle dos prestadores credenciados através do sistema TOP
SAUDE e outros controles externos.

Restou constatado que a fragilidade do controle interno e o entendimento
equivocado de que as contratagdes por credenciamentos ndo se sujeitam ao prazo
limite de prorrogacéao, contribuiram para a manutengao de prestagao de servigos por
periodo superior ao permissivo legal, caracterizando-se intempestiva a regularizagéo
e formalizacdo dos atos administrativos necessarios a renovacgao contratual,
demonstrando burla a regra da possibilidade de prorrogagcédo das contratagdes, por
iguais e sucessivos periodos, limitada a 60 meses.

Conforme Parecer da Procuradoria Geral do Estado, exarado em 17/10/2012,
relacionado ao processo administrativo n°® 02001210136398, constante dos anexos
ao Oficio PLANSERYV n° 802/2016, a Douta Procuradora Dra. Claudia Maria Souza
Moura, assim se manifesta:

Existem duas questdes relevantes a serem dirimidas nestes autos:

a) Submissao dos editais de credenciamento do PLANSERYV a prazo
superior a 60 (sessenta) meses, conforme o art. 140, inciso ii, da lei
n® 9.433/2005;

b) Apreciacao da minuta de Portarias com efeito financeiro a partir de
08 de maio de 2012;

Em primeiro lugar, é preciso fixar a no¢gao de credenciamento. Para
este mister, revela-se oportuno o ensinamento da Dalmo Dallari, para
quem o credenciamento estd enquadrado na categoria de contrato
de atribuicao e fomento.

(...)

Com estas consideracbes, em relagdo a primeira questdo, peco
venia para divergir do entendimento prevalente nesta PGE, no

sentido de que os editais de credenciamento estariam sujeitos a um
limite de vigéncia de 60 meses, seguindo-se a sistematica dos
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contratos de prestacao de servicos de execucado continua.

(-..)

A controvérsia reside na aplicabilidade, ou n&o, deste dispositivo aos
editais de credenciamento.

Penso que: (1) os editais de credenciamento constituem o meio de
convocagdao do maior numero possivel de interessados, ndo se
sujeitando ao prazo limite de 60 (sessenta) meses; (2) no caso do
PLANSERYV, a execucao efetiva do servico somente ocorrera apos a
solicitacdo eventual do servico pelo beneficiario do Plano de Saude.

(-..)
Enquanto ndo ocorrerem o evento descrito no item (2), os
credenciados ficam na situacéo de stand-by.

O modus operandi da prestacdo do servico do credenciado, no
ambito do PLANSERYV, &, portanto, eventual e a escolha compete ao
beneficiario. Caso o servico ndo seja demandado pelo beneficiario,
ndao havera pagamento efetivo pela administracdo. Todavia
permanece a disponibilidade do servico a ser prestado pelo
beneficiario.

Este modus operandi ndo se confunde com a prestacao de servigos
de execugao continua, este sim sujeitos a limitagdo do prazo do
dispositivo legal retrocitado.

Como sera atingido o limite de 60 (sessenta) meses em 31/12/2012,
prevalecendo o entendimento atual que submete o credenciamento
ao art. 140, Il, da Lei 9.433/2005, nesta data estaria automaticamente
extinto o credenciamento atual por decurso de prazo. Para nao
comprometer a cobertura do servigo, novo credenciamento deveria
ser iniciado com antecedéncia. Até a conclusdo deste novo
credenciamento, a Administragdo poderia ser obrigada a celebrar
contratagbes emergenciais para garantira cobertura dos servigos aos
beneficiarios do PLANSERV.

Portanto, proponho que a vigéncia do credenciamento esteja
submetida ao conteudo estabelecido na respectiva Portaria
regulamentadora, passivel de renovagao, sem a sujeigdo ao prazo
limite do artigo 140, inciso Il, da Lei 9.433/2005, porquanto nao se
trata de servigo continuo, conforme restou demonstrado.

As justificativas apresentadas pela Gestora e orientagbes exaradas por meio de
Parecer da Douta Procuradora, em processo administrativo especifico, supracitado,
nao afastam a irregularidade identificada nos demais processos de credenciamento
analisados e, embora seja sabido que tais servigos prestados ao PLANSERYV néo
possam sofrer solugdo de descontinuidade, em razdo de sua natureza intrinseca
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relacionada as atividades fins do Sistema de Saude ao Servidor.

Admite-se a possibilidade de prorrogagéao da prestagao de servigcos a ser executada
de forma continua, podendo o ter a duragédo prorrogada por iguais € sucessivos
periodos, limitada a 60 (sessenta) meses, salvo em carater excepcional,
devidamente justificada.

Conforme deliberagdes do TCU, segue entendimento daquela Corte de Contas:

Abstenha-se de prorrogar os contratos para prestagao de servigos de
natureza continua por periodo superior ao estabelecido no inciso Il
do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 c/c a excepcionalidade prevista no §
4° do referido dispositivo. (Acordao n° 819/2005 Plenario)

Nas prorrogagdes de contratos de prestacdo de servigos de natureza
continuada, sejam obedecidos aos limites de prazo estabelecidos no
art. 57, caput e inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. (Acérdao n° 125/2005
Plenario)

Adote, em observancia ao que estabelece o inciso Il do art. 57 da Lei
n° 8.666/1993, o procedimento de contratar pelo prazo limite de 60
meses somente em casos de servigos continuos incomuns em que,
diante da peculiaridade e complexidade do objeto, fique
inquestionavelmente demonstrado no processo o beneficio advindo
desse ato para a Administracdo, devendo para os demais casos
proceder de forma a que as prorrogacdes previstas nos contratos
sejam precedidas de avaliacdo técnica e econOmica, que
demonstrem as vantagens e o interesse da Administragdo em manter
a contratacdo. (Acérdao n° 1467/2004 Primeira Camara)

Nesse caminho, entendemos que para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do PLANSERYV, de modo que a sua interrupcdo ndo comprometa a
prestacdo dos servigcos disponibilizados, ou mesmo, o cumprimento da missao
institucional, deve-se adotar a postura de promover a renovagao dos editais de
credenciamentos a cada sessenta meses, em respeito as determinagdes legais,
evitando-se prorrogagdes sucessivas por prazo superior aos limites legais e perda
da eficacia contratual dos Termos de Adeséo.

Por fim, recomendamos que a SAEB desenvolva ag¢des junto as Coordenagdes
envolvidas nos processos administrativos relacionados ao PLANSERYV, de forma a
garantir que as determinagdes legais sejam cumpridas e os prazos de vigéncia dos
Editais de Credenciamentos sejam devidamente observados. Assim, resta claro a
necessidade de abertura de novos editais de credenciamentos e formalizacdo de
novos Termos de Adesdo com os particulares interessados, renovando-se o0s
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procedimentos administrativos de contratagdo por credenciamento que
ultrapassaram o prazo limite de 60 (sessenta) meses de duragao, nos moldes do art.
140, inciso I, da Lei n°® 9.433/2005.

A auséncia de procedimento licitatorio impede a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, uma vez que, ao se contratar diretamente, restringe-se o
carater competitivo pretendido pela Lei.

5.3.4 Contratos

No periodo de janeiro a junho/2016, foram firmados 366 contratos pela SAEB, no
valor total de R$26.127.637,93, com desembolso no exercicio financeiro de
R$3.007.427,31, segundo informagdes extraidas do moédulo de compras e
contratagdes do Sistema Mirante.

No demonstrativo de contratos, encaminhado pela Coordenacado de Assisténcia a
Saude do Servidor — CAS/SAEB constou que, no exercicio de 2016, houve 21
contratacées com desembolso financeiro de R$3.608.518,81.

Analisamos a amostragem de 07 contratos, selecionados dentre aqueles de valores
mais significativos formalizados pela CAS/SAEB, no valor total de R$5.949.202,60,
equivalente a 22% da totalidade dos contratos celebrados pela Secretaria de
Administracdo — SAEB, no periodo de referéncia da amostragem da presente
auditoria de acompanhamento da execug¢ao orcamentaria e financeira, conforme
discriminados na tabela seguinte:

TABELA 10 — Amostra de Contratos Analisados

Em R$
Processos e Unidade F 5 Valor
Contratado Objeto Contratacao
Contratos n° Gestora Contratado
0200140418004 | CAS/SAEB | RSL-Indistria e Comérciode | "Siaa620 Montageme |
Contrato: 11/2016 | (PLANSERV) Artigos de Decoragéo Divi a9 e
ivisorias
0200160101970 | CAS/ SAEB | RECICART - Comercial e Servicos | Fonte de alimentagéo 2 148.50
Contrato:07/2016 | (PLANSERV) Eireli padrdo ATX B
0200150552809 | CAS/SAEB | FOCUS - Tecnologia em Sistema Licenca de uso de 5.520.00
Contrato: 08/2016 | (PLANSERV) Ltda. Software e
CAS / SAEB . Reforma de cadeira de
0200160103247 (PLANSERV) Raquel Rodrigues de Andrade aco giratria 2.939,99
0200160142315 | CAS / SAEB DJ — Informatica e Com. de Scanner, de mesa 3.869.60
Contrato: 10/2016 | (PLANSERV) Equipamentos Eireli tamanho A4 U
020080103963 = ;
FUNSERV 7 COMM — Informética Ltda, | restagao de Servicode | 434 559 g
Contrato: 05/2010 Biometria
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Processos e Unidade Contratado Objeto Contratagio c Valor d
Contratos n° Gestora ontratado
0200140329796 = ;
FUNSERV | TEL Telematica e Marketing Ltda. | ' o5iaca0 4 58S | 5 483 806,18
Contrato: 11/2015 de Call Center
Total 5.949.202,60

Fonte: Sistema Mirante — Modulo Compras e Contratagdes e Demonstrativo de Contratos fornecidos pela CAS/SAEB.

Do exame realizado, observou-se que o contrato terceirizado de prestacao continua, com
a empresa 7COMM - Informatica Ltda., apresentou a seguinte ocorréncia merecedora
de apontamento:

a) Pagamentos efetuados sem cobertura contratual efetuado por indenizagao

A empresa 7COMM - Informatica Ltda. foi contratada para prestagao de servicos de
biometria do PLANSERYV, através do processo administrativo n°® 020080103963,
decorrente da Tomada de Precos n° 001/2009, originando o Contrato n°® 005/2010,
com inicio da vigéncia em 04/01/2010, e prorrogado até o prazo limite de
03/01/2016.

Contudo, em virtude da auséncia de formalizagdo do instrumento contratual a
empresa 7COMM - Informatica Ltda. continua prestando os servicos mediante
contratagao verbal, de forma irregular, cujos pagamentos foram realizados através
da rubrica indenizagdo, no valor mensal de R$4.382,48, desde o més janeiro de
2016, que até a finalizagdo dos trabalhos de campo totalizaram R$30.677,36, uma
vez que, a SAEB ainda nao procedeu a novo procedimento licitatério para
contratacdo de empresa de prestacao dos servigos de biometria.

A realizagao de despesas sem cobertura contratual infringe o art. 58 da Lei Federal
n° 4.320/1964 e o art. 60, paragrafo unico da mesma Lei; o art. 35 da Lei n°
2.322/1966, bem como as Leis n® 8.666/1993 e 9.433/2005 que norteiam a
celebragao de contratos e convénios na administragao publica estadual.

Ademais, a Lei 8.666/1993, na secdo que trata da formalizacdo dos contratos
administrativos, prevé, no seu art. 60, paragrafo unico, a regra de que o contrato
sera formalizado por escrito, qualificando como nulo e ineficaz o contrato verbal
celebrado com o Poder Publico, ressalvadas as pequenas compras de pronto
pagamento, excegcdo que nao alcanga o caso concreto. O paragrafo unico do
dispositivo legal rege que:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
reparticdes interessadas, as quais manterdo arquivo cronologico dos
seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
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relativos a direitos reais sobre imoéveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo se juntando cépia
no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a_Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao superior a
5% (cinco por cento). (grifo nosso)

A Gestora, em atengdo a Solicitagcdo n° OPN-003/2016, por meio do Oficio
PLANSERYV n° 765/2016, informou o seguinte:

(...) Esclarecemos inicialmente que a referida empresa foi contratada
através da Tomada de Pregos n° 001/2009, cujo Contrato n°
005/2010, com inicio da vigéncia em 04/01/2010, decorrente do
processo licitatério n° 020080103963, foi prorrogado até 03/01/2016.

Importante esclarecer que o Contrato n°® 005/2010, celebrado entre o
Estado da Bahia através da Secretaria da Administragdo junto a
referida empresa, tinha como objeto a prestacdo de servicos de
suporte técnico em informatica, referente ao fornecimento de produto
para identificacdo por biometria, para o PLANSERV.

Ressalte-se que, tdo logo tomou conhecimento da proximidade da
extingdo do contrato em epigrafe, foi deflagrado por este Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais - Planserv
expediente o qual foi instruido para realizagdo de inexigibilidade de
licitacdo para contratacao direta da empresa 7 Comm Informatica
Ltda., haja vista o entendimento de que a contratagdo evitaria novos
custos de implantagéo do servigo que ja era ofertado.

Ocorre que, em reuniao realizada em 29/09/2015, na qual estavam
presentes representantes desta Assisténcia a Saude e do Nucleo de
Licitacbes e Contratos — NLC da Procuradoria Geral do Estado, foi
orientado pelo 6rgéo juridico a instauragao de procedimento licitatério
para contratagcdo do servigo em tela.
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Desta forma, ainda vigente o Contrato n° 005/2010, esta Assisténcia
a Saude instaurou, em 01/10/2015 o expediente n° 0200150433613
e, apos realizagdo das diligéncias necessarias, encaminhou em
06/11/2015 a Secretaria da Administragdo, solicitando, face a
singularidade do servico a ser contratado, a Vviabilizacdo de
procedimento licitatério com o objetivo da contratacdo de empresa
para o fornecimento dos servicos.
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Ocorre que, apos envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado
para parecer acerca da regularidade da fase interna do procedimento
licitatorio, surgiu uma nova diretriz do Planserv que vislumbra a
possibilidade de contratacdo de sistema operacional em substituicao
ao atual, a saber, Top Saude, o qual ja se encontra bastante
defasado com relacdo as necessidades assistenciais.

Saliente-se que o novo servico a ser contratado, cujo termo de
referéncia ja esta na fase final de elaboracao, contempla os servigos
de biometria, ndo sendo necessaria, portanto, realizagao de licitagao
para este fim.

Desta forma, a d. Procuradoria Geral do Estado emitiu o Parecer n°
PA-NLC-ACN- 412-2016, subscrito pela llma. Sra. Dra. Procuradora
do Estado, Ana Cristina Costa Meireles, no qual recomendou adogao
de providéncias por parte dessa Assisténcia a Saude, para viabilizar
a contratagdo emergencial da empresa 7 Comm Informatica Ltda.,
haja em vista que o atual servico de biometria no Planserv continua

sendo prestado pela referida empresa, contudo com o contrato ja

exaurido e recebendo o valor pela prestacdo do servico sob a rubrica
indenizatdria. (grifo nosso)

Logo, ressalta-se que esta situagdo de irregularidade contratual ocorreu devido a
falha na gestao dos contratos pelo PLANSERYV, associada a auséncia de um sistema
de controle interno eficiente, capaz de adotar, em tempo habil, planejamento e
controle adequado das atividades desenvolvidas, em especial quanto a conclusao
dos procedimentos licitatorios pertinentes.

O administrador publico deve em suas atividades cotidianas ser diligente e
responsavel, planejando com antecedéncia as medidas a serem adotadas para o
atendimento das necessidades do Estado.

Vejamos a posigéo recorrente na jurisprudéncia do TCU: “A contratagao direta com
fundamento em situagdo emergencial deve decorrer de evento incerto e
imprevisivel, e ndo da falta de planejamento ou desidia administrativa do gestor”.
Acoérdao n° 3267/2007 Primeira Camara (Sumario)

Em que pese a obrigatoriedade de se efetuar o pagamento das despesas contraidas
de forma atipica, sob pena de enriquecimento ilicito por parte do Estado, tornamos a
frisar o que preconiza o Paragrafo Unico do art. 5° do Decreto Estadual n® 181/A,
transcrito a seguir:

Paragrafo Unico — O reconhecimento de despesas de que trata este
artigo, ndo exime de responsabilidade o seu ordenador, que ficara
sujeito a processo de apuracdo de responsabilidade pelos 6rgaos
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competentes. (Grifamos).

A Lei n° 8.666/93 prevé expressamente que os contratos verbais sao nulos de pleno
direito, e portanto, devem ser desconstituidos com efeitos ex tunc. No entanto, o
ente publico ndo podera deixar de efetuar o pagamento pelos servigos prestados e
pelos prejuizos decorrentes, desde que comprovados, ressalvadas as hipoteses de
ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade, sob pena de infragdo ao
principio da vedagao ao enriquecimento ilicito.

Tendo em vista os fatos e fundamentos elencados, com as devidas ressalvas por
esta auditoria, necessarios se faz que o gestor da unidade jurisdicionada aperfeigoe
os mecanismos de controle interno e planeje eficientemente as contratagcbes de
servigos terceirizados, de modo a realizar de forma tempestiva os respectivos
procedimentos licitatorios pertinentes, evitando-se a manutencao de prestacéo de
servicos ou o fornecimento de bens por contratacdo verbal e formalizacdo de
pagamentos por indenizagao.

A vista do exposto, recomendamos que os responsaveis em proceder com a
instrucdo dos processos de contratagdo do PLANSERYV, tenham maior rigor no
cumprimento das suas obrigagdes funcionais e observancia das disposi¢des legais,
em especial o art. 60, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Acompanhamento das recomendagoées/determinagées do TCE-BA

A Prestacdo de Contas da SAEB, relativas ao exercicio de 2013, atuada neste
Tribunal sob o n°® TCE/001221/2014, encontra-se em diligéncia neste TCE. Neste
processo procedemos ao acompanhamento dos pontos levantados por este TCE
que foram reincidentes e ainda ndo tinham sido sanados.

Nesta auditoria, cujo enfoque foi o exame das receitas do FUNSERV/PLANSERY,
verificamos como reincidentes os achados relacionados ao apontado nos itens
5.2.1.a;5.2.1.e e 5.2.3.2.a deste relatdrio.

6.2 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo controle interno

O art. 31 do Decreto n° 9.552/2005 estabelece que a gestdo do FUNSERYV sera
sistematicamente acompanhada e avaliada pelo CONSERYV, na forma do disposto na
Lei n°® 9.528/2005, e pela Auditoria Geral do Estado, que emitira parecer anual sobre
seu desempenho operacional e exatiddo de suas contas, com base em exame
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auditorial, sem prejuizo das ag¢des de controle externo a cargo do Tribunal de Contas
do Estado.

Em resposta a Solicitacdo n°® RCSP-001/2016, a CAS/PLANSERYV nos disponibilizou
os Relatorios da Auditoria Geral do Estado (AGE) n° 12/2015, relativo ao exercicio de
2014, e n°11/2016, relativo ao exercicio de 2015.

Com base no Relatorio da AGE n° 11/16 identificamos inconsisténcia na metodologia
do calculo moratério dos repasses dos Orgdos em débito com o PLANSERY,
conforme discriminado no item 5.2.1.c.1 e no item deste relatorio.

7 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execucdo orgcamentaria e financeira
da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (SAEB), referente ao periodo de
01/01 a 30/06/2016, sao apresentados a seguir os achados e fatos significativos
observados pela Auditoria.

a) Unidades do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais
(PLANSERV):

+ Coordenagao de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS)
Gestora: Cristina Teixeira Silva de Olinda Cardoso

e Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais
(FUNSERV) e FUNSERYV Credenciados
Gestor: David Santos Cruz Carvalho

Item do
b EIERD) Relatoério
1 |Oscilagbes nos saldos da disponibilidade financeira decorrentes da
: : G : 521.a
falta ou intempestiva contabilizagao da receita e da despesa
2 |Créditos a receber com saldo inalterado desde o exercicio de 2013 521b
Irregularidade na metodologia do calculo moratério dos repasses dos 5921c
orgaos em débito com o PLANSERV B
4 |Inconsisténcias do quantitativo de beneficiarios apuradas no Sistema 5214
TOP SAUDE e
5 |Empenhos para pagamentos de liminares judiciais em Elemento de
. 5.2.1.e.1
Despesa inadequado
6 |Inobservancia ao Principio da Prudéncia pela falta de provisdo no 5.2.1.e.2
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Item do
b AEIELD) Relatoério
Passivo do FUNSERY referente ao pagamento das liminares judiciais
7 |Processos judiciais demonstrados sem o correspondente valor e que 592163
excedem ao prazo normativo para cobranca R
8 |Orgamento inicial do FUNSERV com valores divergentes entre a
: 5.2.2.a
Receita e a Despesa
9 |Auséncia do Parecer sobre a proposta orcamentaria do FUNSERYV para
e 5.2.2.b
o exercicio de 2016
10 |Reserva técnica constituida com valor insuficiente ao recomendado por
empresa de consultoria, bem como orientado pelas auditorias 5.2.3.2.a
anteriores
11 |Auséncia de registro de receitas auferidas de aplicagdo financeira do 5239
saldo da reserva técnica e
12 |Auséncia de indicacdo dos Termos de Adesdo nas Portarias de
~ e ) 5.3.3.a
renovagao dos Editais de Credenciamento
13 [Manutencdo de contratagdo, originada via credenciamento pelo 5.3.3.b
PLANSERV, em prazo superior ao determinado pela legislacédo
14 |Pagamento sem cobertura contratual, efetuado por indenizagéo 5.34.a

Em face do exposto, recomendamos que providéncias sejam adotadas junto a
Administracdo do PLANSERYV (CAS e FUNSERV), no intuito de evitar a ocorréncias
de tais observagdes, bem como que:

sejam elaboradas ag¢des voltadas a um melhor planejamento da Unidade, no
que tange a: a) o monitoramento dos contratos em execugdo para abertura
tempestiva dos procedimentos licitatorios a fim de suprir tempestivamente, a
selecdo dos contratos vincendos (itens 14); b) cumprimento da legislagao
pertinente (itens 9; 12 e 13).

fortalecimento e aperfeicoamento do controle interno no que se refere as
liminares judiciais em desfavor do FUNSERV/PLANSERV(controle das
liminares a vencer; classificagcdo no Elemento de despesa devido; prazos
normativas de cobranca) (itens de 5 a 7);

esforcos e acdes sejam empreendidos junto a SEFAZ-BA, para
aprimoramento do controle da Receitas do FUNSERV/PLANSERYV acerca dos
descumprimentos a legislacdo pertinente, aplicacdo de boas praticas
contabeis e ajuste do Sistema FIPLAN (itens de 1 a 3);

melhoria dos controles relativos ao quantitativo de beneficiarios constantes do
Sistema TOP SAUDE, a fim de minimizar as inconsisténcias de vidas (item 4);
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* proceda a execucdo orcamentaria consoante a Lei n° 13.470/2015 e os
Demonstrativos Contabeis, sejam informados, se necessario, através de
Notas Explicativas. (item 8);

* Envide esforgos para constituicdo da reserva técnica (item 10)

* Envide esforgos junto a SAEB e a SEFAZ/BA, para rever a destinagdo da
receita auferida sobre a aplicagao financeira da sua disponibilidade referente
aos recursos da contribuicdo dos servidores associados ao PLANSERYV (item
11).

b) Superintendéncia de Gestao e Inovagao (SGI)
Gestora: Elizabeth Maria Orge Lorenzo

Item do

(]
N Achado Relatorio

1 |Pagamentos efetuados sem cobertura contratual efetuado por| 5.2.3.1.a
indenizacgao

Sejam elaboradas agdes voltadas a um melhor planejamento da Unidade, no que
tange ao monitoramento dos contratos em execugao para abertura tempestiva dos
procedimentos licitatorios a fim de suprir tempestivamente, a sele¢cao dos contratos
vincendos, em cumprimento a legislagao pertinente.

Salvador, 22 de setembro de 2016.

Valéria Dias Carvalho Silva Cancio Roberto Costa da Silva Paranhos
Gerente de Auditoria Auditor Estadual de Controle Externo
Lider de Auditoria

André Luis de Carvalho Crusoé Silva Isidoro Casal Rey
Agente de Controle Externo Auditor
Lider de Auditoria

Otacilio Prates Neto
Auditor Estadual de Controle Externo
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ANEXO | — Pronunciamento do Gestor
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