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Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

RELATORIO DE AUDITORIA - 1° QUADRIMESTRE DE 2020
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 101/00

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1. INTRODUGAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reserva ao sistema Tribunais de Contas brasileiro
um papel essencial para o controle do seu cumprimento, dedicando-lhe toda a Segéo V
(Das Prestagdes de Contas) e VI (Da Fiscalizagdo da Gestéo Fiscal) do Capitulo IX (Da
Transparéncia, Controle e Fiscalizagao).

O relatério emitido pela 32 Coordenadoria de Controle Externo aborda as questbes da
LRF ligadas as Secretarias da Fazenda e do Planejamento, tais como formaliza¢des das
publicacdes; acompanhamento dos limites da divida publica; acompanhamento da receita
publica; restos a pagar e a conformidade do projeto da LOA 2020 com os dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entre os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, previstos no art. 48 da LREF,
encontram-se o Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria e o Relatorio de Gestao
Fiscal; bem como as versdes simplificadas desses documentos.

Para a elaboracdo dos calculos dos limites relativos ao 1° quadrimestre de 2020,
apresentados nestes documentos, foram considerados os valores contabilizados pelo
Estado e constantes dos relatorios extraidos do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (Fiplan).

Por seu turno, no relatério apresentado pela Sexta Coordenadoria de Controle Externo, e
de acordo com a Resolucao deste TCE n°® 136, de 19/12/2000, foi realizada a analise dos
Demonstrativos das Despesas com Pessoal e dos Demonstrativos das Receitas e
Despesas Previdenciarias, relativos ao 1° quadrimestre de 2020, no desiderato de
verificar o cumprimento das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
quanto a sua formalizagdo, aos limites de gastos com despesa de pessoal e previdéncia
definidos em lei especifica e os registros contabeis.

Assim, para fins de apreciagao pelo Tribunal Pleno, apresenta-se neste documento o
produto da consolidagdo dos relatérios’ emitidos pela 32 e pela 62 Coordenadorias de
Controle Externo, em conformidade com suas respectivas areas de atuagdo, cuja
consolidacéao foi realizada pela Superintendéncia Técnica — SUTEC.

1 Os técnicos responsaveis pela elaboragdo dos relatérios e suas respectivas areas de atuagdo estdo a seguir indicados: 3% CCE - Formalizagdo das
Publicagdes, Divida Publica, Resultado Nominal e Restos a Pagar: Simone Souza da Silva (Gerente de Auditoria), Maria Clara Sandes Seixas (Auditor de
Contas Publicas) - Formalizagdo das Publicagdes, Receita Publica e Resultado Primario: Osvaldo do Rosario do Vale (Gerente de Auditoria), Floripedes
Conceigdo Almeida (Técnico de Nivel Médio), Olivia Mamede Couto Raymundo (Auditora Estadual de Controle Externo),Renane Marcia Costa Casqueiro
(Auditor Estadual de Controle Externo), Otoniel Jorge Magalhdes Costa (Auditor Estadual de Controle Externo), Uilce Almeida de Campos (Auditora
Estadual de Controle Externo). 62 CCE - Despesas com Pessoal e Despesas com a Previdéncia Social: Renilda Brito Santos (Gerente de Auditoria),
Eduardo Mattedi (Auditor de Controle Externo). Consolidagdo: SUTEC: Ana Amelia Ferreira (Técnico de Nivel Médio).
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2. PROCEDIMENTOS

Os exames foram realizados em conformidade com as normas de auditoria
governamental, compreendendo provas em documentos e registros na extensao julgada
necessaria nas circunstancias.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

a) levantamento da legislagao pertinente e dos demonstrativos publicados;

b) verificagdo do atendimento as formalidades legais;

c) conferéncia de calculos e limites;

d) confronto dos dados apresentados nos Relatérios Resumidos da Execugéo
Orcamentaria e de Gestao Fiscal com os registros do sistema Fiplan;

e) exame da escrituragao contabil e dos registros auxiliares; e

f) conferéncia de calculos.

g) levantamento dos dados financeiros no Sistema Integrado de Planejamento,

Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencial; e

h) confronto dos dados publicados nos Demonstrativos com os apurados pela Auditoria.

3. FONTES DE CRITERIO

Na execugdo dos procedimentos de auditoria mencionados, foram utilizadas,
principalmente, as seguintes fontes de critério:

3.1 LEGISLAGAO FEDERAL

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

b) Emenda Constitucional n.° 106/2020 — Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e
de contratagcbes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia;

c) Lei Federal n.° 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

d) Lei Complementar Federal n.° 24/1975 — Dispde sobre os convénios para concessao
de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias;

e) Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

f) Lei Complementar Federal n.° 160/2017 — Dispbe sobre convénio que permite aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissdo dos créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
XIl do § 20 do art. 155 da CF e a reinstituicdo das respectivas isencoes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e altera a Lei n.° 12.973/2014;

g) Lei Complementar Federal n.° 173/2020 — Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar
Federal n.° 101/2000 e da outras providéncias;
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h) Lei Federal n.° 11.494/2007 - Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) de que trata o art. 60 do ADCT;

i) Lei Federal n° 9.717/98 — Dispde sobre regras gerais para a organizagao € o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos;

j) Portaria n.° 286/2019 da STN, alterada pelas Portarias n° 641/2019 e 91/2020 —
Aprova a 102 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF);

k) Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPS n° 916/03 e
alteragdes — Aprova o Plano de Contas, o Manual das Contas, os Demonstrativos e as
Normas de Procedimentos Contabeis aplicados aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — RPPS;

I) Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS n° 402/08 -
Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

m) Portaria n.° 642/2019 do Tesouro Nacional — Estabelece regras acerca da
periodicidade, formato e sistema relativos a disponibilizacdo das informagdes e dos
dados contabeis, orcamentarios e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, a partir do exercicio de 2020; e

n) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edicéao.

3.2 LEGISLAGAO ESTADUAL

a) Constituicdo Estadual de 1989;

b) Lei Complementar Estadual n.° 005/1991 — Dispbe sobre a Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia;

c) Lei Estadual n.° 7.980/2001 — Institui o Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econbémica do Estado da Bahia (Desenvolve);

d) Lei Estadual n.° 13.564/2016 — Institui condigdo para concessdao e manutengao de
beneficios e incentivos fiscais ou financeiros relacionados ao ICMS;

e) Lei Estadual n.° 14.101/2019 — Dispde sobre as diretrizes or¢camentarias para o
exercicio de 2020 (LDO/2020);

f) Lei Estadual n° 14.172/2019 — Institui o Plano Plurianual da Administracdo Publica
Estadual para o periodo 2020-2023 (PPA/2020-2023);

g) Lei Estadual n.° 14.184/2020 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2020 (LOA/2020);

h) Lei Estadual n® 6.677/94 e alteragbes — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundag¢des Publicas Estaduais;

i) Lei Estadual n°® 7.249/98 e alteracbes — Dispde sobre o Sistema de Seguridade Social
dos Servidores Publicos Estaduais;

j) Lei Estadual n°® 10.955/07 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissao da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, disciplinou o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia e o
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia;

k) Lei Estadual n°® 12.039/10 — Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
de 2011;

) Lei Estadual n°® 12.204/11 — Altera dispositivos da Lei n°® 10.955/07;
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m) Lei Estadual n° 14.101/19 — Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio

n)

0)

de 2020;

Decreto Estadual n.° 8.205/2002 — Aprova o Regulamento do Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econémica do Estado da Bahia
(Desenvolve) e constitui o seu Conselho Deliberativo;

Decreto n.° 13.780/2012 que regulamenta o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes — ICMS;

Decreto Estadual n.° 14.500/2013 — Concede crédito fiscal nas aquisi¢des de produtos
agricolas junto a produtores rurais, desde que destinados ao processamento industrial
no Estado;

Decreto Estadual n.° 16.970/2016 — Regulamenta a Lei n.° 13.564/2016, definindo os
procedimentos de calculo e recolhimento do valor depdsito destinado ao Fundo
Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza, instituido pela Lei n.° 7.988/2001;
Decreto Estadual n.° 17.794/2017 — Dispde sobre a tributagcdo do Imposto sobre
Operacodes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdes — ICMS em operacdes e
prestacdes relacionadas com a construgao, instalagcdo e funcionamento de Centro de
Conexodes de Voos — HUB, em aeroporto internacional situado neste Estado;

Decreto Estadual n.° 18.802/2018 — Institui o Programa de Estimulo a Industria do
Estado da Bahia (Proind);

Decreto Estadual n.° 18.874/2019 — Aprova o Regimento da Secretaria da Fazenda;
Decreto Estadual n.° 19.091/2019 — Altera a estrutura basica da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE);

Decreto Estadual n.° 19.381/2019 - Aprova o Regimento da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE);

Decreto Financeiro n.° 01/2019 — Aprova a programacgao da execugao orgamentaria e
financeira do Poder Executivo, seus 6rgaos, entidades e fundos, para o exercicio 2019
e da outras providéncias;

Portaria Conjunta SDE/Sefaz n.° 01/2017 - Extingue a Comisséo de
Acompanhamento de Empreendimentos Incentivados pelo Governo do Estado da
Bahia e da outras providéncias;

Resolugdo Regimental n.° 012/1993 do TCE — Estabelece normas de procedimento
para o controle externo da Administragao Publica;

Resolugao n° 168/00 do TCE — Dispde sobre a fiscalizacdo do cumprimento da Lei
Complementar n° 101/00, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

aa)Resolugao n° 176/19 do TCE — Aprovou o Plano de Diretrizes do TCE para o exercicio

de 2020.

ab)Resolugao n.° 136/2000 do TCE/BA — Dispbe sobre a fiscalizagdo do cumprimento da

Lei Complementar Federal n.° 101/2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal);

ac)Informacgdes disponiveis nos sistemas corporativos do Estado e na internet; e
ad)Relatorios de auditorias anteriores realizadas pelo TCE/BA.
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4. LIMITAGOES

No transcurso dos trabalhos ndo foram impostas limitagées que afetassem o escopo ou o
método dos exames.

5. IMPACTOS DA COVID-19 NA LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 65, considera a calamidade publica ou os
estados de defesa ou de sitio circunstancias excepcionais que permitem afastar
temporariamente algumas das suas exigéncias, sobretudo as limitagbes para os gastos e
endividamento.

Em ambito federal, a calamidade publica motivada pelo surto do novo coronavirus foi
reconhecida pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 6, de
20/03/2020. No caso da Bahia, esse estado foi formalizado mediante a publicacdo do
Decreto Estadual n.° 19.626, em 10/04/2020.

Em decorréncia da pandemia da Covid-19, em 07/05/2020 foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 106/2020, que institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia. O texto cria regime extraordinario para facilitar a execu¢do orcamentaria de
medidas emergenciais, afastando dispositivos constitucionais e legais aplicados em
situacao de normalidade.

No que se refere ao presente trabalho, a principal alteragao trazida pela EC n°® 106/2020
encontra-se disposta no seu art. 4°, que trata da dispensa, durante a integralidade do
exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica nacional, da observancia da
regra de ouro, estabelecida no art. 167, lll, da Constituicdo Federal.

Ainda em razéo da pandemia, em 27/05/2020, foi aprovada a Lei Complementar Federal
n® 173/2020, que, além de estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera dispositivos da LRF.

A LC n°173/2020 alterou o art. 65 da LRF, que passou a ter a seguinte redacgao:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 23, 31 e 70;

Il — serao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. 9°.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério
nacional e enquanto perdurar a situagao, além do previsto nos inciso | e Il do
caput:

| — serdo dispensados os limites, condigdes e demais restricdes aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificagao, para:

a) contratacdo e aditamento de operagées de crédito;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CINDIONJYX



Ref.2478333-8

VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

b) concesséao de garantias;

c) contratagdo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il — serdo dispensados os limites e afastadas as vedacgbes e sancgdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

lll — serdo afastadas as condi¢cbes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o
aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| — aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagédo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il — ndo afasta as disposigOes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagao.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo
necessaria a alteracao dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

Assim, além das dispensas ja previstas na LRF, quanto a contagem dos prazos de
adequacao das despesas com pessoal, ao atingimento dos resultados fiscais e a limitagcao
de empenho, a LC n°® 173/2020 trouxe para a LRF a dispensa de outras exigéncias
relacionadas a imposi¢cao de limites, condicdes e restricbes a Unido, Estados/DF e
Municipios para a contratagcdo e aditamento de operagdes de crédito; a concessao de
garantias; a contratacdo entre entes da Federacdo e o recebimento de transferéncias
voluntarias.

Desta forma, tem-se que algumas regras previstas na LRF foram flexibilizadas e/ou
postergadas. No ambito deste trabalho, os principais impactos na aplicagcdo da LRF
durante a vigéncia do estado de calamidade publica estao relacionados a suspenséo dos
prazos de controle para adequacao e recondugao dos limites do endividamento, do
atingimento das metas de resultados fiscais e da observancia da regra de ouro.

CAPiTULO~I — RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZAGAO DAS
PUBLICACOES, DIVIDA E RECEITA PUBLICAS, RESTOS A PAGAR, RESULTADO
PRIMARIO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

1.1 FORMALIZAGAO DAS PUBLICAGOES

Como ainda néo foi instituido o Conselho de Gestdo Fiscal que padronizara a forma de
apresentacao das informacdes, conforme previsto no § 2° do art. 50 da LRF, foram
utilizados, como parametros de analise da formalizacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal e
Resumido da Execug¢ao Orgcamentaria, os modelos de demonstrativos da Portaria n.°
286/2019, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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1.1.1 Relatério Resumido da Execu¢ao Orgamentaria

Os Relatérios Resumidos da Execug¢ao Orcamentaria dos 1° e 2° bimestres de 2020
foram homologados, tempestivamente, no sitio eletrbnico do Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), estando em conformidade com
as exigéncias impostas pelos artigos 52 e 53 da LRF e com os modelos de
demonstrativos e suas respectivas instrugdes de preenchimento, constantes na Portaria
n.° 286/2019 da STN.

1.1.2 Relatorio de Gestao Fiscal

O Relatério de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2020 foi disponibilizado
tempestivamente no site da Sefaz, em atendimento ao item 04.07.00 do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), 102 edigao, aprovado pela Portaria STN n.° 286/2019.

Os Relatorios de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2020 dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico também foram homologados
tempestivamente no sitio eletrébnico do Siconfi, estando em conformidade com as
exigéncias impostas pelos artigos 54 e 55 da LRF e com a Portaria n.° 286/2019 da STN.

Quanto a formalizagcdo do Relatério de Gestao Fiscal, a Sefaz atendeu as disposicoes
legais.

1.2 ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA E DAS OPERAGOES DE
CREDITO

1.2.1 LIMITES DE ENDIVIDAMENTO E PAGAMENTO

A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos,
dispondo no art. 32, § 1°, Ill sobre a observancia aos limites e condi¢des fixadas pelo
Senado Federal.

As Resolugdes n.”*40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal, e suas alteracoes,
regulamentaram os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da
divida publica mobiliaria, bem como os limites e condi¢des de autorizacdo das operacdes
de crédito interno e externo, inclusive concessao de garantias.

Ademais, em junho de 2002, a STN publicou o Manual de Instru¢cées de Pleitos (MIP),
com o objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os
procedimentos gerais para contratagdo, vedagdes, punicdes, limites, condi¢des gerais e
forma de apresentacdo dos documentos necessarios ao exame dos pleitos pela STN.

Com fundamento nessas normas, € apresentada, a seguir, a situacdo em que se
encontrava o Estado da Bahia em abril de 2020, quanto aos limites relacionados com a
sua capacidade de endividamento e pagamento. Vale mencionar que os limites sdo
calculados tendo como referéncia a Receita Corrente Liquida (RCL) Ajustada, que no
primeiro quadrimestre de 2020, foi R$36.172.514.883,47.
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1.2.1.1 Limites para Libera¢oes de Operagoes de Crédito (Regra do Ouro)

A Constituicdo Federal, no art. 167, lll, estabelece a vedacao de realizagcado de operacdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital. O cumprimento desse
limite, conforme o art. 6° da Resolu¢do n.° 43/2001, deve ser verificado separadamente
em relagdo ao exercicio anterior, confrontando-se as receitas de operacdes de crédito
nele realizadas e as despesas de capital nele executadas, e, para o exercicio corrente, as
receitas de operagdes de crédito e as despesas de capital constantes da lei orgcamentaria.

Consoante essa legislacdo, o Estado da Bahia encontrava-se dentro do limite para
liberacbes de operacgdes de crédito realizadas no exercicio de 2019, conforme
demonstrado a seguir:

TABELA 01 - Limite para Liberagoes (2019)

Em R$
Limite: Despesas de Capital | Liberacoes Realizadas Margem Comprometimento das
Executadas 2019 (A) 2019 (B) (C=A-B) Liberagoes
(B) I (A)
3.845.543.000,38 742.904.647,60 3.102.638.352,78 19,32%

Fontes: Relatérios de Execugéo da Despesa e da Receita Orgamentaria do FIPLAN Gerencial e calculos da Auditoria.

O limite para as liberacdes de operacdes de crédito previstas para o exercicio corrente
nao vem sendo apurado desde 2007, tendo em vista a medida cautelar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 2.238-5, que foi proferida para suspender a eficacia do § 2°
do art. 12 da LRF.

O julgamento da referida ADI foi concluido em 24/06/2020 e, de acordo com decisao
publicada no site do STF, “Por unanimidade, julgou parcialmente procedente a agdo em
relacdo ao art. 12, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, conferindo interpretagao
conforme ao dispositivo para o fim de explicitar que a proibicdo ndo abrange operacdes
de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta”.

A Emenda Constitucional n°® 106/2020, de 07/05/2020, instituiu regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratagcdes para enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia. O art. 4° da referida Emenda dispde que “sera dispensada,
durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional, a observancia do inciso Ill do
caput do art. 167 da Constituicido Federal”.

Assim, a titulo informativo, o limite para as liberagcdes de operacdes de crédito previstas
para o exercicio de 2020 encontra-se demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 02 - Limite para Liberagoes (2020)

Em R$
Limite: Despesas de Capital | Liberagdes Previstas Margem Comprometimento das
Fixadas para 2020 (A) para 2020 (B) (C=A-B) Liberagoes
(B) / (A)
4.860.341.691,00 1.041.938.000,00 3.818.403.691,00 21,44%

Fonte: Anexo | — Demonstrativos Orcamentarios Consolidados (p. 9/11) da Lei n° 14.184, de 10 de Janeiro de 2020 (LOA de 2020).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CINDIONJYX



Ref.2478333-11

VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

1.2.1.2 Limite para o Montante Global das Operag¢oes Realizadas

De acordo com os registros contabeis, as operagbes de crédito realizadas no 1°
quadrimestre de 2020 totalizaram R$82.645.658,77, representando 6,40% da sua
previsdo atualizada (R$1.291.938.000,00) e 45,74% das Receitas de Capital recolhidas
pelo Poder Executivo (R$180.671.678,92). Em relagdo as operagdes de crédito ocorridas
no mesmo periodo do exercicio anterior (R$170.469.317,20), obteve decréscimo nominal
de 51,52%.

Foi verificada a compatibilidade dos totais das operagbes de crédito realizadas,
publicados nos Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria, 1° e 2° bimestres, e no
Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre de 2020 com os registros contabeis.

O artigo 7°, inciso |, da Resolucado do Senado Federal n.° 43/2001 preceitua:

Art. 7° As operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observaréo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operag¢des realizadas em um exercicio financeiro nao
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4°;

E apresentada, a seguir, a situacdo do Estado da Bahia em relacéo a esse limite:

TABELA 03 - Limite para o Montante Global das Opera¢des de Crédito

Em R$
Limite Operagoées de Crédito Margem
(A) Realizadas em 2019 (B) (C=A-B)
5.787.602.381,36 82.645.658,77 5.704.956.722,59
16% da RCL 0,23% da RCL 15,77% da RCL

Fontes: Receita Corrente Liquida (item 1.3.1 deste Relatério), Relatério Receita de Operagdes de Crédito 2020 (FIPLAN Gerencial) e
calculos da auditoria.

Os paragrafos 1° e 6° do art. 7° da citada Resolugéo dispdem que, para o caso de
operagoes de crédito com liberagao prevista para mais de um exercicio, esse limite sera
calculado levando-se em consideragdo o cronograma anual de ingresso, projetando-se a
RCL mediante aplicacdo de fator de atualizacdo que, para o exercicio de 2020, é de
aproximadamente 0,6% ao ano, conforme divulgado na ultima edicdo do Manual de
Instrucdes de Pleitos da STN, publicada em junho de 2020.

Considerando-se o0 cronograma de ingresso de operagdes de crédito contratadas, em
tramitacdo e em estudo, encaminhado pela SEFAZ para os exercicios de 2020 a 2024,
apuraram-se percentuais inferiores ao limite de 16% da Receita Corrente Liquida, sendo
que o maior percentual ocorrera no exercicio de 2020 (3,97% da RCL), conforme
demonstrado a seguir:
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TABELA 04 - Liberagoes Previstas / Proje¢cao da RCL — 2020 a 2024

Em R$
Ano RCL Projetada (A) Liberagoes Previstas (B) B/A (%)
2020 34.739.902.006,82 1.377.695.806,91 3,97%
2021 34.955.328.093,82 1.023.149.647,14 2,93%
2022 35.172.090.062,50 249.178.776,08 0,71%
2023 35.390.196.196,82 89.571.804.,38 0,25%
2024 35.609.654.832,11 24.612.264,37 0,07%

Fonte: Célculos da Auditoria.
Nota: A RCL projetada para os anos 2020-2024 foi calculada utilizando-se o fator de atualizagéo de 0,620111383%, cumulativamente,
sobre o valor da RCL apurado em 2019.

1.2.1.3 Limite para os Dispéndios

As despesas liquidadas com juros e encargos da divida publica interna e externa, no 1°
quadrimestre de 2020, alcangaram o montante de R$184.144.009,05. Por sua vez, as
despesas liquidadas com amortizagcbes, nesse mesmo periodo, totalizaram
R$364.214.688,88. Os valores apresentados no Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria estdo em conformidade com os registros contabeis.

O art. 7°, ll, da Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001 dispde:

Art. 7°
[..]

Il — o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

[.]

Conforme o § 4° do art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001, o calculo do
comprometimento anual sera feito pela média anual da relagao entre o comprometimento
previsto e a RCL projetada ano a ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais
benéfico: todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da
operagao pretendida ou os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de
dezembro de 2027.

O Estado da Bahia utilizou como critério todos os exercicios financeiros em que ha
previsdo de pagamentos (2020 a 2050). A auditoria apurou o valor de R$1.110.243.607,27
para a média anual do comprometimento previsto, enquanto a média da RCL projetada
ano a ano alcangou o montante de R$38.173.693.664,46.

Em abril de 2020, o Estado da Bahia encontrava-se dentro desse limite, conforme
demonstrado na tabela seguinte:
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TABELA 05 - Limite para os Dispéndios

Limite (A)

Em R$

Comprometimento Anual (B)
4.389.974.771,41 1.110.243.607,27"

11,5% da RCL média projetada 2,91% da RCL média projetada®

Fontes: Relatérios do FIPLAN, relatérios gerenciais da SEFAZ e calculos da auditoria.

(1) Para fins de apuragdo do cumprimento do limite com dispéndios, foi excluido o valor de R$14.210.231,39 referente as operagoes de
crédito previstas no art. 7°, § 3°, da RSF n°® 43/2001.

(2) O percentual calculado pela Sefaz apresenta uma diferenca de 0,1 em relagdo ao apurado pelo TCE, em fungdo da metodologia
utilizada.

Margem (C=A-B)
3.279.731.164,15
8,59% da RCL média projetada

O cumprimento desse limite € um dos requisitos exigidos pela Resolugdo do Senado
Federal n.° 43/2001 para a contratagcdo de operacdes de crédito, exceto para aquelas
que, na data da publicacdo dessa Resolugdo, estavam previstas no Programa de Ajuste
Fiscal, estabelecido nos termos da Lei n.° 9.496/1997, conforme mencionado em seu art.

7°, § 8°.

1.2.1.4 Limite para a Divida Consolidada Liquida (DCL)

A composicdo do saldo da divida consolidada liquida do Estado em 30/04/2020 é

apresentada a seguir:

TABELA 06 — Composicao do Saldo da Divida Consolidada Liquida (DCL) — 1°

Quadrimestre de 2020

Em R$
Especificagao - Valonl' - -
Publicado Auditoria Diferenca

| — Divida Consolidada (DC) 29.738.977.899,02 | 29.738.977.899,02 0,00

Divida Contratual 24.507.643.005,09 | 24.507.643.005,09 0,00

Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 5.384.577.954,37 5.384.577.954,37 0,00

Financiamentos 18.732.105.051,69 | 18.732.105.051,69 0,00

Internos 5.327.147.459,05| 5.327.147.459,05 0,00

Externos 13.404.957.592,64 | 13.404.957.592,64 0,00

Parcelamento e Renegociagao de dividas 390.959.999,03 390.959.999,03 0,00
Precatérios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e

nio pagos 5.136.038.189,88 | 5.136.038.189,88 0,00

Outras Dividas 95.296.704,05 95.296.704,05 0,00

Il - Deducgoes 5.279.220.758,63 | 5.268.384.418,65| 10.836.339,98

Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta

4.390.738.058,41
4.438.278.519,47

4.379.901.718,43
4.427.442.179,49

10.836.339,98
10.836.339,98

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios) 47.540.461,06 47.540.461,06 0,00
Demais Haveres Financeiros 888.482.700,22 888.482.700,22 0,00
Divida Consolidada Liquida (DCL) (Ill) = (1) 24.459.757.140,39 | 24.470.593.480,37 | -10.836.339,98
Receita Corrente Liquida- RCL Ajustada 36.172.514.883,47 | 36.172.514.883,47 0,00
% da DC sobre a RCL [(I)/RCL] 82,21 82,21 0,00
% da DCL sobre a RCL [(lll)/RCL] 67,62 67,65 -0,03
Limite Definido por Resolugcdo do Senado Federal - 72.345.029.766,94 | 72.345.029.766,94 0,00
<200% >
Limite de Alerta (inciso Ill do § 1° do art. 59 da LRF) 4 65.110.526.790,25| 65.110.526.790,25 0,00

<180% >
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. Nao regularizacdo do saldo contabil de Contas Bancarias de Orgdo (CBO),
impactando na apuragdo da disponibilidade de caixa bruta (superavaliagcio de
R$10.836.339,98) e, consequentemente, da divida consolidada liquida e do resultado
nominal abaixo da linha

Na auditoria da LRF do 3° quadrimestre de 2019, verificou-se que a disponibilidade de
caixa estava subavaliada em R$8.525.553,53, devido a ndo regularizagdo dos saldos
contabeis de bancos, no valor de R$11.410.505,09, bem como as divergéncias
identificadas nos saldos registrados nos sistemas de contabilidade das empresas estatais
dependentes e aqueles constantes nos balancetes do sistema FIPLAN, que resultou
numa diferenca, a menor, de R$2.884.951,56.

Com relacdo as pendéncias nas conciliagdes bancarias, a época, por meio do Oficio n.°
11, de 07/05/2020, a SAF da Sefaz juntou Nota Técnica, em que informou:

A Diretoria do Tesouro trabalha permanentemente com a conciliagao das cerca de
40 contas bancarias sob sua responsabilidade. A maior parte das pendéncias,
como a prépria auditoria constatou, se refere a bloqueios judiciais, cuja resolugédo
demanda algum tempo, pois € necessaria a consulta a Procuradoria Geral do
Estado para identificagdo, no processo judicial, da origem do bloqueio e, a partir
dessa, a adogao dos procedimentos de regularizago.

Para evitar que bloqueios judiciais ocorram em diversas contas bancarias, esta
diretoria, através do Oficio n° 232/2017, ofereceu as contas 993.283-6 (CBO
03073) e 993.348-4 (CBO 03266), com CNPJ do Estado e da SEFAZ,
respectivamente, como preferenciais para execucdo de bloqueios. Apesar dessa
providéncia, ha ainda ocorréncias em outras contas.

A DEPAT continua o processo, recorrente, de pesquisa, identificacdo e
regularizacdo das pendéncias de conciliagdo nas contas sob sua
responsabilidade, com a expectativa de redugdo significativa dos saldos
pendentes ao longo do presente exercicio.

Neste quadrimestre, em resposta a Solicitagcdo n® MCSS 004/2020, a SEFAZ apresentou
as conciliagées bancarias das contas apontadas no 3° quadrimestre de 2019, tendo esta
auditoria verificado que, em 30/04/2019, o saldo contabil era de R$164.397.772,76
divergindo em R$12.761.134,80 do saldo apresentado no extrato bancario nessa mesma
data (R$151.636.637,96), conforme demonstrado na tabela a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 07 — Contas que apresentaram pendéncias relativas a periodos anteriores a

abril de 2020

Em R$
Conta Contabil . Saldo Pendéncias
CBO n° Saldo Contabil Conta Bancarioem | anteri ey
sdi em 30/04/2020 | Bancaria nteriores a e abri
Seciug gone 30/04/2020 | 4l / 2020 2020
Unidade Orgamentaria 98101 Diretoria do Tesouro
Banco 001 — Banco do Brasil S/A / Agéncia — 3832-6
00014 4.470.226,16 | 929.514-3 3.395.103,52 | 1.073.884,68" 1.237,96
00462 72.585.774,21| 991.200-2 | 72.324.533,96 0,00 261.240,25
Contas Especiais — (,)
1.1.1.1.1.04.01.00 Banco do Brasil S/A 02562 5.800,00| 993.063-9 7.200,00 -1.400,00 0,00
03073 11.609.045,80 | 993.283-6 884.119,96 | 9.062.609,23" | 1.662.316,61
03266 1.083.136,96 | 993.348-4 520.248,59| 562.888,37" 0,00
. 00009 7.624,41| 924.138-8 2.164,41 5.460,000 0,00
Conta Arrecadacgao
1.1.1.1.1.05.01.00 |- Banco do Brasil S/ | 02965 74.000.846,71 | 993.134-1 74.000.300,00 546,710 0,00
A .
03470 635.318,561| 993.418-9 502.967,52 132.350,990 0,00
10.836.339,98 | 1.924.794,82
Total 164.397.772,76 151.636.637,96
12.761.134,80

Fontes: Conciliagdes bancarias, relatérios do Fiplan FIP 215A — Balancete Mensal de Verificagdo por Conta-Corrente e extratos
bancarios.
(*) Bloqueio judicial.

Em virtude do estabelecido no artigo 27, inciso IV, da IN SAF n.° 016/2015, s6 foram
consideradas as contas com pendéncias de periodos anteriores a abril de 2019, o que
resulta numa diferenca de R$10.836.339,98, conforme demonstrado.

Cabe informar que as CBOs 01808, 01814 e 01944, apontadas no 3° quadrimestre de
2019, para o periodo em analise, n&o apresentaram divergéncias entre os saldos.

Quanto a divergéncia de R$2.884.951,56, identificada no comparativo dos saldos das
disponibilidades apresentados nas Demonstragbes Financeiras das empresas estatais
dependentes e aqueles registrados nos balancetes do FIPLAN, sera acompanhada na
auditoria da LRF do 3° quadrimestre de 2020.

Diante do exposto, pode-se concluir que saldo da divida consolidada liquida, publicado no
Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2020, estava subavaliado em, pelo
menos, R$10.836.339,98.

A Lei Complementar Federal n.° 101/2000, em seu art. 59, § 1°, lll dispde que:

Art. 59.[...]

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20
quando constatarem:

[...]

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operag¢des de
crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por
cento) dos respectivos limites;
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O art. 7°, lll, da Resolugao do Senado Federal n.° 43/2001 preceitua:
Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observaréo, ainda, os seguintes limites:

[..]

Il — o montante da divida consolidada n&o podera exceder o teto estabelecido
pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugédo que fixa o limite global
para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O art. 3° |, da Resolugao do Senado Federal n.° 40/2001 dispde:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a: (Vide Resolugéo n° 20, de 2003)

| — no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2; e

Nao obstante o fato descrito anteriormente, conforme pode-se depreender da tabela
Composicédo do Saldo da Divida Consolidada Liquida (DCL) — 1° quadrimestre de 2020,
conclui-se que a divida consolidada liquida do Estado, em 30/04/2020, estava inferior ao
limite legal de até duas vezes a RCL e ao limite para alerta de até 1,8 vezes a RCL,
conforme estabelecido pela LRF e pelas Resolugdes n.*40 e 43/2001.

As deducbes a divida consolidada tém se mantido em um patamar bastante elevado, em
face do contexto histérico apresentado na tabela a seguir:

TABELA 08 - Saldo da Divida Consolidada Liquida no periodo 2007, 2017 — 1°
quadrimestre de 2020

Em R$ mil
Ano Divida Consolidada (A) Deducgoes (B) % (B)/(A) OS] C?g io/l;d_a;;:\ ERTGeE
2020 29.738.978 5.268.384 17,72 24.470.593
2019 25.835.368 4.300.131 16.64 21.535.237
2018 24.957.360 4.217.856 16.90 20.739.504
2017 22.680.068 5.401.010 2381 17.279.058
2007 11.451.245 1.074.288 038 10.376.957

Fontes: Relatérios das Contas Governamentais dos exercicios de 2007, 2017 a 2019 e calculos da auditoria.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), as dedug¢des da divida
consolidada sdo compostas pelo somatdério da disponibilidade de caixa bruta e dos
demais haveres financeiros, descontados o0s restos a pagar processados (exceto
precatorios). A Disponibilidade de Caixa Bruta, por sua vez, representa o montante
formado por caixa, bancos, aplicagdes financeiras e outras disponibilidades financeiras,
ao passo que os demais haveres financeiros totalizam os valores a receber liquidos e
certos.
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Conforme demonstrado anteriormente, verificou-se, em 30/04/2020, que as dedugdes
aumentaram permanecendo em um patamar elevado. A divida consolidada liquida (DCL)
apresentou dedugdes no montante de R$5.268.384.418,65 sendo R$4.427.442.179,49
referentes a disponibilidade de caixa bruta. O total das dedugdes representou 17,72% do
valor da divida consolidada.

1.2.1.5 Limite para Concessao de Garantias

As garantias concedidas pelo Estado da Bahia em operagdes de crédito, apresentadas no
Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do RGF do 1° quadrimestre de
2020, tiveram a seguinte composigao em 30/04/2020:

TABELA 09 — Composig¢ao das Garantias de Valores
Em R$
Beneficiario Autorizacao Legislativa Valor
Resolucdes n° 68/1998, 71/1999, 20/2001, 23/2001, 25/2002 e
02/2003 do Senado Federal 91.600.000,00
Total 91.600.000,00

Fontes: Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (RGF) do 1° quadrimestre de 2020 e Balancete Mensal de
Verificagdo do FIPLAN — Abril/2020.

Desenbahia (Lavoura Cacaueira)

O art. 9°, caput, da Resolugao do Senado Federal n.° 43/2001 dispde:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

E demonstrada, a seguir, a situacdo do Estado da Bahia quanto ao limite para concessao
de garantias, em abril de 2020:

TABELA 10 - Limite para Concessao de Garantias de Valores

Em R$
Limite Garantias Concedidas — Saldo em 30/04/2020 Margem
(A) (B) (C=A-B)
7.966.016.978,77 91.600.000,00 7.874.416.978,77
22,00% da RCL 0,25% da RCL 21,75% da RCL

Fonte: Balancete Mensal de Verificagdo do FIPLAN — Abril/2020 e calculos da auditoria.

1.2.1.6 Limite para Despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

A Lei n.° 11.079/2004 instituiu normas para a licitagao e a contratacao de parceria publico-
privada no ambito da Administragado Publica. Em seu art. 2°, essa forma de contratacao,
também conhecida como PPP, foi definida como “o contrato administrativo de concesséao,
na modalidade patrocinada ou administrativa®. No mesmo dispositivo, estabeleceu-se o
conceito de concessdes patrocinadas, que sdo concessodes de servicos publicos ou de
obras publicas disciplinadas pela Lei n.° 8.987/1995, quando envolverem, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado, diferenciando-as das concessdes administrativas, que sdo aquelas em que a
Administracdo Publica € a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra
ou fornecimento e instalagao de bens.
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Assim, as PPPs sao contratacbes que estabelecem vinculo obrigacional entre a
Administracdo Publica e a iniciativa privada visando a implementagao ou gestéao, total ou
parcial, de obras, servicos ou atividades de interesse publico, em que o parceiro privado
assume a responsabilidade pelo financiamento, investimento e exploragdo do servigo,
observando-se, além dos principios administrativos gerais, os principios especificos desse
tipo de negadcio juridico.

Como forma de controle do endividamento publico, o art. 28 da Lei Federal n.°
11.079/2004, cuja redacédo foi alterada pela Lei Federal n.° 12.766/2012, estabeleceu a
proibicdo de a Unido conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos entes
federativos cujas despesas de carater continuado com PPPs tiverem excedido, no ano
anterior, o correspondente a 5% da Receita Corrente Liquida do exercicio, ou que
excedam, nos 10 anos subsequentes, 0 mesmo percentual da Receita Corrente Liquida
projetada para os respectivos exercicios.

O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, publicado no RREO relativo ao 2°
bimestre de 2020, indica que se encontram vigentes, em 2020, oito contratos de PPP,
sendo trés de concessao patrocinada, do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas, do Sistema Viario BA-052 e do VLT do Suburbio Salvador, e outros cinco de
concessao administrativa, conforme a seguir detalhado:

TABELA 11 — Resumo dos Contratos de PPP

Em R$
. Ano de - Despesas em L
Objeto do Contrato assinatura | PUragéo 2020 Concessionaria

Ente Federado, exceto estatais ndo dependentes 861.301.660,42
Hospital do Suburbio 2010 10 anos 101.659.719,57 | PRODAL Saude S/A
Arena Fonte Nova 2010 35 anos 173.475.704,16 | Fonte Nova Negdcios e Participagdes S/A
Instituto Couto Maia 2013 21,4 anos 54.298.904,81 | Couto Maia Construgdo e Servigos ndo Clinicos S/A
Metr6 de Salvador e Lauro de Freitas 2013 30 anos | 388.548.142,04 | Companhia do Metr6 de Salvador
Diagnostico por Imagem 2015 11,5anos| 112.759.435,32 | Rede Brasileira de Diagnésticos SPE S/A
Sistema BA-052 2018 20 anos 14.624.613,67 | Concessionaria Estrada do Feijao SPE S.A
VLT do Suburbio Salvador 2019 20 anos 15.935.140,85 | Metrogreen Skyrail Concessionaria da Bahia S/A
Estatais nao dependentes 83.945.538,60
Emissario Submarino® [ 2006 | 18anos | 83.945.538,60 | Concessionaria Jaguaribe S/A
Total 945.247.199,02

Fonte: Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas do 2° bimestre de 2020.

Notas:

1 Na aplicagdo dos limites de comprometimento das despesas com parcerias publico-privadas foram excluidas as despesas das empresas estatais ndo
dependentes, em observancia ao art. 28, § 2°, da Lei n.° 11.079/2004, conforme redacdo dada pela Lei n.° 12.024/2009.

2 A partir de 2020, o RREO passou a inserir o valor do Deficit do Clearing e sua previsdo, considerando a média dos Ultimos 12 meses, nas projegdes das
despesa de carater continuado (mais de 2 exercicios).

3 Contrato firmado pela EMBASA.

E apresentado a seguir o acompanhamento do limite das despesas do Estado da Bahia
com PPPs, em comparacado com a receita corrente liquida.
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TABELA 12 - Limite para o montante das despesas com Parcerias Publico-Privadas
— Exercicio de 2020

Em R$
Ano Total das despesas |  Receita Corrente Des-roet;!;;i 7?2CL S OCBEHED Margem %
P Liquida (RCL) @ P %) RCL 9 °
2019 902.864.218,63 34.525.803.568,62 2,62 1.726.290.178,43 823.425.959,80 2,38
2020 861.301.660,42 34.739.902.006,82 2,48| 1.736.995.100,34 875.693.439,92 2,52
2021 850.766.967,41 34.955.328.093,82 2,43| 1.747.766.404,69 896.999.437,28 2,57
2022 871.915.078,99 35.172.090.062,50 2,48| 1.758.604.503,12 886.689.424,13 2,52
2023 878.873.129,04 35.390.196.196,82 2,48| 1.769.509.809,84 890.636.680,80 2,52
2024 878.875.554,60 35.609.654.832,11 2,47| 1.780.482.741,61 901.607.187,01 2,53
2025 878.875.484,99 35.830.474.355,38 2,45| 1.791.523.717,77 912.648.232,78 2,55
2026 840.124.502,37 36.052.663.205,65 2,33| 1.802.633.160,28 962.508.657,91 2,67
2027 765.368.770,49 36.276.229.874,28 2,11 1.813.811.493,71| 1.048.442.723,22 2,89
2028 637.189.499,82 36.501.182.905,26 1,75| 1.825.059.145,26 | 1.187.869.645,44 3,25
2029 591.893.066,05 36.727.530.895,60 1,61| 1.836.376.544,78 | 1.244.483.478,73 3,39
Fonte: Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas do 2° bimestre de 2020 e calculos da Auditoria.
Notas:

1 O valor referente ao exercicio de 2019 ja foi executado. Quanto aos demais exercicios s&o previsées de pagamentos.

2 Valores apresentados na planilha “Capacidade de Endividamento”, fornecida pela Sefaz. Os valores da RCL projetada para os exercicios de 2020 a 2029
publicados no RREO referente ao 2° bimestre de 2020 apresentam incorre¢des, mas ndo comprometem o calculo dos limites.

3 O valor do Contrato n® 04/2015 — Diagndstico por Imagem para o exercicio de 2026 publicado no RREO corresponde ao valor total da contraprestagéo
anual. Entretanto, o Contrato sera encerrado em agosto de 2026, devendo o valor ser considerado proporcionalmente. No Demonstrativo relativo ao 3°
bimestre de 2020, foi corrigido. O valor utilizado para a composicéo deste quadro foi o calculado pela Auditoria, que coincide com o indicado pela Sefaz
na planilha Controle Financeiro.

Da analise da tabela anterior, pode-se observar que o Estado da Bahia atende ao limite
estabelecido. Ha de se mencionar que os calculos foram realizados tomando-se as
despesas pelos valores atuais, tendo a receita sido projetada com base no indice
estabelecido pela STN.

Em relagdo ao contrato de concessao administrativa que visa a reconstrugao e operagao
do Estadio Octavio Mangabeira (Fonte Nova), o Plenario do TCE/BA, em sesséo realizada
em 12/04/2016, no julgamento do Processo n.° TCE/000490/2010, relativo ao Contrato n.°
02/2010, decidiu, mediante Resolucdo n.° 28/2016, dentre outros assuntos, pela
declaracéo da ilegalidade do Contrato, face as graves irregularidades existentes na sua
formalizagado, e no Edital que o antecedeu, determinando ao Governo do Estado e a
contratada, Fonte Nova Negoécios e Participacbes (FNP), que apresentassem,
conjuntamente, estudo visando a reavaliagdo e readequagao econdmico-financeira da
concessao, no prazo de 120 dias, a contar da publicacdo da decisao.

Em virtude dos recursos interpostos pelo Estado e pela concessionaria, no ambito do
TCE/BA, a decisao que considerou ilegal o referido contrato, encontra-se suspensa, no
aguardo da apreciagao quanto a pertinéncia dos pleitos.
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1.2.2 UNIDADES EXTINTAS OU EM EXTINGAO

. Nao-incorporagao de valores do passivo da Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Paraguacgu (Desenvale) — Unidade Extinta

As dividas da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Paraguagu (Desenvale) nao
foram plenamente incorporadas ao Passivo do Estado, quando da extincdo dessa
Companhia. Nas Demonstragdes Contabeis da Desenvale, ja em 1998, o valor das
dividas com empreiteiras era de R$363.791 mil, entretanto, no Balancete Consolidado de
abril de 2020, em relagédo a essa obrigacao, encontrava-se contabilizado, no Passivo Nao
Circulante, o valor de R$11.984.038,60 (conta 2.2.8.9.1.99.01.00).

A falta de registros contabeis tempestivos e consistentes em sucessivos exercicios
prejudica a evidenciagao das contas publicas estaduais e afronta a Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23/09/2016, publicada no D.O.U de
04/10/2016, que dispde:

3.2 As caracteristicas qualitativas da informacg&o incluida nos RCPGs' sdo a
relevancia, a representacao fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade.

Tempestividade

3.19 Tempestividade significa ter informagéo disponivel para os usuarios antes que
ela perca a sua capacidade de ser util para fins de prestagdo de contas e
responsabilizagéo (accountability) e tomada de decisdo. Ter informagéo disponivel
mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como insumo para processos de
avaliagdo da prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e a sua
capacidade de informar e influenciar os processos decisorios. A auséncia de
tempestividade pode tornar a informagédo menos util. (Grifo nosso)

Em 2016, a Diretoria do Tesouro incorporou R$7.620.310,04 na conta supracitada da
unidade 80101 Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Gestdao DEPAT/SEFAZ, que
passou a apresentar o saldo de R$11.984.038,60.

Aquela época, solicitou-se @ SEFAZ os documentos que respaldaram os lancamentos na
mencionada conta, a fim de verificar se aquele total correspondia aos valores constantes
no momento da extingdo da Empresa (R$363.791 mil). Por meio do Oficio DEPAT n.°
233/2017, a SEFAZ apresentou esclarecimentos/documentos sobre essa ocorréncia,
inclusive com uma manifestagado da Coordenacao de Calculos e Pericias da PGE.

Ocorre que as informacdes prestadas pela PGE nao deixavam claro se o valor apurado
(R$7.620.310,04) correspondia a totalidade dos processos que tramitavam no ambito
judicial, cujo réu de origem seria a Desenvale, uma vez que o0 mencionado documento da
PGE fazia mencao a realizacido de calculos “[...] condizentes a desapropriacdes, tendo a
Desenvale como expropriante [...]", ndo esclarecendo se corresponde ao total do passivo
da época.

' Relatdrios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs).
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Diante disso, em 2017, solicitou-se a PGE informagdes se o montante incorporado ao
Estado correspondia a totalidade dos processos que tramitavam no ambito judicial.

Por meio do Oficio GAB PGE n.° 260/2017, a Procuradoria Geral do Estado anexou copia
do Despacho, de 21/07/2017, no qual informou ndo poder afirmar que o montante
incorporado ao Estado da Bahia correspondia a totalidade dos processos de titularidade
da Desenvale que tramitavam no ambito judicial. Entretanto, ressaltou que os valores
informados, quais sejam, R$7.620.310,04, no primeiro momento, e, depois,
R$128.362,62, correspondiam a estimativa de gastos dos 85 processos da Desenvale até
entdo localizados pela Procuradoria, sendo os valores atualizados até outubro de 2015.

Como se pode observar da resposta apresentada pela PGE, esta ndo p6de assegurar que
o trabalho, até ent&o realizado, tenha contemplado a totalidade dos processos judiciais da
Desenvale. Assim, aquela auditoria nao péde afirmar se esse Passivo foi integralmente
incorporado ao Estado.

Ao final do exercicio de 2018, verificou-se que a situagado permaneceu inalterada tendo
sido solicitadas a PGE informagdes sobre novas providéncias para apuragéo de possiveis
incorporagdes.

Em resposta ao questionamento, por meio do Oficio n.° PGE-GAB-213, de 29/07/2019, a
PGE ratificou a declaragdo de que “s6 podera atestar os valores das incorporagdes
relativas a DESENVALE relativos aos processos sobre os quais o Estado tenha sido
cientificado pelo Poder Judiciario”.

Adicionalmente, informou que “apds a realizagdo de busca nos diversos Nucleos da
Procuradoria Judicial, localizou dois expedientes que n&o constavam do montante
apurado quando da pesquisa que subsidiou a resposta enviada, anteriormente, ao TCE”,
tendo sido solicitado a Coordenagao de Calculos e Pericias que procedesse a devida
atualizagdo e incorporacgéo.

Assim, a referida Coordenacédo calculou “o valor total, pertinente as apontadas 10 (dez)
novas agdes, com atualizagao monetaria igualmente para outubro de 2015, na quantia de
R$128.362,62 (cento e vinte e oito mil trezentos e sessenta e dois reais e sessenta e dois
centavos)” e elaborou os calculos relativos ao Processo n.° 0030562-87.1994.8.05.0001,
tendo apurado o valor de R$129.183.367,35.

Diante do exposto, a auditoria do 1° quadrimestre de 2019 recomendou que a SEFAZ
obtivesse junto a PGE, as informagdes necessarias a contabilizacdo dos valores
supracitados. Entretanto, na auditoria do 3° quadrimestre de 2019, observou-se que em
31/12/2019, o saldo contabilizado no Passivo N&o Circulante, permanecia em
R$11.984.038,60, mesmo saldo apresentado no Balancete Consolidado com posi¢cdo em
30/04/2020.

Em 05/08/2020, mediante Solicitagdo MCSS n.° 004/2020, foram solicitadas a SEFAZ
informagdes sobre as providéncias adotadas com relagédo a recomendagéo da auditoria
de acompanhamento da LRF do 1° quadrimestre de 2019. Em resposta, a SEFAZ
reencaminhou cépia do Oficio GAB n.° 33/2019, de 20/03/2019, em que responde a
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notificagdes expedidas em razdo da auditoria de acompanhamento da LRF referente ao
2° quadrimestre de 2018, conforme a seguir descrito:

Estabelece o MCASP que as provisdes devem ser reconhecidas quando estiverem
presentes os trés requisitos abaixo: a) Exista uma obrigagéo presente (formalizada
ou nao) resultante de eventos passados; b) Seja provavel uma saida de recursos
que incorporam beneficios econdémicos ou potencial de servigos para a extingao
da obrigacdo e c) Seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da
obrigagao.

Nesse sentido e considerando recomendacdo expressa da douta Procuradoria
Geral do Estado, que detém a competéncia para valorar o documento suporte
necessario ao registro do fato contabil em casos que tais, a SEFAZ registrou
contabilmente o montante de R$11.984.038,60 (onze milhdes, novecentos e
oitenta e quatro mil, trinta e oito reais e sessenta centavos), que corresponde aos
‘processos localizados ap6s exaustiva e minuciosa pesquisa nos sistemas de
controle processual PGE.Net e SICAJ”, conforme informado pela PGE a este
Tribunal, por meio do Oficio GAB PGE n° 260/2017, de 08/08/2017.

Novas incorporagdes, portanto, dependerdo do respaldo de andlise e posterior
orientagdo da PGE, na medida que esta seja cientificada da existéncia de
processos no ambito judicial.

Por meio da Solicitacdo MCSS n.° 003/2020, de 09/07/2020, esta auditoria solicitou a
PGE informagdes sobre a existéncia de novas providéncias para apuragcao de possiveis
incorporagdes. Em resposta, a PGE encaminhou o Oficio n® 169/2020 — PGE/GAB/PGA,
informando que, de acordo com manifestagcdo da Coordenacédo de Calculos e Pericias,
nao ha alteragdo do quadro relatado ao TCE/BA no bojo do Oficio PGE-GAB n.°
213/2019.

A néo-incorporagao da totalidade desse Passivo distorce as contas publicas, portanto,
reitera-se a recomendagao da auditoria do 1° quadrimestre de 2019, para que a SEFAZ
obtenha as informacgbes necessarias a contabilizagcdo das incorporagdes ja identificadas
pela PGE em julho/2019, nos montantes de R$128.362,62 e R$129.183.367,35.

1.2.3 RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal apresenta a diferenga entre os saldos da divida fiscal liquida (DFL)
relativos a dois periodos. Pela metodologia abaixo da linha, o resultado nominal
representa a diferenga entre o saldo da divida consolidada liquida (DCL) em 31 de
dezembro do exercicio anterior em relacdo ao apurado no periodo de referéncia. Ja pela
metodologia acima da linha, representa o conjunto das operacgdes fiscais realizadas pela
administragao publica acrescentando ao resultado primario o saldo da conta de juros, ou
seja, a diferenga entre os juros ativos e juros passivos.

A LRF determina que o Demonstrativo do Resultado Nominal acompanhara o Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria (art. 53, Ill), devendo esse resultado ser
apresentado bimestral e anualmente, demonstrando a variagdo acumulada da DFL ao
longo do ano. E apresentado, a seguir, o resultado nominal do 1° quadrimestre de 2020
apurado pela Auditoria:
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TABELA 13 — Resultado Nominal — 1° quadrimestre de 2020

Em R$
Resultado Nominal Abaixo da Linha
Saldo
Calculo do Resultado Nominal Em 31/Dez/2019 Em 30/Abril/2020 Diferenga
Abaixo da Linha Calculo da Calculo da (€-Db
Publicado (A) | Agitoria (B) | FuPlicado (C) | Auditoria (D)
Divida Consolidada (1) 25.835.368.379,44) 25.835.368.379,44| 29.738.977.899,02 29.738.977.899,02 0,00
Dedugdes (Il) 4.308.656.440,79 4.300.130.887,26| 5.279.220.758,63 5.268.384.418,65 10.836.339,98
Disponibilidade de Caixa 3.518.192.204,20 3.509.666.650,67 4.390.738.058,41 4.379.901.718,43 10.836.339,98
Disponibilidade de Caixa Bruta 4.008.908.201,80 4.000.382.648,27| 4.438.278.519,47| 4.427.442.179,49 10.836.339,98
(-) Restos a Pagar Processados 490.715.997,60  490.715.997,60 47.540.461,06 47.540.461,06 0,00
Demais Haveres Financeiros 790.464.236,59  790.464.236,59 888.482.700,22 888.482.700,22 0,00
Divida Consolidada Liquida () = (I-1I) | 21.526.711.938,65 21.535.237.492,18 24.459.757.140,39 24.470.593.480,37 -10.836.339,98
Resultado Nominal — Abaixo da Linha Publicado (A-C) Calculo da Auditoria (B-D)
(2.933.045.201,74) (2.935.355.988,19) 2.310.786,45
Até o 2° Bimestre / 2020
Ajuste Metodolégico Diferencga
Publicado Calculo da Auditoria
Resultado Nominal Ajustado — Abaixo da Linha (3.006.926.568,14) (3.009.237.354,59) | 2.310.786,45

Resultado Nominal Acima da Linha ‘
Até o 2° Bimestre / 2020
1.082.651.528,84

Calculo do Resultado Nominal Acima da Linha

Resultado Primario — Acima da Linha (E)

Juros Nominais

Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos (F) 50.122.667,85

298.437.547,25

Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Passivos (G)
Resultado Nominal Acima da Linha (E)+(F-G) 834.336.649,44

Meta Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO (1.206.654.000,00)

Fontes: Demonstrativos dos Resultados Primario e Nominal do 2° bimestre de 2020 e da Divida Consolidada Liquida do 1°
quadrimestre de 2020, balancetes do FIPLAN e calculos da Auditoria.

Nota:

1) De acordo com o MDF 10% Edicdo Versdo 26/02/2020, o Resultado Nominal Ajustado, refere-se ao valor do resultado nominal
apurado pelo conceito “abaixo da linha”, considerando os efeitos dos ajustes metodolégicos, referentes a variagao do saldo de restos a
pagar processados, as receitas de alienagédo de investimentos permanentes, a reconhecimento ou cancelamento de passivos na DC,
variagdes cambiais da DC, pagamento de precatorios integrantes da DC e outros ajustes. No entanto, ressalta que o valor a ser
considerado para avaliagdo do cumprimento da meta de resultado nominal deve ser o apurado pela metodologia acima da linha.

2) Conforme o Anexo de Metas Fiscais da LDO 2020, para o ano de 2020, o Resultado Nominal foi obtido conforme metodologia acima
da linha.

O resultado nominal ajustado abaixo da linha, apresentado no Demonstrativo dos
Resultados Primario e Nominal do primeiro bimestre de 2020, (R$3.006.926.568,14),
estava a maior em R$2.310.786,45 em relacdo ao apurado pela Auditoria,
(R$3.009.237.354,59), em fungéo das divergéncias de valores apuradas na auditoria do
3° quadrimestre de 2019, cuja diferenca era de (R$237.396.402,56), bem como da
superavaliacdo da disponibilidade de caixa bruta e, por consequéncia, da disponibilidade
de caixa liquida em R$10.836.339,98, em virtude da ndo regularizagdo de saldos
contabeis de bancos, conforme comentado no item [.2.1.4 Limite para a Divida
Consolidada Liquida (DCL) deste Relatério.
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Nao obstante as divergéncias apontadas pela auditoria, de acordo com o item 03.06.02.02
do MDF 102 edigao, o valor a ser considerado para avaliagdo do cumprimento da meta do
resultado nominal deve ser o apurado pela metodologia acima da linha. Assim, o
Resultado Nominal — Acima da Linha apurado no 1° quadrimestre de 2020, no montante

de R$834.336.649,44, apontou para o atingimento da meta estabelecida no Anexo de 5
Metas Fiscais da LDO para 2020 (R$1.206.654.000,00). g
O

1.3 ACOMPANHAMENTO DA RECEITA PUBLICA g
A Lei Estadual n.° 14.184 (LOA 2020) estimou em R$46.946.017.728,00 a receita do §
Estado da Bahia (administragao direta e indireta) para o exercicio financeiro de 2020. Esta 3
previsdo foi atualizada ao longo do exercicio para R$47.799.449.989,00. O montante §
efetivamente arrecadado no final do primeiro quadrimestre atingiu R$14.985.781.888,24, £s
representando 31,35% do valor previsto atualizado. §§
F

No primeiro quadrimestre de 2020, no ambito da administragdo direta e indireta, a 2 §
execugao da receita orgamentaria do Estado da Bahia apresentou a seguinte composicéo: éjg
Z3

TABELA 14 — Receita Prevista para 2020 e realizada no Primeiro Quadrimestre 5 g3
EmR e

Valor Previsto % Realizado § E

Descrigao Realizado (C) T 2

Inicial (A) Atualizado (B) (C)I(A) (C)(B) ; §

Receitas Correntes 43.458.352.630,00 | 43.948.424.597,00 | 14.398.129.654,04| 33,13 32,76 §§
Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria | 25.981.182.202,00 | 25.981.182.202,00| 8.377.279.341,26 32,24 32,24 § g‘f
Impostos 24.585.324.300,00 | 24.585.324.300,00| 7.998.019.779,73| 32,53 32,53 ;g
Taxas 1.395.857.902,00| 1.395.857.902,00 379.259.561,53 27,17 2717 % %
Contribuigdes 2.857.526.000,00| 2.857.526.000,00 840.976.718,00 29,43 29,43 g %
Patrimonial 399.678.259,00|  399.886.018,00 76.503.295,61| 19,14 19,13 %2
Agropecuaria 1.079.744,00 1.079.744,00 58.510,75 5,42 5,42 g %
Industrial 384.000,00 384.000,00 7.735,40 2,01 2,01 “g %
Servicos 247.314.041,00 259.464.041,00 44.806.388,50 18,12 17,27 g §
Transferéncias Correntes 13.270.901.423,00| 13.442.350.101,00| 4.778.235.430,20 36,01 35,55 é §
Outras Receitas Correntes 700.286.961,00| 1.006.552.491,00 280.262.234,32 40,02 27,84 i %
Receitas de Capital 1.998.039.000,00 | 2.360.657.453,00 254.470.005,20 12,74 10,78 §
Operagdes de Crédito 1.041.938.000,00 | 1.291.938.000,00 82.645.658,77 7,93 6,40 g
Alienacgao de Bens 13.579.000,00 13.579.000,00 - - - é
Amortizacdes de Empréstimos 172.769.000,00 172.769.000,00 30.483.802,48 17,64 17,64 g
Transferéncias de Capital 769.753.000,00|  882.371.453,00|  141.340.543,95| 18,36 16,02 g
Receitas Intraorgcamentarias Correntes 2.885.484.000,00| 2.886.225.841,00 780.600.782,18 27,05 27,05 %
Total 48.341.875.630,00 | 49.195.307.891,00 | 15.433.200.441,42 31,93 31,37 @

Fonte: Siconfi e arquivos fornecidos pelo Fiplan Gerencial
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Procedeu-se a verificagdo das informagdes apresentadas nos Relatérios Resumidos da
Execucédo Orgcamentaria (RREQO) dos 1° e 2° bimestres de 2020, especificamente no que
concerne ao Balango Orgamentario — Receita, em relagdo aos registros constantes no
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (Fiplan), tendo sido
observada a sua conformidade.

1.3.1 Receita Corrente Liquida (RCL)

O § 3° do artigo 2° da LRF estabelece que a Receita Corrente Liquida deve ser apurada
somando-se as receitas recolhidas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas
as duplicidades.

A 102 Edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovada mediante a Portaria STN n°
286, de 07 de maio de 2019, valida para o exercicio de 2020, modificou o Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida, com o objetivo de contemplar as altera¢des introduzidas
pela Emendas Constitucionais Federais n.°® 100 e 105, de 2019, que dispéem que a RCL
utilizada para o calculo do limite das despesas com endividamento e pessoal ndo deve
considerar os valores das transferéncias da Uniao por emendas parlamentares individuais
(art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16, da CF).

Conforme demonstrado na tabela a seguir, o valor publicado da Receita Corrente Liquida,
referente ao 1° quadrimestre de 2020, foi de R$36.209.168.085,34. Para calculo dos
limites de endividamento e de despesa de pessoal os valores da RCL foram de
R$36.172.514.883,47 e R$36.114.514.883,47, respectivamente.

TABELA 15 — Receita Corrente Liquida Publicada

Em R$
Discriminagao Valor Publicado

Receita Corrente 50.673.104.099,11
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais (6.832.260.668,05)
(=) Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia (1.656.212.790,36)
(=) Compensagéo Financeira entre Regimes Previd. (346.533.338,75)
(—) Dedugao de Receita para Formagao do Fundeb (5.628.929.216,61)
(=) Receita Corrente Liquida 36.209.168.085,34

(=) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°,

da CF) (36.653.201,87)

Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento 36.172.514.883,47

(=) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16,
da CF)
Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal 36.114.514.883,47

Fontes: Demonstrativo publicado nos sitios eletrénicos da Sefaz e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Sistema de Informagbdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro-Siconfi) e calculos da auditoria.

(58.000.000,00)
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No 1° quadrimestre de 2020, a Receita Corrente Liquida foi superior em 9,67%, em
termos nominais, a do 1° quadrimestre de 2019, que alcangou o montante de
R$33.015.815.571,76. Considerando-se que no periodo, com base no Indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV), ocorreu inflacdo de 6,10%, constata-se
um aumento real de 3,37%.

Com base nos registros contabeis, ndo foram observadas diferencgas significativas entre
os valores que compdem a RCL publicada pela Sefaz e os apurados pelo TCE.

.3.2 Rentincia de Receita

O conceito de renuncia esta estabelecido no § 1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), compreendendo “anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao geral, alteragcao de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Na Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, consta o Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita para o exercicio, em atendimento ao inciso Il do
art. 5° da LRF. Nesse demonstrativo, é informado que, na estimativa das receitas
orgcamentarias para o exercicio de 2020, essas renuncias ja foram expurgadas para o
calculo dos tributos correspondentes e, desse modo, ndo se observara impacto na receita.

A previsao de renuncia de receita constante no Anexo das Metas Fiscais da LDO/2020 foi
de R$3.789.678 mil. O comparativo entre a renlncia de receita prevista para o ano de
2020 e aquela realizada no primeiro quadrimestre é apresentado a seguir:

TABELA 16 — Renuncia de Receita Estimada LDO e Realizada 1° quadrimestre 2020

Em R$ mil
" p P
Setores / Programas Beneficiario F’rel‘.IIIDSCt)o e t::.\:JeanIrzir:i(;t1re % gfaBlilz:do

(A) (B) ~(BIA)
Programa Desenvolve 2.692.265 801.809 29,78
Crédito Presumido (Lei n° 7.025/97) 517.786 148.929 28,76
PROAUTO 412.206 104.398 25,33
PROALBA 61.796 9.634 15,59
FAZBAHIA 15.632 3.650 23,35
Informatica 48.430 68.461 141,36
Setor de Oticas - Art. 268 inc XLVI do RICMS-BA 12.723 2.857 22,46
Querosene de Aviagao - Art. 268 inc XVIIl do RICMS-BA 20.634 18.267 88,53
Polpas e Sucos de Frutas - Art. 269 inc Xlll do RICMS-BA 8.206 3.926 47,84
PROIND (Nota 7) 0 19.069 -
TOTAL 3.789.678 1.181.000 31,16

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina
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Fontes: LDO/2020 e demonstrativo encaminhado pela Diretoria de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos Fiscais (Diref), em

junho/2020, mediante correspondéncia eletronica.
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a) Renuncia de receita realizada no setor de Informatica no primeiro quadrimestre
superior em 141,36% ao previsto na LDO para todo o exercicio

A semelhanca do observado na andlise da renincia de receita do 3° quadrimestre de
2019, a renuncia de receita para o setor de informatica, no 1° quadrimestre de 2020, ficou
bem acima do previsto para o exercicio (141,36%), conforme pode ser visualizado na
tabela acima.

Em 21/07/2020, por meio de correspondéncia eletrbnica, a Diretoria de Estudos
Econbémico-Tributarios e Incentivos Fiscais (SAT/Sefaz) informou:

Normalmente, distorcbes deste tipo decorrem de eventos relevantes positivos ou
negativos que provocam mudangas no cenario econdmico dos setores
incentivados, tanto no intersticio de tempo decorrido entre a elaboragdo da
estimativa de rendncia e o momento efetivo de fruicdo dos incentivos, como, e
principalmente, no periodo decorrido entre 0 ano que serviu como base para a
projecao e o periodo da efetiva fruicdo de incentivos.

[..]

A convalidagéo dos incentivos fiscais em ambito nacional favoreceu de uma forma
geral as empresas incentivadas enquadradas nos diversos programas de
incentivos, especialmente, pela seguranga juridica proporcionada a relagao entre
estas empresas e os diversos estados envolvidos, com cessagao de processos de
cobrangas administrativas e judiciais de valores de ICMS destacados em
documentos fiscais e ndo recolhidos efetivamente, a chamada “glosa de créditos”,
adotada por praticamente todas as unidades da Federagdo em relagdo a
mercadorias adquiridas de outros estados, porém, com maior énfase em alguns
programas de incentivos, dentre eles, o concedido ao setor de informatica e
eletroeletrénicos na Bahia.

Este setor é contemplado com incentivos fiscais previstos no decreto n.° 4.316/95,
dos mais expressivos concedidos no Brasil em termos de ICMS, englobando o
diferimento do imposto nas importacdes de pecas e partes e demais insumos
utiizados na producdo de equipamentos, o diferimento do imposto nas
importagdes produtos acabados para revenda, conjugados com dispensa total do
imposto incidente nas saidas dos produtos produzidos (destaque de 12% nos
documentos fiscais e recolhimento zero) e redugéo de carga tributaria para 1% nas
revendas de produtos prontos importados (destaque de 12% nos documentos
fiscais e recolhimento de 1%).

Devido a sua expressividade, este beneficio era bastante visado por outros
estados, que buscavam glosar os créditos glosados dos destinatarios das
mercadorias produzidas e/ou revendidas, o que acabava desestimulando a
atracdo de novos empreendimentos e ampliagbes dos ja existentes e,
consequentemente, o desenvolvimento de um polo de informatica no estado.
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Com a convalidagao mencionada, a glosa de créditos deixou de ser realizada e os
incentivos fiscais passaram a ser utilizados de forma plena, o que estimulou a
instalagcdo de novos empreendimentos e/ou ampliagdo das operagdes daqueles ja
existentes, refletindo em aumento de renuncia a partir do final de 2018 e em 2019.
Quando da elaboracgao da estimativa de renuncia para 2020, em abril de 2019, nao
era possivel antever com clareza este quadro, o que contribuiu em grande parte
para a discrepancia de valores apontada pela auditoria.

Por fim, é interessante salientar, que, como se trata de renuncia de valores que
nao eram recolhidos previamente (receitas novas) uma maior renuncia apurada
implica normalmente em maiores recolhimentos efetivos de ICMS, neste caso,
restrito ao “corredor’” de importagbes de mercadorias acabadas adquiridas para
revenda.

A semelhanga do opinativo externado no relatério da auditoria de acompanhamento da
LRF do 3° quadrimestre/2020, a auditoria considera plausiveis as justificativas
apresentadas, mas recomenda que seja dada especial atengado pela Sefaz ao processo
de elaboracéo de estimativas das renuncias a serem concedidas pelo Estado, de maneira
que estas sejam mais aderentes ao previsto legalmente, para evitar que haja distorgbes
capazes de afetar as metas de resultados fiscais previstas na prépria lei de diretrizes
orcamentarias.

Por meio do Sistema SEI, foram enviados pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico
(SDE), coépias dos protocolos de intengdes firmados no 1° quadrimestre de 2020 pelo
Estado da Bahia. Os 18 protocolos encaminhados tém como compromisso do Estado
incentivos fiscais, com a previsdo de R$1.461.500.000,00 em investimentos, manutengao
de 260 empregos e geracado de 1001 empregos diretos e indiretos.

1.3.2.1 Beneficios concedidos as empresas no ambito do programa Desenvolve

O Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdmica do Estado da
Bahia (Desenvolve), instituido pela Lei Estadual n.° 7.980/2001, tem por objetivo fomentar
e diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com formagcdo de adensamentos
industriais nas regides econdmicas e integracao das cadeias produtivas essenciais ao
desenvolvimento econdmico e social e a geragdo de empregos e renda no Estado.

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela Sefaz, o valor total da renuncia de
receita do Programa Desenvolve no primeiro quadrimestre do exercicio de 2020 foi de
R$801.808.826,52.

a) Divergéncias entre a Renuncia constante do Demonstrativo produzido pela
Sefaze valores apurados pela auditoria, com base no Sistema INC

Foram selecionadas seis empresas para verificagdo, cujos valores correspondem a
30,97% do total da renuncia fiscal do programa Desenvolve, no quadrimestre.
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Apods a conferéncia dos calculos da amostra, constatou-se divergéncia dos valores de
renuncia de um contribuinte apresentados no Demonstrativo da Sefaz quando
comparados aos langamentos constantes no sistema Informag¢des do Contribuinte (INC),
gerenciado pela Secretaria, conforme apresentado na tabela a seguir.

TABELA 17 — Divergéncias encontradas entre valores de Renuncia — Demonstrativo
Sefaz versus Sistema INC

Em R$

ICMS Depésito Renuncia |Renuncia Conforme

B DR Desenvolve Funcep Conforme INC Planilha Sefaz

Diferenga

Contribuinte 1 | 54.998.537,563 | 4.163.555,84 | 3.747.200,25 | 47.087.781,44 33.724.802,31 (13.362.979,13)

Fontes: Demonstrativo encaminhado pela Diretoria de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos Fiscais (Diref), em junho/2020,
mediante correspondéncia eletrénica, e relatdrios extraidos do Sistema INC.

A Diretoria de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos Fiscais (SAT/Sefaz), em
21/07/2020, por meio de correspondéncia eletrénica, respondeu:

[...] para algumas empresas ndo € possivel utilizar como pardmetro o valor
langado no campo Dedug¢des da DMA para dimensionar a renuncia, pois este
campo pode e é utilizado pelas empresas para langar outros valores, a exemplo de
créditos transferidos ou ressarcimentos, além dos valores dilatados. Assim,
considerar a totalidade dos valores langados neste campo como valor dilatado
oriundo do incentivo fiscal ndo € apropriado e leva a um superdimensionamento da
renuncia. Esta empresa, pela relevancia em termos de arrecadacgéo e renuncia de
receita € acompanhada constantemente pelo Fisco e periodicamente sofre acdes
fiscais, que, conforme informado anteriormente, ndo apontaram uso indevido ou
equivocado do incentivo fiscal, e, neste caso, € mais apropriado utilizar o valor
arrecadado para dimensionar a renuncia. Pelo exposto, informo que o valor
informado no demonstrativo, calculado com base na arrecadagdo no cédigo de
receita 2167, esta correto.

Verifica-se, que, na mesma linha de respostas apresentadas para a mesma fragilidade
observada em quadrimestres anteriores, a Sefaz afirma nao ser possivel estimar a
renuncia apenas com base nos valores das dedugdes langadas no Sistema INC e que,
para tanto, necessario seria uma verificacdo dos valores lancados pelos contribuintes no
sistema.

Recomenda-se, pois, que a Sefaz proceda a acgdes fiscais aprofundadas com vistas a
apresentar valores de renuncia fidedignos tanto nos seus controles gerenciais quanto nos
sistemas corporativos que administra.

1.3.2.1.1 Fiscalizagao das empresas com beneficios fiscais

Conforme o Art. 2° da Portaria Conjunta n.° 78/2004, a competéncia para fiscalizar o
cumprimento, pelas empresas empreendedoras, dos compromissos assumidos nos
protocolos de intengdes firmados com o Governo do Estado cabe a SDE, nos seguintes
termos:
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As atividades fiscalizatérias quanto ao cumprimento, pelas empresas
empreendedoras, dos compromissos assumidos nos Protocolos de Intengdes
firmados com o Governo do Estado serdo realizadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico — SDE, na forma estabelecida pelo seu Regimento
Interno.

Ja no Art. 3° da mesma Portaria Conjunta, estabeleceu-se como competéncia da Sefaz
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes tributarias assumidas pelas empresas, na forma
da legislagao aplicavel a cada modalidade de incentivo.

Por meio do Oficio n.° 208/2020 - Gasec, a SDE apresentou relatérios de visitas técnicas
e/ou de acompanhamento e/ou questionarios respondidos referentes a 53 empresas
fiscalizadas, no primeiro quadrimestre de 2020.

Verifica-se uma reducdo do quantitativo de empresas fiscalizadas em relacdo ao
quadrimestre anterior e, no que diz respeito a fiscalizacdo in loco, constatou-se a
realizacdo de 14 visitas, mas observou-se melhora na qualidade das informacbes
prestadas e na documentagao suporte dessas informacgoes.

Com efeito, a SDE tem encaminhado pedidos de informagdes a empresas, as quais tém
efetivamente enviado documentos habeis para a verificacdo do cumprimento de requisitos
pactuados nos protocolos, a saber: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), demonstragdes contabeis
etc.

De todo modo, considerando que, com base no demonstrativo da renuncia de receita
apresentado pela Sefaz, somente no programa Desenvolve havia 326 empresas
contempladas com incentivos fiscais, no quadrimestre sob analise, recomenda-se que a
SDE continue envidando esforgos com vistas ao aperfeicoamento das estratégias de
fiscalizagdo, mormente as realizagcdes de visitas técnicas, sem prejuizo da implementagao
de outras estratégias de fiscalizacdo, tendo em vista o elevado numero de empresas
beneficiarias dos diversos programas de renuncia fiscal do Estado.

.4 RESTOS A PAGAR

O Estado promoveu a publicagao, nos Relatérios Resumidos da Execugcdo Or¢gamentaria
(RREO) do 1° e 2° bimestres de 2020, dos demonstrativos dos Restos a Pagar, por Poder
e Orgéo. Nesses demonstrativos constam o acompanhamento dos montantes inscritos
(em exercicios anteriores e em 31/12/2019), cancelados, pagos e os saldos a pagar dos
restos a pagar processados e nao processados, em conformidade com o previsto na LRF.
Até o 1° quadrimestre de 2020, da totalidade dos recursos inscritos (R$1.091.191.908,66),
foram pagos R$844.768.837,52 e cancelados R$56.554.018,48, resultando em um saldo
a pagar de R$189.869.052,66.

Da analise dos referidos demonstrativos, constatou-se que estdo em conformidade com
0s registros contabeis.
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1.5 RESULTADO PRIMARIO

Os Demonstrativos do Resultado Primario integrantes dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orgamentaria referentes ao primeiro quadrimestre de 2020 foram elaborados
de acordo com as orientagdes contidas na Portaria STN n.° 286/2019, que aprovou a 102
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), valido a partir do exercicio de 2020.

Os valores da receita e da despesa, utilizados para apurar o referido Resultado, estao de
acordo com os Demonstrativos da Execucdo da Receita e da Despesa Orgamentaria
extraidos do FIPLAN Gerencial e com os calculos realizados pela auditoria.

Na tabela a seguir, € apresentado o Resultado Primario (ou fiscal) até o fim do primeiro
quadrimestre de 2020, destacando-se as principais receitas e despesas.

TABELA 18 — Resultado Primario até o primeiro quadrimestre de 2020

Em R$
Acima da Linha
Descrigao Previsao atualizada Receitas realizadas até 2° bimestre
Receitas Primarias 44.580.772.291,00 14.489.347.530,14
ICMS 21.063.780.500,00 6.891.419.671,75
Transferéncias 14.324.721.554,00 4.919.575.974,15
Transferéncias Correntes 13.442.350.101,00 4.778.235.430,20
Transferéncias de Capital 882.371.453,00 141.340.543,95
Outras Receitas Primarias 9.192.270.237,00 2.678.351.884,24
Restos a Restos a Pagar nao Processados
- .. Despesas Despesas Pagar
Descricao Dotacao Atual Empenhadas Liquidadas Despesas Pagas P D Liquidados Pagos
Pagos
Despesas Primarias 44.928.199.902,82 14.010.816.051,83 | 13.090.583.759,86 | 12.681.238.528,20 | 402.966.459,23 325.521.490,87 | 322.491.013,87
Correntes 39.974.255.958,80 13.146.270.249,05 | 12.383.446.738,19 | 12.006.400.333,02 | 357.576.310,11 218.857.079,71 216.981.194,46
Investimentos 4.273.992.625,02 666.045.167,20 517.181.249,97 498.056.554,01 25.467.339,89 104.586.971,83 | 103.432.380,08
Outras Despesas
Fiscais de Capital 679.951.319,00 198.500.635,58 189.955.771,70 176.781.641,17 | 19.922.809,23 2.077,439,33 2.077.439,87
Reserva de
Contingéncia

Resultado Primario acima da linha (XXIV) = receita primaria corrente e capital — (despesas pagas corrente e capital + Restos
a Pagar processados pagos + restos a pagar nao processados pagos) = 1.082.651.528,84

Meta para o Resultado Primario Valor Corrente

Meta fixada no anexo das metas fiscais da LDO para o exercicio de 2020 (510.848.000,00)

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario e Nominal disponiveis no site: www.sefaz.ba.gov.br, calculos da auditoria e
memoria de céalculo dos Restos a Pagar fornecido pela Copaf/Sefaz e Siconfi.
Dos valores das Receitas Fiscais apresentados para a composigao deste Resultado Primario estdo deduzidas as contas de prefixo 9.

No periodo sob analise, como evidenciado na tabela anterior, houve superavit primario no total de
R$1.082.652 mil. Vale salientar que a meta fiscal do Resultado Primario estabelecida para o
exercicio de 2020 na Lei Estadual n.° 14.101/2019 (LDO/2020), valor corrente, € negativa em
R$510.848 mil.
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1.5.1 — Desempenho das Principais Receitas e Despesas Fiscais

O desempenho das Receitas Fiscais realizadas até o segundo bimestre de 2020, das
quais se destacam as oriundas do ICMS e das Transferéncias Correntes, esta
demonstrado na tabela a seguir. Para fins de comparagédo, sdo evidenciadas aquelas
realizadas no periodo sob analise, em comparagdo com os valores apurados até os
segundos bimestres dos exercicios de 2018 e 2020.

TABELA 19 — Desempenho das Receitas com ICMS e Transferéncias Correntes até o
segundo bimestre — Exercicios 2018 a 2020, em termos reais

Em R$ mil
Valor Real Variacao %
Receitas Realizadas Até o segundo bimestre dos exercicios
2018 2019 2020 (C)/I(A) (C)/(B)
(A) (B) (€)
ICMS 7.097.489 7.088.988 6.891.420 -2,9 -2,79
Transferéncias Correntes 4.723.228 4.886.606 4.778.235 1,16 2,22

Fontes: valores base — Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario disponiveis no sitio eletrénico www.sefaz.gov.br e Siconfi.
Nota: Os valores relativos aos exercicios de 2018 e 2019 foram atualizados pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-
DI — acumulado até abril/2020).

TABELA 18 — Desempenho das Despesas Primarias Correntes e as de Investimento,
até o segundo bimestre — Exercicios 2018 a 2020, em termos reais

Em R$ mil
Valor Real Variagao %
Despesas Empenhadas Até o segundo bimestre dos exercicios
2018 2019 2020 (C)(A) (C)(B)
(A) (B) (C)
Primarias Correntes 14.056.819 13.722.068 13.146.270 -6,48 4,2
Investimentos 809.251 713.149 666.045 -17,7 -6,61

Fontes: valores base — Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario disponiveis no sitio eletronico www..sefaz.gov.br e Siconfi.
Nota: Os valores relativos aos exercicios 2018 e 2019 foram atualizados pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI
— acumulado até abril/2020). Para as despesas, foram considerados os valores empenhados.

Verificou-se que no periodo em foco, em termos reais, a arrecadagao da receita das duas
rubricas consideradas foram, em sua maior parte, negativas. Por outro lado, as despesas
foram menores em percentuais mais significativos, evidenciando um efetivo controle na
relagao receita/despesa.

Il. RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E
PREVIDENCIA ESTADUAL

I1.1. ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL

11.1.1. DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

1.1.1.1. FORMALIZAGAO DAS PUBLICAGOES
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Os Relatorios de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2020, referentes ao Demonstrativo
da Despesa com Pessoal, foram publicados no SICONFI, conforme tabela a seguir:

TABELA 1.01 - PUBLICAGAO DOS DEMONSTRATIVOS DA DESPESA COM
PESSOAL

PODER/ORGAO ATO NORMATIVO sl'}‘;‘ffc’::éﬁg PUDB’I‘_TC‘;‘:&O RASG
Poder Executivo 27/05/2020 -
Poder Judiciario 26/05/2020 -
Assembleia Legislativa SICONFI 30/01/2020 25/05/2020 -
Ministério Publico 28/05/2020 -
Defensoria Publica 28/05/2020 -

Fonte: DOE, DJE e DO da ALBA.

Com a implementacdo do modelo de geragdo dos Relatérios Resumidos da Execucgao
Orgamentaria (RREQO) e dos Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) decorrentes da Matriz de
Saldos Contabeis no Sistema de Informacbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), a orientagcdo de consulta publica dos dados destes relatérios deve
ser efetuada diretamente no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base na
Portaria n°® 549/2018.

11.1.1.2. MODELO ESTABELECIDO PELA STN

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 55, § 4° estabelece que os
Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal deverdo ser
elaborados de forma padronizada, segundo modelos atualizados pelo Conselho de
Gestao Fiscal. Contudo, o § 2° do art. 50 da mesma lei, prevé que, enquanto nao
implantado o referido Conselho, cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido —
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — a edigdo de normas gerais para consolidagcéo das
contas publicas.

Neste sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional vem editando, desde 2001, Manuais de
Elaboracdo dos Relatérios de Gestao Fiscal e Resumido da Execucdo Orcamentaria,
estabelecendo, em cada edi¢gdo, novas regras para elaboragcdo dos Relatérios e dos
Demonstrativos.

Na comparacdo dos Demonstrativos das Despesas com Pessoal publicados pelos
Poderes Executivo e Judiciario, pela Assembleia Legislativa e pelo Ministério Publico,
relativos ao 1° quadrimestre de 2020, com o modelo aprovado pela Portaria da STN n°
286/2019, Anexo |, Parte IV, da 10? Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais n&o
foram identificadas inconsisténcias relevantes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
32

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CINDIONJYX



Ref.2478333-34

VATCE

Relatorio de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

I1.1.2. ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS DA DESPESA

Apds apuragédo do cumprimento, pelos poderes e 6rgaos, dos limites estabelecidos na
LRF, tém-se as seguintes observagdes:

1.1.2.1. CONCEITUAGAO LEGAL DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS

A Constituicao Federal, em seu art. 169, estabelece que “a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar” (grifamos).

A LRF, em seu artigo 19, fixa o limite? da despesa total com pessoal, em percentuais da
receita corrente liquida, para todos os entes da Federacdo, estabelecendo em 60%, o
limite para os Estados.

Na tabela a seguir, estdo dispostos os limites de gastos com pessoal para os Estados da
Federagéo, conforme previsdo contida no artigo 20, inciso Il, paragrafos 1° e 4°, da LRF:

TABELA 11.02 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

PODER/ORGAO %
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Pablico 2,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Poder Legislativo, a LRF estabeleceu a forma de calculo dos limites maximos
para as despesas com pessoal, por 6rgao integrante do referido Poder.

Com a publicagdo da Lei Estadual n® 14.101/2019 a reparticdo dos limites de pessoal,
para os orgados do Poder Legislativo do Estado da Bahia, a partir do exercicio de 2020,
ficou da seguinte forma:

TABELA 11.03 - REPARTIGAO DO LIMITE DO PODER LEGISLATIVO

ORGAO %
Assembleia Legislativa 1,92
Tribunal de Contas do Estado 0,90
Tribunal de Contas dos Municipios 0,58

Fonte: Lei Estadual n° 14.101/2019.

2 Os limites da despesa com pessoal, até o advento da LRF, eram estabelecidos pelas Leis Complementares n° 82, de 27/03/1995, e
n° 96, de 31/05/1999.
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Releva destacar que a Lei Estadual n° 12.039/2010, ja havia estabelecido modificagcdes
nos percentuais para 1,87% e 0,63% da ALBA e do TCM, respectivamente.

Cabe salientar o que diz o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN acerca desse
assunto: “A Lei de Diretrizes Orgamentarias de cada ente ndo tem poderes para
estabelecer limites superiores aos estatuidos pela lei complementar prevista
constitucionalmente como instrumento para fazé-lo”.

Ademais a LRF dispbée no § 1, do art. 20, que nos Poderes Legislativo e Judiciario de
cada esfera, os limites seréo repartidos entre seus érgaos de forma proporcional a média
das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

1.1.2.2. COMPOSIGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Nos termos do § 2° do art. 18, da LRF, apresentamos, a seguir, tabela-resumo com os
valores levantados pela Auditoria, relativos as despesas dos Poderes Executivo e
Judiciario, Ministério Publico e Assembleia Legislativa, com auxilio-creche, vale-
transporte, vale-refeicao, auxilio-alimentacao e auxilio-transporte, referente ao periodo de
maio de 2019 a abril de 2020:

TABELA 11.04 — DESPESAS COM AUXiLIQ-CRECHE, VALE-TRANSPORTE, VALE-
REFEICAO, AUXILIO-ALIMENTACAO E AUXILIO-TRANSPORTE

Em R$

DESCRIGAO EXEUTNO | JWUDGARO | 'PUBLICO. | LEGieLATwA | TOTAL
39.30 — Auxilio-Creche 972.260,64 0,00 0,00 0,00 972.260,64
39.07 — Vale-Transporte 35.404,37 0,00 0,00 0,00 35.404,37
49.01 e 02 — Aucxilio-Transporte 132.837.687,54 26.209.972,57 3.348.345,54 0,00 162.396.005,65
39.34 — Vale-Refeigao 758.548,45 777,00 47,34 14.640,00 774.012,79
46.01 e 02 — Aucxilio-Alimentagéo 267.970.009,16 121.998.396,68 34.398.921,71 0,00 424.367.327,55
TOTAL 402.573.910,16 148.209.146,25 37.747.314,59 14.640,00 588.545.011,00

% 68,40% 25,18% 6,41% 0,00% 100%

De acordo com o artigo 18, da LRF, o calculo da despesa com pessoal deve incluir todos
os gastos do Estado com servidores ativos, inativos e pensionistas, sob quaisquer tipos
de remuneragao e vantagem, encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo Estado as
entidades de previdéncia.

Conforme mencionado nos Relatérios sobre as Contas Governamentais de exercicios
anteriores, vem sendo considerado pelo Estado, para o calculo da despesa bruta de
pessoal dos Poderes e Orgdos, o somatoério dos valores classificados contabilmente no
grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais” da Administracdo Direta e Indireta.
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Quanto as despesas com auxilio-creche, vale-transporte, vale-refeicdo, auxilio-
alimentagdo e auxilio-transporte, o Estado n&o as esta contabilizando no grupo
anteriormente mencionado, por considerar que constituem gastos de natureza
indenizatoria.

A matéria é controversa, tendo em vista a existéncia de divergéncias quanto a sua
caracterizagdo, tanto na esfera administrativa quanto judicial, nos ambitos federal e
estadual, existindo, também, posigcbes que as consideram de carater remuneratério?,
devendo, com efeito, integrar o cOmputo da despesa total com pessoal.

Por meio da Nota n° 1.097, de 26/06/2007, a STN afirma que os Tribunais de Contas tém
acertadamente conduzido esta controvérsia com certa cautela. Para alguns Tribunais a
inclusdo ou ndo, dessas parcelas, fica sujeita a verificagdo da temporalidade de sua
concessao. Outros entendem que depende da lei que as instituiram, atribuindo-lhe
natureza indenizatoria ou remuneratéria. A interpretacdo com maior adesao foi esta
ultima.

As despesas relativas a auxilio-creche, vale-transporte, vale-refeicdo, auxilio-alimentagao
e auxilio-transporte pagas pelo Estado da Bahia ndo se incorporam a remuneragao do
servidor para quaisquer efeitos, tampouco podem servir como base de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria ou como rendimento tributavel do imposto de renda, razdo
pela qual ndo foram consideradas como despesas de pessoal para fins de
acompanhamento dos limites de pessoal, em atencdo ao que estabelece a alinea “b”, do
inciso |, do art. 1°, da Portaria Interministerial n® 519, de 27/11/2001, da STN, que dispde
sobre normas gerais de consolidagao das contas publicas no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, regulamentando o § 2° do art. 50, da LRF, que as
classificou no grupo “Outras Despesas Correntes” e ndo no grupo de “Pessoal e Encargos
Sociais”.

Sobre o0 assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em decisido exarada no Acérdao
n° 894/2012, assim se manifestou:

9.1. cientificar a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) de que as despesas concernentes a ativos, inativos ¢ pensionistas
da Unido relativas ao auxilio-invalidez e aos beneficios previdenciarios, inclusive
salario-familia e auxilio-reclusdo, integram as despesas de pessoal para fins do que
estabelece o art. 18 da Lei Complementar 101/2000, ndo devendo ser
contabilizados para esse fim os valores associados a auxilio-creche ou assisténcia
pré-escolar, nem os beneficios ndo previdencidrios previstos no Plano de
Seguridade Social do Servidor, atualmente representados pelo auxilio-natalidade,
auxilio-funeral e assisténcia-saude, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei
9.717/1998, c¢/c o art. 18 da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990; [...]

A STN acolheu as recomendacgdes do referido Acérdao sobre o critério de classificacdo
dos beneficios de natureza assistencial na despesa com pessoal, conforme informacao
extraida da 92 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), valido a partir do
exercicio de 2019.

3 Neste Sentido, RE — 227331/RS do STF. Contra RE — 281015/RS do STF.
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11.1.2.2.1. OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL

No Relatério de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2020, o Poder Executivo publicou o
valor de R$80.795.204,80, na rubrica “Outras Despesas de Pessoal’, referente a gastos
com contratacdo de servigos de informatica e processamento de dados e apoio técnico e
administrativo. Registre-se que o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Assembleia
Legislativa publicaram saldo zero, nessa rubrica.

11.1.2.3. CALCULO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)
O § 3° do artigo 2° da LRF estabelece que a Receita Corrente Liquida deve ser apurada
somando-se as receitas recolhidas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas

as duplicidades.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, o valor publicado da Receita Corrente Liquida,
referente ao 1° quadrimestre de 2020, foi de R$36.209.168.085,34.

TABELA I1.5 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA PUBLICADA

Em R$
DISCRIMINACAO VALOR PUBLICADO
Receita Corrente 50.673.104.099,11
() Transferéncias Constitucionais e Legais (6.832.260.668,05)
(-) Contribuigdes Prev. Assist. Social Servidor (1.656.212.790,36)
(-) Compensagdo Financeira entre Regimes (346.533.338,75)
(-) Dedugao de Receita para Formagao do Fundeb (5.628.929.216,61)
(=) Receita Corrente Liquida 36.209.168.085,34

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as

emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (36.653.201.,87)

(~) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as

emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (58.000.000,00)

(=)Receita Corrente Liquida ajustada para calculo

dos limites da despesa com pessoal SRl e

Fontes: Demonstrativo publicado nos sitios eletronicos da Sefaz e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro-Siconfi) e calculos da auditoria.

No 1° quadrimestre de 2020, a Receita Corrente Liquida foi superior em 9,67%, em
termos nominais, a do 1° quadrimestre de 2019, que alcangou o montante de
R$33.015.815.571,76. Considerando-se que no periodo, com base no Indice Geral de
Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV), ocorreu inflagdo de 6,10%, constata-se
um aumento real de 3,37%.

Com base nos registros contabeis, ndo foram observadas diferengas significativas entre
os valores que compdem a RCL publicada pela Sefaz e os apurados pelo TCE.
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1.1.2.4. APURAGAO DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL.

Nas tabelas a seguir sdo apresentados os valores de cada parcela integrante do calculo
da despesa com pessoal e o respectivo percentual de participacdo em relagéo a receita
corrente liquida que foram publicados pelos Poderes e Orgaos:

Releva destacar que desde a 82 Edicado do Manual de Demonstrativos Fiscais trouxe uma
alteragdo na tabela do demonstrativo da despesa com pessoal para que as despesas
sejam apresentadas més a més, além da apresentagédo do total acumulado nos ultimos
doze meses.

Neste sentido para uma melhor visualizagdo tendo em vista o acréscimo de colunas no
demonstrativo, estamos apresentando os valores pelos totais.

TABELA 11.06 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO PODER EXECUTIVO E DA DEFENSORIA
PUBLICA

RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)

Em R$

Poder Executivo

Discriminagao

Publicado(a)

Apurado pela
Auditoria (b)

Diferenca (a) - (b)

Apurado © conforme
decisao TCE
(c)

Diferenca (a) - (c)

Despesa Bruta com pessoal (1)

19.692,944.394,29

20.350.127.034,85

-657.182.640,56

20.350.127.034,85

-657.182.640,56

Pessoal Ativo

12.621,843.754,52

12.621,843.754,52

0,00

12.621,843.754,52

0,00

Pessoal Inativo e Pensionista

6.990.303.892,97

6.990.303.892,97|

0,00

6.990.303.892,97|

0,00

Outras Despesas de Pessoal
Decorrente de Contrato de
Terceirizagéo

80.796.746,80

737.979.387,36

-657.182.640,56

737.979.387,36

-657.182.640,56

Despesas Nio Computadas ()| 4.381.962.233,49 3.372.294.280,88 _ 1.009.667.952,61 3.857.598.435,52 524.363.797,97
(-) Indenizagdes por Demisséo
e Incentivos a Demiss&o 16.737.997,10 16.737.997,10 0,00 16.737.997,10 0,00
Voluntaria
(JL)I dig;co”emes de Decisdo 324.642.263,43 324.642.263,43 0,00 324.642.263,43 0,00
(-) Despesas de Exercicios
Aterionos 52.176.452,05 52.176.452,05 0,00 52.176.452,05 0,00
(-) Inativos e Pensionistas com 5 ggg 405 520,91 2.978.737.568,30  1.009.667.952,61 3.464.041.722,94 524.363.797,97

Recursos Vinculados

Despesa Liquida com Pessoal

(1) = (1)

15.310.982.160,80

16.977.832.753,97|

-1.666.850.593,17

16.492.528.599,33

-1.181.546.438,53

RCL @

36.114.514.883,47

36.114.514.883,47

0,00

36.114.514.883,47

0,00

Participacdao da Despesa de

Pessoal na RCL (%)

42,40%

47,01%

-4,61%

45,67%

-3,27%

Fontes: Relatério de Gestao Fiscal Publicado, FIPLAN Gerencial e calculos da auditoria.
(1): Nao obstante a autonomia funcional, administrativa e orgamentaria da DPE, seus gastos com pessoal sdo registrados junto com os
do Poder Executivo, em razéo de inexistir, ainda, disposicéo legal definidora do limite de despesa com pessoal para aquele 6rgéo.

(2): RCL ajustada conforme art. 166, § 13, da CF/1988.

(3): Na rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados” foi considerado nos célculos efetuados pela auditoria a inclusdo da
Fonte de Recursos 260 — Transferéncia Baprev, no montante de R$485.304.154,64, conforme entendimento exarado no Parecer Prévio
das Contas do exercicio de 2018 (Processo TCE/002835/2019).

Em relacdo a diferenga no montante de R$657.182.640,56, na rubrica “Outras Despesas
de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizagdo” refere-se a despesas de
contratacdo de servicos médicos/hospitalares para os usudrios do Sistema Unico de
Saude (SUS) nas unidades de urgéncia, emergéncia e retaguarda, administrados
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diretamente pela Secretaria da Saude do Estado da Bahia — SESAB, que foram
indevidamente classificados no elemento de despesa 39 (Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica) em vez do elemento 34 (Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contrato de Terceirizagao).

Com base nos contratos de prestacdo de servigcos médicos e de multiprofissionais aos
usuarios do SUS nas Unidades de Saude e hospitais de gestao direta da rede propria de
saude do Estado, de responsabilidade da Sais, por intermédio de credenciamento de
meédicos inscritos como pessoas juridicas e mediante contratacdo de instituigbes,
discriminados na tabela a seguir, constatou-se a execugéo de servicos de profissionais
de saude que se relacionam a substituicdo de servidores e empregados publicos em
atividade finalistica da Sesab.

TABELA 11.07 — Contratagcdo de Pessoal para Substituicio de Postos de trabalho de
Profissionais de Saude em Atividades Finalisticas da Sesab - maio/2019 a abril/2020

Em R$
Tipo de Contratacao Contratado Valor
Credenciamento de médicos Diversas Pessoas Juridicas 110.604.583,54
Fundacao José Silveira 280.307.530,39

Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa,

Tecnologia e Inovagao na Gestao Publica (INTS) 158.159.846,38

Contrato de Terceirizacao Instituto de Gestao e Humanizagéo (IGH) 88.533.628,00
Fundacdo da Associagdo Bahiana de Medicina
(FABAMED) 3.335.979,58
Consoércio ASCLEPIO 16.241.072,67

Total 657.182.640,56

Fonte: Dados fornecidos pela SAIS/SESAB, por meio de oficios GASEC n° 1356 e 1394/2020 — SESAB/GAB datados de 01/10/2020 e
09/10/2020, respectivamente, em resposta as Solicitagbes da 22 CCE.
Notas:1 O valor levantado referente aos gastos com servicos médicos por meio de Credenciamento de médicos decorrem de diversos
contratos com Pessoas Juridicas e parte desses contratos encontrava-se expirada.

2 Os valores levantados concernentes aos gastos com servigos de médicos e multiprofissionais de saude por meio de contratagdo
de entidades foram decorrentes dos seguintes contratos: FJS (n° 027/2017, 067/2014, 033/2016, 23/2019, 49/2019, 048/2018 e
020/2012), IGH (n° 015/2015, 038/2016, 052/2014, 036/2014, 022/2019, 67/2019 e 047/2018), INTS (n° 034/2016 e 050/2016),
FABAMED n° 023/2016 e Consércio ASCLEPIO n°® 025/2019. Grande parte desses contratos encontrava-se expirada e os servigcos
permaneceram sendo prestados sem cobertura contratual e pagos por meio de indenizagéo.

Tal classificagcdo € incompativel com as orientagcdes estabelecidas na 9? edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
quanto as despesas de pessoal nos moldes exigidos pelo art. 18, § 1° da LRF, o qual
estabelece que os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal’.

Registre-se que, para auxiliar os 6rgaos publicos a registrarem corretamente suas
despesas no Relatério de Gestao Fiscal, previsto no art. 55, inciso |, da LRF, a STN vem
editando, anualmente, o mencionado Manual de Demonstrativos Fiscais, cuja nona edigéo
foi aprovada pela Portaria n°® 389, de 14/06/2018, vigente no exercicio sob analise, que
orienta e explica 0 que sdo despesas com pessoal e quais delas serdo desconsideradas
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para fins de calculo dos limites legais estabelecidos nos arts. 19 e 20 daquele diploma
normativo, nos seguintes termos:

[...]

O conceito de despesa com pessoal também nao depende de
avaliagcao juridica sobre a legalidade ou nao da contratagdo. Assim,
tanto as contratagdes por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico como as que poderao vir a ser
contestadas a luz do instituto constitucional do concurso publico, por
exemplo, deverdo ser registradas na despesa com pessoal,
independentemente da verificacdo da legalidade ou validade das
contratagdes, bem como das eventuais cominagdes que possam advir.

[...]

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagcao

As despesas relativas a médo de obra, constantes dos contratos de
terceirizagéo, empregada em atividade-fim da instituicao ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3
— Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo. Essas
despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com pessoal por
forga do §1° do art. 18 da LRF.

[.]

A LRF nao faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico.
[...] (Grifos no original)

O referido Manual da STN (p. 502) ainda conclui sobre as despesas com pessoal
decorrentes da contratagdo de servigos publicos finalisticos de forma indireta nos

seguintes termos:

Além da terceirizacao, que corresponde a transferéncia de um determinado
servico a outra empresa, existem também as despesas com pessoal
decorrentes da contratacdo, de forma indireta, de servicos publicos
relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio da
contratacdo de cooperativas, de consoércios publicos, de
organizagdes da sociedade civil, do servigo de empresas individuais
ou de outras formas assemelhadas. (Grifo nosso)

[.]

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragao do
pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em
decorréncia da contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no total
apurado para verificagao dos limites de gastos com pessoal.
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Releva destacar que esta situagcdo tendo sido apontado em relatérios de auditorias
anteriores deste TCE, referentes as prestagcbes de contas da Superintendéncia de
Atencéo Integral a Saude (SAIS), dos exercicios de 2012, 2013, 2015 e 2016.

Em relagdo a divergéncia de R$1.009.667.952,61 apontada no item “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”, foi proveniente da nao inclusdo pela auditoria
das seguintes fontes de recursos:

a) Fonte 209 — Indenizacdes Extr. Oleo Bruto, Xisto Betum e Gas, Utilizacdo de Recursos
Hidricos e Exploragdo Recurso Miner. EC n° 19/14, no valor de R$177.407.560,64;

b) Fonte 213 — Recursos Diretamente Arrecadados por Entidades da Administracao
Indireta no valor de R$27.563.442,52;

c) Fonte 260 - Transferéncia do BAPREV (Decisdo Judicial), no valor de
R$485.304.154,64; e

d) Fonte 141 - Cessdao Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal, no valor de R$
319.392.794,81.

Releva destacar que a Fonte 141 trata de recursos repassados aos Estados/Municipios
oriundos da distribuicdo por parte da Unido dos valores arrecadados com os leildes dos
volumes excedentes ao limite a que se refere o § 2° do art. 1° da Lei n® 12.276, de 30 de
junho de 2010, de acordo com o estabelecido pela Lei Federal n° 13.885, de 17 de
outubro de 2019. Para os Estados/Distrito Federal, a Lei Federal n® 13.885 no § 1°, do Art.
1°, define que os recursos serdo exclusivamente destinados para o pagamento de
despesas previdenciarias e com investimentos.

Os recursos da Fonte 141 conforme entendimento da auditoria se caracterizam como
aportes para cobertura de deficit financeiro, e ndo sao receitas diretamente arrecadadas
pelos fundos de previdéncia, portanto as despesas correspondentes ndo sdo dedutiveis
da despesa bruta com pessoal. Esta posicdo ja foi exaustivamente destacada nos
relatérios de auditorias anteriores, quando do exame das demais fontes, conforme
relatado a seguir.

Acompanhando o entendimento da Auditoria, quando do exame das Contas do exercicio
de 2018, exceto quanto a Fonte 260, o Tribunal Pleno do TCE/BA formulou a
recomendagao n° 31 no Parecer Prévio, no sentido de que o Poder Executivo se
abstivesse de deduzir, no calculo da despesa com pessoal, as despesas com inativos e
pensionistas que sejam custeadas com recursos oriundos de transferéncias de royalties e
de cessao do direito de operacionalizagdo da folha de pagamentos.

Inicialmente convém mencionar, que este assunto foi objeto de questionamento da
auditoria a Secretaria do Tesouro Nacional - STN quando em 13/11/2018 foi publicado o
Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais de 2018, informando que a Bahia era um
dos Estados que havia ultrapassado o limite de gastos com pessoal. Na ocasiao verificou-
se divergéncias entre o que foi publicado no Relatério de Gestao Fiscal de 2017 do
Estado da Bahia e o que foi apurado no ambito da Avaliagcdo do cumprimento de metas e
compromissos do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF) de 2017. As
diferencas mais significativas estavam relacionadas justamente ao item “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”.
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Na oportunidade, em consulta formulada pela 62 CCE, foi indagado se as supracitadas
fontes deveriam ou nao entrar no computo da rubrica “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados”. Em resposta, a STN, por meio da Nota Técnica SEI n°
17/2018/GDESP/COREM/SURIN/STN-MF, datada de 21/12/2018, se pronunciou nos
seguintes termos:

8. Neste sentido, foi realizada consulta por e-mail a Coordenagao-Geral de
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo - CCONF, coordenagao
responsavel pela elaboracdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP, e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, da
STN.

(...) o entendimento expresso no MDF é que para que as despesas
com pessoal custeadas com recursos vinculados ao RPPS sejam
passiveis de dedugdo para computo da despesa, é necessario que
tenha sido instituida alguma forma de equilibrio financeiro e atuarial
conforme regras da Secretaria de Previdéncia. Caso algumas das
medidas de equilibrio nao tenham sido implementadas, o fato de
vincular alguns recursos ao RPPS tem o mesmo significado de fazer
o aporte financeiro nos casos de déficit. A diferenca nesse caso é que,
ao invés do recurso ir para o tesouro do ente e depois ser repassado ao
RPPS, o recurso esta sendo direcionado diretamente ao RPPS, mas a
esséncia é a mesma.

Esse entendimento vale também para os planos financeiros no caso
da segregacao das massas. Esse plano sera sempre deficitario e
independentemente de haver alguma vinculagao de recursos para
esse plano, esses recursos continuarao a ser tratados como repasse
financeiro e as despesas custeadas com eles ndo poderdao ser
deduzidas. (Grifos nossos)

Para maior esclarecimento a respeito do conteudo que deve compor a linha de “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”, a STN transcreveu texto que consta na pagina
504 do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 82 edicao:

2. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

Recursos vinculados ao RPPS sio os provenientes da arrecadacao de
contribuigbes dos segurados, da compensagao financeira de que trata o §
9° do art. 201 da Constituicdo e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive, o produto da
alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

[.]

No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS 746 de
27 de dezembro de 2011, que determina que 0s recursos provenientes
desses aportes devem ser controlados separadamente dos demais
recursos de forma a evidenciar a vinculagado para a qual foram instituidos e
devem permanecer devidamente aplicados em conformidade com as
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normas vigentes, no minimo, por 5 (cinco) anos. Consoante o disposto no
Art. 40 da Constituicao Federal, a Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998,
que trata das regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos
RPPS, estabelece que os entes federativos devem garantir tanto o
equilibrio financeiro quanto o atuarial dos respectivos regimes proprios. A
avaliagdo financeira do RPPS leva em consideragdo as receitas e as
despesas apuradas no exercicio financeiro, podendo haver superavit ou
déficit financeiro.

Assim, nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja,
quando as receitas auferidas nao sao suficientes para o pagamento das
despesas com inativos e pensionistas em cada exercicio, o tesouro do
ente devera arcar com o valor necessario para que o RPPS alcance o
equilibrio financeiro.

[.]

Caso essa avaliacao indique déficit atuarial, a Portaria MPS n° 403, de 10
de dezembro de 2008, define formas de se promover o equilibrio, sendo
uma delas a elaboragao de plano de amortizacao, estabelecido em lei, com
prazo maximo de 35 anos para a acumulagao dos recursos necessarios a
cobertura total desse déficit.

O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota
de contribuicdo patronal suplementar ou em aportes periddicos para
cobertura do déficit atuarial. As aliquotas de contribuicdo patronal
suplementar sao classificadas no elemento de despesa 13 — Contribuigdes
Patronais, e os aportes peridédicos para cobertura de déficit atuarial no
elemento 97— Aportes para cobertura de Déficit Atuarial.

Outra opgado para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS ¢é a
segregacdo das massas de seus segurados, ou seja, a separagao, a partir
de uma data de corte, dos segurados vinculados ao RPPS em grupos
distintos que integrardo o Plano Financeiro ou o Plano Previdenciario.

Ressalta-se que a segregacdo das massas sera considerada
implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
acompanhado pela separacdo orgamentaria, financeira e contabil dos
recursos e obrigagdes correspondentes.

Para os RPPS que ainda n&o tenham promovido o equilibrio financeiro e
atuarial e apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as
despesas custeadas com o0s recursos repassados pelo tesouro do ente
para fazer face ao déficit do exercicio (déficit financeiro) ou repassados
para constituicdo de reserva financeira ndao podem ser deduzidas para o
célculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas constituem a
parcela da despesa com inativos de responsabilidade do ente federado, e,
portanto, devem fazer parte do cdmputo da despesa total com pessoal.

O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham
optado pela segregagdo das massas. Nesse caso, as despesas custeadas
com os recursos repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia do
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Plano Financeiro ndo poderdo ser deduzidas da despesa bruta com
pessoal. Nas situagbes em que houve a segregagdo das massas do
RPPS, a parte financeira, via de regra deficitaria, necessita dos aportes
financeiros do tesouro do ente, repassados por meio de interferéncia
financeira ou por alguma forma de aporte. Ao optar pela segregagédo das
massas, de acordo com as regras da previdéncia, ndo ha de se falar em
promover o equilibrio atuarial do plano financeiro e, portanto, os recursos
repassados para esse plano, independente da forma contabil utilizada, sao
considerados cobertura de déficit financeiro.

Ressalta-se que os recursos aportados no regime de previdéncia somente
poderado ser considerados recursos proprios do RPPS quando houver a
instituicao formal de algumas das formas de equilibrio estabelecidas na
Portaria MPS n° 403. Se nao houver a instituicdo legal de um plano de
amortizagao conforme as regras estabelecidas na citada portaria, qualquer
aporte de recursos no RPPS sera considerado aporte para cobertura de
déficit financeiro ou constituicdo de reserva para essa mesma finalidade
em outro exercicio. Nesse caso, as despesas custeadas com esses
aportes ndo poderdo ser deduzidas para o calculo da despesa total com
pessoal.

Também foi questionado a Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a
Federacdo - CCONF, coordenacao responsavel pela elaboracdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, se os recursos para pagamento de beneficios previdenciarios pelo

FUNPREV com recursos oriundos das citadas fontes 209, 213 e 260, tém a mesma
esséncia dos repasses para cobertura de insuficiéncia financeira, ndo deveriam, portanto,
sequer transitar pela execucdo orcamentaria. A este respeito a referida Coordenagao
acrescentou o seguinte detalhamento sobre o trecho do MDF acima destacado:

O trecho em destaque significa que, quando o ente nao toma medidas
de equilibrio do RPPS, sempre existira um déficit financeiro e, mesmo
que algumas receitas tenham sido vinculadas diretamente ao RPPS,
essas receitas ndo podem ser consideradas proprias do RPPS. Numa
I6gica da execugao orgamentaria, os recursos arrecadados sao registrados
como receita orgcamentaria pelo 6rgao tesouro e, em algumas situagdes,
como na cobertura de déficit financeiro do RPPS, haveria somente um
repasse financeiro do 6rgéo tesouro para o 6rgdo RPPS, visto que nao
haveria, nesse caso, uma arrecadacgao de receitas do RPPS. (Grifo nosso)

Quando o ente define que determinados recursos sao contabilizados
como arrecadacao diretamente no RPPS, dando a entender que sao
recursos proprios do RPPS, sem que tenha sido implementada
alguma medida efetiva de equilibrio atuarial, ou mesmo nos planos
financeiros da segregacdao de massas (nesse caso ndo existe busca
de equilibrio atuarial), entendemos que a esséncia nao se modificou,
ou seja, essa execugio tem o mesmo significado de uma arrecadagao
feito pelo tesouro e um repasse financeiro para o RPPS. (Grifo nosso)

Em relagcdo aos planos financeiros das segregagdées das massas,
entendemos que quaisquer recursos que tenham sido repassados
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para cobrir o déficit financeiro (contribuicdes patronais mais
contribuicbes dos servidores menos beneficios pagos) ndo podem ser
considerados recursos do RPPS, pois na esséncia, esse plano é
deficitario e as despesas com os beneficios previdenciarios que
correspondem a esse déficit, ndo podem ser deduzidos para computo
da despesa com pessoal.

A STN conclui que a apuragao da deducao relativa ao item “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados” se deu em conformidade a resposta da CCONF, deste modo, do
questionamento apresentado pelo TCE-BA “[...] ndo decorrem quaisquer ajustes na
apuracdo da meta 3 (Despesa com pessoal/RCL) constante da Avaliagdo definitiva do
Estado do Bahia relativa ao exercicio de 2017.”

Por meio do Oficio 6.2 CCE n.° 12/2019, datado de 27/03/2019, encaminhado ao Exmo.
Sr. Secretario da Fazenda, Manoel Vitério, foram requeridos esclarecimentos sobre o
entendimento divergente entre a STN e a SEFAZ que considerou as fontes 209, 213 e
260 na composicado do item “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”. Por
intermédio do Oficio GAB n°50/2019, a Superintendéncia de Administracao Financeira se
pronunciou nos seguintes termos:

Fonte 209 - Trata-se de recurso decorrente das Transferéncias de Royalties, fonte
vinculada cujo recurso estd orcamentariamente destinado ao FUNPREV,
procedimento que, decorre da Lei n° 13.144 de 03/04/2014 e Lei n° 13.153 de
16/04/2014.

Fonte 213 - Trata-se de recurso oriundo de transferéncia por parte do Banco do
Brasil em razdo de contrato de Prestacdo de Servico Financeiro e Outras Avencgas
n° 01/2016, firmado entre o Estado da Bahia ¢ o banco citado, com anuéncia da
procuradoria Geral do Estado, por meio do Processo n° 2014427978-0 referente a
Contrato - Cessao de Créditos Royalties.

Fonte 260 - Trata-se de recursos transferidos do Fundo Previdenciirio dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia - BAPREV para o Fundo Financeiro da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia - FUNPREYV,
fundos de natureza previdencialria, com base em decisdo proferida pelo Juizo da
Segunda Camara Civel do Tribuna de Justica do Estado da Bahia, em processo
ajuizado por parte da Amab - Associacdo dos Magistrados da Bahia.

Vale esclarecer quanto ao item Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados, a
definicdo para o registro de valores, contida no MDF do exercicio de 2018,
(Pag.526):

"Registra os valores, dos tltimos doze meses, incluido o més de referéncia, das
despesas com beneficios previdenciarios, custeados com recursos vinculados ao
RPPS, ou seja, provenientes de receita que financiam a previdéncia social dos
servidores inativos e pensionistas [...]

Seguem anexos, arquivos contendo os normativos citados, fundamentando que as
referidas fontes devem compor o céalculo da rubrica "Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados", no Demonstrativo da Despesa com Pessoal.
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A resposta encaminhada pela SEFAZ nao esclareceu o questionamento da auditoria.
Além de sucinto, em nenhum momento se adentrou e procedeu a analise pormenorizada
sobre os varios pontos explicitados pela STN em sua nota técnica.

Como visto o entendimento da STN € que mesmo que algumas receitas tenham sido
vinculadas diretamente ao RPPS, essas receitas ndao podem ser consideradas proprias
do RPPS, sobretudo, se nao foi implementada medida efetiva de equilibrio atuarial. Desta
forma os recursos oriundos da decisao judicial para transferéncias do BAPREYV, da cessao
de folha de pagamentos e de royalties do Estado sdo caracterizados como cobertura da
insuficiéncia financeira, portanto nao podem ser deduzidos para computo da despesa
com pessoal.

Entretanto, no processo de prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo do estado
da Bahia, relativa ao exercicio de 2018, autuado sob n.° TCE/002835/2019, o Ministério
Publico de Contas divergiu do entendimento da auditoria e da STN em relagdo a Fonte
260 — Transferéncia do BAPREV (Decisdo Judicial), no valor de R$370.890.360,79,
conforme trechos a seguir destacados do Parecer (Ref.2219222-1 - fls. 129 e 130):

[.]

Como se nota, a decisao judicial do TJ/BA, ao permitir que as receitas do
BAPREV fossem direcionadas ao pagamento de beneficios de inativos e
pensionistas atrelados ao FUNPREV, proporcionou a eliminagdo da
principal caracteristica do plano de segregagdo de massas que é a
incomunicabilidade entre os fundos em reparticdo e em capitalizagao
quanto aos respectivos beneficiarios, recursos e obrigagoes.

A partir da publicagdo da referida decisdo monocratica, a divisdo do
Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado
da Bahia - RPPS/BA em BAPREV e FUNPREYV, como idealizado pela Lei
Estadual n® 10.955/2007, passou a ter relevancia apenas do ponto de vista
contabil, porque, repise-se, os recursos proprios do BAPREV vém sendo
sistematicamente direcionados para pagamento de beneficiarios do
FUNPREV.

Nesse sentido, enquanto nado for reformada a decisdo do TJ/BA, no plano
fatico, a divisdo entre o BAPREV e o FUNPREYV inexistira, razdo por que
0s recursos proprios de ambos, podendo ser utilizados para pagamentos
de quaisquer beneficiarios, deverao, como consequéncia da aludida
decisdo, ser deduzidos da despesa bruta com pessoal, na forma como
constou nos demonstrativos apresentados.

O Pleno deste TCE na apreciacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo, com
excegao do posicionamento do Conselheiro Pedro Lino, seguiu o posicionamento e os
calculos efetuados pelo Parquet.

Na presente auditoria, tomando como parametro esta decisdo, com a inclusdo do valor
de R$485.304.154,64 como dedutivel da despesa com pessoal, o percentual do Poder
Executivo atingiu 45,67%, enquanto o Consolidado dos Poderes ficou em 54,67%, ambos
acima do limite de alerta.
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A conclusdo da auditoria teve como principal fundamento a esséncia da operacdo de
transferéncia de recursos entre o BAPREV e o FUNPREYV, caracterizados como cobertura
de insuficiéncia financeira, portanto, ndo dedutiveis das despesas com pessoal para fins
de LRF. Nao ha como nao deixar de enfrentar no caso em tela o aspecto contabil e a sua
relevancia, afinal de contas estamos tratando de demonstrativos cujas orientacées sao
emanadas de portarias do Tesouro Nacional. Considerando os posicionamentos
divergentes, a situagao deveria ter merecido uma discussao mais aprofundada em fungéo
da relevancia e complexidade da matéria.

A importancia de se dar énfase a esséncia das operacdes reside em retratar, de forma
fidedigna, a situacdo em que se encontra o Estado da Bahia em relagdo ao cumprimento
das despesas com pessoal. Cabe lembrar que o limite maximo de 48,6% foi definido na
LRF a partir da metodologia de calculo proposta pela STN. Na medida em que tal
metodologia sofre constantes ajustes ou interpretagdes, o referencial pactuado torna-se
ineficaz.

Cabe destacar que a STN ratificou o entendimento consubstanciado na Nota Técnica SEI
n°® 17/2018/GDESP/COREM/SURIN/STN-MF, apds ciéncia dos fatos anteriormente
relatados.

Esta situagado torna-se mais delicada justamente num momento que a STN, por meio de
convénio celebrado com os Tribunais de Contas, tém envidado esforcos na busca da
convergéncia de entendimentos em relagdo a varios temas, dentre eles aqueles
relacionados a apuragao da despesa com pessoal.

Destaca-se também que desde o 1° quadrimestre de 2011, a Defensoria Publica passou a
publicar Relatorio de Gestao Fiscal préprio, separadamente do Poder Executivo. Este
procedimento foi adotado em consonancia com a Portaria n° 249, da Secretaria do
Tesouro Nacional, de 30 de abril de 2010, que estabeleceu o preenchimento de Relatorio
de Gestao Fiscal pela Defensoria Publica segregado do Poder Executivo, mesmo né&o
possuindo limites expressos pela Lei Complementar n°101/2000.

A citada portaria da STN, ao orientar a publicagcdo do Relatério de Gestdo Fiscal pela
Defensoria Publica Estadual, objetivou dar mais transparéncia na gestao do gasto publico,
entretanto ressaltou que os campos referentes aos limites ndo deveriam ser preenchidos,
pois a Defensoria ainda n&o possui limites expressos na LRF.

Neste sentido, este TCE proferiu a Resolugédo n°® 127/2016, em 01/11/2016, em resposta a
consulta da Defensoria Publica, que gerou o Processo n° TCE/004639/2016, com o
seguinte teor:

Com o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, a Defensoria
Publica Estadual foi erigida a condicdo de 6rgado constitucionalmente
autdbnomo, nao se sujeitando, face a autonomia administrativa, funcional e
orcamentario-financeira que |he foi outorgada pelo art. 134, § 2° da
Constituicao Federal, ao limite especifico de despesa com pessoal fixado

para o Poder Executivo, no art. 20, inciso Il, alinea “c”, da LRF, nem as
restricdes e medidas de reducdo de despesas desta natureza, aplicaveis
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ao referido Poder na eventual hipotese de extrapolagdo das balizas
legalmente previstas (arts. 22, paragrafo unico, e 23 da LRF), podendo,
para tanto, enviar projeto de lei a Assembleia Legislativa para a criagéo de
cargos de Defensor Publico, desde que possua situagdo financeira
suficiente para tal, bem como autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, devendo, pois, o aludido acréscimo financeiro ser inserido
e vinculado as diretrizes orcamentarias para ela previstas e a
disponibilidade financeira porventura existente na entidade. Enquanto nao
for superada a omissdo do legislador, com a redistribuicdo dos limites
especificos atualmente previstos, de modo a contemplar o novo perfil
institucional da Defensoria Publica, os gastos com pessoal da aludida

instituicido observardo os limites estabelecidos nas leis orcamentarias,
devendo, ademais, ser computados na despesa total com pessoal do ente

federativo para fins de verificacdo do cumprimento do

limite global

estabelecido no art. 19 da LRF. (grifamos).

TABELA 11.08 — COMPARATIVO DA RELA(}AQ ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MINISTERIO PUBLICO E DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)
Em R$
MINISTERIO
) PUBLICO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DISCRIMINACAO
PUBLICADO/
PUBLICADO APURADO DIFERENCA
APURADO ¢
Despesa Bruta com pessoal (l) 674.932.212,54| 667.897.337,14 | 667.897.337,14 0,00
Ativo 583.895.599,72 | 591.788.978,85| 591.788.978,85 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras 498.388.619,24 | 498.388.619,24 0,00
Despesas Variaveis 503.803.972,66
Obrigacdes Patronais 80.091.627,06 93.400.359,61| 93.400.359,61 0,00
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionista 91.036.612,82 76.108.358,29| 76.108.358,29 0,00
Aposentadorias, Reservas e Reformas| 62.881.022,97 56.774.889,86| 56.774.889,86 0,00
Pensodes 28.155.589,85 19.333.468,43| 19.333.468,43 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas de Pessoal Decorrente
de Contrato de Terceirizagdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Nao Computadas (ll) 162.002.599,29 64.699.128,85| 63.498.851,72 1.200.277,13
(-) Indenizacdes por Demissédo e
Incentivos & Demissao Voluntaria 0,00 24.848.118,06| 24.848.118,06 0,00
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 74.888.801,17 0,00 0,00 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 80.974,13 104.566,69 104.566,69 0,00
&/?nlgig\clj%i e Pensionistas com RecuUrsos | g7 035 89399 |  39.746.444,10| 38.546.166,97 1.200.277,13
Despesa Liquida Com Pessoal (lll) = (I-11)] 512.929.613,25 603.198.208,29 | 604.398.485,42 1.200.277,13
E?:rtlmpagao da Despesa de Pessoal na 1,42% 1,67 1,67 0,00

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.

Em relagdo a divergéncia de R$1.200.277,13 apontada no item “Inativos e Pensionistas
com Recursos Vinculados”, foi proveniente da ndo inclusdo pela auditoria da Fonte 141 -
Cessao Onerosa do Bbénus de Assinatura do Pré-Sal, pelos motivos expostos quando do
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exame do demonstrativo do Poder Executivo. As despesas custeadas com os recursos
repassados pela Lei Federal n°® 13.885, para o pagamento de despesas do fundo
previdenciario que nao esteja equilibrado atuarialmente ndo entrarao no rol de despesas
nao computadas do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, isto €, ndo serao
dedutiveis. Os recursos aportados no fundo de previdéncia provenientes da Cesséao
Onerosa nao serao considerados recursos préprios do RPPS. De outra forma, o aporte
extra de recursos sera destinado a cobertura de déficit financeiro, o que implica que as
despesas custeadas com esses aportes ndo poderao ser deduzidas para o calculo da
despesa total com pessoal.

Releva destacar que apesar da diferenca apontada, ndo houve impacto no limite da
despesa com pessoal da ALBA.

TABELA 11.09 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO PODER JUDICIARIO

RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)

Em R$
PODER JUDICIARIO
DISCRIMINAGAO APURADO SEM
PUBLICADO APURADO DIFERENCA CONSIDERAR EFEITOS
DA DECISAO JUDICIAL *
Despesa Bruta com Pessoal (l) 2.497.724.776,24 | 2.497.724.776,24 0,00 2.895.194.963,43
Pessoal Ativo 1.655.315.777,28 | 1.655.315.777,28 0,00 2.052.785.964,47
Vencimentos, Vantagens e Outras
Despesas Variaveis 1.336.666.306,24 | 1.336.666.306,24 0,00 1.734.136.493,43
Obrigacgdes Patronais 318.337.960,85 318.337.960,85 0,00 318.337.960,85
Beneficios Previdenciarios 311.510,19 311.510,19 0,00 311.510,19
Pessoal Inativo e Pensionista 842.408.998,96 842.408.998,96 0,00 842.408.998,96
Aposentadorias, Reservas €
Reformas 763.067.991,78 763.067.991,78 0,00 763.067.991,78
Pensdes 79.341.007,18 79.341.007,18 0,00 79.341.007,18
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas de Pessoal
Decorrente de Contrato de Terceirizagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Ndao Computadas (Il) 759.617.120,26 757.183.886,75 2.433.233,51 757.183.886,75
(-) Indenizagdes por Demisséo e
Incentivos a Demisséo Voluntaria 15.697.765,67 15.697.765,67 0,00 15.697.765,67
(-) Decorrentes de Deciséo Judicial 84.406,26 84.406,26 0,00 84.406,26
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 169.770.909,39 169.770.909,39 0,00 169.770.909,39
(-) Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados 574.064.038,94 571.630.805,43 2.433.233,51 571.630.805,43
Despesa Liquida Com Pessoal (lll) = (I-
1) 1.738.107.655,98 | 1.740.540.889,49 2.433.233,51 2.138.011.076,68
Participagao da Despesa de Pessoal na 0 5
RCL 4,81% 4,82 -0,01 5,92%
Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.

Nota 1: Agravo de Instrumento n° 0009599-89.2016.8.05.0000, que excluiu o IRRF dos servidores do TJ.

Em relagdo a divergéncia de R$2.433.233,51 nos exames preliminares identificamos
tratar-se de diferengcas constatadas nos meses de novembro e dezembro de 2019, cuja
composic¢ao esta destacada a seguir:
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MES PUBLICADO APURADO DIFERENCA
Novembro/2019 44.722.304,81 44.846.452,11 -124.147,30
Dezembro/2019 92.820.258,43 90.262.877,62 " 2.557.380,81
Total 2.433.233,51
Fonte: Relatério de Gestéao Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.

Nota 1: Deste montante, ja esta excluso o valor de R$21.024.993,19 referente a Fonte 141.

Em contato telefébnico mantido com o Sr. Sandoval Costa Neto, Coordenador de
Contabilidade/TJBA, explicitamos a situagao identificada pela auditoria. O gestor informou
que estaria levantando a composic¢ao das diferengas apontadas, entretanto ndo obtivemos
retorno até o fechamento deste Relatorio.

Através da Nota Explicativa n.° 02, parte integrante do Demonstrativo de Pessoal do
Tribunal de Justica, bem como de informacdes obtidas pela auditoria, foi apurado que as
deducgdes no Pessoal Ativo foram compostos dos seguintes itens:

a) Imposto de Renda Retido na Fonte (R$397.470.187,19) incidente sobre a remuneragéo
paga aos servidores, decorrente da Sentengca de Mérito proferida nos autos da Agao Civil
n° 0525175-62.2016.8.05.0001, em tramite na 82 Vara da Fazenda Publica de Salvador,
visto a Sentenca de Mérito representar a ratificacdo da liminar concedida no Agravo n.°
0009599-89.2016.8.05.0000.

b) Abono Pecuniario de Férias (R$17.325.213,41) e Abono Permanéncia
(R$43.444.516,00), parcelas dedutiveis legalmente, consoante Resolugao n° 031/2016,
do Tribunal de Contas do Estado, publicada no DOE/TCE, em 04/05/2016.

No que pertine a estes itens, a auditoria ponderou conforme razdes a seguir expostas:

Item “a@” - Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre a remuneragao paga
aos servidores:

Em relagdo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, no montante de R$397.470.187,19,
cumpre informar que sua exclusado para fins de calculo da despesa com pessoal esta
amparada na decisao proferida no Agravo de Instrumento n°® 0009599-89.2016.8.05.0000,
que concedeu tutela proviséria de urgéncia, publicada em 24/05/2016, anulando a decisao
plenaria do TCE no Processo n°® TCE/005334/2015.

A Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da Bahia, no julgamento do referido
recurso, decidiu:

DOU PROVIMENTO AO PRESENTE AGRAVO DE INSTRUMENTO,
fixando a competéncia do Juizo primevo, para processar e julgar o feito,
bem como confirmo os efeitos da tutela de urgéncia deferida, liminarmente,
suspendendo a decisdo plenaria do TCE/BA, no Processo n°
TCE/005334/2015, e autorizando a exclusdo do montante relativo ao
Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a remuneracao paga a
servidores do Poder Judiciario do Estado da Bahia, para fins de calculo de
despesas com pessoal. No que pertine ao AGRAVO INTERNO, nao
conheco do presente recurso, face a sua intempestividade.
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Posteriormente nos autos da Apela¢ao n® 0525175-62.2016.8.05.0001, a Primeira Camara
Civel NEGOU PROVIMENTO AO APELO, preservando a incélume a sentenca guerreada
que declarou nulas as decisdes Plenarias do TCE-BA, consubstanciadas no Parecer
Consulta n° TCE/003829/2009 e no Parecer Consulta n® TCE/005334/2015, ordenando-se
o reexame da matéria, proferindo novo ato, de modo a afastar o vicio legal, ora apontado:

APELAGAO. AGAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
SENTENGCA DE PROCEDENCIA QUE SUSPENDEU A DECISAO
PLENARIA DO TCE/BA, NO PROCESSO N° TCE/005334/2015.
AUTORIZACAO DA EXCLUSAO DO MONTANTE RELATIVO AO
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE, INCIDENTE SOBRE A
REMUNERAGCAO PAGA A SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DA BAHIA, PARA FINS DE CALCULO DE DESPESAS COM
PESSOAL. INSURGENCIA DO ESTADO. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AMAB E INCOMPETENCIA DESTE
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA, AFASTADAS. MANUTENCAO DA
SENTENCA. APELO IMPROVIDO.

Discordamos com os fundamentos do agravo e a interpretacdo extensiva dada a LRF. O
entendimento desta auditoria € que o IRRF ndo pode ser excluido da despesa total com
pessoal, uma vez que tal exclusdo nao esta contemplada pelo rol taxativo do inciso VI, do
§ 1°, do art. 19 da LRF.

Apesar das dificuldades que determinados entes tém atravessado para o pagamento da
folha de pessoal, solugdes circunstanciais para o cumprimento dos limites da despesa
com pessoal devem ser evitadas, antes os esforcos necessitam ser direcionados para a
gestao responsavel.

Lembramos que na divergéncia de entendimento acerca de normas atinentes a
responsabilidade fiscal, a funcdo de promover a devida harmonizacédo é da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN. Conforme disposicdo expressa da 92 edicao do Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, o IRRF nao pode ser deduzido do calculo da despesa
total com pessoal.

O Manual esclarece quais despesas nao poderiam ser deduzidas para fins de verificacédo
dos limites da LRF: a) despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos néao
vinculados; b) valores transferidos em decorréncia da compensacao financeira entre

diversos regimes de previdéncia; c) o Imposto de Renda Retido na Fonte, que constitui,
em realidade, receita tributaria do ente empregador. De outra forma, a despesa com a

remuneracdo bruta do servidor, a qual engloba o valor que, em um momento posterior,

sera retido para pagamento do IRRF, é despesa com pessoal. (grifamos)

Cumpre registrar que, em recente decisao, o Pleno deste TCE, ao apreciar a Auditoria de
Acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2016, por meio da Resolugao n°
05/2018 (Processo TCE/004369/2017), considerando que a decisdo exarada no bojo do
supracitado Agravo de Instrumento n° 0009599-89.2016.8.05.0000 suspendeu os efeitos
da Resolugao n°® 132/2015 deste Tribunal de Contas, assim entendeu:
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[...] Considerando que a citada decisdo judicial, de carater provisadrio,
acabou por estabelecer duplicidade de critérios para afericio de uma

mesma realidade, cerceando esta Corte de emitir juizo segundo o quanto
apurado mediante procedimento auditorial;

Considerando _que as decisdes proferidas em sede de Consultas. nos
termos do § 2° do art. 30 da Lei Complementar n.° 05/91, “terdo carater

normativo”, com alcance, portanto, ultra partes;

Considerando que os processos de contas da Secretaria da Fazenda e do
Poder Judiciario (Tribunal de Justica). exercicio de 2016, estdo em
andamento neste Tribunal;

Considerando os termos da Resolucdo n® 078/2017 deste Tribunal de
Contas, exarada quando da apreciacado da auditoria de acompanhamento
da Lei de Responsabilidade Fiscal — 1° quadrimestre de 2016, que
registram o entendimento deste Tribunal quanto a verificagdo acerca do
cumprimento do limite das despesas com pessoal;

Resolveram os Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade: a) se abster de

emitir_pronunciamento quanto ao calculo das despesas com pessoal e
encargos sociais (arts. 18 a 20 da LRF), 3° Quadrimestre do exercicio de

2016, no pertinente ao Poder Executivo; b) se abster de emitir
pronunciamento quanto ao calculo das despesas com pessoal e encargos
sociais (arts. 18 a 20 da LRF), 3° Quadrimestre do exercicio de 2016, no
pertinente ao Poder Judiciario; (grifamos)

Na Auditoria de Acompanhamento da LRF do 3° quadrimestre de 2017 (Processo
TCE/004697/2018), o Plenario manteve decisao semelhante a supracitada Resolugéao n°

05/2018.

Item “b” - Abono Pecuniario de Férias e Abono Permanéncia:

A auditoria considerou como dedutiveis os valores dos abonos pecuniario de férias
(R$17.325.213,41) e permanéncia (R$43.444.516,00), que perfizeram o montante de

R$60.769.729,41.

Na tabela a seguir, os valores publicados encontram-se consolidados:
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TABELA 11.10 — COMPARATIVO DA RELAGAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (CONSOLIDADO)

RGF — ANEXO I (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)

Em R$
CONSOLIDADO
PUBLICADO APURADO CONFORME DECISAO TCE DIFERENCA
DISCRIMINAGAO
INSCRITAS RESTOS INSCRITAS RESTOS INSCRITAS RESTOS
LIQUIDADAS A PAGAR NAO LIQUIDADAS A PAGAR NAO LIQUIDADAS A PAGAR NAO
PROCESSADOS PROCESSADOS PROCESSADOS
Despesa Bruto com Pessoal (1) 24.021.679.053,08 726.899,12 | 24.678.861.693,64 726.899,12 -657.182.640,56 0,00
Despesas Nao Computadas (Il) 5.464.152.841,98 4.936.155.533,37 527.997.308,61
(-) Indenizagdes por Demisséo e 0,00
Incentivos a Demissdo Voluntaria 59.111.075,90 59.111.075,90
(-) Decorrentes de Decisao Judicial 399.652.537,54 399.652.537,54 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 225.218.948,14 225.218.948,14 0,00
(-) Inativos e Pensionistas com 527.997.308,61
Recursos Vinculados 4.780.170.280,40 4.252.172.971,79
fl’)es"esa ittt @ Feseeel () = 18.558.253.110,22 19.743.433.059,39 -1.185.179.949,17
Participacao da Despesa de Pessoal o o p 0
na RCL 51,39% 54,67% 3,28%

Fonte: Relatorios de Gestéo Fiscal Publicados e FIPLAN Gerencial.
() Contempla também a Defensoria Publica e os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.

A diferenga apurada no valor da Despesa Bruta com Pessoal, no montante de
R$657.182.640,56 deve-se a ndo contabilizacdo de despesas pelo Poder Executivo com
pessoal terceirizado das atividades fins, lotados nas unidades de saude e hospitais de
gestao direta da rede prépria do Estado, referente a Superintendéncia de Atencgéao Integral
a Saude — SAIS.

No que tange a diferenca registrada no valor R$527.997.308,61 refere-se a divergéncias
identificadas pela auditoria na composi¢ao do item “Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados” dos Poderes Executivo e Judiciario e ALBA. Conforme antedito quando da
analise do demonstrativo do Poder Executivo, caso nao incluissemos a Fonte 260
como dedutivel no item “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, o
indice apurado para o “Consolidado” ficaria em 56,01%.

Considerando os valores apresentados nas tabelas anteriores correspondentes ao calculo
da despesa com pessoal dos Poderes e Orgaos, realizado pela auditoria, apresenta-se, a
sequir, os percentuais alcangados para fins de verificagdo do cumprimento do limite legal:
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TABELA 11.11 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

Em R$
LIMITE LIMITE LIMITE DE APURADO APURADO
PODER/ORGAO MAXIMO PRUDENCIAL ALERTA | PUBLICADO PELA CONSIDERANDO

(art. 20) (art. 22) (art. 59) AUDITORIA | DECISAO DO TCE'
CONSOLIDADO (*) 60,00% 57,01% 54,00% 51,39% 56,01% 54,67%
EXECUTIVO (**) 48,60% 46,17% 43,74% 42,40% 47,01% 45,67%
JUDICIARIO 6,00% 5,70% 5,40% 4,81% 4,82% -
MINISTERIO PUBLICO | 2,00% 1,90% 1,80% 1,42% 1,42% -
ASSEMBLEIA . .
LEGISLATIVA 1,92% 1,82% 1,73% 1,67% 1,67% -

(*) Contempla os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.

(**) Contempla também a Defensoria Publica

' Considerando decisdo do TCE-BA, foi inclusa a Fonte 260 - Transferéncia do BAPREV, no montante R$485.304.154,64, como
dedutivel no computo da despesa com pessoal do Poder Executivo.

Importante esclarecer a diferenca existente entre os percentuais apurados pela auditoria
no Poder Executivo € no Consolidado daqueles apresentados conforme decisao do Pleno
deste TCE. Conforme destacado neste Relatério quando da apreciagao das Contas do
Governador, exercicio de 2018, o Ministério Publico de Contas entendeu que o valor da
Fonte 260 — Transferéncia do BAPREV deve ser deduzido da despesa bruta com pessoal,
posicao divergente da auditoria e do Tesouro Nacional. Considerando que o entendimento
do MP foi seguido pelo Pleno deste TCE-BA, a auditoria fez constar na tabela acima as
duas situagdes, prevalecendo para efeitos da apuragao dos limites o que foi determinado
pelo Plenario.

A analise da TABELA I1.11, demonstra que o Poder Executivo e o “Consolidado” dos
Poderes/Orgaos ultrapassaram o limite de alerta dos gastos com pessoal definidos
pela LRF.

Destarte, ao Tribunal de Contas cabera emitir alerta ao chefe do Poder Executivo, em
cumprimento ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, conforme determina
o art. 59, § 1°, inciso Il

I.1.2.5 CRIAGAO, EXPANSAO OU MAJORAGAO DE DESPESA DE CARATER
CONTINUADO.

As observagdes desta auditoria quanto a criagdo, expansdo ou majoragcao de despesas
de carater continuado prevista no art. 17 da LRF, relativamente aquelas decorrentes de
gastos com pessoal dos servidores ativos e inativos, esta exposto no item 11.2.3 deste
relatério.

1.2 ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM A PREVIDENCIA ESTADUAL
1.2.1 INFORMAGCOES BASICAS
A Emenda Constitucional n°® 20/98, ao modificar o sistema de previdéncia social,

introduziu mudancgas estruturais nos sistemas de previdéncia dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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O novo modelo previdenciario consolidou o carater contributivo do sistema, bem como a
necessidade do seu equilibrio financeiro e atuarial. Também foram estabelecidas normas
gerais para a organizagao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos, até entao inexistentes.

Com a edigao da Lei Federal n° 9.717, de 27/11/1998, e a Portaria MPAS n°® 4.992, de
05/02/1999, em consonancia com a Emenda Constitucional n° 20/98, foram definidos
parametros necessarios para a implementagao e organizagcao dos regimes previdenciarios
dos servidores publicos, fundamentados nas normas gerais de contabilidade e atuaria,
visando torna-los transparentes, seguros, confiaveis, solventes e liquidos, de modo a
garantir seu equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
regulamentou o art. 163 da Constituicdo Federal, consolidou as mudangas introduzidas no
sistema previdenciario dos servidores publicos, estabelecendo, dentre um conjunto de
outras disposi¢cdes a serem seguidas, regras para o comprometimento da receita com
despesas de pessoal para cada ente da Federacao, incluidas também as despesas com
inativos e pensionistas.

Com a Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003, novas alteragdes foram introduzidas
ao regime de previdéncia dos servidores publicos, destacando entre elas:

a) a expressa determinagdo de contribuigdo para o sistema
previdenciario dos inativos e pensionistas;

b) a extincdo da paridade, respeitados os direitos adquiridos,
entre os proventos e pensdes com os vencimentos dos servidores
em atividade;

C) a fixagdo de proventos com base na média aritmética simples
das maiores remuneragdes, conforme Lei n° 10.887/04, que
regulamentou as disposi¢des da EC 41/03;

a) a vedacgado da existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e
de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

O pagamento das pensdes, aposentadorias, salario-familia dos funcionarios aposentados
e auxilio-reclusdo devido aos servidores publicos estaduais, seus dependentes e
pensionistas, até 2007, era feito pelo Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREYV, criado pela Lei n.° 7.249/98,
alterada pelas Leis n.° 7.437/1999, n.° 7.593/2000, n.° 7.943/2001, n.° 8.535/2002, n.°
9.003/2004 e n.° 9.444/2005, com participacao contributiva do Estado da Bahia como
patrocinador e dos funcionarios ativos, inativos e pensionistas como participantes.

Em 01/01/2008 passou a vigorar a Lei Estadual n® 10.955/07, que alterou a denominagao
deste fundo para Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia (FUNPREV) e também sua vinculag&o institucional da Secretaria da
Fazenda para a Secretaria da Administracdo. Com o advento da referida Lei também foi
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criado o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia - BAPREYV,
sendo ambos os Fundos administrados pela recém-criada Superintendéncia de
Previdéncia - SUPREYV, 6rgao integrante da estrutura da Secretaria da Administragao.

11.2.2 DO DEMONSTRATIVO DA PROJEGAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA

A LRF, em seu artigo 53, § 1° inciso Il, determina que o Relatério da Execucao
Orgcamentaria do ultimo bimestre contenha, dentre outros, os demonstrativos:

Il — das projegbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral
e proprio dos servidores publicos.

Verificou-se que foi publicado o referido Demonstrativo da Projegdo Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, contendo
projecdes de receitas e despesas para o exercicio de 2018 até 2092.

1.2.3 CRIAGAO, EXPANSAO OU MAJORAGAO DE BENEFiICIO.

A Lei Complementar n°® 101/00 estabelece, no caput do art. 24, a proibicao de criacao,
expansao ou majoragao de beneficio ou servigo relativo a seguridade social sem que seja
indicada sua fonte de custeio total. Impde ainda a necessidade de serem atendidas as
prescrigdes constantes no art. 17 da citada Lei, exigindo, por parte do Ente Publico, a
adogdo de medidas que deverdo integrar o instrumento que criar ou majorar 0s
beneficios, assim sintetizadas:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 17, § 1°
c/c art. 16, I);

a) comprovagao de nao afetacdo das metas de resultados
fiscais (art. 17, §2°).

A expanséao quantitativa de beneficios previdenciarios encontra-se regulada no art. 24, 1°,
inciso | da LRF, dispensando o Ente da Federagdo de cumprir as imposi¢des
supracitadas, nos termos transcritos a seguir:

§ 1° - E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento
de despesa decorrente de:

| — concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢cbes de
habilitacdo prevista na legislagao pertinente;

O incremento de novas aposentadorias e pensdes (expansao quantitativa) impactaram no
volume de beneficios pagos. Tal elevacado dos beneficios concedidos esta respaldada nas
excegdes legais, contidas no § 1°, incisos | e I, do proprio artigo 24, da Lei Complementar
n°® 101/00.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
55

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CINDIONJYX



Ref.2478333-57

VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Quanto a majoragdo na remuneragao dos servidores ativos e, consequentemente, nos
beneficios previdenciarios dos inativos e pensionistas, ndo identificamos, no quadrimestre
sob comento, atos concessivos desta natureza.

O Estado da Bahia, em cumprimento ao art. 4°, § 2° da LRF, fez integrar a Lei Estadual n°®
14.101/2019 de 04/07/2019, que dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
de 2020, o Anexo de Metas Fiscais consignando no Demonstrativo da Margem de
Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado valores relativos ao impacto
financeiro de novas despesas de R$187 milhdes e do aumento do salario minimo na
ordem de R$538 milhdes, prevendo um saldo liquido no periodo de R$46 milhdes.

I1.2.4 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.2.4.1 FORMALIZAGAO DO RELATORIO

O Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria do 1° bimestre foi homologado no
SICONFI em 27/03/2020 e o do 2° bimestre em 28/05/2020.

Estatui o art. 52, caput e § 2° da LRF, que o Relatério Resumido da Execucao
Orgamentaria, que abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado em
até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, sob pena do ente publico sujeitar-
se as sancgodes do § 2°, do art. 51, do citado diploma legal, in verbis:

§ 2° - O descumprimento dos prazos previstos neste artigo
impedira, até que a situagdo seja regularizada, que o ente da
Federacéo receba transferéncias voluntarias e contrate operagoes
de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

1.2.4.2 DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria, referentes ao 1° e 2° bimestres de
2020, cumpriram a exigéncia prevista no inciso Il, do art. 53, da Lei de Responsabilidade
Fiscal que impde que sejam acompanhados dos demonstrativos relativos as receitas e
despesas previdenciarias a que se refere o inciso |V, do artigo 50, da mesma lei.

O modelo desse demonstrativo e as respectivas instrucdes de preenchimento constam na
Portaria n°® 389/2018, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que
aprovou a 9? edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, estabelecendo na Parte lll,
regras para elaboragao do Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria e no Anexo 1V,
regras para elaboragdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.
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Comparando os Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias constantes das
publicagdes dos Relatérios Resumidos da Execugcdo Orgamentaria, relativos ao 1° e 2°
bimestres de 2020, com o modelo do Anexo IV, Parte Ill da supracitada Portaria e com os
dados levantados pelo TCE no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencial, constatou-se a regularidade das
informacdes apresentadas.

I.2.5 MODALIDADE DE APLICAGAO 91 DA DESPESA PUBLICA.

Por forca da Portaria STN n° 688/2005, que modificou o Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, foi criada a modalidade de aplicagao “91” alterando
a estrutura da despesa publica contida na referida norma. A inclusdo da nova modalidade
teve por objetivo eliminar a dupla contagem no recolhimento da contribuicdo patronal
efetuado pelos entes publicos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, in
verbis:

Art. 1° - (...)

91 — Aplicagéo Direta Decorrente de Operacgéo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

A nova classificacdo devera ser utilizada para os desembolsos orgamentarios que tenham
como destinatarios entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social.
Em contrapartida, devera ser definida nova natureza de receita, para recepcionar os
recursos repassados.

A Portaria n° 633/2006 também disciplinou que a aplicacdo da nova modalidade pelos
entes publicos sera optativa, podendo os repasses aos regimes de previdéncia serem
feitos de acordo com os procedimentos constantes da Portaria n°® 504, de 03/10/2003.

A Instrucdo Normativa da DICOP n° 04/06 determinou que, a partir de 15/02/2006, o
empenho da despesa referente a Contribuicdo Patronal para o FUNPREV devera ser
efetuado na modalidade de aplicagao 91 - Aplicagao Direta Decorrente de Operacgao entre
Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
elemento de despesa 13 - Obrigagdes Patronais.

No acompanhamento da LRF de quadrimestres anteriores, tém sido apontados nos
relatorios divergéncias entre a receita registrada como contribuigdo patronal nos Fundos
Previdenciarios e a recolhida pela Administracdo Direta e Indireta ao FUNPREV e
BAPREYV, por meio da modalidade 91. No quadrimestre em analise, constatamos que o
FIPLAN Gerencial nao permite a emissao de relatérios da despesa paga quando
selecionamos o campo “Subelemento”, dispondo somente do valor liquidado. Tal situagao
foi um fator de limitagdo, pois comparavamos os valores da receita recolhida com a
despesa paga.
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Em Oficio GAB n.° 33, datado de 20/03/2019, encaminhado a este TCE, o Exmo.
Secretario da Fazenda, Manoel Vitério, em resposta ao Conselheiro Relator da auditoria
referente ao acompanhamento da LRF do 2.° quadrimestre de 2019 - Processo
TCE/010135/2018, esclareceu que:

Os pagamentos da despesa orgcamentaria sdo registrados por meio da
funcionalidade NOB - Nota de Ordem Bancaria individualizando o
pagamento do principal e de cada consignataria a ele vinculada.

A indicacao de subelemento na inclusdo da NOB poderia comprometer o
desempenho da funcionalidade, especialmente em processos cuja
liquidagéo - LIQ - possuisse mais de um subelemento e, ao mesmo tempo,
existissem varios pagamentos a ela associados (principal e
consignatarias).

E importante acrescentar, todavia, que o Fiplan disponibiliza relatérios e
informacgdes por subelemento na fase da liquidacdo da despesa.

11.2.6 LIMITE DE GASTOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

O Relatério de Gestdo Fiscal a ser publicado pelos titulares dos Poderes e Org3os,
definidos no art. 54 da LRF, tem a finalidade de possibilitar o controle do cumprimento dos
limites estabelecidos na citada Lei. O art. 21, inciso Il, desse diploma legal, disciplina
acerca da nulidade de pleno direito ao ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda “o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo”.

Paralelamente, no § 1°, inciso IV, art. 59, a LRF dispde que os Tribunais de Contas
alertarao os Poderes ou érgéaos referidos no art. 20, quando constatarem “que os gastos
com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei”.

Ja a Lei Federal n° 10.887, de 21/06/2004, que modificou o art. 2° da Lei Federal n°
9.717/98, dispbs que a contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos regimes proprios de previdéncia social, ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuigdo.

Dessa forma, procedemos o levantamento da contribuicdo patronal do Estado da Bahia
para o custeio da previdéncia e da contribuicdo dos segurados, dos ultimos 12 meses,
obtendo o seguinte resultado:

TABELA 11.12 - CONTRIBUIGAO PATRONAL E DOS SEGURADOS

Em R$

DESCRICAO MAIO/2019 A ABRIL/2020

(a) |Contribuicao do Estado para a Previdéncia 2215.135.866,10

(b) | Contribuigdo dos Segurados!" 2.002.746.129,11

(a/b) | Contribuicdo do Estado em Relacéo a dos Segurados 1,11

Fonte: Relatérios extraidos do FIPLAN Gerencial.
(1) Inclui a Receita de Compensacéo Previdenciaria do RGPS ao RPPS no valor de R$346.533.338,75.
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Conforme demonstrado acima, a contribuicao patronal do Estado da Bahia para o custeio
da previdéncia em relagédo a contribuigdo dos segurados correspondeu a 1,11 no periodo
analisado, portanto, dentro do limite estabelecido pela Lei Federal n°® 9.717/98, que é de
no maximo duas vezes a contribuicdo do segurado.

Ademais, o §1° do art. 2° da norma anteriormente citada estatuiu que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio decorrente do pagamento de
beneficios previdenciarios.

No periodo auditado, o Tesouro Estadual repassou para o FUNPREV, com vistas a
cobertura de seu deficit financeiro, recursos da ordem de R$3.298.987.071,78.

CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de acompanhamento da LRF relativos ao 1° Quadrimestre do
exercicio de 2020, estdo a seguir sumariados os principais apontamentos colhidos pela
auditoria:

CAP. | RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZAGAO DAS
PUBLICACOES, DIVIDA PUBLICA, RECEITA PUBLICA, RESTOS A PAGAR,
RESULTADO PRIMARIO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Na elaboracdo dos calculos dos limites relativos ao 1° quadrimestre de 2020,
apresentados no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e no Relatério de
Gestao Fiscal, bem como nas versdes simplificadas desses documentos, foi constatada a
regularidade dos valores publicados em relagdo aos contabilizados pelo Estado e
constantes dos relatérios extraidos do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade
e Finangas do Estado da Bahia (Fiplan), exceto quanto:

Poder Executivo (Governo do Estado da Bahia)

a) Superavaliacdo das disponibilidades de caixa bruta e liquida em R$10.836.339,98, em
funcdo da néo regularizagcédo de saldos contabeis de bancos, impactando na apuragao da
divida consolidada liquida e do resultado nominal abaixo da linha (itens 1.2.1.4 e 1.2.3);

b) Nao-incorporagao de valores do passivo da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Paraguacu (Desenvale) — Unidade Extinta (item 1.2.2);

c) Renuncia de receita realizada no setor de Informatica no primeiro quadrimestre superior
em 141,36% ao previsto na LDO para todo o exercicio (item 1.3.2, a); e

d) Divergéncias entre a Renuncia constante do Demonstrativo produzido pela Sefaz e
valores apurados pela auditoria, com base no Sistema INC (item [.3.2.1, a).
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Cabe informar que, em decorréncia da pandemia da Covid-19, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 106/2020, instituindo regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia, e aprovada a Lei Complementar Federal n® 173/2020, que, além de
estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), alterou o art. 65 da LRF.

Desta forma, tem-se que algumas regras previstas na LRF foram flexibilizadas e/ou
postergadas. No ambito deste trabalho, os principais impactos na aplicagdo da LRF
durante a vigéncia do estado de calamidade publica estédo relacionados a suspensao dos
prazos de controle para adequacédo e reconducdo dos limites do endividamento, do
atingimento das metas de resultados fiscais e da observancia da regra de ouro.

CAP. I ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E PREVIDENCIA
ESTADUAL

a) Divergéncia de R$657.182.640,56 entre o valor publicado pelo Poder Executivo e o
apurado pela auditoria na rubrica “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato
de Terceirizagao” referente a SESAB (item 11.1.2.4);

b) Divergéncia de R$524.363.797,97 entre o valor publicado pelo Poder Executivo e o
apurado pela auditoria na rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”,
referentes as fontes de recursos 141, 209 e 213 (item 11.1.2.4);

c) Divergéncia de R$1.200.277,13 entre o valor publicado pela ALBA e o apurado pela
auditoria na rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, referente a
fonte de recursos 141 (item 11.1.2.4);

d) Divergéncia de R$2.433.233,51 entre o valor publicado pelo TJBA e o apurado pela
auditoria na rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados” (item 11.1.2.4);

e) Divergéncia de R$397.470.187,19 entre os valores publicados pelo Poder Judiciario e
os apurados pela auditoria referente a exclusdo do Imposto de Renda Retido na Fonte
incidente sobre a remuneragao paga aos servidores (item 11.1.2.4);

f) Limitacdo do FIPLAN em n&o permitir a emissao de relatérios da despesa paga com
detalhamento de subelemento, o que inviabilizou o comparativo entre o valor da receita
patronal registrada nos Fundos Previdenciarios e aquela recolhida pela Administragcao
Direta e Indireta ao FUNPREV e BAPREV, no 1° quadrimestre de 2020, por meio da
modalidade 91 (item 11.2.6).

No que pertine ao item “b”, cabe informar que a maioria do Pleno deste TCE/BA, quando
da apreciagcdo das Contas do Chefe do Poder Executivo relativo ao exercicio de 2018,
seguiu o entendimento do Ministério Publico de Contas que considerou como dedutivel
da despesa bruta com pessoal a Fonte 260 — Transferéncia do BAPREV. Considerando
esta decisdo, no quadrimestre em analise, o Poder Executivo atingiu o percentual de
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45,67%, portanto acima do limite de alerta, enquanto o Consolidado dos Poderes ficou
em 54,67% dos gastos com pessoal definidos pela LRF, ultrapassando também o referido
limite.

A auditoria tem posicionamento divergente em relagdo a inclusdo da Fonte 260 —
Transferéncia do BAPREV (Decisao Judicial), no valor de R$485.304.154,64, e, amparada
por Nota Técnica emitida pela STN, apurou que o Poder Executivo ultrapassou o limite
prudencial, enquanto o “Consolidado” dos Poderes/Orgédos ultrapassou o limite de
alerta dos gastos com pessoal definidos pela LRF, pois atingiriam os percentuais de
47,01% e 56,01%, respectivamente.

Em relagdo ao item “e”, convém ressaltar que o percentual publicado (4,81%) da despesa
total com pessoal do Poder Judiciario, esta amparado em decisao judicial que autorizou a
exclusdo de despesas com IRRF no montante de R$397.470.187,19. Sem este efeito,
ultrapassaria o limite prudencial de 5,70%, conforme calculos efetuados pela auditoria.

Assim, este TCE/BA deve expedir alerta ao chefe do Poder Executivo que

ultrapassou o limite de alerta (45,67%), em cumprimento ao que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, no art. 59, § 1°, inciso Il.

Salvador, 15 de outubro de 2020.
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