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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Ordem de servigo:
Periodo Auditado:

Acompanhamento da Execucido Orgcamentaria e Financeira
070/2016
01/01 a 31/05/2016

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:

Natureza juridica:

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SECTI)
Administrag&o Direta

Objetivo: Executar as fungdes de coordenacao, direcdo, formulacio
e implantacdo da politica estadual de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovagao

. 52 Avenida, Plataforma II, Ala B, CAB, CEP41.475.002,

Endereco: S )

alvador - Bahia

Titular: Manoel Gomes de Mendonca Neto

Cargo: Secretario

Periodo 01/01/2016 a 30/09/2016

Endereco: Rua Sécrates Guanaes Gomes, n° 107, Edf. Paco Real, ap.

Denominacgao:

2001, Candeal, CEP 40.296-720, Salvador - Bahia

Diretoria Geral

Vinculagao: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI)
Titular: Simone Dattoli Lopes

Cargo: Diretor Geral

Periodo 01/01/2016 a 30/09/2016

Enderecgo: Rua Passargada, Casa 63, n° 584, Itapua

CEP 41.620-430, Salvador — Bahia

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolug¢ao n° 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016, com
o Ato n° 063/2016, que aprovou a Programacgéao Anual para o referido exercicio, e de
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acordo com a Ordem de Servigo n° 070/2016, expedida pela 12 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execucgao
orcamentaria e financeira da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI),
relativa ao periodo de 01/01 a 31/08/2016.

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI) foi selecionada para exame
considerando a ordenacgdo de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é
lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢cdes legais
pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos no periodo auditado,
bem como, verificar o acompanhamento das auditorias anteriores, e o controle
exercido nas areas de contratos e convénios.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagao, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas,
e verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

Foram utilizados os critérios de materialidade, risco e relevancia, os fatores
indicativos de fragilidades, inexisténcia ou inadequacado dos controles internos e
falhas relacionadas a estrutura organizacional e ao desempenho do 6rgéo, para a
definicdo das areas a serem examinadas in loco:

¢ Orcamentaria, Financeira, Operacional de contratos vigentes;
e Juridica e
e Acompanhamento de auditorias anteriores.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

e levantamento de dados no Sistema de Observagdao das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

e conferéncia de calculos;

e exame de procedimentos licitatérios, suas excecdes e contratos;

o verificacdo das sindicancias e processos administrativos disciplinares;
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acompanhamento da implementacdo das recomendacgdes/determinagdes do
TCE/BA em auditorias anteriores;

exame da execucao orcamentaria e financeira;

entrevistas com dirigentes e servidores e

inspecao.

Na execugao da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal;

Constituicao Estadual;

Lei Federal n° 4.320/1964 - estatui normas gerais de Direito Financeiro;

Lei Federal n° 8.666/1993 - estatui normas para Licitagdes e Contratos
Administrativos;

Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 - Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado;

Lei Estadual n° 2.322/1966 - dispbe sobre a Administracdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

Lei Estadual n° 9.433/2005 - dispde sobre licitacdo, contratagdo e alienagao
no ambito estadual;

Decreto n° 9.266/2004 — institui o Sistema de Informagdes Gerenciais de
Convénios e Contratos (SICON) no ambito da administragdo Publica
Estadual, aprova o regulamento para celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres que requeiram liberagao de recursos estaduais e da
outras providéncias;

Resolugédo Regimental n° 012/1993 do TCE - dispde sobre as normas de
procedimento para o controle externo da administragdo publica;

Resolugao n° 86/2003 do TCE-BA — estabelece normas e procedimentos para
o controle externo dos convénios, dos acordos, dos ajustes, dos recursos
estaduais descentralizados e outros instrumentos assemelhados;

Resolugao n°144/2013 do TCE-BA - estabelece normas e procedimentos para
o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos
congéneres destinados a descentralizagdo de recursos estaduais e;
Resolugao n°200/2014 do TCE-BA de 21/10/2014

Resolugdo n° 168/2015 do TCE-BA — Aprova o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2016 e da outras
providéncias;

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitacdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: GLOTM5MZYO0



Ref.1641151-6

VATCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1D

5 PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

Segue em anexo a este Processo, o Relatério contendo o Planejamento da Auditoria
(Anexo 1).

6 CONTROLE INTERNO

A Lei n° 13.204, de 11/12/2014, modificou a estrutura organizacional da
Administragcdo Publica Estadual e tornou obrigatéria, na estrutura basica das
Secretarias de Estado, a criacdo da Coordenacdo de Controle Interno, com a
finalidade de desempenhar as fungdes de acompanhamento, controle e fiscalizagao
da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em estreita articulagdo com o
orgao estadual de controle interno.

Através do Decreto n° 16.531, 07/01/2016, com a aprovagdo do Regimento da
SECTI, foi regulamentada a Coordenacao de Controle Interno. Esta Coordenacao se
encontra em atividade, e € composta por dois servidores em cargo comissionado e
uma recepcionista terceirizada, sendo sua titular nomeada em 20/01/2016.

Atualmente o Controle Interno da SECTI vem se estruturando para padronizar suas
atividades, tendo adoado algumas agdes nesse sentido, a exemplo de:

1. Implantagdo de novos formularios padrdo tais como: Anadlise Financeira
Conclusiva, Analise Financeira de Documentacdo, Solicitacdo de Termo
Aditivo, Comprovagdo de Diarias, Modelo de CIl, Pedido de Material,
Solicitacdo de Passagens, Solicitagdo de Veiculos, Solicitacdo em Cursos e
Eventos;

2. Atualizagdo de Manuais e Cartilhas ja existentes desde 2011, disponibilizados
na intranet tais como: elaboragdo de contratos e convénios, compra por
Pregao Eletrénico e Presencial, baixa de Bens Moveis, Rotinas de Servigos
Gerais, Rescisdao de Contratos e Convénios, Preparacao de Folha de
Pagamentos;

Conforme previsao legal, as atividades da Coordenacédo de Controle Interno devem
ser desenvolvidas de forma integrada e em articulagdo sistémica com a Auditoria
Geral do Estado (AGE), ficando sujeita a sua orientagao técnica.

Esta Auditoria teve como escopo, além da analise da execugdo orgcamentaria e
financeira do periodo, a verificagdo dos controles exercidos pela Coordenacéao de
Contratos e Convénios.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: GLOTM5MZYO0



Ref.1641151-7

VATCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1D

A Coordenacgao de Contratos e Convénios, unidade subordinada a Diretoria Geral da
SECTI, tem atribuigbes de executar as atividades de gerenciamento, fiscalizagéo e
acompanhamento da execugao dos contratos e convénios, bem como manter
registros atualizados destes, em articulagdo com as demais unidades gestoras.
Atualmente, conta com dez integrantes: um coordenador; sete servidores (cinco
cargos comissionados e dois bolsistas), e dois estagiarios.

A SECTI ainda ndo possui sistema informatizado para realizar o gerenciamento dos
contratos e convénios celebrados, tais controles sao efetuados por meio de planilhas
eletrbnicas que servem para acompanhamento dos termos, o que favorece eventuais
perdas de informagdes.

7 RESULTADO DA AUDITORIA

Conforme previsto no Plano de Auditoria, que integra o Anexo 1 deste Relatorio,
foram examinadas despesas no montante de R$1.608.310,90, representando 39%
das despesas realizadas no periodo compreendido entre 01/01 a 31/05/2016 (exceto
pessoal).

Na fase de execucdo desta Auditoria foi incorporado a amostra o Contrato
n° 013/2014, firmado com a Nova Analitica Importacao e Exportacdo Ltda. no valor
de U$5,106,317.76 (cinco milhdes, cento e seis mil, trezentos e dezessete dolares e
setenta e seis centavos), equivalentes a R$11.614.274,00 (onze milhdes, seiscentos
e quatorze mil, duzentos e setenta e quatro reais), em razdo da materialidade e em
face do mesmo encontrar-se vigente no periodo.

No que concerne as Licitacdes, foram examinados os dois procedimentos licitatorios
realizados no periodo auditado:

QUADRO 1 - Licitagdes examinadas R$
Licitagao Nome do Credor Valor

Pregéo Eletronico n° 01/2016 | Gibbor Publicidade e Publicagdes de Editais 36.000,00

65.199,96

Pregéo Eletronico n® 02/2016 |gpeed Way Locadora de Automéveis LTDA.

Total 101.199,96
Fonte: Demonstrativo da SECTI, posi¢do 31/05/2016

Foi processada uma Dispensa de Licitagdo, no valor de R$1.161.696,34, e
formalizados quatro processos de Inexigibilidade, no total de R$40.486,90, sendo
objeto de analise a totalidade das respectivas contratagdes.
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No que se refere aos contratos, encontravam-se vigentes 65 (sessenta e cinco)
Termos, sendo 10 firmados no periodo de janeiro a maio de 2016, perfazendo um
total pago no exercicio de R$2.824.293,88, sendo selecionado para andlise dez
contratos, representando 34,53% do total celebrado no exercicio.

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugcdo orcamentaria e
financeira da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (SECTI), relativa ao
periodo de 01/01 a 31/05/2016, sdo apresentados a seguir os achados e fatos
significativos observados pela Auditoria.

7.1 Contrato n° 013/2014

Em decorréncia da Dispensa de Licitagdo n° 033/2014, em 17/11/2014 foi firmado o
Contrato n° 013/2014, com a Nova Analitica Importacdo e Exportacdo Ltda., tendo
como objeto a aquisicdo de equipamentos destinados a pesquisa Cientifica,
Desenvolvimento e Inovagdo (PD&l) nos laboratorios compartilhados do Parque
Tecnoldgico da Bahia, Unidade Camacari, com pregco de U$5,106,317.76(cinco
milhdes, cento e seis mil, trezentos e dezessete dodlares e setenta e seis centavos),
ao doélar equivalente a R$2,2745 (dois reais, vinte e sete e quarenta e cinco
centavos), o que resulta aproximadamente R$11.614.274,00 (onze milhdes,
seiscentos e quatorze mil, duzentos e setenta e quatro reais).

7.1.1 Antecipagao de pagamento

O mencionado Contrato teve prazo de vigéncia inicialmente pactuado em 240 dias a
contar da sua assinatura e, apos dois aditivos de prazo, teve vigéncia prorrogada até
08/09/2016 (tramita na SECTI um novo aditivo de prazo).

A Auditoria constatou que foi realizado pagamento no montante de R$ 4.968.840,74,
equivalentes a U$1,832,793.08, em 23/12/2014, e que os bens adquiridos foram
recebidos em trés lotes, nas seguintes datas: 22/01/2016; 05/02/2016 e 23/03/2016,
evidenciando que o pagamento ocorreu sem a devida liquidagao.

A realizacdo de pagamento pela Administracdo Publica antes da efetiva prestagao
dos servigcos ou aquisicdo de bens contratados encontra Obice nas disposi¢des
contidas nos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964, in verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado apods
sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: GLOTM5MZYO0



Ref.1641151-9

VATCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1D

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico.

A fase da liquidacédo envolve, todos os atos de verificacdo e conferéncia, desde a
entrega do material ou a prestagdo do servigo até o reconhecimento da despesa. Ao
fazer a entrega do material ou a prestacdo do servico, o credor devera apresentar a
nota fiscal, fatura ou conta correspondente, acompanhada da primeira via da nota de
empenho, devendo o funcionario competente atestar o recebimento do material ou a
prestacao do servigo correspondente, no verso da nota fiscal, fatura ou conta.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no caso de aquisi¢des por meio importagao,
recomenda o procedimento tipo CAD - Cash Against Documents (pagamento contra
apresentacao de documentos de embarque), quando adotada a importagao direta de
produto, pois 0 pagamento antecipado, além de trazer riscos para a Administracao, €
veementemente condenado por aquela Corte de Contas, vide Acérddo do TCU
n°460/2004 (12 Camara - Processo TC n° 008.995/1999-0).

Outro fato importante a ser ressaltado € que a equipe de Auditoria ndo pbde
observar nos processos de pagamentos, documentos suficientemente habeis a
atestar a operacdo de importagdo, ja que as proforma invoices, no valor de
U$1,832,793.08, foram emitidos em 21 e 23/07/015, cerca de 7 meses apods o
pagamento.

A proforma invoice é o documento que da inicio ao negdcio, onde é manifestada a
intencao de realizagdo de uma operacao comercial, onde o exportador emite para o
importador uma fatura pro forma para que este providencie a licenga de importagao,
dentre outras providéncias. Sendo este documento o modelo de contrato mais
frequente, onde formaliza e confirma a negociacdo, desde que devolvido ao
exportador, contendo o aceite do importador para as especificagdes contidas.

Necessario observar que a operacdo de importacdo envolve riscos elevados,
podendo até cominar com o ndo recebimento das mercadorias, em especial pela
modalidade pagamento antecipado, que indica a escolha pela modalidade mais
gravosa e incompativel com a sistematica de compras adotada pela Administragcao
Publica.
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Desta forma, a SECTI deveria adotar todas as cautelas legais possiveis para
salvaguardar os recursos investidos no atendimento do interesse publico, com a
finalidade de que fossem cumpridas as obrigagdes pelo contratado e pelo exportador
ou, até, de reaver os recursos empregados. A importagdo deveria estar vinculada
aos respectivos documentos comprobatérios da remessa de embarque.

Ha varias formas de se proceder cautelosamente quando se tratar de compra no
comércio internacional, tendo-se como plenamente possivel, pelo menos, o
pagamento somente apds a verificagdo, mediante os documentos pertinentes e
comprobatérios do cumprimento do contrato de importagdo junto ao exportador
estrangeiro.

Questionada acerca do atraso na entrega dos equipamentos, a Diretora Geral da
SECTI, por meio da Oficio SECTI/DG n° 083/2016, de 16/08/2016, apresentou
esclarecimentos prestados pelo Superintendente de Desenvolvimento Cientifico, a
seqguir transcritos:

Informamos que o pagamento foi realizado na gestdo passada e que pelo
que se encontra nos autos do processo n° 1430140016061, o mesmo foi
realizado com base no disposto na Clausula Quinta — Pagamento, do
Contrato n°® 13/2014.

Com relagéo a entrega dos bens em 2016, informamos que de acordo com a
Cl n°® 026/2015, de 15.05.2015 da Superintendéncia de Desenvolvimento
Cientifico, e Oficio Gasec n° 189/2015, de 15/05/2015, anexos, encontram-
se detalhadas as justificativas apresentadas para que a entrega tenha
ocorrido em 2016. Destacamos que de acordo com as informagdes dos
técnicos que se encontravam na SECTI a época, o atraso se deu por
causa da necessidade de redefinir quais os itens que seriam
adquiridos por conta dos ajustes e adequagdes necessarias no projeto,
devido a reducédo de 25% do valor total do contrato. (Grifo da Auditoria)

Além do disposto acima, apdés a definicdo dos equipamentos a serem
adquiridos, devido a grande complexidade da aquisi¢gao, procedimentos dos
tramites de importagdo junto a Receita Federal, da Empresa Grafica da
Bahia e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico —
CNPq. Tramites burocratico que demandaram um lapso temporal que
acabou impactando no prazo de entrega dos bens.

Com relagdo a liquidacdo da despesa sem a verificagdo dos bens,
evidencia-se nos autos que o contrato n° 013/2014, processo n°
1430140009308 (Volume | a IV), celebrado com a Nova Analitica Importagédo
e Exportagdo Ltda.,foi firmado, publicado e pago na gestdo anterior.
Analisando os autos, infformamos que a liquidagdo da despesa foi realizada
com base nos Proforma Invoice, e de acordo com o estabelecido na
Clausula Quinta — Pagamento do citado contrato.
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Da analise do processo de pagamento n° 1430140016061/2014, a Auditoria
constatou que a despesa foi efetuada com base nas Requisi¢cdes de Materiais e
Autorizagao de Fornecimento de Material (AFM), datadas de 15/12/2014, e ndo com
base nos proforma invoices n° 318/15, n°® 319/15 e n°® 321/15, até porque estes foram
emitidos em 21 e 23/07/2015, ou seja, em datas posteriores a do pagamento.

Outro fato que se contrapde a resposta apresentada foi de que o pagamento da
despesa ocorreu em 2014, e a redugao de 24,97% se deu através do 3° Termo
Aditivo, datado de 02/09/2015, alterando a Clausula Terceira do Preco, portanto,
mais de 8 meses apos o pagamento.

7.1.2 Omissao no dever de acompanhar a execug¢ao do Contrato

Constata-se que desde a assinatura do contrato, a contratada nédo vem cumprindo
com suas obrigagdes estabelecidas em clausulas contratuais, como também a
Administracdo da SECTI vem mantendo-se ausente quanto as providéncias
administrativas e legais que deveria adotar.

7.1.2.1 Auséncia de nomeacao de comissaolfiscal do contrato

O Contrato n°® 013/2014, bem como os seus Termos Aditivos ndo possuiam clausula
com designacao de fiscal, desta forma, desde 17/11/2014 até 11/06/2015 a
Administracdo se omitiu do dever de acompanhar a execug¢ao da referida avenca.

A prerrogativa de fiscalizagdo dos contratos administrativos é conferida a
Administracao pelo artigo 67 da Lei n° 8.666/1993, conforme transcrito a seguir:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratagcdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes
pertinentes a essa atribuig&o.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do

representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adogao das medidas convenientes.

A Lei Estadual n° 9.433/2005, também prevé a designacdo de representante da
Administracdo para acompanhar e fiscalizar o contrato, a saber:

Art. 153 - O recebimento de material, a fiscalizagdo e o acompanhamento da
execucdo do contrato ficardo a cargo de comissdao de servidores
permanentes do quadro da Administragdo, sob a supervisao geral do érgao
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central de controle, acompanhamento e avaliagao financeira de contratos e
convénios, 6rgao este com quadro de pessoal obrigatoriamente recrutado
por concurso publico.

Paragrafo unico - Nas contratagdes de grande vulto ou de alta complexidade
técnica e mediante despacho fundamentado da autoridade competente, a
fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo do contrato poderdao ser
realizados por pessoa fisica ou juridica especializada, contratada para esse
fim, sem reduzir nem excluir a responsabilidade do contratado no
cumprimento de seus encargos.

Em resposta a requerimento da Auditoria, a Diretora Geral da SECTI, por meio do
Oficio SECTI/DG n° 083/2016, de 16/08/2016, assim se pronunciou:

Preliminarmente evidencia-se nos autos o contrato n® 013/2014, processo n°
1430140009308 (Volumes | a 1V), celebrado com a Nova Analitica
Importacdo e Exportacdo Ltda., foi firmado e publicado na gestdo anterior,
entretanto, ao tomar conhecimento do referido contrato, quando da
formalizagdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato, processo n°
1430150005055, informei a Superintendéncia de Desenvolvimento Cientifico
da necessidade de designagéo dos fiscais do citado contrato, bem como da
nomeagéo da Comissdo de Recebimento, fato este, regularizacdo (sic) com
a Publicagdo das Portarias n® 50, de 12.06.2015, publicada no DOE de
13/06/2015 e n° 055, de 27.07.2015, publicada no DOE de 29.07.2015,
respectivamente, copias em anexo.

As informagdes prestadas ratificam o entendimento desta Auditoria, uma vez que,
apenas em 12/06/2015 foram procedidas as nhomeacgdes dos fiscais, ndo obstante o
Contrato em comento ter iniciado a sua vigéncia em 17/11/2014. Além do mais,
verificou-se que os dois ficais do contrato ndo sao servidores efetivos, ambos
exercem cargos de confianga na SECTI, nomeados para os cargos de Diretor do
CEPED e Coordenador Il, conforme publicagdes no DOE de 17/01/2015 e
23/04/2015.

Ao assinar o contrato, o agente que representa a Administragdo deve, de acordo
com a Lei, nomear uma comissao de servidores permanentes do quadro da
Administracao para fiscalizagdo das atividades.

A situacdo constatada contraria, efetivamente, o regramento do Art. 153, da Lei
Licitatéria Estadual, quando determina que os servidores que fiscalizam os contratos
celebrados pela Administracdo sejam do seu quadro permanente. As autoras Edite
Mesquita Hupsel e Leyla Bianca Correia Lima da Costa, em sua obra Comentarios a
Lei de Licitacbes e Contratagdes do Estado da Bahia, Editora Férum, 22 ed., 2010,
assim se pronunciam sobre esta exigéncia legal:

[...]

A exigéncia de que a fiscalizagdo e o acompanhamento dos contratos sejam
feitos por servidor do quadro permanente € mais do que pertinente, na
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medida em que aqueles destituidos de vinculo desta natureza, além de
permanecerem por menos tempo ligados a Administragdo Publica por ndo
serem titulares efetivos de cargos ou empregos publicos, podem ser mais
susceptiveis ao acatamento de ordens superiores nem sempre favoraveis ao
interesse publico.

[.]

Excepcionalmente, esse acompanhamento e fiscalizagao pode vir a ser feito
por pessoa estranha a Administragdo, pessoa fisica ou juridica
especializada, contratada para tal mister. O paragrafo Unico do art. 153
prevé essa possibilidade nas contratagbes de grande vulto ou de alta
complexidade técnica, cuja motivacdo deve constar em despacho
fundamentado da autoridade competente. A alta complexidade do objeto do
contrato justifica, em muitos casos, essa contratacdo, se inexistente um
quadro funcional integrado por técnicos com a especializagdo necessaria
para tal fim.

O fiscal de contratos tem a incumbéncia de se certificar que as condicbes
estabelecidas em edital e na proposta vencedora estejam sendo cumpridas durante
a execugao do contrato, para que os objetivos da licitagdo sejam concretizados e,
quando se tratar de contratacdo direta, como o caso especifico, verificar se as
clausulas contratuais estdo sendo cumpridas bem como o quanto consta no Termo
de Referéncia.

Cabe a fiscalizagdo a obrigacdo acompanhar a regularidade da prestacéao
contratada, atestar notas a serem pagas como contraprestacdo, relatar faltas,
solicitar diligéncias diretamente ao representante da empresa, ou mesmo notifica-la,
de forma a permitir a liquidacdo da despesa com a verificacdo do implemento do
pleno cumprimento da condi¢do contratada, sob as penas da Lei 9.433/2005,
insculpidas no art. 208, inciso XXII.

7.1.2.2 Auséncia de aplicagao de sanc¢ao por descumprimento contratual

Como ja registrado no item 7.1 deste Relatério, o pagamento referente a primeira
parcela do Contrato n°® 013/2014 foi efetuado em 2014 e os equipamentos foram
recebidos apenas em 2016. Apesar do atraso na entrega dos equipamentos, a
Administracdo nao aplicou nenhuma sang¢ao a contratada.

De acordo com a Clausula Segunda, o Contrato teria vigéncia de 240 dias a contar
de sua assinatura e o prazo de entrega dos equipamentos de 210 dias.

O Art. 169, da Lei Estadual 9.433/2005, elenca as san¢des que a Administracao
podera aplicar a contratada em decorréncia inexecugao total ou parcial do contrato:
adverténcia; multa; suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos; e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
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Publica, a saber:

Acerca da questao,
assim dispde:

Art. 169 - A rescisdo de que tratam os incisos Il a Xl do art. 167 desta Lei
acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangbes previstas
nesta Lei:

[...]

a) execucao da garantia contratual e cobranga dos valores das multas e
das indenizagdes, para ressarcimento da Administracao;

b) retencdo de créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administracao.

[..]

§ 1° - A aplicagédo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a
critério da Administragao, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo
por execugao direta ou indireta, observado neste ultimo caso o disposto no
art. 59, inciso Xl desta Lei.

o Contrato ora analisado, em sua Clausula Décima Primeira,

A CONTRATADA respondera administrativamente pela qualidade e
eficiéncia da execugéo integral do contrato.

[...]

§6° A inexecugdo contratual, inclusive por atraso injustificado na execugao
do contrato, sujeitard o contratado a multa de mora, que sera graduada de
acordo com a gravidade da infracdo, obedecidos os seguintes limites
MAaximos:

[...]

Il — 0,3% (trés décimos por cento) ao dia, até o trigésimo dia de atraso,
sobre o valor da parte do fornecimento ou servi¢co nao realizado;

Il — 0,7% (sete décimos por cento) sobre o valor da parte do fornecimento
ou servigo nao realizado, por cada (sic) dia subsequente ao trigésimo.

A Administracdo da SECTI assim se pronunciou sobre o atraso na entrega dos bens:

Com relagéo a entrega dos bens em 2016, informamos que de acordo com a
Cl n°® 026/2015, de 15.05.2015 da Superintendéncia de Desenvolvimento
Cientifico e Oficio GASEC n° 189/2015, de 15/05/2015, anexos, encontram-
se detalhadas as justificativas apresentadas para que a entrega tenha
ocorrido em 2016. Destacamos que de acordo com as informagbes dos
técnicos que se encontravam na SECTI a época, o atraso se deu por
causa da necessidade de redefinir quais os itens que seriam
adquiridos por conta dos ajustes e adequagdes necessarias no projeto,
devido a reducédo de 25% do valor total do contrato. (grifamos)

Além do disposto acima, apds a definicdo dos equipamentos a serem
adquiridos, devido a grande complexidade da aquisi¢gao, procedimentos dos
tramites de importagéo junto a Receita Federal e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico — CNPQ, trdmites burocratico que
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demandaram um lapso temporal que acabou impactando no prazo de
entrega dos bens.

A justificativa apresentada n&o é esclarecedora, inclusive devido ao fato de o 2°
Termo Aditivo ao Contrato ter sido assinado em 13/07/2015, mais de 6 meses apds o
pagamento.

Como consequéncia do descumprimento das clausulas contratuais pela contratada e
da auséncia de medidas legais tempestivas, por parte da Administracdo, tem-se a
nao consecucao do interesse publico indisponivel.

Saliente-se, que o CEPED é unidade gestora da SECTI, e arrecada receitas
provenientes de servicos prestados a sociedade empresarial nas suas cinco areas
de atuagdo. Dois novos conjuntos de laboratérios encontram-se em reforma, os
quais serao equipados com os equipamentos adquiridos pelo Contrato n° 013/2014
com a empresa Nova Analitica, que deverao ser utilizados de forma compartilhada,
por entidades parceiras, gerando receita de servigos para o Estado.

As falhas apontadas vem ocasionando prejuizos ao interesse publico, pelo atraso na
entrega dos equipamentos destinados a pesquisa cientifica, desenvolvimento e
inovagao, e ao erario, pela ndo arrecadacao de receita de servigos prestados.

7.1.3 Garantia contratada em valor inferior ao estabelecido em clausula
contratual

Consoante estabelecido na Clausula Décima Terceira, a contratada deveria
apresentar, no ato da assinatura, garantia correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor estimado do Contrato. Entretanto, por meio da verificacdo das respectivas
Apodlices de Seguro, constatou-se que as importancias seguradas foram as
apresentadas no Quadro 2, a seguir:

QUADRO 2- Demonstrativo da garantia contratada

Vigéncia
Apodlice de Seguro Importancia segurada (R$) DEENED epdosso e
et Ein prorrogacao de prazo
24.0775-02-0109728 580.713,70 18/11/2014 | 14/07/2015 18/11/2014
24.0775-02-0124788 435.535,28 14/07/2015 | 10/01/2016 27/07/2015
24.0775-02-1003643 248.442,04 11/01/2016 | 08/09/2016 16/08/2016

Fonte: Apdlices de Seguro Garantia

Observa-se que, a excecdao do periodo de 18/11/2014 a 14/07/2015, houve
descumprimento da referida clausula contratual, visto que a importancia segurada foi
inferior a 5% do valor estimado do Contrato, que seria o valor de U$5.106.317,76 ao
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dolar do fechamento do endosso da Apodlice do Seguro Garantia. Mesmo
considerando a reducao de 24,97%, acordada por meio do 3° Termo Aditivo, em
02/09/2015, permanece o descumprimento contratual.

A finalidade precipua da garantia esta estipulada no art. 137 da Lei Estadual de
Licitacdo n° 9.433/2005, “A garantia respondera pelo inadimplemento das obriga¢des
contratuais e pelas multas impostas, independentemente de outras cominacdes
legais”.

Frise-se, por oportuno que a contratagdo sob analise trata da aquisicao de diversos
equipamentos importados de alta complexidade, constatada, inclusive, diante das
condigbes técnicas especificas para o seu recebimento por parte da Administragao.
Nestes casos, o art. 136, § 3° da Lei Licitatoria Estadual n® 9.433/2005, faculta a
Administracao a fixacao do percentual em até 10% (dez por cento), a saber:

Art. 136 — A critério da autoridade competente, e desde que previsto no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagdes de obras, servicos e compras.

[...]

§ 3° - Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até
10% (dez por cento) do valor do contrato.

Assim, o estabelecimento de garantia contratual que n&o possibilite corresponder
com o inadimplemento por parte do contratado, coloca a Administragcdo em risco
financeiro maior para o ressarcimento de possivel prejuizo, devendo ser
estabelecida em percentual ou forma que proporcione um recebimento financeiro
por parte da Administragdo que, efetivamente, minore qualquer prejuizo que possa
vir a ocorrer.

As autoras Edite Mesquita Hupsel e Leyla Bianca Correia Lima da Costa, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacbes do Estado da Bahia, Editora
Férum, 22 ed., 2010, quando comentam o Art. 137, assim se pronunciam:

Finalidade da garantia

Este dispositivo vincula a garantia prestada pelo contratado a cobertura dos
prejuizos causados pelo descumprimento das obrigacdes contratuais.
Também este descumprimento vem a gerar a imposicdo de multa pela
Administracdo, cujo valor deve ser descontado da caugdo, antes da sua
devolugao. Outras combinagdes sio previstas no art. 186, incs. Il e lll desta
lei, que independem da execugao da garantia. As rescisdes administrativas
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por culpa do contratado — art. 167, incs. de Il a Xl — trazem, como
consequéncia, a execugado da garantia contratual, seguida da cobranga dos
valores das multas e das indenizagbes, na forma do art. 169, inc. lll, do

mesmo diploma legal em comento.

O Art. 131, da Lei Estadual de Licitacdo n°® 9.433/2005, determina que a estipulacao
do pregco em moeda Nacional € uma formalidade essencial dos contratos, devendo
ser convertida para a moeda estrangeira ao cambio do dia, a saber:

Art. 131 — Sao formalidades essenciais aos contratos administrativos e seus
aditamentos:

IV — estipulacdo do pregco em moeda nacional, convertendo-se para esta, ao
cambio do dia, o valor pactuado em moeda estrangeira.

Questionada sobre o assunto, a Diretoria Geral da SECTI assim se manifestou -
Oficio SECTI/DG n°098/2016, de 08 de setembro de 2016:

Tendo em vista a solicitagao feita por esse egrégio TCE, foi detectado que o
valor constante da apdlice do seguro garantia vigente, esta a menor do que
o valor estabelecido no contrato, entretanto encontra-se em tramitagao,
através do Processo n°1430160036891, a celebragdo do 5° aditivo ao
contrato n°13/2014, que quando for firmado, sera regularizada a situagéo
junto a empresa contratada.

Tratando-se a garantia contratual de uma prerrogativa que traz vantagem a
Administracdo, e efetivamente atende ao interesse publico, para assegurar o
cumprimento do objeto contratado, a SECTI deveria, diante da alta complexidade
técnica dos equipamentos a serem adquiridos, ter elevado o percentual para o
quanto a legislagao lhe permitia, isto €, 10%, assim como manter a sua atualizagéao
de acordo com o cambio do délar do dia de fechamento do endosso da Apdlice do
Seguro.

7.1.4 Execucgao de despesa publica sem o devido planejamento

Em 10/08/2016 a equipe de auditoria realizou inspecéo as instalagcdes do Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento (CEPED), verificando que os equipamentos adquiridos
por meio do Contrato n° 013/2014 encontravam-se em caixas lacradas nos
corredores daquela unidade (vide Figuras 1 e 2).
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Figuras 1 e 2 — equipamentos armazenados nos corredores do CEPED

Destaque-se, por oportuno, que desde 23/12/2014, portanto ha cerca de 1 ano e 9
meses foram gastos R$4.968.840,74 (quatro milhdes, novecentos e sessenta e oito
mil, oitocentos e quarenta reais e setenta e quatro centavos) em recursos publicos
com equipamentos que encontram-se sem destinagao apropriada.

Ainda como evidéncia do ineficiente planejamento das agdes, importa destacar as
sucessivas alteragdes impostas ao Contrato, por meio dos aditivos, até entao
firmados, se ndo vejamos:

a) 2° Termo Aditivo: datado de 13/07/2015, prorrogou o prazo de vigéncia do
Contrato original, por mais 180 dias, iniciando-se em 14/07/2015 e término em
10/01/2015, bem como prorrogou o prazo de entrega dos equipamentos por mais
150 dias a contar da data da assinatura do presente termo.

Com a formalizagdo desta alteragdo, a Administracdo posterga, ainda mais a data
para recebimento dos bens ja pagos em 23/12/2014.

b) 4° Termo Aditivo: firmado em 28/01/2016, prorrogou o prazo de vigéncia do
contrato por mais 240 dias, iniciando-se em 11/01/2015 e término em 08/09/2016,
bem como prorrogou o prazo de entrega dos equipamentos por mais 240 dias a
contar da data da assinatura do presente termo.
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Mais uma vez o Gestor da SECTI formaliza a dilatacdo do prazo para recebimento
dos equipamentos, que somado ao prazo anterior, alcanga 420 dias.

Reportando-nos a motivagado da contratagdo, vemos o quanto esta disposto no seu
Termo de Referéncia:

1. DO OBJETO: Aquisicao de equipamentos especificos para Pesquisa
Cientifica, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&l) nos Laboratérios
Compartilhados do Parque Tecnolégico da Bahia - Centro de
Desenvolvimento de Processos e Produtos Biotecnolégicos — Parque

Tecnolégico da Bahia, Unidade Camacgari.

3. DO OBJETIVO: Desenvolver Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(PD&l) nos Laboratérios Compartilhados no Centro de Desenvolvimento de
Processos e Produtos Biotecnoldgicos — Parque Tecnolégico da Bahia —
Unidade CEPED — Camagari.

Eis as justificativas apresentadas pela SECTI, por meio do Oficio SETCTI/DG n°
083/2016, de 16/08/2016, e anexo:

Conforme apontamos no item acima, os bens ainda se encontram em caixas
lacradas, que s6 podem ser abertas com a presencga da empresa, tendo em
sido aberto processo n° 1430160039319, fato que nos impossibilita de
efetuar o tombamento dos equipamentos.

Destacamos ainda que o contrato prevé o fornecimento da garantia dos
equipamentos partir da data de instalagdo, fato que nao esta gerando
prejuizo ou danos ao erario.

A entrega devera ocorrer no momento em que a adequagéo do espago for
concluido, com previsado de instalagao e treinamento em setembro de 2016.

Informamos que a aquisi¢do ocorreu através de dispensa de licitagdo, e
conforme ja dito anteriormente o citado procedimento foi formalizado na
gestao anterior.

Houveram (sic) dificuldades financeiras para a execugéo da obra principal,
por isso, esta administragcédo providenciou um outro espaco para a instalagao
e inicio da operagdo em setembro/2016, conforme dito no item anterior.

E importante destacar que a area destinada ao Laboratério Compartilhado nzo
possui componentes essenciais (instalagdo de ar condicionado e linhas de gases)
para a instalacido dos equipamentos adquiridos. Como consequéncia da ineficiente
gestao dos recursos publicos, decorre o nao atendimento do interesse publico, pois o
objeto deste contrato € a implantagédo do laboratério compartilhado no CEPED.

Deve a administracédo atentar para a observancia inarredavel do dever de eficiéncia
nos atos administrativos (art. 37, CF/88) e de atender ao interesse publico
indisponivel, como ja esclarecido por José dos Santos Carvalho Filho, em seu livro
Manual de Direito Administrativo, 112 ed., Lumen Juris, 2004, pag. 52:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nao é desconhecido que o Estado de direito atual subjacente a lei visa
alcancar determinados fins que, de uma forma ou de outra, trazem beneficio
a coletividade.

Desse modo, ndo é cabivel supor que tais fins sejam conquistados sem que
a atividade administrativa se qualifique como eficiente.

O dever de eficiéncia dos administradores publicos reside na necessidade
de tornar cada vez mais qualitativa a atividade administrativa, perfei¢ao,
celeridade, coordenacdo, técnica, todos esses fatores que qualificam a
atividade publica e produzem maior eficiéncia no seu desempenho.

A eficiéncia, porém, ndo depende apenas da natureza da atividade. E mister
que os sujeitos da atividade tenham qualificagcdo compativel com as fungdes
a seu cargo. Indiscutivel, pois, o rigor com que se deve haver a
Administracdo para recrutamento de seus servidores. Quando estes
possuem qualificagcdo, escolhidos que foram pelo sistema do mérito, a
atividades da Administragdo sdo exercidas com maior eficiéncia.

A eficiéncia da atividade administrativa, com efeito, produz frutos e causa
beneficios a propria coletividade. Dai configurar-se como dever do
administrador publico. Alias, a Emenda Constitucional n® 19/98, como vimos,

acrescentou no art. 37, caput, da CF, o principio da eficiéncia.

Desta forma, no sentido de preservagdo da verba publica ja dispendida para a
compra do maquinario do Laboratério, o atual gestor do contrato deve, agindo com
eficiéncia, adotar providéncias para regularizagdao das situagdes dos equipamentos
ja recebidos, empregando os meios e os instrumentos necessarios para que o
contrato seja adimplido, para que haja eficacia dos resultados obtidos com o objeto
contratado.

7.2 Contrato n° 001/2016

Em decorréncia da Dispensa de Licitagdo n°® 009/2015, em 04/01/2016 foi firmado o
Contrato n° 013/2014, com a empresa Dimas Borges Sampaio Viagens e Turismo
ME, para locagéo de veiculo tipo van para 15 passageiros, com vigéncia de 90 dias a
contar da assinatura e ao valor global R$ 14.400,00 global e R$ 4.800,00 mensal.

Por meio do 1° Termo Aditivo, assinado em 01/04/2016, foi prorrogado o prazo por
mais 90 dias, iniciando-se em 04/04/2016 até 03/07/2016, com publicacdo no DOE
em 09/04/2016.
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7.21 Execug¢ao do contrato em desconformidade com o Principio da

Legalidade

Constatou-se que, no periodo de janeiro a maio de 2016, foram atendidas com o

mencionado servigo de transporte pessoas alheias ao quadro da SECTI. A Tabela 1,

a seguir, apresenta o quantitativo de pessoas que utilizaram o veiculo contratado:

TABELA 1 - Quantitativo de pessoas atendidas, por empresa

Més/ quantitativo de pessoas

Empresa
janeiro | fevereiro | marco abril maio

Incubadora 3 612 491 473 422 392
Incubadora 4 35 45 66 75 85
SSP 140 132 126 129 140
ERICSSON 272 272 272 268 272
FRAUNHOFER 69 63 79 83 91

IBM 161 - - - -
IFBA 17 19 21 22 26

INDRA 165 129 128 - -
FIO CRUZ 9 12 19 17 13
LSITEC 35 48 77 100 106
SOFTWELL 157 148 148 171 194
ZCR 101 98 108 118 160
AVANT (ADM) 538 485 513 488 427
Visitantes 22 25 27 21 9
TOTAL 2.333 1.967 2.057 1.914 1.915

Fonte: Relatério de Apuragéo do Transporte Circular do Parque Tecnoldgico
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O art. 75, da Lei Estadual n° 6.677/1994 - Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundag¢des Publicas Estaduais, dispde: “O
auxilio-transporte sera devido ao servidor ativo, nos deslocamentos da residéncia
para o trabalho e vice-versa, na forma e condi¢cbes estabelecidas em regulamento.”
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O Decreto Estadual n° 6.192, de 04/02/1997, no seu art. 5° e § 1°, assim
regulamenta o art. 75, da Lei 6.6677/1994:

Art. 5° - Os drgaos ou entidades que proporcionam o transporte de seus
servidores da residéncia para o trabalho e vice-versa, seja em veiculo
adequado ao transporte coletivo ou ao transporte individual, diretamente ou
por empresa por elas contratada, ficam desobrigadas do pagamento do
beneficio que trata este Decreto.

§ 1° - Na hipétese em que o 6rgado ou entidade promova o transporte em
parte do roteiro entre a residéncia e o trabalho do servidor e vice-versa, o
auxilio - transporte sera devido pela parte do roteiro na qual o servidor utiliza

transporte coletivo, observadas as disposi¢gdes anteriores.

Por seu turno, o art. 23, inciso Il, do Decreto Estadual n° 14.690, de 02/08/2013, que
disciplina a aquisigdo, locagao, identificagdo e utilizacdo da frota de veiculos
automotores, no ambito da Administragdo Publica Estadual, assim dispoe:

Art. 23 — Os veiculos utilizados no ambito do Poder Executivo Estadual
apresentam a seguinte categorizac&o por atividade:

[...]

Il — administrativo: destinam-se ao transporte, em servigo, de pessoal na
zona urbana e em viagens;

Isto posto, esta Auditoria solicitou esclarecimentos sobre as razdes e motivagcdes
administrativas que levaram a SECTI a contratar os servigos de transporte por van,
onde sao transportadas pessoas que nao estdo qualificadas e identificadas como
servidores da Secretaria.

A respeito do quanto apontado, o Coordenador Executivo do Parque Tecnoldgico da
Bahia, apresentou a seguinte justificativa:

O Parque Tecnoldgico é uma estrutura voltada ao desenvolvimento do
ecossistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Estado da Bahia, que
abriga uma populagdo de aproximadamente 500 (quinhentas) pessoas,
entre pesquisadores das universidades e centros de pesquisa, profissionais
das empresas de base tecnoldgica instalada, servidores publicos de
diversos 6rgaos do Estado e prestadores de servigo em geral. Além disso, o
Parque realiza eventos de popularizagcdo da ciéncia para estudantes,
profissionais, pesquisadores e gestores publicos, com uma presenca média
de 70 (setenta) pessoas por evento e uma frequéncia média de 3 (trés)
eventos semanais.

Uma vez que o acesso ao Parque através de transporte publico, nesse
estagio inicial, encontra-se impossibilitado, apesar de tratativas junto a
gestdo municipal, responsavel constitucional por fornecer o servigo somado
ao fato de que o trecho, ainda deserto, entre 0 TECNOCENTRO, prédio
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principal do Parque Tecnoldgico e o ponto de énibus mais préximo, distar
mais de um quildbmetro sem a seguranga adequada para os transeuntes, fez-
se necessaria a contratacdo dos servigos de transporte por Van pela SECTI,
conforme o referido contrato 011/206, resultante do pregdo eletronico
002/2016, devidamente analisado e aprovado pela Procuradoria Geral do
Estado.

Vale ressaltar que o servigco esta restrito ao circuito entre o Parque
Tecnoldgico e o Shopping Paralela (aglomeragdo comercial mais préxima),
como apoio temporario ao acesso do Parque e objetiva servir
indistintamente a qualquer cidadao — servidor publico, prestador de servigo,
colaborador de empresas latadas ou visitante as dependéncias do Parque
Tecnoldgico, independentemente do tipo de vinculo com o0 mesmo.”

Os esclarecimentos acima transcritos confirmam a flagrante desconformidade com o
Principio da Legalidade a que a Administragdo se obriga, e portanto ndao podem ser
acatados.

Transporte publico € de competéncia do Municipio, Art. 59, inciso V, da Constituicao
do Estado da Bahia, e ndo obrigacdo da Administracdo Estadual, enquanto a
Seguranga publica é obrigacdo do Estado, conforme Arts.11, inciso Ill; 146, § 1°; e
148, inciso |, da Constituicdo Estadual.

Se o local onde funcionarios, prestadores de servico, empregados das diversas
empresas que atuam no Parque tecnoldgico é inseguro, cabe a SECTI atuar
institucionalmente junto a Secretaria de Seguranga Publica para minimizar tais
riscos, tudo dentro da legalidade. Quanto a demanda reprimida por transporte
publico, deve buscar solugdo articulando-se institucionalmente junto a Gestéo
municipal.

Portanto, constata esta Auditoria que a SECTI ndo observou o quanto determina o
Principio da Legalidade, revelando-se irregular a execugéo Contrato n° 001/2016.

7.3 Convénios

Segundo dados do Demonstrativo de Convénios fornecidos pela SECTI, posi¢céo de
31/05/2016, estavam vigentes treze convénios de repasse, dos quais dez foram
objeto de exame em inspecdes anteriores (Processos TCE/013480/2014 e
TCE/006627/2015), e foram acompanhados por essa auditoria. Outros trés foram
assinados em dezembro de 2015 e estdo em fase de execucao.

Nesta Inspegdo todos foram objetos de exame, n&o sendo identificadas
irregularidades.
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Também encontravam-se vigentes dois convénios de captagdo firmados com a
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB), quais sejam: Termo
de Compromisso n°® 02/2011 e o Acordo de Cooperagao n° 01/2016.

No periodo auditado ndo houve descentralizacdo de recursos da SECTI para
FAPESB para a execugado dos mencionados convénios de captacéao, razao pela qual
nao foram objeto de analise na presente inspegéo.

8 ACOMPANHAMENTO DE JULGAMENTOS/APRECIAGCOES

8.1 Determinagoes e recomendagoes do TCE/BA

Por meio da Resolugao n°130/2015 e da Resolugao n°® 012/2016 o Pleno do TCE/BA
determinou que a 1% CCE, nos proximos exames auditoriais na SECTI, fizesse
andlise das Tomadas de Contas e das Prestacdes de Contas relacionadas as
inspecdes referentes ao Processo TCE/013480/2014 e ao Processo
TCE//006627/2015, respectivamente.

Esta auditoria efetuou o acompanhamento das medidas adotadas pela SECTI
visando o saneamento das ocorréncias apontadas nas inspecdes realizadas em
2014 e 2015:

Determinagdo/Recomendacao Providéncias adotadas

Promover as agdées necessarias para sanear|5.1.1 Instaurada Tomada de Contas Especial do
as falhas apontadas nos itens 5.1.1, 5.1.2, 5.3, Convénio n° 009/2012, através do Processo n°
54e5.5 1430140014450, esta auditoria ndo pode analisar
o Processo tendo em vista o encaminhamento
do mesmo a PGE, em 02/06/2016;

5.1.2 Instaurada Tomada de Contas Especial do
Convénio n°® 003/2008, através do Processo n°
1430150002913, Tomada de Contas finalizada.
Recurso devolvido pelo convenente. Processo
arquivado na Coordenacdo de Contratos e
Convénios e analisado por esta auditoria.

5.3 Em relagcéo a recomposi¢gao dos processos de
Tomada de Contas nao localizados, a SECTI
informou que foi instaurado o processo de
sindicancia n°  1430150008989,visando a
apuragdo de responsabilidade de servidor. O
mencionado Processo encontra-se em analise da
PGE.

Foram enviados oficios aos convenentes, na
tentativa de recomposicdo dos referidos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
23

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: GLOTM5MZYO0



VATCE

Ref.1641151-25

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1D

Determinagao/Recomendacgao

Providéncias adotadas

processos, entretanto sem éxito.

5.4 Associagao Alberto Santos Dumont nao foi
registrada no SICON tendo em vista que
apresentou as prestagcées de contas parciais e
finais, devidamente aprovadas pela equipe da
SECTI.

Quanto ao Convénio n° 009/2012, foi
encaminhado o Oficio n° 090/2015, de
01/10/2015, para a SEFAZ, solicitando a inscri¢géo
da UNEB como inadimplente no SICON, e até o
momento ainda nao foi respondido.

No que se refere ao Convénio n° 004/2011,
conforme Parecer da Procuradoria Administrativa
da PGE n° 001618/2015, foi encaminhado a
Procuradoria Judicial da PGE, a fim de que
promova as medidas destinadas ao
ressarcimento dos recursos irregularmente
aplicados.

Determinar a remessa das Prestagoes de
Contas dos Convénios de n° 004/2007,
n° 004/2008, n° 006/2007, n° 019/2007 e
n° 019/2008, para apreciagao pela 22 Camara
deste Tribunal

Estes Processos ndo foram encaminhados ao
TCE até a presente data, pois encontram-se em
etapa de recomposigdo dos processos de
Tomada de Contas ndo localizados, a SECTI
informou que foi instaurado o processo de
sindicancia n° 1430150008989,visando a
apuracdo de responsabilidade de servidor. O
mencionado Processo encontra-se em analise na
PGE. (ver item 5.3 acima)

9 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execug¢ao orgamentaria e financeira
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI), referente ao periodo de

01/01 a 31/05/2016,
irregularidades:

foram constatadas as seguintes

impropriedades e

a)Antecipagao de pagamento (item7.1.1);
b)Auséncia de nomeacéo de comissdo/fiscal do contrato (item7.1.2.1);
c)Auséncia de aplicagao de sanc¢ao por descumprimento contratual (item7.1.2.2);
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d)Garantia contratada em valor inferior ao estabelecido em clausula contratual
(item7.1.3);

e)Execucao de despesa publica sem o devido planejamento (item7.1.4); e

f)Execugdo do contrato em desconformidade com o Principio da Legalidade
(item7.2.1)

A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do inteiro teor deste Relatério ao
Secretario e ao Diretor Geral da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo do
Estado da Bahia, para que sejam adotadas as medidas necessarias a corregao das
irregularidades/fragilidades verificadas.

Jucival Santana de Souza Vania Teresa Maia Schindler
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

Carlos Henrique Oliveira de Santana Roberto Dantas de Almeida
Agente de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo
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