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Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

RELATORIO DE AUDITORIA - 1° QUADRIMESTRE DE 2021
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 101/00
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
1. INTRODUGCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reserva ao sistema Tribunais de Contas brasileiro
um papel essencial para o controle do seu cumprimento, dedicando-lhe toda a Sec¢éo V
(Das Prestagfes de Contas) e VI (Da Fiscalizacdo da Gestdo Fiscal) do Capitulo IX (Da
Transparéncia, Controle e Fiscalizacao).

O relatério emitido pela 32 Coordenadoria de Controle Externo aborda as questdes da
LRF ligadas as Secretarias da Fazenda e do Planejamento, tais como formaliza¢des das
publicacdes; acompanhamento dos limites da divida publica; acompanhamento da receita
publica; restos a pagar e a conformidade do projeto da LOA 2021 com os dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entre os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, previstos no art. 48 da LRF,
encontram-se o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao
Fiscal; bem como as versdes simplificadas desses documentos.

Para a elaboracdo dos calculos dos limites relativos ao 1° quadrimestre de 2021,
apresentados nestes documentos, foram considerados os valores contabilizados pelo
Estado e constantes dos relatérios extraidos do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (Fiplan).

Por seu turno, no relatério apresentado pela Sexta Coordenadoria de Controle Externo, e
de acordo com a Resolucao deste TCE n° 136, de 19/12/2000, foi realizada a analise dos
Demonstrativos das Despesas com Pessoal e dos Demonstrativos das Receitas e
Despesas Previdenciarias, relativos ao 1° quadrimestre de 2021, no desiderato de
verificar o cumprimento das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
guanto a sua formalizacdo, aos limites de gastos com despesa de pessoal e previdéncia
definidos em lei especifica e o0s registros contabeis.

Assim, para fins de apreciacdo pelo Tribunal Pleno, apresenta-se neste documento o
produto da consolidacdo dos relatérios® emitidos pela 32 e pela 62 Coordenadorias de
Controle Externo, em conformidade com suas respectivas areas de atuacdo, cuja
consolidacgéao foi realizada pela Superintendéncia Técnica — SUTEC.

1 Os técnicos responsaveis pela elaboracdo dos relatérios e suas respectivas areas de atuagdo estdo a seguir
indicados: 32 CCE - Formalizacédo das Publicag6es, Divida Publica, Resultado Nominal e Restos a Pagar: Simone Souza
da Silva (Gerente de Auditoria), Maria Clara Sandes Seixas (Auditor de Contas Publicas), Rita Suely Alves Bomfim
(Auditor de Contas Publicas) - Formalizacdo das Publicagdes, Receita Publica e Resultado Primério: Osvaldo do
Rosério do Vale (Gerente de Auditoria), Floripedes Concei¢do Almeida (Técnico de Nivel Médio), Olivia Mamede Couto
Raymundo (Auditora Estadual de Controle Externo),Renane Marcia Costa Casqueiro (Auditor Estadual de Controle
Externo), Otoniel Jorge Magalh&es Costa (Auditor Estadual de Controle Externo). 62 CCE - Despesas com Pessoal e
Despesas com a Previdéncia Social: Renilda Brito Santos (Gerente de Auditoria), Eduardo Mattedi (Auditor de Controle
Externo). Consolidacédo: SUTEC: Ana Amelia Ferreira (Técnico de Nivel Médio).
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2. PROCEDIMENTOS

Os exames foram realizados em conformidade com as normas de auditoria
governamental, compreendendo provas em documentos e registros na extensao julgada
necessaria nas circunstancias.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

a)

levantamento da legislagao pertinente e dos demonstrativos publicados;

b) verificagdo do atendimento as formalidades legais;
c) conferéncia de calculos e limites;

d)

levantamento dos dados financeiros no Sistema Integrado de Planejamento,

Contabilidade e Financas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencial e

confronto dos dados publicados nos Demonstrativos com os apurados pela Auditoria;
confronto dos dados apresentados nos Relatérios Resumidos da Execucgdo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal com os registros do sistema Fiplan;

exame da escrituracao contabil e dos registros auxiliares; e

conferéncia de calculos.

3. FONTES DE CRITERIO

Na execucdo dos procedimentos de auditoria mencionados, foram utilizadas,
principalmente, as seguintes fontes de critério:

3.1 LEGISLAGCAO FEDERAL

a)
b)

c)

d)

g)
h)

Constituicao Federal de 1988;

Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

Lei Complementar Federal n.° 151/2015 — Altera a lei Complementar n.° 11.429/2006
que dispde sobre os depositos judiciais de tributos, no ambito dos Estados e do
Distrito Federal,

Lei Complementar Federal n.° 173/2020 — Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar
Federal n.° 101/2000 e da outras providéncias;

Lei Complementar Federal n° 178/2021 - Estabelece o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogé&o do Equilibrio Fiscal
e da outras providéncias;

Lei Federal n.° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,

Lei Federal n.° 8.987/1995 — Dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacao de servi¢cos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal;

Lei Federal n.° 9.496/1997 — Estabelece critérios para a consolidagdo, a assun¢ao e o
refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria e outras que especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal;
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Lei Federal n.° 11.079/2004 — Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administragéo publica;

Lei Federal n°® 9.717/98 — DispbOe sobre regras gerais para a organizagdo e 0
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos;
Resolucdo n.° 40/2001 do Senado Federal — Dispbe sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos estados, do
distrito federal e dos municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da
Constituicdo Federal,

Resolucdo n.° 43/2001 do Senado Federal — Dispde sobre as operacdes de crédito
interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condicbes de autorizacdo, e da outras
providéncias;

m) Resolucéo n.° 303/19 do Conselho Nacional de Justica e sua alteracdo — Disp0e sobre

n)

p)

Q)

Y

a gestdo dos precatorios e respectivos procedimentos operacionais no ambito do
Poder Judiciario;

Portaria n.° 881/2018 da STN — Regulamenta o limite a contratar de operacdes de
crédito para o Estado, Distrito Federal ou Municipio de capital signatario do Programa
de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal ou Programa de Acompanhamento Fiscal, de
gue tratam a Lei n.° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a Lei Complementar n.° 148,
de 25 de novembro de 2014, respectivamente;

Portaria n.° 375/2020 da STN — Aprova a 112 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF);

Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPS n° 916/03 e
alteracdes — Aprova o Plano de Contas, o Manual das Contas, os Demonstrativos e
as Normas de Procedimentos Contabeis aplicados aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS;

Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS n° 402/08 —
Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagao e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Portaria Interministerial n°® 519, de 27/11/2001, da STN, que dispde sobre normas
gerais de consolidagdo das contas publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios;

Portaria n.° 642/2019 do Tesouro Nacional — Estabelece regras acerca da
periodicidade, formato e sistema relativos a disponibilizacdo das informacdes e dos
dados contabeis, orcamentarios e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, a partir do exercicio de 2020; e

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edicao.

3.2 LEGISLACAO ESTADUAL

a)
b)

c)

Constituicdo Estadual de 1989;

Lei Complementar Estadual n.° 005/1991 — Disp&e sobre a Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia;

Lei Estadual n.° 14.260/2020 — Define obrigacdo de pequeno valor, no ambito da
Administracdo Publica Estadual,
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d) Lei Estadual n.° 14.288/2020 — DispOe sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2021 (LDO/2021);

e) Lei Estadual n.° 14.291/2021 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2021 (LOA/2021);

f) Lei Estadual n® 6.677/94 e alteracbes — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundac¢des Publicas Estaduais;

g) Lei Estadual n° 7.249/98 e alteracGes — Dispbde sobre o Sistema de Seguridade Social
dos Servidores Publicos Estaduais;

h) Lei Estadual n°® 10.955/07 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissé@o da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, disciplinou o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia e o
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia;

i) Lei Estadual n°® 12.039/10 — DispGe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
de 2011;

J) Lei Estadual n® 12.204/11 — Altera dispositivos da Lei n° 10.955/07;

k) Decreto Estadual n.° 17.822/2017 — Disp0Oe acerca da permissdo de destinacao de
50% (cinquenta por cento) dos recursos previstos no art. 101 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal e da outras providéncias;

[) Decreto Estadual n.° 19.626/2020 — Declara Estado de Calamidade Publica em todo o
territorio baiano, afetado por Doenca Infecciosa Viral - COBRADE 1.5.1.1.0, conforme
a Instrucdo Normativa do Ministério da Integracdo Nacional n.° 02, de 20 de dezembro
de 2016, para fins de prevengéo e enfrentamento ao novo coronavirus, causador da
COVID-19;

m) Decreto Estadual n.° 19.808/2020 — Altera dispositivos do Regimento da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ), aprovado pelo Decreto n.° 18.874/2019;

n) Orientacdo Técnica n.° 052/2015 da Sefaz — Estabelece procedimentos para a
contabilizacdo dos valores referentes aos precatérios desde o recebimento da
sentenca judicial (transito em julgado) até o pagamento efetuado pelos Tribunais;

0) Resolugcdo Regimental n.° 012/1993 do TCE — Estabelece normas de procedimento
para o controle externo da Administracédo Publica;

p) Resolucéo n.° 136/2000 do TCE/BA — Dispde sobre a fiscalizacdo do cumprimento da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Resolugdo n° 168/00 do TCE — Dispde sobre a fiscalizagdo do cumprimento da Lei
Complementar n® 101/00, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

r Resolugédo n° 083/20 do TCE — Aprovou o Plano de Diretrizes do TCE para o exercicio
de 2021.

s) Informacdes disponiveis nos sistemas corporativos do Estado e na internet; e

t) Relatdrios de auditorias anteriores realizadas pelo TCE/BA.

4. LIMITACOES

No transcurso dos trabalhos ndo foram impostas limitacées que afetassem o escopo ou o
método dos exames, exceto para a situacdo relatada no item 1.3.2.1 Beneficios
concedidos as empresas no ambito do programa Desenvolve, uma vez que, em virtude de
problemas tecnoldgicos ndo solucionados pela Sefaz, a Auditoria ndo teve acesso ao
Sistema Informac¢6es do Contribuinte (INC), por meio do qual seria possivel realizar, em
amostra, a conferéncia dos calculos da renuncia informada no demonstrativo
encaminhado pela Secretaria.
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5. IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NA LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 65, considera a calamidade publica ou os
estados de defesa ou de sitio, circunstancias excepcionais que permitem afastar
temporariamente algumas das suas exigéncias, sobretudo as limitacdes para os gastos e
endividamento.

Em ambito federal, a calamidade publica motivada pelo surto do novo coronavirus foi
reconhecida pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 6, de
20/03/2020. No caso da Bahia, esse estado foi formalizado mediante a publicacdo do
Decreto Estadual n.° 19.626, em 10/04/2020.

Em decorréncia da pandemia da Covid-19, em 07/05/2020 foi promulgada a Emenda
Constitucional n°® 106/2020, que institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratacbes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia. O texto cria regime extraordinario para facilitar a execucdo orcamentaria de
medidas emergenciais, afastando dispositivos constitucionais e legais aplicados em
situacao de normalidade.

No que se refere as disposi¢cdes da LRF relacionadas com a divida publica, a principal
alteracéo trazida pela EC n° 106/2020 encontra-se disposta no seu art. 4°, que trata da
dispensa, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade
publica nacional, da observancia da regra de ouro, estabelecida no art. 167, lll, da
Constituicao Federal.

Ainda em razéo da pandemia, em 27/05/2020, foi aprovada a Lei Complementar Federal
n® 173/2020, que, além de estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera dispositivos da LRF.

A LC n°173/2020 alterou o art. 65 da LRF, que passou a ter a seguinte redacéo:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cBes estabelecidas nos
arts. 23, 31 e 70;

Il — serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

8 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio
nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e Il do
caput:

| — serdo dispensados os limites, condicbes e demais restricbes aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificacéo, para:

a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito;

b) concesséo de garantias;

) contratacdo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntérias;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YYNZQYOTK3



Ref.2667114-8

VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Il — serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que o0s
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

lll — serdo afastadas as condicBes e as vedacfes previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o
aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no 8§ 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| — aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentéria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il — ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e fiscalizacao.

8 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo
necessaria a alteracao dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

Assim, além das dispensas ja previstas na LRF, quanto a contagem dos prazos de
adequacao das despesas com pessoal, ao atingimento dos resultados fiscais e a limitacao
de empenho, a LC n°® 173/2020 trouxe para a LRF, durante o periodo de calamidade
publica, a dispensa de outras exigéncias relacionadas a imposicao de limites, condi¢cbes e
restricbes a Unido, Estados/DF e Municipios para a contratacdo e aditamento de
operacdes de crédito; a concessao de garantias; a contratacdo entre entes da Federacdo
e 0 recebimento de transferéncias voluntarias.

Desta forma, tem-se que algumas regras previstas na LRF foram flexibilizadas e/ou
postergadas durante o exercicio de 2020, quando vigorou o estado de calamidade
publica. No ambito das disposi¢cdes relacionadas com a divida publica, os principais
impactos na aplicacdo da LRF durante a vigéncia do estado de calamidade publica foram
relacionados a suspensdo dos prazos de controle para adequacdo e reconducdo dos
limites do endividamento, do atingimento das metas de resultados fiscais e da
observancia da regra de ouro.

Tendo em vista que o Decreto Legislativo Federal n°® 6/2020 reconheceu a ocorréncia do
estado de calamidade publica até 31/12/2020, ap06s essa data, as dispensas e

flexibilizacdes promovidas perderam os efeitos, voltando a vigorar integralmente os
ditames estabelecidos na LRF.

6 SUSTENTABILIDADE DA DIiVIDA
Em 15/03/2021, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 109/2021, que, dentre outros

aspectos, acrescentou o inciso VIII ao art. 163 da Constituicdo, o qual estabelece que
caberd a lei complementar dispor sobre a sustentabilidade da divida:

Art. 163. Lei complementar disporé sobre:
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[...]

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuracéo;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da divida;

c) trajetéria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em
legislacgéo;

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedacoes;

e) planejamento de alienacédo de ativos com vistas a redu¢do do montante da
divida.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso VIl do caput deste artigo
pode autorizar a aplicacdo das vedacBes previstas no art. 167-A desta
Constitui¢éo.

Esse dispositivo (inciso VIII) € mencionado no art. 164-A da Constituicdo Federal, também
incluido pela referida Emenda Constitucional, o qual prevé que os entes da Federacao
devem conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis
sustentaveis, havendo a necessidade de que a elaboracdo e a execucdo de planos e
orcamentos reflitam a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da
divida.

Além disto, o 82° do art. 165 da Constituicdo Federal, com a atual redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 109/2021, prevé um novo conceito da Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO), a qual devera compreender as metas e prioridades da administracao
publica federal, estabelecendo as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientando a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, devendo dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e
estabelecendo a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

CAPiTULONI - RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZACAO DAS
PUBLICACOES, DIVIDA E RECEITA PUBLICAS, RESTOS A PAGAR, RESULTADO
PRIMARIO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

1.1 FORMALIZAGCAO DAS PUBLICAGCOES

Como ainda nao foi instituido o Conselho de Gestéo Fiscal que padronizara a forma de
apresentacao das informacdes, conforme previsto no 8 2° do art. 50 da LRF, foram
utilizados, como parametros de analise da formalizacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal e
Resumido da Execucdo Orcamentaria, os modelos de demonstrativos da Portaria n.°
375/2020, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

1.1.1 Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria

Os Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria dos 1° e 2° bimestres de 2021
foram homologados, tempestivamente, no sitio eletrénico do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), estando em conformidade com
as exigéncias impostas pelos artigos 52 e 53 da LRF e com os modelos de
demonstrativos e suas respectivas instrugdes de preenchimento, constantes na Portaria
n.° 375/2020 da STN.
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1.1.2 Relatorio de Gestao Fiscal

O Relatério de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2021 também foi homologado
tempestivamente no sitio eletrbnico do Siconfi, estando em conformidade com as
exigéncias impostas pelos artigos 54 e 55 da LRF e com a Portaria n.° 375/2020 da STN.

1.2 ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES DA DIVIDA PUBLICA E DAS OPERACOES DE
CREDITO

1.2.1 Limites de Endividamento e Pagamento

A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos,
dispondo no art. 32, 8§ 1°, Il sobre a observancia aos limites e condi¢gbes fixadas pelo
Senado Federal.

As Resolucdes n.* 40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal, e suas alteracoes,
regulamentaram os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da
divida publica mobiliaria, bem como os limites e condicbes de autorizacdo das operacdes
de crédito interno e externo, inclusive concesséo de garantias.

Ademais, em junho de 2002, a STN publicou o Manual de Instru¢des de Pleitos (MIP),
com o objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os
procedimentos gerais para contratacdo, vedacdes, punicdes, limites, condicdes gerais e
forma de apresentacédo dos documentos necessarios ao exame dos pleitos pela STN.

Com fundamento nessas normas, € apresentada, a seguir, a situacdo em que se
encontrava o Estado da Bahia em abril de 2021, quanto aos limites relacionados com a
sua capacidade de endividamento e pagamento. Vale mencionar que os limites sdo
calculados tendo como referéncia a Receita Corrente Liquida (RCL) Ajustada, que no
primeiro quadrimestre de 2021, foi R$39.645.432.070,28.

1.2.1.1 Limites para Liberacdes de Operacdes de Crédito (Regra do Ouro)

A Constituicdo Federal, no art. 167, lll, estabelece a vedacédo de realizacado de operacfes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital. O cumprimento desse
limite, conforme o art. 6° da Resolugcdo n.° 43/2001, deve ser verificado separadamente
em relacdo ao exercicio anterior, confrontando-se as receitas de operacfes de crédito
nele realizadas e as despesas de capital nele executadas, e, para 0 exercicio corrente, as
receitas de operacdes de crédito e as despesas de capital constantes da lei orcamentaria.

A Emenda Constitucional n.° 106/2020, de 07/05/2020, instituiu regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacbes para enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia. O art. 4° da referida Emenda dispbe que “sera dispensada,
durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional, a observancia do inciso Il do
caput do art. 167 da Constituicdo Federal”.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YYNZQYOTK3



Ref.2667114-11

VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Assim, a titulo informativo, tem-se que o Estado da Bahia encontrava-se dentro do limite
para liberacdes de operacdes de crédito realizadas no exercicio de 2020, conforme
demonstrado a segquir:

TABELA 01 - Limite para Liberacdes (2020)

Em R$
Limite: Despesas de Capital | Liberacdes Realizadas Margem Comprometimento das
Executadas 2020 (A) 2020 (B) (C=A-B) Liberacdes
(B) 1 (A)
4.196.596.202,22 821.495.884,16 3.375.100.318,06 19,58%

Fontes: Relatérios de Execucéo da Despesa e da Receita Orcamentéria do FIPLAN Gerencial e célculos da Auditoria.

O limite para as liberacdes de operacbes de crédito previstas para o exercicio corrente
nao vinha sendo apurado desde 2007, tendo em vista a medida cautelar na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 2.238-5, que foi proferida para suspender a eficacia do
§ 2°do art. 12 da LRF.

O julgamento da referida ADI foi concluido em 24/06/2020 e, de acordo com decisao
publicada no site do STF, “Por unanimidade, julgou parcialmente procedente a acdo em
relacdo ao art. 12, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, conferindo interpretacdo
conforme ao dispositivo para o fim de explicitar que a proibicdo ndo abrange operacdes
de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta”.

Para o exercicio de 2021, o limite para as liberac6es de operacBes de crédito previstas
encontra-se demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 02 - Limite para Liberacdes (2021)

Em R$
Limite: Despesas de Capital | Liberacdes Previstas Margem Comprometimento das
Fixadas para 2021 (A) para 2021 (B) (C=A-B) Liberacdes
(B) 1 (A)
4.667.351.699,00 1.013.024.000,00 3.654.327.699,00 21,70%

Fonte: Anexo | — Demonstrativos Or¢camentarios Consolidados (p. 9/10) da Lei n.° 14.291, de 18 de Janeiro de 2021 (LOA de 2021).
1.2.1.2 Limite para o Montante Global das Operacdes Realizadas

De acordo com o0s registros contabeis, as operacfes de crédito realizadas no 1°
quadrimestre de 2021 totalizaram R$312.993.040,90, representando 30,85% da sua
previsdo atualizada (R$1.014.416.445,00) e 79,97% das Receitas de Capital recolhidas
pelo Poder Executivo (R$391.384.363,18). Em relacéo as operacdes de crédito ocorridas
no mesmo periodo do exercicio anterior (R$82.645.658,77), obteve acréscimo nominal de
278,72%.

Foi verificada a compatibilidade dos totais das operacdes de crédito realizadas,
publicados nos Relatérios Resumidos da Execugdo Or¢camentéria, 1° e 2° bimestres, e no
Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre de 2021 com o0s registros contabeis.
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O artigo 79, inciso |, da Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001 preceitua:

Art. 7° As operagfes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4°;

E apresentada, a seguir, a situacdo do Estado da Bahia em relacdo a esse limite no
guadrimestre sob exame:

TABELA 03 - Limite para o Montante Global das Operacdes de Crédito

Em R$
Limite Operacoes de Crédito Realizadas no Margem
(A) 1° quadrimestre de 2021 (B) (C=A-B)
6.343.269.131,24 312.993.040,09 6.030.276.091,15
16% da RCL 0,79% da RCL 15,21% da RCL

Fontes: Receita Corrente Liguida (item 1.3.1 deste Relatorio), Relatério Receita de Operagdes de Crédito 2021 (FIPLAN Gerencial) e
calculos da auditoria.

Os paragrafos 1° e 6° do art. 7° da citada Resolucao dispdem que, para o caso de
operacOes de crédito com liberacdo prevista para mais de um exercicio, esse limite sera
calculado levando-se em consideragdo o cronograma anual de ingresso, projetando-se a
RCL mediante aplicacdo de fator de atualizacdo que, para o exercicio de 2021, é de
aproximadamente 0,4%, negativos, ao ano, conforme divulgado na Versao 2021.4.30.w
do Manual de Instrucdes de Pleitos da STN, valido a partir de 01/04/2021.

Considerando-se o cronograma de ingresso de operagBes de crédito contratadas, em
tramitacdo e em estudo, encaminhado pela SEFAZ para os exercicios de 2021 a 2025,
apuraram-se percentuais inferiores ao limite de 16% da Receita Corrente Liquida, sendo
que o maior percentual ocorrera no exercicio de 2022 (8,22% da RCL), conforme
demonstrado a sequir:

TABELA 04 - Liberacoes Previstas | Projecdo da RCL - 2021 a 2025

Em R$
Ano RCL Projetada (A) Liberacdes Previstas (B) BIA (%)
2021 37,680,318,551.79 1,714,987,697.95 4.55%
2022 37.532.808.278,86 3,085,575,361.95 8.22%
2023 37,385,875,476.64 836.595.166,70 2.24%
2024 37,239,517,884.47| 56.626.714,60 0.15%
2025 37,093,733,250.53 31,732,084.34 0.09%

Fonte: Calculos da Auditoria.

Nota: A RCL projetada para os exercicios 2021-2025 foi calculada utilizando-se o fator de atualizagéo de 0,391478306%, negativos,
vigente a partir de 01/04/2021, conforme orientagbes do MIP, Versdo 2021.4.30.w, cumulativamente, sobre o valor da RCL apurado em
dezembro de 2020.

1.2.1.3 Limite para os Dispéndios

As despesas liquidadas com juros e encargos da divida publica interna e externa, no 1°
quadrimestre de 2021, alcancaram o montante de R$89.106.498,91. Por sua vez, as
despesas liquidadas com amortizacbes, nesse mesmo periodo, totalizaram
R$443.849.800,51. Os valores apresentados no Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria estdo em conformidade com os registros contabeis.
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O art. 7°, Il, da Resolucao do Senado Federal n.° 43/2001 dispde:

Art. 7°
[...]

Il — o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacfes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

[...]

Conforme o0 § 4° do art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001, o calculo do
comprometimento anual sera feito pela média anual da relacédo entre 0 comprometimento
previsto e a RCL projetada ano a ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais
benéfico: todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da
operacdo pretendida ou os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de
dezembro de 2027.

O Estado da Bahia utilizou como critério todos o0s exercicios financeiros em que ha
previsdo de pagamentos (2021 a 2050). A auditoria apurou o valor de R$1.154.616.778,15
para a média anual do comprometimento previsto, enquanto a média da RCL projetada
ano a ano alcancou o montante de R$35.617.546.869,90.

Em abril de 2021, o Estado da Bahia encontrava-se dentro desse limite, conforme
demonstrado na tabela seguinte:

TABELA 05 - Limite para os Dispéndios

Em R$
Limite (A) Comprometimento Anual (B) Margem (C=A-B)
4.096.017.890,04 1.154.616.778,15® 2.941.401.111,89
11,5% da RCL média projetada 3,24% da RCL média projetada® 8,26% da RCL média projetada

Fontes: Relatérios do FIPLAN, relatérios gerenciais da SEFAZ e célculos da auditoria.

(1) Para fins de apuracdo do cumprimento do limite com dispéndios, foi excluido o valor de R$17.228.863,09 referente as operacdes de
crédito previstas no art. 7°, § 3°, da RSF n° 43/2001.

(2) O percentual calculado pela Sefaz apresenta uma diferenga, a menor, de 0,06% em relagao ao apurado pelo TCE, em funcéo da
metodologia utilizada.

O cumprimento desse limite € um dos requisitos exigidos pela Resolucdo do Senado
Federal n.° 43/2001 para a contratacéo de operacdes de crédito, exceto para aquelas que,
na data da publicacdo dessa Resolucéo, estavam previstas no Programa de Ajuste Fiscal,
estabelecido nos termos da Lei n.° 9.496/1997, conforme mencionado em seu art. 7°, § 8°.

1.2.1.4 Limite para a Divida Consolidada Liquida (DCL)

s

A composi¢cdo do saldo da divida consolidada liquida do Estado em 30/04/2021 é
apresentada a sequir:
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TABELA 06 - Composicdao do Saldo da Divida Consolidada Liquida (DCL) - 1°

Quadrimestre de 2021

Em R$
e o Valor
EHeElEEiD Publicado Auditoria Diferenca
| - Divida Consolidada (DC) 29.516.450.663,95 |29.516.450.663,95 0.00
Divida Contratual 24.133.253.370,57 |24.133.253.370,57 0.00
Reestruturacédo da Divida de Estados e Municipios 4.915.496.755,52 | 4.915.496.755,52 0.00
Financiamentos 18.857.439.451,98|18.857.439.451,98 0.00
Internos 5.749.781.395,25 | 5.749.781.395,25 0.00
Externos 13.107.658.056,73|13.107.658.056,73 0.00
Parcelamento e Renegociacgao de dividas 360.317.163,07 360.317.163,07 0.00
Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e nao
pagos 5.330.800.879,77 | 5.330.800.879,77 0.00
Outras Dividas 52.396.413,61 52.396.413,61 0.00
Il - Deducdes 9.537.700.799,89 | 9.532.862.456,11 0.00
Disponibilidade de Caixa 8.189.925.436,26 | 8.185.087.092,48 0.00
Disponibilidade de Caixa Bruta 8.236.399.231,55| 8.231.560.887,77 0.00
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios) 46.473.795,29 46.473.795,29 0.00
Demais Haveres Financeiros 1.347.775.363,63 | 1.347.775.363,63 0.00
Divida Consolidada Liquida (DCL) (llI) = (I-11) 19.978.749.864,06 |19.983.588.207,84 0.00
Receita Corrente Liquida- RCL Ajustada 39.645.432.070,28 |39.645.432.070,28 0.00
% da DC sobre a RCL Ajustada [(I)/RCL Ajustada] 74,45 74,45 0.00
% da DCL sobre a RCL Ajustada [(lll)/RCL Ajustada] 50,39 50,41 0.00
Limite Definido po Resolucdo do Senado Federal - <200%> | 79.290.864.140,56 |79.290.864.140,56 0.00
Limite de Alerta (inciso Ill do § 1° do art. 59 da LRF) - <180%> | 71.361.777.726,50 |71.361.777.726,50 0.00

Fontes: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do 1° quadrimestre de 2021, Balancetes do FIPLAN e célculos da auditoria.

+ Nao regularizacdo tempestiva do saldo contabil de Contas Bancarias de Orgao
na apuracdao da disponibilidade de caixa bruta
(superavaliacdo de R$4.838.343,78) e, consequentemente, da divida consolidada

(CBO), impactando

liquida e do resultado nominal abaixo da linha

Na auditoria da LRF do 3° quadrimestre de 2020, verificou-se que a disponibilidade de
caixa estava subavaliada em R$17.296.488,82, devido a nado regularizacdo dos saldos
contdbeis de bancos, no valor de R$337.611,64, bem como as divergéncias identificadas
nos saldos registrados nos sistemas de contabilidade das empresas estatais dependentes
e aqueles constantes nos balancetes do sistema FIPLAN, que resultou numa diferenca, a
menor, de R$16.958.877,18.

Com relacdo as pendéncias nas conciliacdes bancérias, a época, por meio do Oficio GAB
n.° 40, de 03/03/2021, o Secretario da Fazenda anexou 0s esclarecimentos da
Superintendéncia de Administracdo Financeira (SAF)/SEFAZ, que assim se pronunciou:

[...] reitera-se que a Diretoria do Tesouro atua permanentemente na conciliacdo
bancéaria das contas sob sua responsabilidade, o que pode ser demonstrado pela
reducdo do valor nominal dos valores pendentes, apresentados nos sucessivos
relatérios de auditoria do TCE.

O surgimento de eventuais pendéncias e o0 seu correspondente tratamento
ocorrem de modo bastante dindmico. [...] observa-se que o maior volume de
pendéncias é relativo a bloqueios judiciais, que dependem de investigacdo, com o
apoio da PGE, para identificacdo da origem e, a partir dai, aplicacdo dos
procedimentos conforme OT 055/2016, ou seja, 0 correto apontamento da origem
do lancamento € condicdo necessdria para a sua adequada e posterior
regularizacao.
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Como esse tipo de pesquisa pode levar tempo, eventualmente as pendéncias
permanecem na CBO/Conta bancéria por um maior periodo. A articulagcdo entre a
SEFAZ e a PGE vem aprimorando a rotina e abreviando o tempo de apuracéo,
guando possivel.

[...]

Conforme informado no Relatério da Auditoria de Acompanhamento da LRF referente ao
3° quadrimestre de 2020, a superavaliacao das disponibilidades era de R$256.749.898,22
e de R$11.410.505,09, respectivamente, nos exercicios de 2018 e 2019, havendo uma
reducao de 95,55% ao final de 2019. No ano de 2020, passou-se a ter uma subavaliacao
das disponibilidades de R$337.611,64, restando evidente a reducdo significativa das
pendéncias nesse periodo.

Aquela Auditoria ressaltou, entretanto, que, durante o exercicio de 2020, foram
regularizadas todas as pendéncias relacionadas aos bloqueios judiciais do periodo de
2015 a 2019, podendo-se inferir que, dada a interpretacéo ao art. 27, inciso 1V, da IN SAF
n.° 016/2015, é possivel o atendimento do prazo, de 30 dias, previsto para regularizacao
das pendéncias.

Neste quadrimestre, em resposta a Solicitacdo n°® MCSS 004/2021, a SEFAZ apresentou
as conciliacdes bancarias das contas apontadas no 3° quadrimestre de 2020, tendo esta
auditoria verificado que, em 30/04/2021, o saldo contabil era de R$75.528.995,54
divergindo em R$4.565.650,18 do saldo apresentado no extrato bancario nessa mesma
data (R$70.963.345.36), conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 07 - Contas que apresentaram pendéncias relativas a periodos anteriores a
abril de 2021

Em R$
Conta Contabil Saldo C bil c saldo Pendéncias
aldo Contabi onta P
CBO n° e Bancario em A A
5di em 30/04/2021 | Bancaria Anteriores a De abril /
Sl pole 3010412021 | apyil ) 2021 2021
Unidade Orgcamentéria 98101 Diretoria do Tesouro
Banco 001 — Banco do Brasil S/A / Agéncia — 3832-6
00014 7.897.898,19| 929.514-3 7.892.576,29 5.321,900 0,00
00462 10,659.69 | 991.200-2 333,525.32 10.659,69 -333,525.32
Contas Especiais — B “
1.1.1.1.1.04.01.00 Banco do Brasil S/A 01944 11.683.212,94 | 992.941-X 11,663,252.94 19.960,00 0.00
03073 8,891,255.97 | 993.283-6 4,207,025.55 | 4.630.147,66" 54,085.76
03266 856,377.79 | 993.348-4 739,857.69 110.702,34% 5,817.76
11.1.1.1.05.02.00 | COMaAtecadacdo
e - 00355 18,202,040.03| 1.761-9 18,206,840.03 -4.800,00" 0.00
11.1.1.1.50.02.02 Federal e Caixa
""" e Econdmica Federal
1.1.1.1.1.04.04.00 | Conta Especiais —
e Bradesco e 00344 27,987,550.93 | 16.353,8 27,920,267.54 66.352,19" 931.20
1.1.1.1.1.50.02.04 | Bradesco
4,838,343.78| -271,455.64
Total 75,528,995.54 70,963,345.36
4,565,650.18

Fontes: Conciliagdes bancérias, relatérios do Fiplan FIP 215A — Balancete Mensal de Verificagdo por Conta-Corrente e extratos
bancérios.
(*) Bloqueio judicial.
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Em virtude do estabelecido no artigo 27, inciso IV, da IN SAF n.° 016/2015, s6 foram
consideradas as contas com pendéncias de periodos anteriores a abril de 2021, o que
resulta numa diferenca de R$4.838.343,78, conforme demonstrado.

Cabe informar que a conta corrente 993.368-9, vinculada a CBO 03385, apontada no 3°
guadrimestre de 2020, foi encerrada em marco de 2021.

Ressalte-se que, das pendéncias de periodos anteriores a abril de 2021, que resultaram
numa diferenca de R$4.838.343,78 em 30/04/2021, foram regularizadas, nos meses de
maio e julho/2021, pendéncias em montante equivalente a R$4.887.069,56, restando
pendéncias que somam R$48.725,78, negativos.

Quanto a divergéncia de R$16.958.877,18, identificada no comparativo dos saldos das
disponibilidades apresentados nas Demonstracées Financeiras das empresas estatais
dependentes e aqueles registrados nos balancetes do FIPLAN, ser4d acompanhada na
auditoria da LRF do 3° quadrimestre de 2021.

Diante do exposto, pode-se concluir que o saldo da divida consolidada liquida, publicado
no Relatorio de Gestédo Fiscal do 1° quadrimestre de 2021, estava subavaliado em, pelo
menos, R$4.838.343,78, devido a superavaliacdo da disponibilidade de caixa bruta e, por
consequéncia, da disponibilidade de caixa liquida em R$4.838.343,78, em virtude da ndo
regularizacdo de saldos contabeis de bancos.

A Lei Complementar Federal n.° 101/2000, em seu art. 59, § 1°, Il dispbde que:

Art. 59. [...]
§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgaos referidos no art. 20
quando constatarem:

[..]

Il - qgue os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por
cento) dos respectivos limites;

O art. 7°, lll, da Resolucao do Senado Federal n.° 43/2001 preceitua:

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

[..]

Il — o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido
pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo que fixa o limite global
para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
15

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YYNZQYOTK3



Ref.2667114-17

VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

O art. 3°, I, da Resolucao do Senado Federal n.° 40/2001 dispde:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo poderd exceder,
respectivamente, a: (Vide Resolugéo n° 20, de 2003)

| — no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2; e

N&o obstante o fato descrito anteriormente, conforme pode-se depreender da tabela
Composicédo do Saldo da Divida Consolidada Liquida (DCL) — 1° quadrimestre de 2021,
conclui-se que a divida consolidada liquida do Estado, em 30/04/2021, estava inferior ao
limite legal de até duas vezes a RCL e ao limite para alerta de até 1,8 vezes a RCL,
conforme estabelecido pela LRF e pelas Resolugdes n.*40 e 43/2001.

As deducbes a divida consolidada tém se mantido em um patamar bastante elevado, em
face do contexto historico apresentado na tabela a seguir:

TABELA 08 - Saldo da Divida Consolidada Liquida no periodo 2007, 2017 - 1°
quadrimestre de 2021

Em R$ mil
Ano Divida Consolidada (A)| Deducdes (B) % (B)I(A) Divida Cc()g s,=oll-\|d_ag)a Liquida
2021 29.516.450 9.532.862 32.30 19,983,588
2020 29.738.978 5.268.384 17.72 24,470,593
2019 25.835.368 4.300.131 16.64 0
2018 24.957.360 4.217.856 16,90 20,739,504
2017 22.680.068 5.401.010 23,81 17.279.058
2007 11.451.245 1.074.288 9,38 10.376.957

Fontes: Relatérios das Contas Governamentais dos exercicios de 2007, 2017 a 2020 e calculos da auditoria.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), as deduc¢des da divida
consolidada sdo compostas pelo somatorio da disponibilidade de caixa bruta e dos
demais haveres financeiros, descontados 0s restos a pagar processados (exceto
precatorios). A Disponibilidade de Caixa Bruta, por sua vez, representa o montante
formado por caixa, bancos, aplicacdes financeiras e outras disponibilidades financeiras,
ao passo que os demais haveres financeiros totalizam os valores a receber liquidos e
certos.

Conforme demonstrado anteriormente, verificou-se, em 30/04/2021, que as deducdes
aumentaram permanecendo em um patamar elevado. A divida consolidada liquida (DCL)
apresentou deducbes no montante de R$9.532.862.456,11, sendo R$8.231.560.887,77
referentes a disponibilidade de caixa bruta. O total das deducdes representou 32,30% do
valor da divida consolidada.

1.2.1.5 Limite para Concessao de Garantias
As garantias concedidas pelo Estado da Bahia em operac¢fes de crédito, apresentadas no

Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do RGF do 1° quadrimestre de
2021, tiveram a seguinte composicdo em 30/04/2021.:
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TABELA 09 - Composicao das Garantias de Valores
Em R$
Beneficiario Autorizacao Legislativa Valor
ResolugBes n® 68/1998, 71/1999, 20/2001, 23/2001, 25/2002 e
02/2003 do Senado Federal 91.600.000,00
Total 91.600.000,00

Fontes: Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (RGF) do 1° quadrimestre de 2021 e Balancete Mensal de
Verificagdo do FIPLAN — Abril/2021.

Desenbahia (Lavoura Cacaueira)

O art. 9°, caput, da Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001 dispde:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

E demonstrada, a seguir, a situacéo do Estado da Bahia quanto ao limite para concess&o
de garantias, em abril de 2021

TABELA 10 - Limite para Concessdo de Garantias de Valores

Em R$
Limite Garantias Concedidas — Saldo em 30/04/2021 Margem
(A) (B) (C=A-B)
8.721.995.055,46 91.600.000,00 0.00
22,00% da RCL 0,23% da RCL 21,77% da RCL

Fonte: Balancete Mensal de Verificagdo do FIPLAN — Abril/2021 e célculos da auditoria.

1.2.1.6 Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal (PAF)

O Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF) consistiu em um processo de
assuncao de dividas dos Estados e do Distrito Federal pela Unido. Suas regras e
condi¢cbes foram determinadas pela Lei n.° 9.496, de 11/09/1997, alterada pela Medida
Provisoria n.° 2.192-70, de 24/08/2001, e pela Lei Complementar n°® 178, de 13/01/2021.
O Estado da Bahia firmou com a Unido, em 01/12/1997, o Contrato n.°
006/97-STN/COAFI de confissdo, assuncao, consolidacéo e refinanciamento de dividas.

Em 27/10/2020, o Estado da Bahia apresentou a 192 revisdo do Programa, contendo o
diagnostico sucinto da situacdo econdmico-financeira do Estado, os objetivos e a
estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado, as metas ou compromissos estabelecidos
pelo Estado em conformidade com o artigo 2° da Lei n.° 9.496/1997, bem como a
definicdo da sistematica geral de acompanhamento do Programa e de verificacdo e
revisdo das metas ou compromissos relativos ao exercicio de 2020 e estimativas para 0s
exercicios de 2021 e 2022.

Para o exercicio de 2020, foram definidas as seguintes metas ou compromissos:

* Meta 1: a relacdo entre a Divida Consolidada (DC) e a Receita Corrente Liquida
(RCL) nao deve ultrapassar 91,24;

* Meta 2: o Resultado Primario deve superar 588 milhdes negativos;
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* Meta 3: a relacédo entre a Despesa com Pessoal e a RCL ndo deve ultrapassar o
limite de 57%;

* Meta 4: a arrecadacao das Receitas de Arrecadacao Propria deve superar 27.682
milhdes;

* Meta 5: composta pelos trés compromissos
a) Encaminhar a STN, até 31 de maio de cada ano, relatorio sobre a execugéo do
PAF relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas do triénio seguinte;
b) Divulgar, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, os dados e
informacdes relativos ao PAF; e
c) O Estado devera rever as classificacbes orcamentarias e fiscais de suas
empresas estatais em dependentes e ndo dependentes de forma a convergir para
as regras previstas na Constituicdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na
Resolucdo do Senado n.° 43/2001, com vistas a garantir que todas as estatais
dependentes estejam incluidas no orcamento fiscal e da seguridade social do
exercicio de 2022.

* Meta 6: alcancar disponibilidade de caixa de recursos nao-vinculados do Poder
Executivo maior ou igual as obrigac@es financeiras nao-vinculadas.

Cabe informar que, em 01/03/2021, o Ministério da Economia, por meio da Nota Técnica
SEI n.° 41625/2020/ME, que trata da avaliacdo definitiva do cumprimento de metas e
compromissos do exercicio de 2019 do PAF do Estado da Bahia, apontou o cumprimento
das metas e compromissos estabelecidos para este exercicio.

Em resposta a Solicitacdo n® MCSS 001/2021, a Sefaz encaminhou o relatério sobre a
execucdo do PAF relativo ao exercicio de 2020, datado de marco de 2021, indicando o
cumprimento das metas e compromissos estabelecidos para aquele exercicio. Até o final
dos trabalhos auditoriais, ainda ndo havia sido divulgada pelo Ministério da Economia a
avaliagéo definitiva do cumprimento de metas e compromissos do exercicio de 2020 do
PAF do Estado da Babhia.

A Lei Complementar Federal n® 178/2021 estabelece o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal, o qual tem por objetivo reforcar a transparéncia fiscal dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e compatibilizar as respectivas politicas fiscais com a
da Unido, e o Plano de Promocéao do Equilibrio Fiscal, que contera o conjunto de metas e
de compromissos pactuados entre a Unido e cada Estado, o Distrito Federal ou cada
Municipio, com o objetivo de promover o equilibrio fiscal e a melhoria das respectivas
capacidades de pagamento.

Em 29/06/2021, foi assinado, pelo Estado da Bahia, o Sétimo Termo Aditivo de
Rerratificagcdo ao Contrato de Confissdo, Assunc¢ao, Consolidacdo e Refinanciamento de
Dividas n°® 006/97 STN/COAFI, por meio do qual o Estado se compromete a realizar a
conversao do Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal da Lei n° 9.496, de 1997, no
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal da referida Lei, em até 12 (doze)
meses. Tendo em vista o0 prazo estabelecido, esta verificacdo sera realizada em futuros
trabalhos auditoriais.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
18

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YYNZQYOTK3



Ref.2667114-20

VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

1.2.1.7 Limite para Despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

A Lei n.° 11.079/2004 instituiu normas para a licitagdo e a contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da Administragdo Publica. Em seu art. 2°, essa forma de contratacao,
também conhecida como PPP, foi definida como “o contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa’. No mesmo dispositivo, estabeleceu-se o
conceito de concessdes patrocinadas, que sao concessdes de servicos publicos ou de
obras publicas disciplinadas pela Lei n.° 8.987/1995, quando envolverem, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado, diferenciando-as das concessfes administrativas, que sdo aquelas em que a
Administracdo Publica é a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢éo de obra
ou fornecimento e instalacao de bens.

Assim, as PPPs sao contratacdes que estabelecem vinculo obrigacional entre a
Administracdo Publica e a iniciativa privada visando a implementacéo ou gestéo, total ou
parcial, de obras, servicos ou atividades de interesse publico, em que o parceiro privado
assume a responsabilidade pelo financiamento, investimento e exploracdo do servico,
observando-se, além dos principios administrativos gerais, 0s principios especificos desse
tipo de negdcio juridico.

Como forma de controle do endividamento puablico, o art. 28 da Lei Federal n.°
11.079/2004, cuja redacéo foi alterada pela Lei Federal n.° 12.766/2012, estabeleceu a
proibicdo de a Unido conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos entes
federativos cujas despesas de carater continuado com PPPs tiverem excedido, no ano
anterior, o correspondente a 5% da Receita Corrente Liquida do exercicio, ou que
excedam, nos 10 anos subsequentes, o mesmo percentual da Receita Corrente Liquida
projetada para 0s respectivos exercicios.

O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, publicado no sitio da SEFAZ, indica que
se encontram vigentes, em 2021, nove contratos de PPP, sendo quatro de concesséo
patrocinada, do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas, do Sistema Viario
BA-052, do VLT do Suburbio Salvador e do Sistema Viario Oeste (incluindo a Ponte
Salvador Itaparica), e outros cinco de concessao administrativa, conforme a seguir
detalhado:
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TABELA 11 - Resumo dos Contratos de PPP

EmR$
. Ano de - Despesas em NP
Objeto do Contrato et Duracao 2021 @ Concessionaria
Ente Federado, exceto estatais ndo dependentes 1.127.128.356,84
Hospital do Suburbio 2010 10 anos 120.255.861,91 | PRODAL Saude S/A
Arena Fonte Nova 2010 35 anos 180.954.397,92 | Fonte Nova Negécios e Participacdes S/A
Instituto Couto Maia 2013 21,4 anos 62.099.690,46 | Couto Maia Construgao e Servigos ndo Clinicos S/A
Metr6 de Salvador e Lauro de Freitas| 2013 30 anos 396.385.438,22 | Companhia do Metrd de Salvador
Diagnostico por Imagem 2015 11,5anos| 115.176.554,35 | Rede Brasileira de Diagndsticos SPE S/A
Sistema BA-052 2018 20 anos 63.707.898,71 | Concessionaria Estrada do Feijao SPE S.A
VLT do Subdurbio Salvador 2019 20 anos 27.535.923,37 | Metrogreen Skyrail Concessionéria da Bahia S/A
Sistema Viéario do Oeste 2020 35 anos 0.00 | Concessédo do Sistema Rodoviario Ponte Salvador
Ilha de Itaparica

Hospital Metropolitano® 161,012,591.90
Estatais ndo dependentes 87.737.742,12
Emisséario Submarino® | 2006 | 18anos | 87.737.742,12| Concessionaria Jaguaribe S/A
Total 1.214.866.098,96
Fonte: Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas do 2° bimestre de 2021.

Notas:

1 Na aplicagédo dos limites de comprometimento das despesas com parcerias publico-privadas foram excluidas as despesas das empresas estatais ndo
dependentes, em observancia ao art. 28, § 2°, da Lei n.° 11.079/2004, conforme redag&o dada pela Lei n.° 12.024/2009.

2 PPP a contratar. Valor conforme consulta publica. Esse valor pode sofrer alteragdo apds os lances da licitagéo.

3 Contrato firmado pela EMBASA.

E apresentado a seguir o acompanhamento do limite das despesas do Estado da Bahia
com PPPs, em comparacao com a receita corrente liquida.

TABELA 12 - Limite para o montante das despesas com Parcerias Publico-Privadas

- 1° quadrimestre de 2021
Em R$

Receita Corrente
Liquida (RCL)

Total das o
Despesas | RCL LS CECF;_'OO% gd Margem %

(%)

Ano Total das despesas @

*%

Expressi
onis
2020 851.428.043,94 37.877.609.907,56 2.25 0.00 0.00 | faulty **
Expressi
onis
2021 1.127.128.356,84 35.279.649.254,00 3.19 0.00 0.00 | faulty **
Expressi
onis
2022 1.115.245.812,94 39.518.189.988,87 2.82 0.00 0.00 | faulty **
Expressi
onis
2023 1.144.882.589,71 39.363.484.848,14 291 0.00 0.00 | faulty **
*%k
Expressi
onis
2024 1.144.859.153,83 39.209.385.344,47 2.92 0.00 0.00 | faulty **
*%
Expressi
onis
2025 1.152.797.843,75 39.055.889.106,93 2.95 0.00 0.00 | faulty **
*%

Expressi
onis
2026 1.140.815.729,65 38.902.993.773,86 2.93 0.00 0.00 | faulty **
2027 1.064.960.315,91 38.750.696.992,86 2.75 0.00 0.00 o
Expressi
onis
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faulty **
*%
Expressi
onis
2028 931.255.116,94 38.598.996.420,70 2.41 0.00 0.00 | faulty **
*%
Expressi
onis
2029 884.005.910,11 38.447.889.723,38 2.30 0.00 0.00 | faulty **

*k

Expres
sion is
2030 884.005.909,71 38.297.374.576,00 2.31 0.00 0.00 | faulty **

Fonte: Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas do 2° bimestre de 2021 e calculos da Auditoria.
Nota: O valor referente ao exercicio de 2020 ja foi executado. Quanto aos demais exercicios séo previsdes de pagamentos.

Da andlise da tabela anterior, pode-se observar que o Estado da Bahia atende ao limite
estabelecido. Ha de se mencionar que os calculos foram realizados tomando-se as
despesas pelos valores atuais, tendo a receita sido projetada com base no indice
estabelecido pela STN.

Em relacdo ao contrato de concessao administrativa que visa a reconstrucao e operacao
do Estadio Octavio Mangabeira (Fonte Nova), o Plenario do TCE/BA, em sesséo realizada
em 12/04/2016, no julgamento do Processo n.° TCE/000490/2010, relativo ao Contrato n.°
02/2010, decidiu, mediante Resolucdo n.° 28/2016, dentre outros assuntos, pela
declaracéo da ilegalidade do Contrato, face as graves irregularidades existentes na sua
formalizacdo, e no Edital que o antecedeu, determinando ao Governo do Estado e a
contratada, Fonte Nova Negocios e Participacbes (FNP), que apresentassem,
conjuntamente, estudo visando a reavaliacdo e readequacdo econdmico-financeira da
concessao, no prazo de 120 dias, a contar da publicacéo da deciséo.

Em virtude dos recursos interpostos pelo Estado e pela concessionaria, no ambito do
TCE/BA, a decisdo que considerou ilegal o referido contrato, encontra-se suspensa, no
aguardo da apreciagdo quanto a pertinéncia dos pleitos.

1.2.2 RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal apresenta a diferenca entre os saldos da divida fiscal liquida (DFL)
relativos a dois periodos. Pela metodologia abaixo da linha, o resultado nominal
representa a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida (DCL) em 31 de
dezembro do exercicio anterior em relacdo ao apurado no periodo de referéncia. Ja pela
metodologia acima da linha, representa o conjunto das operacdes fiscais realizadas pela
administracdo publica acrescentando ao resultado primario o saldo da conta de juros, ou
seja, a diferenca entre 0s juros ativos e juros passivos.
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A LRF determina que o Demonstrativo do Resultado Nominal acompanhara o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (art. 53,
apresentado bimestral e anualmente, demonstrando a variagdo acumulada da DFL ao
longo do ano. E apresentado, a seguir, o resultado nominal do 1° quadrimestre de 2021

apurado pela Auditoria:

[ll), devendo esse resultado ser

TABELA 13 - Resultado Nominal - 1° quadrimestre de 2021

Em R$

Resultado Nominal Abaixo da Linha

Calculo do Resultado Nominal
Abaixo da Linha

Saldo

Em 31/Dez/2020

Em 30/Abril/2021

Diferenca

Publicado (A)

Calculo da
Auditoria (B)

Publicado (C)

Calculo da
Auditoria (D)

(C-D)

Divida Consolidada (1)
Deducdes (I1)
Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta
(-) Restos a Pagar Processados
Demais Haveres Financeiros
Divida Consolidada Liquida (IIl) = (I-11)

28.616.023.649,63
7.104.152.882,16
5.822.647.243,01
6.278.885.498,67
456.238.255,66|
1.281.505.639,15
21.511.870.767,47

28.616.023.649,63
7.121.449.370,98
5,839,943,731.83
6,296,181,987.49
456.238.255,66
1.281.505.639,15
21.494.574.278,65

29.516.450.663,95
9.537.700.799,89
8.189.925.436,26
8.236.399.231,55
46.473.795,29
1.347.775.363,63
19.978.749.864,06

29.516.450.663,95
9.532.862.456,11
8.185.087.092,48
8.231.560.887,77
46.473.795,29
1.347.775.363,63
19.983.588.207,84

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

Resultado Nominal — Abaixo da Linha

Publicado (A—-C)

Calculo da Auditoria (B-D)
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1.533.120.903,41

1.510.986.070,81

22,134,832.60

Ajuste Metodolégico

Até o 2° Bimestre / 2021

Publicado

Calculo da Auditoria

Diferenca

Resultado Nominal Ajustado — Abaixo da Linha

2.212.318.084,55

2.190.183.251,95

22,134,832.60

Resultado Nominal Acima da Linha

Calculo do Resultado Nominal Acima da Linha

Até o 2° Bimestre | 2021

Resultado Primario — Acima da Linha (E)

2.183.498.670,91
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Juros Nominais

Juros, Encargos e Variagfes Monetarias Ativos (F)

39.432.151,82

Juros, Encargos e Variag6es Monetarias Passivos (G)

145.465.471,02

Resultado Nominal Acima da Linha (E)+(F-G)

2.077.465.351,71

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

22



Ref.2667114-24

VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Meta Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO (609.191.000,00)

Fontes: Demonstrativos dos Resultados Priméario e Nominal do 2° bimestre de 2021 e da Divida Consolidada Liquida do 1°
quadrimestre de 2021, balancetes do FIPLAN e calculos da Auditoria.

Notas:

1) De acordo com o MDF 112 Edicao Versdo 3 — 07/05/2021, o Resultado Nominal Ajustado, refere-se ao valor do resultado nominal
apurado pelo conceito “abaixo da linha”, considerando os efeitos dos ajustes metodolégicos, referentes a variagdo do saldo de restos a
pagar processados, as receitas de alienagdo de investimentos permanentes, a reconhecimento ou cancelamento de passivos na DC,
variagdes cambiais da DC, pagamento de precatorios integrantes da DC e outros ajustes. No entanto, ressalta que o valor a ser
considerado para avaliagdo do cumprimento da meta de resultado nominal deve ser o apurado pela metodologia acima da linha.

2) Conforme o Anexo de Metas Fiscais da LDO 2021, para o ano de 2021, o Resultado Nominal foi obtido conforme metodologia acima
da linha.

O resultado nominal ajustado abaixo da linha, apresentado no Demonstrativo dos
Resultados Primario e Nominal do segundo bimestre de 2021, (R$2.212.318.084,55),
estava a maior em R$22.134.832,60 em relacdo ao apurado pela Auditoria,
(R$2.190.183.251,95), em funcao das divergéncias de valores apuradas na auditoria do 3°
quadrimestre de 2020, cuja diferenca era de R$17.296.488,82, negativos, bem como da
superavaliacdo da disponibilidade de caixa bruta e, por consequéncia, da disponibilidade
de caixa liquida em R$4.838.343,78, em virtude da ndo regularizacdo tempestiva de
saldos contabeis de bancos.

N&o obstante as divergéncias apontadas pela auditoria, de acordo com o item 03.06.02.02
do MDF 112 edicao, o valor a ser considerado para avaliacdo do cumprimento da meta do
resultado nominal deve ser o apurado pela metodologia acima da linha. Assim, o
Resultado Nominal — Acima da Linha apurado no 1° quadrimestre de 2021, no montante
de R$2.077.465.351,71, apontou para o atingimento da meta estabelecida no Anexo de
Metas Fiscais da LDO para 2021, R$609.191.000,00, negativos.

1.3 ACOMPANHAMENTO DA RECEITA PUBLICA

A Lei Estadual n.° 14.291/2021 (LOA 2021) estimou em R$48.401.650.000,00 a receita do
estado da Bahia (administracéo direta e indireta) para o exercicio financeiro de 2021. Esta
previsdo foi atualizada ao longo do exercicio para R$48.934.564.169,00. O montante
efetivamente arrecadado até o final do primeiro quadrimestre atingiu
R$17.944.229.473,86, representando 36,67% do valor previsto atualizado, indicando uma
realizacdo dentro dos parametros esperados.

No fim do primeiro quadrimestre de 2021, no dmbito da administragdo direta e indireta, a
execucao da receita orcamentaria do Estado da Bahia apresentou a seguinte composi¢ao:

TABELA 14 - Receita Prevista para 2021 e a realizada até o 1° Quadrimestre do
Exercicio

Em R$
Valor Previsto % Realizado
Descricdo Realizado (C)
Inicial (A) Atualizado (B) (C)I(A) (©)I(B)
Receitas Correntes 44,359,943,995.00 | 44,546,183,892.00 | 16,794,422,096.50 37.86 37.70
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Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria | 26,151,922,836.00 | 26,151,922,836.00 | 9,865,472,722.42 37.72 37.72
Impostos 24,795,267,568.00 | 24,795,267,568.00| 9,428,191,524.80 38.02 38.02
Taxas 1,356,655,268.00 | 1,356,655,268.00 437,281,197.62 32.23 32.23
Contribuigbes 3,412,065,800.00| 3,412,065,800.00| 1.052.646.798,40 30.85 30.85
Patrimonial 305,444,856.00 305.796.312,00 68,794,087.90 22.52 22.50
Agropecudria 880.466,00 880.466,00 33.210,99 3.77 3.77

Industrial 443,000.00 443.000,00 0,00 -
Servigos 254,453,176.00 254,454,565.00 39,218,472.71 15.41 15.41
Transferéncias Correntes 13,654,795,417.00 | 13.785.664.987,00| 5.521.364.685,20 40.44 40.05
Outras Receitas Correntes 579.938.444,00 634.955.926,00 246.892.118,88 4257 38.88
Receitas de Capital 1.856.783.131,00| 1.953.457.403,00 390.569.793,66 21.03 19.99
Operagoes de Crédito 1,013,024,000.00| 1.014.416.445,00 312.993.040,09 30.90 30.85
Alienacéo de Bens 14.896.800,00 14.896.800,00 1.376.042,26 9.24 9.24
Amortizacdes de Empréstimos 111.299.831,00 111.299.831,00 18.928.889,18 17.01 17.01
Transferéncias de Capital 717.562.500,00 784.212.913,00 17.516.725,62 2.44 2.23
Outras Receitas de Capital 0,00 28.631.414,00 39.755.096,51 138.85
Receitas Intraorcamentarias Correntes 2.184.922.874,00| 2.434.922.874,00 759.237.583,70 34.75 31.18
Total 48.401.650.000,00 | 48.934.564.169,00 | 17.944.229.473,86 37.07 36.67

Fontes: Demonstrativo publicado nos sitios eletronicos da Sefaz e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Sistema de Informag6es
Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro-Siconfi) e Fiplan Gerencial

Conforme é possivel observar na tabela anterior, constatou-se baixa realizacdo de
receitas correntes, especificamente nas rubricas receita patrimonial, agropecuéaria e de
servicos, esta ultima ndo tendo realizagdo no quadrimestre.

Ja as receitas de capital, tiveram realizacdo de apenas 19,99%, até o fim do
quadrimestre, especialmente devido a baixa realizacdo das receitas com alienacdo de
bens e transferéncias de capital.

Saliente-se, no entanto, que, como a receita total apurada até o fim do quadrimestre foi
de 36,67% da previsdo atualizada, a Auditoria entendeu adequado continuar monitorando
essas receitas nos trabalhos de auditoria referentes ao préximo quadrimestre, quando, se
persistirem as frustragdes, sera feito um acompanhamento mais aprofundado das causas
e possiveis impactos da queda de receitas nas rubricas mencionadas.

Conforme se observa na tabela anterior, as receitas intituladas “Outras Receitas de
Capital” tiveram realizacdo, no quadrimestre sob exame, de 138,85% em relacdo a
previsao atualizada. A Auditoria identificou que essas receitas foram contabilizadas no
Fiplan como recursos oriundos de depdsitos judiciais previstos ha Emenda Constitucional
Federal n® 99/2017, Art. 1°, 8§ 29, Il, e sdo receitas vinculadas, porquanto se destinam ao
pagamento de precatorios.

Procedeu-se a verificacdo das informacdes apresentadas nos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria (RREO) dos 1° e 2° bimestres de 2021, especificamente no que
concerne ao Balanco Orcamentario — Receita, em relacdo aos registros constantes no
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Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas (Fiplan), tendo sido
observada a sua conformidade.

1.3.1 Receita Corrente Liquida (RCL)

O 8 3° do artigo 2° da LRF estabelece que a Receita Corrente Liquida deve ser apurada
somando-se as receitas recolhidas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas
as duplicidades.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, o valor publicado da Receita Corrente Liquida,
referente ao 1° quadrimestre de 2021, foi de R$39.673.503.146,92. Para o céalculo dos
limites de endividamento e de despesa de pessoal, os valores da RCL foram de
R$39.645.432.070,28 e R$39.589.873.794,28, respectivamente.

TABELA 15 - Receita Corrente Liquida Publicada

Em R$
Discriminacao Valor Publicado

Receita Corrente 55.450.352.951,21
() Transferéncias Constitucionais e Legais (7.223.298.743,10)
(=) Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia (2.100.828.047,95)
(-) Compensacéao Financeira entre Regimes Previd. (309.672.092,55)
(-) Deducéo de Receita para Formacdo do Fundeb (6.143.050.920,69)
(=) Receita Corrente Liquida 39.673.503.146,92

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais
(art. 166-A, § 1°, da CF)

Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de
endividamento

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada
(art. 166, § 16, da CF)

Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites da
despesa com pessoal

Fontes: Demonstrativo publicado nos sitios eletrdnicos da Sefaz e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Sistema de Informagbes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro-Siconfi) e célculos da auditoria.

(28.071.076,64)

39.645.432.070,28

(55.558.276,00)

39.589.873.794,28

No 1° quadrimestre de 2021 a Receita Corrente Liquida foi superior em 9,57%, em termos
nominais, a do 1° quadrimestre de 2020, que alcancou o0 montante de
R$36.209.168.085,34. Entretanto, considerando-se que no periodo, com base no indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV), ocorreu inflagdo de 33,47%,
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constata-se uma queda real de 17,91%.

Com base nos registros contabeis, ndo foram observadas diferencas significativas entre
os valores que compdem a RCL publicada pela Sefaz e os apurados pelo TCE.

.3.2 Rentincia de Receita

O art. 165, 8§ 6° da Constituicdo Federal prevé que o projeto de lei orcamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, crediticia e tributéaria.

De acordo com José Maria Arruda de Andrade?, beneficios financeiros sdo transferéncias
correntes ou desembolsos efetivos realizados pelo governo “para equalizar juros ou
precos ou para a assuncdo das dividas decorrentes de saldos de obrigacdes de
responsabilidade do Tesouro Nacional”. Sdo beneficios explicitos porque constam como
gastos no proprio orcamento e ha efetivo desembolso do governo. S&o as subvengdes
sociais, subvencdes econémicas ou auxilios.

J& os beneficios crediticios consistem em “subsidios que decorrem de programas oficiais
de crédito concedidos a taxas de juros inferiores ao custo de captacdo do governo e que
sdo operacionalizados por meio de fundos ou programas”. S&o considerados gastos
implicitos, pois ndo podem ser apurados quando ocorre a transferéncia do recurso ao
fundo ou programa, mas sdo consequéncia da diferenca entre a taxa de juros do
programa e aquela assumida pelo Governo.

Por sua vez, os beneficios tributarios sdo “gastos indiretos do governo que configuram
rendncia de receita e que se valem da legislacdo tributaria para atender a objetivos
econdmicos e sociais”. Representam uma espécie de desvio ao sistema, com perda de
arrecadacdo tributaria potencial, favorecendo a disponibilidade econémica dos
contribuintes, que ndo precisam recolher o tributo.

O conceito de renuncia esta estabelecido no § 1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/2000), compreendendo “anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducao discriminada de tributos
ou contribui¢cBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Conforme mencionado no Relatorio de Auditoria Operacional de Renuncia de Receita do
Estado da Bahia, emitido em 2017 pela 72 Coordenadoria de Controle Externo do TCE (72
CCE), no ambito do processo autuado sob o n°® TCE/009417/2017, nem todo fato que
gera uma reducdo da arrecadacdo potencial pode ser caracterizado como renuncia de
receitas, mas apenas aqueles que representem um tratamento diferenciado.

1 Disponivel em https://www.conjur.com.br/2017-jul-09/estado-economia-cono-entender-beneficios-

tributarios-financeiros-crediticios Acesso em 05/08/2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
26

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YYNZQYOTK3


https://www.conjur.com.br/2017-jul-09/estado-economia-cono-entender-beneficios-tributarios-financeiros-crediticios
https://www.conjur.com.br/2017-jul-09/estado-economia-cono-entender-beneficios-tributarios-financeiros-crediticios

Ref.2667114-28

VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

No Anexo II-F1 da Lei Estadual n® 14.288/2020 (LDO/2021), consta o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita para o exercicio, em atendimento ao
Art. 4°, 8§ 2°, inciso V da Lei Complementar n° 101/2000.

Conforme explicitado no referido anexo, com relagcdo as medidas de compensacao a
renuncia de receita, vale ressaltar que, na estimativa das receitas orcamentarias para o
exercicio de 2021, estas renuncias jA foram expurgadas para o calculo dos tributos
correspondentes e, desse modo, ndo se observara impacto na receita.

Ademais, no mesmo anexo da LDO/2021, constam as seguintes notas:

1. Considerou-se como parametro principal a rendncia efetiva apurada no ano de
2019, projetando-se uma queda do PIB de 5% para 2020 em funcdo da crise
provocada pela pandemia da COVID-19, cujos efeitos ndo sdo totalmente
mensuraveis no momento atual;

2. Nao foi considerado incremento da quantidade de empresas beneficiarias, pois
a crise mencionada devera resultar no encerramento de atividades de empresas
gue estavam operando em 2019/20 e as possiveis novas empresas beneficiarias
compensariam estas ocorréncias;

3. Como parametro geral previu-se um crescimento de 2,0% para o PIB a partir de
2021;

4. As contribuicdes do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FUNCEP,
previstas na Lei n° 13.564/16, realizadas pelos beneficiarios dos programas
Desenvolve e Crédito Presumido da Lei n° 7.025/97, foram consideradas como
reducdo da renlncia, ja que os valores ingressaram no Tesouro Estadual [...].

A previséo de renuncia de receita constante no Anexo das Metas Fiscais da LDO/2021 foi
de R$3.588.787 mil. O comparativo entre a rendncia de receita prevista para o ano de
2021 e aquela realizada no primeiro quadrimestre é apresentado a seguir:

TABELA 16 - Renuncia de Receita Estimada LDO e Realizada 1° quadrimestre 2021

Em R$ mil
Setores | Programas Beneficiarios Prlj‘;iOSt&;‘a quzgﬁlz:gﬁ :EB) i) g:(aéilea)do

Programa Desenvolve 2,379,719 997,436 41.91
Crédito Presumido (Lei n° 7.025/97) 588,209 214,313 36.43
PROAUTO 352,302 33,128 9.40

Informética — Indlstria e Comércio 127,761 227,281 177.90
PROIND 56,839 68,006 119.65
PROALBA 43,385 15,951 36.77
Querosene de Aviagdo — Art. 268 inc. XVIII do RICMS-BA 11,775 1,151 9.77

Setor de Oticas — Art. 268 inc. XLVI do RICMS-BA 10,177 2,833 27.84
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FAZBAHIA 9,574 620 6.48
Polpas e Sucos de Frutas — Art. 269 inc. XIll do RICMS-BA 9,046 4,075 45.05
TOTAL 3,588,787 1,564,794 43.60

Fontes: LDO/2021 e demonstrativo encaminhado pela Diretoria de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos Fiscais (Diref), em
julho/2021, mediante correspondéncia eletrdnica.

Na tabela anterior, constata-se baixa realizacdo de rendncia de receitas nos setores/
programas beneficiarios Proauto, Querosene de Aviacao e FAZBAHIA. A esse respeito, as
notas constantes do demonstrativo encaminhado pela Sefaz apresentaram as seguintes
justificativas:

A FORD MOTORS encerrou suas atividades industriais no inicio do més de janeiro
de 2021, considerando que era a Unica empresa beneficiada pelo PROAUTO, nao
havera mais rentncia a informar.

A legislagdo prevé vérios percentuais de renlncia em fungdo de atendimento a
requisitos exigidos para fruicdo do incentivo, sendo que, neste quadrimestre,
somente a Gol cumpriu 0s requisitos para fazer jus aos incentivos, em parte do
periodo.

Em 2021, a renuncia do FAZBAHIA continua fortemente impactada pela pandemia,
em face da impossibilidade de realizacbes de eventos culturais e esportivos
presenciais que demandavam a maior parte dos recursos.

Mediante o Oficio n.° 174/2021 - CG, foram enviados, pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico (SDE), cOpias dos protocolos de intengbes firmados no 1°
guadrimestre de 2021 pelo estado da Bahia. Dentre os 46 protocolos encaminhados, 43
tém como compromisso do Estado a concessdo de incentivos fiscais e trés referem-se a
concessoes remuneradas de uso de imoOvel. Esses protocolos estimam
R$5.397.400.000,00 em investimentos, bem como a manutencao de 887 empregos e a
geracédo de 3.254 empregos diretos e 6.914 indiretos.

a) Renuncia de Receita realizada superior a prevista na LDO
A Auditoria constatou que a renuncia de receita realizada no primeiro quadrimestre de

2021, nos programas Informatica — Industria e Comércio e PROIND foi superior ao
previsto na LDO/2021 para todo o exercicio, conforme demonstrado na tabela abaixo:

TABELA 17 - Renuncia de Receita Estimada na LDO e Realizada - 1°
quadrimestre/2021 - programas Informatica — Industria e Comércio e PROIND
Em R$ mil
Setores/Programas Beneficirios Previsao anual na Realizada 1° % Realizado
9 LDO (A) quadrimestre (B) C=(B)I(A)
Informatica — Industria e Comércio 127,761 227,281 177.90
PROIND 56,839 68,006 119.65

Fontes: LDO/2021 e demonstrativo encaminhado pela Diretoria de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos Fiscais (Diref), em
julho/2021, mediante correspondéncia eletrénica.
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Sobre essa questdo, por correspondéncia eletrbnica, emitida em 21/07/2021, a
Diref/Sefaz informou que distorcbes deste tipo decorrem de eventos relevantes que
provocam mudancgas no cenario econdmico dos setores incentivados. Esclareceu ainda
que a estimativa de renuncia para 2021 foi elaborada em abril de 2020 e n&o era possivel
prever as mudancas que ocorreram posteriormente, em especial, as decorrentes da
pandemia da Covid-19, com impactos na economia. Conforme a Diretoria, portanto,
estimou-se um crescimento econémico conservador dos setores e do proprio Estado na
elaboracéo da LDO.

Especificamente em relacdo ao Setor de Informética, a Sefaz informou:

[...] o cenario mudou significativamente para os beneficiarios deste programa a
partir de mudancas na legislacdo em ambito nacional, abaixo mencionadas, cujo
beneficio, além de produtos de informatica, engloba eletroeletronicos. As
mudancas se deram, especialmente, em funcdo das medidas legais a seguir
mencionadas:

a. Aprovacéo da Lei Complementar n.° 160, em agosto de 2017, e do Convénio
ICMS n.° 190, de dezembro de 2017, que permitiram a convalidacéo e reinstituicdo
dos incentivos fiscais concedidos pelos estados sem que fossem observadas as
exigéncias do artigo 155 da Constituicdo Federal;

b. Aprovacdo, no decorrer de 2018, da legislacdo estadual necesséaria a
implementacdo das normas citadas na alinea anterior, bem como, adoc¢éo dos
demais procedimentos exigidos para a convalidacéo e reinstituicdo dos incentivos
fiscais concedidos, entre eles aqueles que se aplicam ao setor de informatica e
eletroeletrénicos.

[...]

Com a convalidagdo mencionada, a glosa de créditos deixou de ser realizada e os
incentivos fiscais passaram a ser utilizados de forma plena, o que estimulou a
instalacdo de novos empreendimentos e/ou ampliagdo das operagfes daqueles ja
existentes [...]

[...] ndo era possivel antever o crescimento significativo neste setor, que foi
beneficiado pela mudanca no mercado de trabalho, em funcdo da pandemia em
curso no pais com énfase no trabalho remoto, 0 que exigiu a compra de novos
equipamentos de informatica. Além disso, o isolamento social provocado pela
pandemia, com a populagdo ficando mais tempo em sua prépria residéncia,
conjugado com o auxilio emergencial concedido pelo Governo Federal, levou a um
aumento de vendas expressivo de eletroeletrbnicos, com consequente aumento na
rendncia de ICMS.

No tocante ao PROIND, a Secretaria esclareceu:

PROIND: este incentivo foi inserido na legislacdo no final do ano de 2018, atravées
de copia de legislacdo de Pernambuco, o que a LC n.° 160/17 permite.
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Inicialmente, o beneficio era limitado a um percentual de 50% de crédito
presumido para empresas instaladas nas regides metropolitanas de Salvador e
Feira de Santana e 65% nas demais, com um prazo de fruicdo de dois anos. Estas
condig¢des tornaram o0 programa pouco atrativo e foram realizados ajustes, também
baseados na legislacdo de PE, que foram implementados em julho de 2019,
ampliando o crédito presumido para 80% com oito anos de prazo de frui¢éo.

Esta alteracdo estimulou a adesdo de novas empresas para O programa,
praticamente todas, migrando do programa Desenvolve, o que ocorreu em maior
namero e empresas de maior porte no decorrer de 2020.

Na mesma linha do opinativo exarado no bojo do relatério de Auditoria de
Acompanhamento da LRF do 3° Quadrimestre do exercicio de 2020, a Auditoria considera
plausiveis as justificativas apresentadas pela Sefaz, em virtude dos fatos supervenientes
relatados e, desse modo, mantém a recomendacdo no sentido de que sejam envidados
esforcos, pela Sefaz, a fim de evitar alteracdes significativas que possam afetar as metas
de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

1.3.2.1 Beneficios concedidos as empresas no ambito do programa Desenvolve

O Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdémica do Estado da
Bahia (Desenvolve), instituido pela Lei Estadual n.° 7.980/2001, tem por objetivo fomentar
e diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com formacdo de adensamentos
industriais nas regides econdmicas e integracdo das cadeias produtivas essenciais ao
desenvolvimento econémico e social e a geracdo de empregos e renda no Estado.

De acordo com o demonstrativo encaminhado pela Sefaz, o valor total da rendncia de
receita do Programa Desenvolve no primeiro quadrimestre de 2021 foi de
R$997.436.486,26.

Em virtude de problemas tecnolégicos ndo solucionados pela Sefaz, a Auditoria ndo teve
acesso ao Sistema Informagfes do Contribuinte (INC), por meio do qual seria possivel
realizar, em amostra, a conferéncia dos céalculos da rendncia informada no demonstrativo
encaminhado pela Secretaria. Por meio da Solicitacdo n® UAC/06, emitida em 12/08/2021,
foi requerido a Sefaz o envio de relatorios do Sistema INC, os quais, entretanto, néo
foram disponibilizados até a concluséo do presente relatorio, configurando, dessa forma,
limitagcdo de escopo dos trabalhos auditoriais.

1.3.2.1 Fiscalizacao das empresas beneficiadas por rentuncia de receitas

Conforme o Art. 2° da Portaria Conjunta SDE/Sefaz n.° 01/2017, a competéncia para
fiscalizar o cumprimento, pelas empresas empreendedoras, dos cOmMpromissos
assumidos nos protocolos de inten¢des firmados com o Governo do Estado cabe a SDE,
nos seguintes termos:

As atividades fiscalizatérias quanto ao cumprimento, pelas empresas
empreendedoras, dos compromissos assumidos nos Protocolos de Intencdes
firmados com o Governo do Estado serdo realizadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico — SDE, na forma estabelecida pelo seu Regimento
Interno.
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Ja no Art. 3° da mesma Portaria Conjunta, estabeleceu-se como competéncia da Sefaz
fiscalizar o cumprimento das obrigacfes tributarias assumidas pelas empresas, na forma
da legislacéo aplicavel a cada modalidade de incentivo.

Por meio do Oficio n.° 174/2021 — CG, a SDE apresentou relatérios de acompanhamento
e/ou questionarios respondidos referentes a 119 empresas fiscalizadas, no primeiro
quadrimestre de 2021.

Verificou-se que, embora tenha havido aumento no nimero de empresas fiscalizadas
(119, no quadrimestre sob exame ante 97, no quadrimestre anterior), ndo foram
realizadas visitas in loco, sendo que, no quadrimestre anterior, foram feitas 63 visitas.

Com base nos relatérios encaminhados, a Auditoria constatou, inclusive, que nove
empresas nao estavam mais em fruicdo de beneficios fiscais.

Recomenda-se, portanto, que a SDE aprimore os seus controles, de forma a atender
fielmente a competéncia que lhe é atribuida no Art. 2° da Portaria Conjunta SDE/Sefaz n.°
01/2017, a fim de viabilizar a promocao sistematica da avaliacdo do cumprimento das
metas e 0 monitoramento da politica de renuncia de receitas, em atendimento aos artigos
70 e 74 da Constituicdo Federal e 89 e 90 da Constituicdo da Bahia.

.4 RESTOS A PAGAR

O Estado promoveu a publicacdo, nos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) do 1° e 2° bimestres de 2021, dos demonstrativos dos Restos a Pagar, por Poder
e Orgdo. Nesses demonstrativos constam o acompanhamento dos montantes inscritos
(em exercicios anteriores e em 31/12/2020), cancelados, pagos e os saldos a pagar dos
restos a pagar processados e nao processados, em conformidade com o previsto na LRF.
Até o 1° quadrimestre de 2021, da totalidade dos recursos inscritos (R$1.206.027.984,67),
foram pagos R$815.970.792,17 e cancelados R$41.710.454,53, resultando em um saldo
a pagar de R$348.346.737,97.

Da analise dos referidos demonstrativos, constatou-se que estdo em conformidade com
0S registros contabeis.

1.5 RESULTADO PRIMARIO

Os Demonstrativos do Resultado Primario integrantes dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria referentes ao primeiro quadrimestre do exercicio de 2021 foram
elaborados de acordo com as orientacfes contidas na Portaria STN n° 375 de 08/07/2020,
gue aprovou a 112 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Os valores da receita e da despesa, utilizados para apurar o referido resultado, estdo de
acordo com os relatérios gerenciais da Execucdo da Receita e da Despesa Or¢camentéria,
tendo como origem as informacfes fornecidas pelo Sistema Integrado de Planejamento,
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Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (Fiplan Gerencial) e com os calculos
realizados pela Auditoria, bem como com aqueles apresentados e homologados no
Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI

(RREO — Anexo

Na tabela a seguir, € apresentado o Resultado Primario até o primeiro quadrimestre do

06).

exercicio de 2021, destacando-se as principais receitas e despesas.

TABELA 18 - Resultado Primario até o Primeiro Quadrimestre de 2021

Em R$

Acima da Linha

Descrigcao

Previsdo atualizada

Receitas realizadas até o 2° bimestre

Receitas Fiscais

45,166,465,762.00

16,813,637,809.07

ICMS
Transferéncias
Transferéncias Correntes

Transferéncias de Capital

21,127,167,568.00
14,569,877,900.00
13,785,664,987.00

784,212,913.00

8,228,249,976.29
5,538,881,410.82
5,521,364,685.20

17,516,725.62

Outras Receitas Fiscais 9,469,420,294.00 3,046,506,421.96
Despesas b Restos a Pagar Restos a Pagar ndo Processados
Despesas Primarias Dotacdo Atual E P had Li '& d Desp Pagas Processados
pennacas Hyicacas Pagos Liquidados Pagos
Despesas Fiscais 45,685,103,340.01 | 15,101,907,749.60 | 14,259,736,136.75 | 13,870,853,240.97 407,810,133.17 355,944,925.20 351,475,764.02
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Correntes

41,004,815,061.01

13,959,602,376.51

13,281,886,106.03

12,926,447,268.33

318,886,897.32

236,645,066.99 232,968,975.12

Investimentos

3,815,962,604.00

749,179,255.05

587,167,178.71

575,547,009.48

60,195,759.73

112,268,098.19 111,475,028.88

Outras Despesas Fiscais
de Capital

832,610,675.00

393,126,118.04

390.682.852,01

368,858,963.16

28,727,476.12

7.031.760,02 7,031,760.02

Reserva de Contingéncia

31,715,000.00

RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA (XXIV) = receita priméaria corrente e capital — (despesas pagas corrente e capital +

Restos a Pagar processados pagos + restos a pagar nao processados pagos) = 2.183.498.670,91

Meta para o Resultado Primario

Valor Corrente

Meta fixada no anexo das metas fiscais da LDO para o exercicio de 2020

(609.191.000,00)

Fontes: Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario e Nominal disponiveis no Siconfi e calculos da Auditoria.
Nota: Dos valores das Receitas Fiscais apresentados para a composicdo deste Resultado Primario estdo deduzidas as contas de

prefixo 9.
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No periodo sob analise, como evidenciado na tabela anterior, houve superavit primario no
total de R$2.183.499 mil. Vale salientar que, no mesmo periodo do exercicio anterior, o
superavit primario foi de R$1.082.652 mil, que em valores corrigidos pelo IGP-DI/FGV
resulta em R$1.445.007 mil. Dessa forma, verifica-se um aumento, em valores corrigidos,
de 51,11% na comparagao entre os valores apurados no quadrimestre sob exame e 0
primeiro quadrimestre de 2020.

Cabe salientar que a meta fiscal do resultado primario estabelecida para o exercicio de
2021 na Lei Estadual n.° 14.288/2020 (LDO/2021), valor corrente, € negativa em
R$609.191 mil.

Conforme evidenciado no Balanco Patrimonial publicado nas “Demonstrac6es Contabeis
Consolidadas do Estado (Com Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal)” exercicio
de 2020 (pags.183/184) evidencia-se um ativo financeiro no valor de R$8.778.063 mil
para um passivo financeiro de R$3.594.973 mil, havendo, portanto um superavit financeiro
no montante de R$5.183.090 mil, valor este que podera ser utilizado durante o exercicio
de 2021 para abertura de créditos adicionais. Desse montante, até o periodo sob andlise,
conforme balanco orcamentario jA homologado pelo Siconfi em seu Anexo 01, foram
utilizados para abertura de tais créditos o valor de R$1.559.943 mil.

I.5.1 - Desempenho das Principais Receitas e Despesas Fiscais

O desempenho das Receitas Fiscais realizadas até o segundo bimestre de 2021, das
quais se destacam as oriundas do ICMS e das Transferéncias Correntes, esta
demonstrado na tabela a seguir. Para fins de comparacéo, sdo evidenciadas aquelas
realizadas no periodo sob andlise, em comparacdo com os valores apurados até o0s
segundos bimestres dos exercicios de 2019 e 2020.

TABELA 19 - Desempenho das Receitas com ICMS e Transferéncias Correntes até o
segundo bimestre — Exercicios 2019 a 2021, em termos reais

Em mil
Valor Real Variacao %
Receitas Realizadas Até o segundo bimestre dos exercicios
2019 2020 2021 (©)(A) (©)(B)
(A) (B) (C)
ICMS 9.461.619 9.197.926 8.228.250 (13,04) (10,54)
Transferéncias Correntes 6.522.116 6.377.475 5.521.365 (15,34) (13,42)

Fontes: Valores base — Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario disponiveis no Siconfi. (valores ja auditados).
Nota: Os valores relativos aos exercicios de 2019 e 2021 foram atualizados pelo IGP-DI/FGV.

TABELA 20 - Desempenho das Despesas Primarias Correntes e as de Investimento,
até o segundo bimestre — Exercicios 2019 a 2021, em termos reais

Em mil

Despesas Empenhadas Valor Real Variacao %

Até o segundo bimestre dos exercicios (C)I(A) (C)/(B)
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2019 2020 2021
(A) (B) (©)
Primérias Correntes 18.314.743 17.546.228 13.959.602 (23,78) (20,44)
Investimentos 951.835 888.965 749.179 (21,29) (15,72)

Fontes: Valores base — Demonstrativos Bimestrais do Resultado Primario disponiveis no Siconfi. (valores ja auditados).
Nota: Os valores relativos aos exercicios de 2019 e 2021 foram atualizados pelo IGP-DI/FGV. Para as despesas, foram considerados
os valores empenhados.

Observa-se que, tanto as receitas realizadas como as despesas empenhadas em
destaque, no presente quadrimestre, sofreram reducao significativa na comparagdo com
os valores obtidos nas mesmas rubricas, nos mesmos periodos dos exercicios 2019 e
2020, em termos reais.

Vale ressaltar que as reducdes observadas no campo das despesas empenhadas foram

mais expressivas que a reducdo nas receitas realizadas, justificando, dessa forma, o
resultado primario superavitario apurado no periodo.

CAP. Il - RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E
PREVIDENCIA ESTADUAL

I.L1. ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL
1.1.1. DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
I.1.1.1. FORMALIZAGCAO DAS PUBLICAGCOES

Os Relatorios de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2021, referentes ao Demonstrativo
da Despesa com Pessoal, foram publicados no SICONFI, conforme tabela a seguir:

TABELA 1.01 - PUBLICAGAO DOS DEMONSTRATIVOS DA DESPESA COM
PESSOAL

PODERIORGAO ATO NORMATIVO gsgfﬁ::éﬁg PU%?_TQA’(;“AO RASG
Poder Executivo 25/05/2021 -
Poder Judiciario 27/05/2021 -
Assembleia Legislativa SICONFI 30/05/2021 19/05/2021 -
Ministério Publico 26/05/2021 -
Defensoria Publica 25/05/2021 -

Fonte: SICONFI.
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Com a implementacdo do modelo de geracdo dos Relatdérios Resumidos da Execucéo
Orcamentaria (RREO) e dos Relatérios de Gestédo Fiscal (RGF) decorrentes da Matriz de
Saldos Contabeis no Sistema de Informag¢Bes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), a orientacdo de consulta publica dos dados destes relatérios deve
ser efetuada diretamente no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base na
Portaria n°® 642/19.

1.1.1.2. MODELO ESTABELECIDO PELA STN

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 55, § 4° estabelece que os
Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal deverdo ser
elaborados de forma padronizada, segundo modelos atualizados pelo Conselho de
Gestdo Fiscal. Contudo, o 8 2° do art. 50 da mesma lei, prevé que, enquanto nao
implantado o referido Conselho, caberda ao 6rgéo central de contabilidade da Unido —
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — a edicdo de normas gerais para consolidacao das
contas publicas.

Neste sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional vem editando, desde 2001, Manuais de
Elaboracdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal e Resumido da Execucdo Orcamentaria,
estabelecendo, em cada edicdo, novas regras para elaboracdo dos Relatérios e dos
Demonstrativos.

Na comparacdo dos Demonstrativos das Despesas com Pessoal publicados pelos
Poderes Executivo e Judiciario, pela Assembleia Legislativa e pelo Ministério Publico,
relativos ao 1° quadrimestre de 2021, com o modelo aprovado pela Portaria da STN n°
375/2020, Anexo |, Parte IV, da 112 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, nao
foram identificadas inconsisténcias relevantes.

1.L1.2. ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS DA DESPESA

Apés apuracdo do cumprimento, pelos poderes e 6rgaos, dos limites estabelecidos na
LRF, tém-se as seguintes observacgoes:

1.1.2.1. CONCEITUAGAO LEGAL DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS

A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estabelece que “a despesa com pessoal ativo e
inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar” (grifamos).

A LRF, em seu artigo 19, fixa o limite? da despesa total com pessoal, em percentuais da
receita corrente liquida, para todos os entes da Federagéo, estabelecendo em 60%, o
limite para os Estados.

2 Os limites da despesa com pessoal, até o advento da LRF, eram estabelecidos pelas Leis Complementares n° 82, de 27/03/1995, e
n° 96, de 31/05/1999.
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Na tabela a seguir, estdo dispostos os limites de gastos com pessoal para os Estados da
Federacéo, conforme previsdo contida no artigo 20, inciso Il, paragrafos 1° e 4°, da LRF:

TABELA 11.02 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

PODER/ORGAO %
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Poder Legislativo, a LRF estabeleceu a forma de célculo dos limites maximos
para as despesas com pessoal, por 6rgao integrante do referido Poder.

Com a publicacédo da Lei Estadual n® 14.101/2019 a reparticdo dos limites de pessoal,

para os 6rgdos do Poder Legislativo do Estado da Bahia, a partir do exercicio de 2020,
ficou da seguinte forma:

TABELA 11.03 - REPARTICAO DO LIMITE DO PODER LEGISLATIVO

ORGAO %
Assembleia Legislativa 1,92
Tribunal de Contas do Estado 0,90
Tribunal de Contas dos Municipios 0,58

Fonte: Lei Estadual n°® 14.101/2019.

Na LDO de 2021 (Lei Estadual n® 14.288, art. 113, incisos | e Ill), houve nova modificacéo
na reparticdo dos limites globais de pessoal de que trata o art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes a ALBA e o TCM, nos percentuais para 1,87% e
0,63%, respectivamente.

Cabe salientar o que diz o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN acerca desse
assunto: “A Lei de Diretrizes Orcamentarias de cada ente ndo tem poderes para
estabelecer limites superiores aos estatuidos pela lei complementar prevista
constitucionalmente como instrumento para fazé-lo”.

Ademais a LRF dispb6e no 8§ 1, do art. 20, que nos Poderes Legislativo e Judiciario de
cada esfera, os limites seréo repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média
das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar.
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I.1.2.2. COMPOSIGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Nos termos do § 2°, do art. 18, da LRF, apresentamos, a seguir, tabela-resumo com o0s
valores levantados pela Auditoria, relativos as despesas dos Poderes Executivo e
Judiciario, Ministério Publico e Assembleia Legislativa, com auxilio-creche, vale-
transporte, vale-refeicdo, auxilio-alimentacao e auxilio-transporte, referente ao periodo de
maio/2020 a abril de 2021:

TABELA 11.04 - DESPESAS COM AUXiLIQ-CRECHE, VALE-TRANSPORTE, VALE-
REFEICAO, AUXILIO-ALIMENTACAO E AUXILIO-TRANSPORTE

Em R$

DESCRIGAO EXEoUTVO | JUARo | | PUBLIGO. | LEomiATvA | TOTAL
39.30 — Auxilio-Creche 93.300,00 0,00 0,00 0,00 93.300,00
39.07 — Vale-Transporte 25.611,67 0,00 6.879,95 0,00 32.491,62
49.01 e 02 — Auxilio-Transporte 107.919.748,74 11.662.979,99 276.998,45 0,00| 119.859.727,18
39.34 — Vale-Refeigdo 323.091,33 0,00 76,00 6.140,00 329.307,33
46.01 e 02 — Auxilio-Alimentagédo 244.433.513,10| 127.200.436,66| 41.288.536,12 0,00| 412.922.485,88
TOTAL 352.795.264,84| 138.863.416,65 41.572.490,52 6.140,00| 533.237.312,01

% 66,16% 26,04% 7,80% 0,00% 100%

De acordo com o artigo 18, da LRF, o calculo da despesa com pessoal deve incluir todos
0s gastos do Estado com servidores ativos, inativos e pensionistas, sob quaisquer tipos
de remuneragdo e vantagem, encargos sociais e contribuigcdes recolhidas pelo Estado as
entidades de previdéncia.

Conforme mencionado nos Relatérios sobre as Contas Governamentais de exercicios
anteriores, vem sendo considerado pelo Estado, para o calculo da despesa bruta de
pessoal dos Poderes e Orgéos, o somatdrio dos valores classificados contabilmente no
grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais” da Administracao Direta e Indireta.

Quanto as despesas com auxilio-creche, vale-transporte, vale-refeicdo, auxilio-
alimentacdo e auxilio-transporte, o Estado ndo as esta contabilizando no grupo
anteriormente mencionado, por considerar que constituem gastos de natureza
indenizatéria.

A matéria é controversa, tendo em vista a existéncia de divergéncias quanto a sua
caracterizacdo, tanto na esfera administrativa quanto judicial, nos ambitos federal e
estadual, existindo, também, posicées que as consideram de carater remuneratério®,
devendo, com efeito, integrar o céBmputo da despesa total com pessoal.

Por meio da Nota n° 1.097, de 26/06/2007, a STN afirma que os Tribunais de Contas tém
acertadamente conduzido esta controvérsia com certa cautela. Para alguns Tribunais a

3 Neste Sentido, RE — 227331/RS do STF. Contra RE — 281015/RS do STF.
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inclusdo ou ndo, dessas parcelas, fica sujeita a verificacdo da temporalidade de sua
concessao. Outros entendem que depende da lei que as instituiram, atribuindo-lhe
natureza indenizatéria ou remuneratoria. A interpretacdo com maior adesdo foi esta
altima.

As despesas relativas a auxilio-creche, vale-transporte, vale-refeicdo, auxilio-alimentacao
e auxilio-transporte pagas pelo Estado da Bahia ndo se incorporam a remunerac¢ao do
servidor para quaisquer efeitos, tampouco podem servir como base de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria ou como rendimento tributdvel do imposto de renda, razéo
pela qual ndo foram consideradas como despesas de pessoal para fins de
acompanhamento dos limites de pessoal, em atencédo ao que estabelece a alinea “b”, do
inciso |, do art. 1°, da Portaria Interministerial n® 519, de 27/11/2001, da STN, que dispde
sobre normas gerais de consolidacdo das contas publicas no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, regulamentando o 8§ 2° do art. 50, da LRF, que as
classificou no grupo “Outras Despesas Correntes” e ndo no grupo de “Pessoal e Encargos
Sociais”.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unidao — TCU, em decisdo exarada no Acordao
n° 894/2012, assim se manifestou:

9.1. cientificar a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) de que as despesas concernentes a ativos, inativos e pensionistas
da Unido relativas ao auxilio-invalidez e aos beneficios previdenciérios, inclusive
salario-familia e auxilio-reclusdo, integram as despesas de pessoal para fins do que
estabelece o art. 18 da Lei Complementar 101/2000, ndo devendo ser
contabilizados para esse fim os valores associados a auxilio-creche ou assisténcia
pré-escolar, nem os beneficios ndo previdencidrios previstos no Plano de
Seguridade Social do Servidor, atualmente representados pelo auxilio-natalidade,
auxilio-funeral e assisténcia-saide, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei
9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990; [...]

A STN acolheu as recomendacdes do referido Acordao sobre o critério de classificacéo
dos beneficios de natureza assistencial na despesa com pessoal, conforme informacao
extraida da 92 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), valido a partir do
exercicio de 2019.

1.1.2.2.1. OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL

No Relatério de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2021, o Poder Executivo publicou o
valor de R$93.238.410,98 na rubrica “Outras Despesas de Pessoal’, referente a gastos
com contratacdo de servigos de informética e processamento de dados e apoio técnico e
administrativo. Registre-se que o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Assembleia
Legislativa publicaram saldo zero, nessa rubrica.

I1.1.2.3. CALCULO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)
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O 8 3° do artigo 2° da LRF estabelece que a Receita Corrente Liquida deve ser apurada
somando-se as receitas recolhidas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas
as duplicidades.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, o valor publicado da Receita Corrente Liquida,
referente ao 1° quadrimestre de 2021, foi de R$39.673.503.146,92. Para o calculo dos
limites de endividamento e de despesa de pessoal, os valores da RCL foram de
R$39.645.432.070,28 e R$39.589.873.794,28, respectivamente.

TABELA 1.5 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA PUBLICADA

Em R$
DISCRIMINAGAO VALOR PUBLICADO

Receita Corrente 55.450.352.951,21
(=) Transferéncias Constitucionais e Legais (7.223.298.743,10)
(=) Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia (2.100.828.047,95)
(=) Compensacéo Financeira entre Regimes Previd. (309.672.092,55)
(-) Deducéo de Receita para Formacao do Fundeb (6.143.050.920,69)
(=) Receita Corrente Liquida 39.673.503.146,92

() Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuais (art. 166-A, § 1°, da CF)

Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de
endividamento

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de
bancada (art. 166, § 16, da CF)

Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites da
despesa com pessoal

Fontes: Demonstrativo publicado nos sitios eletronicos da Sefaz e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Sistema de Informages
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro-Siconfi) e célculos da auditoria.

(28.071.076,64)

39.645.432.070,28

(55.558.276,00)

39.589.873.794,28

No 1° quadrimestre de 2021 a Receita Corrente Liquida foi superior em 9,57%, em termos
nominais, a do 1° quadrimestre de 2020, que alcangou o montante de
R$36.209.168.085,34. Entretanto, considerando-se que no periodo, com base no Indice
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Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV), ocorreu inflacdo de 33,46%,
constata-se uma queda real de 17,90%.

Com base nos registros contabeis, ndo foram observadas diferencas significativas entre
os valores que compdem a RCL publicada pela Sefaz e os apurados pelo TCE.

1.1.2.4. APURAGAO DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL.

Nas tabelas a seguir sdo apresentados os valores de cada parcela integrante do calculo
da despesa com pessoal e o respectivo percentual de participacdo em relagédo a receita
corrente liquida que foram publicados pelos Poderes e Orgaos.

Releva destacar que desde a 82 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais trouxe uma
alteracdo na tabela do demonstrativo da despesa com pessoal para que as despesas
sejam apresentadas més a més, além da apresentacdo do total acumulado nos ultimos
doze meses.

Neste sentido para uma melhor visualizacdo tendo em vista o acréscimo de colunas no
demonstrativo, estamos apresentando os valores pelos totais.

TABELA 11.06 - COMPARATIVO DA RELACAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO PODER EXECUTIVO E DA DEFENSORIA

PUBLICA

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)

Em R$

Discriminacao

Poder Executivo @

Apurado pela

Apurado © conforme

Publicado(a) Auditoria (b) Diferenca (a) - (b) dems?:) TCE Diferenca (a) - (c)
Despesa Bruta com pessoal (1) 19.913.334.742,35 20.683.656.051,77 -770,321,309.42 20.683.656.051,77 -770,321,309.42
Pessoal Ativo 12.190.337.259,65 12.190.337.259,65 0,00 12.190.337.259,65 0,00
Pessoal Inativo e Pensionista 7.629.759.071,72 7.629.759.071,72 0,00 7.629.759.071,72 0,00

Outras Despesas de Pessoal
Decorrente de Contrato de
Terceirizagao

93.238.410,98

863.559.720,40

-770.321.309,42

863.559.720,40

-770,321,309.42

Despesas N&o Computadas (1) 3.998.143.837,82 | 3.592.225.907,17 | _ 405,917,930.65 3.998.143.837,82 0,00

(-) Indenizagdes por Demisséo

e Incentivos a Demissédo 1.834.799,14 1.834.799,14 0,00 1.834.799,14 0,00

Voluntaria

(-) Decorrentes de Deciséo 622.906.877,79 622.906.877,79 0,00 622.906.877,79 0,00

Judicial

(A') Despesas de Exercicios 98.355.000,31 98.355.000,31 0,00 98.355.000,31 0,00

nteriores

(-) Inativos e Pensionistas com

B i etindo 3.275.047.160,58 |  2.860.129.229,93 |  405.917.930,65 3.275.047.160,58 0,00
gﬁ)“'zpe(ﬁf:)"'q”'da st el 15.915.190.904,53 | 17.091.430.144,60 | -1.176.239.240,07 16.685.512.213,95 -770.321.309,42
Despesa Total com Pessoal @ 15.916.399.515,89 |  17.092.638.755,96 | -1.176.239.240,07 16.686.720.825,31 -770,321,309.42
RCL @ 39.589.873.794,28 | 39.589.873.794,28 0,00 39.589.873.794,28 0,00
Participagdo da Despesa de 40.20% 43.17% 2.97% 42.15% -1.95%

Pessoal na RCL (%)

Fontes: Relatério de Gestéo Fiscal Publicado, FIPLAN Gerencial e céalculos da auditoria.
(1): Nao obstante a autonomia funcional, administrativa e orcamentaria da DPE, seus gastos com pessoal sdo registrados junto com os
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do Poder Executivo, em razao de inexistir, ainda, disposicéo legal definidora do limite de despesa com pessoal para aquele 6rgéo.

(2): RCL ajustada conforme art. 166, § 13, da CF/1988.

(3): Na rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados” foi considerado nos calculos efetuados pela auditoria a incluséo da
Fonte de Recursos 260 — Transferéncia Baprev, no montante de R$405.917.930,65 conforme entendimento exarado no Parecer Prévio
das Contas do exercicio de 2018 (Processo TCE/002835/2019).

(4): Incluso RP n&o processado - R$1.208.611,36.

Em relac&o a diferengca no montante de R$770.321.309,42, na rubrica “Outras Despesas
de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizacdo” refere-se a despesas de
contratacdo de servicos médicos/hospitalares para os usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS) nas unidades de urgéncia, emergéncia e retaguarda, administrados
diretamente pela Secretaria da Saude do Estado da Bahia — SESAB, que foram
indevidamente classificados no elemento de despesa 39 (Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica) em vez do elemento 34 (Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contrato de Terceirizacao).

Com base nos contratos de prestacdo de servicos médicos e de multiprofissionais aos
usuarios do SUS nas Unidades de Saude e hospitais de gestdo direta da rede prépria de
saude do Estado, de responsabilidade da Sais, por intermédio de credenciamento de
meédicos inscritos como pessoas juridicas e mediante contratacdo de instituicdes,
discriminados na tabela a seguir, constatou-se a execucao de servicos de profissionais
de saude que se relacionam a substituicdo de servidores e empregados publicos em
atividade finalistica da Sesab.

TABELA 11.07 - DESPESAS DE PESSOAL MEDIANTE TERCEIRIZAGAO DE
ATIVIDADES FINALISTICAS DA SESAB (maio/2020 a abril/2021)

Em R$
Tipo de Contratacao Contratado Valor
Credengla'mento de Diversas Pessoas Juridicas 123.928.111,75
médicos
Fundacédo José Silveira 356.511.132,64
Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia
e Inovacado na Gestao Publica (INTS) 156.354.228,74
Contrato de Terceirizac@o | Instituto de Gestdo e Humanizagéo (IGH) 111.139.020,65
Fundacdo da Associacdo Bahiana de Medicina
(FABAMED) 3.189.626,09
Consorcio ASCLEPIO 19.199.189,55
Total 770,321,309.42

Fonte: Dados fornecidos pela SESAB, por meio dos Oficios GASEC n° 1.386/2021, de 03/09/2021 e 1.459/2021, de 20/09/2021.
Notas:
1. O valor levantado referente aos gastos com servicos médicos por meio de Credenciamento de médicos decorrem de
diversos contratos com Pessoas Juridicas e parte desses contratos encontravam-se expirados.
2. Os valores levantados concernentes aos gastos com servicos médicos ou multiprofissionais de salde por meio de
contratacdo de entidades foram decorrentes dos seguintes contratos: FJS (n° 20/2012, 23/2019, 048/2018 e 49/2019); IGH
(n° 015/2015, 038/2016, 047/2018, 67/2019, 022/2019 e 03/2021); INTS (n° 034/2016 e 050/2016); FABAMED n° 023/2016 e
Consorcio ASCLEPIO n° 025/2019. Parte desses contratos encontrava-se com a vigéncia expirada, tendo seus servigos
pagos por meio de indenizacao.
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N&o obstante a STN tenha editado a Portaria n® 377, de 08/07/2020, com regra transitoria
para o registro das despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil que
atuam na atividade fim do ente da Federagdo, a analise realizada pela Auditoria se refere
a contratacOes diretas, razao pela qual o mencionado normativo ndo se aplica ao caso
em tela.

Saliente-se gue as duas modalidades de contratacdo de servicos médicos, constantes do
guadro anterior, ndo se confundem com a contratacdo de organizacdes sociais para a
gestdo de unidades da administracdo indireta da Secretaria, pois tém natureza de
substituicdo de postos de trabalho de médicos e outros profissionais de saude,
caracterizando intermediacdo de méo de obra, empregada em atividades finalisticas das
unidades de saude, inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano
de cargos e salarios do quadro de pessoal da Secretaria.

Embora formalmente os contratos em andlise tenham como objeto a prestacdo de
servicos de saude, materialmente estes contratos se configuram como de mera
intermediacdo de mao de obra, conforme verificado nas visitas as unidades de saude
(tomando-se como amostras as cidades de Salvador, Lauro de Freitas, Camacari,
Guanambi, Feira de Santana, Jequié e Vitéria da Conquista), locais onde ocorre a
execucdo dos referidos contratos, por ocasido de inspecdo realizada pela 22
Coordenadoria de Controle Externo deste Tribunal na SESAB (TCE/011641/2019).

Apesar disso, os registros contdbeis decorrentes das despesas com a terceirizacdo de
meédicos e outros profissionais de saude que atuam na rede prépria do Estado, sob
gestdo direta, vém sendo indevidamente classificados no elemento de despesa 39
(Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica) em vez do elemento 34 (Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizag&o).

Tal classificagdo € incompativel com as orientagcdes estabelecidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quanto as
despesas de pessoal nos moldes exigidos pelo art. 18, 8 1° da LRF, o qual estabelece
gque os valores dos contratos de terceirizacdo de méo de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

Neste sentido, cabe registrar que, para auxiliar os 6rgdos publicos a registrarem
corretamente suas despesas no Relatorio de Gestédo Fiscal, previsto no art. 55, inciso I,
da LRF, a STN vem editando, anualmente, o mencionado Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), cuja 102 edi¢ao foi aprovada pela Portaria STN n° 286/2019, vigente no
exercicio sob andlise, que orienta e explica 0 que sdo despesas com pessoal e quais
delas serdo consideradas para fins de calculo dos limites legais estabelecidos nos arts. 19
e 20 daquele diploma normativo, neste caso, especificamente quanto ao subitem (2), do
item 04.01.02.01, nos seguintes termos:

04.01.02.01 Despesa com Pessoal
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A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente da
Federacdo com ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta com pessoal),
deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF
(despesas deduzidas).

[..]

O conceito de despesa com pessoal também ndo depende de avaliacdo
juridica sobre a legalidade ou nao da contratacao. Assim, tanto as contratacdes
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico como as que poderdo vir a ser contestadas a luz do instituto
constitucional do concurso publico, por exemplo, deverdo ser registradas na
despesa com pessoal, independentemente da verificacdo da legalidade ou
validade das contratacdes, bem como das eventuais comina¢cdes que possam
advir.

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacio

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizacao,

empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal,

serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes,
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da
despesa com pessoal por for¢ca do §1° do art. 18 da LRF.

[...]

A LRF ndo faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que se

relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico [...].(Grifos do
original e acrescentados pela auditoria)

No acompanhamento da LRF do quadrimestre anterior, por meio da Solicitacdo n°
04/2021-PLQM, de 12/03/2021, a auditoria requereu esclarecimentos a SAIS quanto ao
fato em comento. Em resposta, por intermédio do Oficio GASEC n° 558/2021, datado de
19/04/2021, foi encaminhada pela Chefe de Gabinete da SESAB a manifestagao da SAIS,
cujo excerto destacado encontra-se descrito a seguir:

[...]

Inicialmente, cabe esclarecer que esta Secretaria da Salde realiza a compra dos
servigos de saude, visando subsidiar o processo de contratacdo de forma mais
eficiente e vantajoso para os usuarios desses servigos, razédo pela qual classifica
as despesas correspondentes no elemento 39.

Nesse sentido, oportuna referéncia ao Parecer n° PA-NSESAB-AFS-402-2017,
acolhido pela Procuradora Chefe da Procuradoria Administrativa da Procuradoria
Geral do Estado, no qual consta que:" (...) inexistem obstaculos legais a
contratacao de prestagdo de servigcos de saude, como o préprio Tribunal de Contas
da Unido ja reconheceu, haja vista a demanda e a impossibilidade de seu
atendimento unicamente na forma direta pelo Poder Publico, como se depreende
da leitura do Acorddo TCU n° 352/2016".

Sem embargo, importante assinalar a publicacdo da Portaria n° 377, de 08 de julho
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de 2020, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional/ME, que ao estabelecer
prazos para a definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como classificacdes
orcamentdarias para operacionalizacdo do item 04.01.02.01 (3) da 102 edi¢do do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7
de maio de 2019, e alteracdes posteriores, dispds, no art. 1°:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME deveréa definir as rotinas e contas
contabeis, bem como as classificacdes orgcamentarias, com a finalidade de tornar
possivel a operacionalizagdo do adequado registro dos montantes das despesas
com pessoal das organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente
da Federagdo e que recebam recursos financeiros da administragdo publica,
conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 10 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de
2019, e alteragBes posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federacdo deverdo avaliar e
adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de
prestacdo de contas das organizagGes da sociedade civil para o cumprimento
integral das disposi¢es do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que os
montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideragdo no cémputo da
despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir
do exercicio de 2022 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos
Fiscais vigente.

O 82° da citada Portaria contempla permissivo, excepcional, para os exercicios de
2018 a 2021, para que os montantes referidos no caput ndo sejam considerados no
cémputo da despesa total com pessoal do ente contratante.

Ademais, em decorréncia dos termos da citada Portaria, bem assim da nota técnica
SEl n® 45799/220/ME, da Coordenacdo Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federacéo, a Comissdo de Acompanhamento das Contas de Governo,
apresentou a esse Eg. Tribunal, em 31/12/20 p.p, Plano de Acdo alusivo as contas
de Governo, com indicativo de instituicho de Grupo de Trabalho, com
representantes das Secretarias de Estado (SAEB, SEFAZ, SEPLAN e SESAB) e
da Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE), com vistas a implementagéo da
avaliacdo e adequacdo dos instrumentos contratuais, referidos no §1°, do art. 1°,
da Portaria n° 377/2020.

A argumentacao apresentada pela Secretaria ndo tem como prosperar, pois o0 instrumento
citado pelo gestor, a Portaria ME/SEF/STN n° 377/2020% se aplica tdo somente ao
subitem (3), do item 04.01.02.01, da 102 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), conforme destacado a seguir:

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

[...]

3. Despesas com pessoal decorrentes da contratacdo de servigcos publicos
finalisticos de forma indireta

‘Estabelece prazos para a definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como
classificagcbes orcamentarias para operacionalizacdo do item 04.01.02.01 (3) da 102
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286,
de 7 de maio de 2019, e alteracdes posteriores.
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Além da terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um determinado
servigo a outra empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes
da contratacdo, de forma indireta, de servigcos publicos relacionados a atividade
fim do ente publico, ou seja, por meio da contratacdo de cooperativas, de
consorcios publicos, de organizagdes da sociedade civil, do servico de empresas
individuais ou de outras formas assemelhadas.

[...]

Em relacdo as organizacdes da sociedade civil, esclarece-se que esse
entendimento aplica-se aos casos em que essas organizacdes administram
estruturas pertencentes a administracao publica ou tem a totalidade ou a maior
parte das suas despesas custeadas pelo poder publico. Nesses casos, é possivel
identificar o valor das despesas com pessoal relacionadas a atividade fim do ente
da federacdo que é custeada com os recursos repassados pelo poder publico.
(Grifos do original e acrescentados pela auditoria)

Acrescente-se que a Nota Técnica SEI n° 45799/2020/ME, também citada pelo gestor em
sua resposta, tem por objetivo dar cumprimento apenas ao disposto na Portaria STN n°
377/2020, aplicavel ao subitem (3), do item 04.01.02.01, da 102 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), conforme ja relatado.

Dessa forma, as justificativas apresentadas pela SESAB ndo se aplicam ao fato em
comento, pois fazem alusédo a situacdo diversa da pontuada pela auditoria, ou seja, se
aplicam as situacfes em que essas organizacfes administram estruturas pertencentes a
administracdo publica, ou seja, unidades de saude geridas indiretamente pela SESAB,
cujo montante dos recursos utilizados no custeio das despesas com pessoal relacionado
a atividade-fim deve ser controlado de forma gerencial em contas de controle especificas,
e registrado no elemento de despesa 85 - Transferéncias por meio de Contrato de
Gestao, criado para ser utilizado nas transferéncias as organizacdes sociais ou outras
entidades privadas sem fins lucrativos para execucdo de servicos no ambito do contrato
de gestéo firmado com o Poder Publico. Segundo a referida Nota Técnica, até o final do
exercicio de 2021, os entes da Federacdo deverdo avaliar e adequar 0s respectivos
dispositivos contratuais, bem como os procedimentos de prestacdo de contas para o
cumprimento integral das disposicdes da Portaria, uma vez que as regras serao
plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2022.

Cabe registro que a SESAB também se utiliza de compra de servicos junto a essas
instituicdes, como, por exemplo, a compra de leitos em hospitais ou a realizacdo de
exames meédicos especificos em usuarios do SUS, e que ndo sao consideradas no
cOmputo da despesa com pessoal para fins dos limites da LRF, visto que se encontram
devidamente classificadas no elemento de despesa 39 — Outros Servicos de Terceiros
Pessoa Juridica e, portanto, ndo abrangidas pela auditoria no ponto em comento.

No presente caso, dentre as trés hipoteses diferenciadas apresentadas de contratacao
(junto as mesmas PJs e OS’s) de que a SESAB se utiliza, por meio de contratos
especificos e de naturezas divergentes, por meio dos quais sdo prestados servicos
distintos a Secretaria, as despesas em questdo, objeto de analise da auditoria, estao
diretamente relacionadas aos contratos e pagamentos efetuados cujos objetos consistem
na prestacdo de servicos médicos e multiprofissionais de saude (terceirizacdo de mao de
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obra) para atender as unidades de saude sob gestéo direta da SESAB, configurando-se,
portanto, em situacdes claramente distintas e, conforme estabelece o item 04.01.02.01 (2)

da 102 edicdo do MDF, devem ser registradas no elemento de despesa 34 - Outras

Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizacdo, ndo sendo pertinentes
as alegacg0Oes apresentadas para sanar a irregularidade apontada.

Assim, esta auditoria sustenta a irregularidade da classificacdo realizada pela SESAB,
levando em consideracao que o apontamento se refere as contratagcdes de entidades para
fornecimento de mé&o de obra, conforme constatado in loco, para substituicdo de servidor,
na atividade finalistica da secretaria, e sua contabilizacdo no elemento de despesa 39 ao
invés do 34, procedimento que distorce o calculo referente ao limite imposto pela LRF e
tem sido recorrentemente apontado em relatérios de auditorias anteriores deste TCE,
referentes as prestaces de contas da SAIS dos exercicios de 2012 e 2013, bem como
das contas da UJ SESAB/SAIS relativas aos exercicios de 2015 a 2019.

Em relacdo a divergéncia de R$405.917.930,65 apontada no item “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”, foi proveniente da néo incluséo pela auditoria da
Fonte 260 — Transferéncia do BAPREV (Decisdo Judicial).

Cabe destacar que no acompanhamento da LRF relativo ao terceiro quadrimestre de
2020, a auditoria havia destacado divergéncias também em relacdo a Fonte 209 —
Indenizacdes Extr. Oleo Bruto, Xisto Betum e Gas, Utilizacdo de Recursos Hidricos e
Exploracdo Recurso Miner. EC n° 19/14, mas que foram sanadas no quadrimestre em
andlise conforme explicitado a seguir.

Na ocasiao, o entendimento deste TCE/BA foi no sentido de que os aportes vinculados a
essa fonte, apesar de terem sido orcamentariamente destinados ao FUNPREV, néo
podem ser considerados recursos préprios do RPPS porque ndo séo receitas diretamente
arrecadadas pelo respectivo Fundo, conforme prevé o art. 19, § 1°, inciso VI, da LRF. No
caso dos recursos de royalties, eles pertencem ao Estado e ndo ao RPPS, ficando
afastada a deducao das despesas por eles custeadas. S&o aportes para a cobertura de
deficit financeiro e ndo podem ser consideradas receitas diretamente arrecadadas.

Ocorre que o Estado da Bahia impetrou Mandado de Seguranca Civel 8000826-
74.2020.8.05.0000 contra ato imputado ao TCE/BA, referente ao acordao proferido no
Processo TCE/007705/2019, relativo ao acompanhamento da LRF do 1.° quadrimestre de
2019. Os magistrados da Secao Civel de Direito Publico concederam o referido mandado
nos termos do voto do Relator, a seguir transcrito:

[...]

a) invalidar o ato coator, no ponto em que considerou, no alerta emitido
contra o Poder Executivo, que as despesas com inativos, custeadas por
recursos advindos de receitas de royalties, deveriam ser incluidas no
cbmputo de despesas com pessoal do Estado, ao arrepio do disposto no
art. 19, 8 1, VI, “c", da Lei de Responsabilidade Fiscal, b) por
consequéncia, declarar que tais recursos devem estar excluidos da
operacao das despesas com pessoal; [...]

A auditoria ndo concordou com os argumentos trazidos na decisao judicial, que se limitou

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
46

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YYNZQYOTK3



Ref.2667114-48

VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

a reproduzir justificativas anteriormente apresentadas pelo Estado. O cerne da questao
nao reside se a Fonte 209 é receita que deve ou ndo ser aportada em fundos
previdencidrios, isto esté claro, mas sim se ela é considerada recurso vinculado, portanto
elegivel como rubrica dedutivel no calculo da despesa com pessoal. O mandato de
seguranca em nenhum momento enfrenta este aspecto, em nenhum momento referencia
dispositivos da LRF.

Ademais fato superveniente a referida decisdo veio de modo preciso ratificar o
entendimento da auditoria. Ocorre que a LC n.° 178/2021 trouxe modificacbes
importantes na LRF, com repercussao no calculo da despesa com pessoal. O art. 19 da
LRF, inciso VI, passou a ter a seguinte redacao:

Art. 19.
[...]

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serao
computadas as despesas:

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a
parcela custeada por recursos provenientes:(Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

a) da arrecadacédo de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9°do art. 201 da Constituig&o;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel
pela orientacéo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos. (Redacédo dada pela Lei Complementar
n® 178, de 2021)

Da simples leitura do supracitado dispositivo, constata-se que o recurso da Fonte 209 néo
se enquadra em nenhum das alineas acima.

Releva mencionar que a STN editou a Nota Técnica SEI n° 30805/2021/ME trazendo
esclarecimentos sobre os reflexos da LC n.° 178/2021 na apuracdo da despesa com
pessoal.

Na publicacdo do demonstrativo do primeiro quadrimestre de 2021, objeto do presente
exame, a auditoria constatou que ja ndo houve contabilizacdo da referida fonte como
dedutivel da despesa com pessoal do Poder Executivo, restando a situacdo regularizada.

Em relagdo a Fonte 260, convém mencionar, que este assunto foi objeto de
guestionamento da auditoria a Secretaria do Tesouro Nacional - STN quando em
13/11/2018 foi publicado o Boletim de Financas dos Entes Subnacionais de 2018,
informando que a Bahia era um dos Estados que havia ultrapassado o limite de gastos
com pessoal. Na ocasido verificou-se divergéncias entre o que foi publicado no Relatorio
de Gestéo Fiscal de 2017 do Estado da Bahia e o que foi apurado no ambito da Avaliacao
do cumprimento de metas e compromissos do Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal (PAF) de 2017. As diferencas mais significativas estavam relacionadas justamente
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ao item “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”.

Na oportunidade, em consulta formulada pela 6% CCE, foi indagado se as fontes (209, 213
e 260) deveriam ou ndo entrar no computo da rubrica “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados”. Em resposta, a STN, por meio da Nota Técnica SEI n°
17/2018/GDESP/COREM/SURIN/STN-MF, datada de 21/12/2018, se pronunciou nos
seguintes termos:

8. Neste sentido, foi realizada consulta por e-mail a Coordenacao-Geral de
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo - CCONF, coordenacgao
responsavel pela elaboracdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor PuUblico — MCASP, e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, da
STN.

(...) o entendimento expresso no MDF é que para que as despesas
com pessoal custeadas com recursos vinculados ao RPPS sejam
passiveis de deducdo para coOmputo da despesa, é necessario que
tenha sido instituida alguma forma de equilibrio financeiro e atuarial
conforme regras da Secretaria de Previdéncia. Caso algumas das
medidas de equilibrio nao tenham sido implementadas, o fato de
vincular alguns recursos ao RPPS tem o mesmo significado de fazer o
aporte financeiro nos casos de déficit. A diferenca nesse caso € que, ao
invés do recurso ir para o tesouro do ente e depois ser repassado ao
RPPS, o recurso estd sendo direcionado diretamente ao RPPS, mas a
esséncia é a mesma.

Esse entendimento vale também para os planos financeiros no caso
da segregacdo das massas. Esse plano sera sempre deficitario e
independentemente de haver alguma vinculacdo de recursos para
esse plano, esses recursos continuardo a ser tratados como repasse
financeiro e as despesas custeadas com eles nao poderdo ser
deduzidas. (Grifos nossos)

Para maior esclarecimento a respeito do contetdo que deve compor a linha de “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”, a STN transcreveu texto que consta na pagina
504 do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 82 edicao:

2. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

Recursos vinculados ao RPPS sdo os provenientes da arrecadacdo de
contribuicbes dos segurados, da compensacdo financeira de que trata o 8
9° do art. 201 da Constituicdo e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive, o produto da
alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro.

[.]

No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS 746 de
27 de dezembro de 2011, que determina que 0S recursos provenientes
desses aportes devem ser controlados separadamente dos demais
recursos de forma a evidenciar a vinculagao para a qual foram instituidos e
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devem permanecer devidamente aplicados em conformidade com as
normas vigentes, no minimo, por 5 (cinco) anos. Consoante o disposto no
Art. 40 da Constituicdo Federal, a Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998,
gue trata das regras gerais para a organizacdao e o funcionamento dos
RPPS, estabelece que os entes federativos devem garantir tanto o
equilibrio financeiro quanto o atuarial dos respectivos regimes proprios. A
avaliacdo financeira do RPPS leva em consideragdo as receitas e as
despesas apuradas no exercicio financeiro, podendo haver superavit ou
déficit financeiro.

Assim, nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja,
guando as receitas auferidas ndo séo suficientes para o pagamento das
despesas com inativos e pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente
deveréa arcar com o valor necessario para que o RPPS alcance o equilibrio
financeiro.

[..]

Caso essa avaliacao indique déficit atuarial, a Portaria MPS n° 403, de 10
de dezembro de 2008, define formas de se promover o equilibrio, sendo
uma delas a elaboracéo de plano de amortizagéo, estabelecido em lei, com
prazo maximo de 35 anos para a acumulagédo dos recursos necessarios a
cobertura total desse déficit.

O plano de amortizag&o podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo patronal suplementar ou em aportes peridédicos para cobertura
do déficit atuarial. As aliquotas de contribuigdo patronal suplementar sdo
classificadas no elemento de despesa 13 — Contribuigcbes Patronais, e 0s
aportes periédicos para cobertura de déficit atuarial no elemento 97—
Aportes para cobertura de Déficit Atuarial.

Outra opcdo para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS é a
segregacdo das massas de seus segurados, ou seja, a separacao, a partir
de uma data de corte, dos segurados vinculados ao RPPS em grupos
distintos que integrardo o Plano Financeiro ou o Plano Previdenciario.

Ressalta-se que a segregacdo das massas sera considerada
implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
acompanhado pela separagdo orcamentaria, financeira e contabil dos
recursos e obrigagdes correspondentes.

Para os RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio financeiro e
atuarial e apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as
despesas custeadas com 0s recursos repassados pelo tesouro do ente
para fazer face ao déficit do exercicio (déficit financeiro) ou repassados
para constituicdo de reserva financeira ndo podem ser deduzidas para o
célculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas constituem a
parcela da despesa com inativos de responsabilidade do ente federado, e,
portanto, devem fazer parte do cémputo da despesa total com pessoal.
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O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham
optado pela segregacdo das massas. Nesse caso, as despesas custeadas
com 0s recursos repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia do
Plano Financeiro ndo poderdo ser deduzidas da despesa bruta com
pessoal. Nas situacfes em que houve a segregacédo das massas do RPPS,
a parte financeira, via de regra deficitaria, necessita dos aportes financeiros
do tesouro do ente, repassados por meio de interferéncia financeira ou por
alguma forma de aporte. Ao optar pela segregacéo das massas, de acordo
com as regras da previdéncia, ndo ha de se falar em promover o equilibrio
atuarial do plano financeiro e, portanto, 0s recursos repassados para esse
plano, independente da forma contabil utilizada, s&o considerados
cobertura de déficit financeiro.

Ressalta-se que os recursos aportados no regime de previdéncia somente
poderdo ser considerados recursos proprios do RPPS quando houver a
instituicdo formal de algumas das formas de equilibrio estabelecidas na
Portaria MPS n° 403. Se nédo houver a instituicdo legal de um plano de
amortizacdo conforme as regras estabelecidas na citada portaria, qualquer
aporte de recursos no RPPS serd considerado aporte para cobertura de
déficit financeiro ou constituicdo de reserva para essa mesma finalidade
em outro exercicio. Nesse caso, as despesas custeadas com esses
aportes ndo poderdo ser deduzidas para o célculo da despesa total com
pessoal.

Também foi questionado a Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a
Federacdo - CCONF, coordenacdo responsavel pela elaboracdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, se 0s recursos para pagamento de beneficios previdenciarios pelo
FUNPREV com recursos oriundos das citadas fontes 209, 213 e 260, tém a mesma
esséncia dos repasses para cobertura de insuficiéncia financeira, ndo deveriam, portanto,
sequer_transitar pela execucdo orcamentdria. A este respeito a referida Coordenacédo
acrescentou o seguinte detalhamento sobre o trecho do MDF acima destacado:

O trecho em destaque significa que, quando o ente nao toma medidas
de equilibrio do RPPS, sempre existira um déficit financeiro e, mesmo
que algumas receitas tenham sido vinculadas diretamente ao RPPS,
essas receitas nao podem ser consideradas préprias do RPPS. Numa
l6gica da execucao orgamentaria, os recursos arrecadados sao registrados
como receita orcamentaria pelo 6rgdo tesouro e, em algumas situacoes,
como na cobertura de déficit financeiro do RPPS, haveria somente um
repasse financeiro do 6rgao tesouro para o 6rgao RPPS, visto que ndo
haveria, nesse caso, uma arrecadacao de receitas do RPPS. (Grifo nosso)

Quando o ente define que determinados recursos sao contabilizados
como arrecadacdo diretamente no RPPS, dando a entender que sédo
recursos proprios do RPPS, sem que tenha sido implementada
alguma medida efetiva de equilibrio atuarial, ou mesmo nos planos
financeiros da segregacdo de massas (nesse caso nhdo existe busca
de equilibrio atuarial), entendemos que a esséncia nao se modificou,
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ou seja, essa execucao tem o mesmo significado de uma arrecadacao
feito pelo tesouro e um repasse financeiro para o RPPS. (Grifo nosso)

Em relacdo aos planos financeiros das segregacdes das massas,
entendemos que quaisquer recursos que tenham sido repassados
para cobrir o déficit financeiro (contribuicbes patronais mais
contribuicbes dos servidores menos beneficios pagos) ndo podem ser
considerados recursos do RPPS, pois na esséncia, esse plano é
deficitario e as despesas com os beneficios previdenciarios que
correspondem a esse déficit, ndo podem ser deduzidos para computo
da despesa com pessoal.

A STN conclui que a apuracao da deducéo relativa ao item “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados” se deu em conformidade a resposta da CCONF, deste modo, do
guestionamento apresentado pelo TCE-BA “[...] ndo decorrem quaisquer ajustes na
apuracdo da meta 3 (Despesa com pessoal/RCL) constante da Avaliacdo definitiva do
Estado do Bahia relativa ao exercicio de 2017.”

Por meio do Oficio 6. CCE n.°12/2019, datado de 27/03/2019, encaminhado ao Exmo. Sr.
Secretario da Fazenda, Manoel Vitério, foram requeridos esclarecimentos sobre o
entendimento divergente entre a STN e a SEFAZ que considerou as fontes 209, 213 e
260 na composicdo do item “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”. Por
intermédio do Oficio GAB n°50/2019, a Superintendéncia de Administracdo Financeira se
pronunciou nos seguintes termos:

Fonte 209 - Trata-se de recurso decorrente das Transferéncias de Royalties, fonte
vinculada cujo recurso estd orcamentariamente destinado ao FUNPREYV,
procedimento que, decorre da Lei n°® 13.144 de 03/04/2014 e Lei n° 13.153 de
16/04/2014.

Fonte 213 - Trata-se de recurso oriundo de transferéncia por parte do Banco do
Brasil em razao de contrato de Prestacdo de Servigo Financeiro e Outras Avengas n°
01/2016, firmado entre o Estado da Bahia e o banco citado, com anuéncia da
procuradoria Geral do Estado, por meio do Processo n° 2014427978-0 referente a
Contrato - Cessdo de Créditos Royalties.

Fonte 260 - Trata-se de recursos transferidos do Fundo Previdencidrio dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia - BAPREV para o Fundo Financeiro da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia - FUNPREYV,
fundos de natureza previdencialria, com base em decisdo proferida pelo Juizo da
Segunda Camara Civel do Tribuna de Justica do Estado da Bahia, em processo
ajuizado por parte da Amab - Associacdo dos Magistrados da Bahia.

Vale esclarecer quanto ao item Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados, a
definicdo para o registro de valores, contida no MDF do exercicio de 2018,
(Pag.526):

"Registra os valores, dos tltimos doze meses, incluido o més de referéncia, das
despesas com beneficios previdencidrios, custeados com recursos vinculados ao
RPPS, ou seja, provenientes de receita que financiam a previdéncia social dos
servidores inativos e pensionistas [...]
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Seguem anexos, arquivos contendo os normativos citados, fundamentando que as
referidas fontes devem compor o célculo da rubrica "Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados", no Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

A resposta encaminhada pela SEFAZ nao esclareceu o questionamento da auditoria.
Além de sucinto, em nenhum momento se adentrou e procedeu a andlise pormenorizada
sobre os varios pontos explicitados pela STN em sua nota técnica.

Como visto o entendimento da STN é que mesmo que algumas receitas tenham sido
vinculadas diretamente ao RPPS, essas receitas ndo podem ser consideradas proprias
do RPPS, sobretudo, se nao foi implementada medida efetiva de equilibrio atuarial. Desta
forma os recursos oriundos da decisao judicial para transferéncias do BAPREYV, da cesséao
de folha de pagamentos e de royalties do Estado sdo caracterizados como cobertura da
insuficiéncia financeira, portanto nao podem ser deduzidos para cOmputo da despesa
com pessoal.

Entretanto, no processo de prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo do estado
da Babhia, relativa ao exercicio de 2018, autuado sob n.° TCE/002835/2019, o Ministério
Publico de Contas divergiu do entendimento da auditoria e da STN em relacdo a Fonte
260 — Transferéncia do BAPREV (Decisdo Judicial), no valor de R$370.890.360,79,
conforme trechos a seguir destacados do Parecer (Ref.2219222-1 - fls. 129 e 130):

[..]

Como se nota, a decisao judicial do TJ/BA, ao permitir que as receitas do
BAPREV fossem direcionadas ao pagamento de beneficios de inativos e
pensionistas atrelados ao FUNPREV, proporcionou a eliminagdo da
principal caracteristica do plano de segregacdo de massas que é a
incomunicabilidade entre os fundos em reparticdo e em capitalizacdo
quanto aos respectivos beneficiarios, recursos e obrigacoes.

A partir da publicacdo da referida decisdo monocréatica, a divisdo do
Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado
da Bahia - RPPS/BA em BAPREV e FUNPREYV, como idealizado pela Lei
Estadual n® 10.955/2007, passou a ter relevancia apenas do ponto de vista
contéabil, porque, repise-se, 0s recursos proprios do BAPREV vém sendo
sistematicamente direcionados para pagamento de beneficiarios do
FUNPREV.

Nesse sentido, enquanto néo for reformada a decisdo do TJ/BA, no plano
fatico, a divisdo entre o BAPREV e o FUNPREYV inexistira, razdo por que
0S recursos proprios de ambos, podendo ser utilizados para pagamentos
de quaisquer beneficiarios, deverdo, como consequéncia da aludida
decisdo, ser deduzidos da despesa bruta com pessoal, na forma como
constou nos demonstrativos apresentados.

O Pleno deste TCE na apreciacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo, com
excecao do posicionamento do Conselheiro Pedro Lino, seguiu o posicionamento e 0S
calculos efetuados pelo Parquet.
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A conclusédo da auditoria teve como principal fundamento a esséncia da operacdo de
transferéncia de recursos entre o BAPREV e o FUNPREYV, caracterizados como cobertura
de insuficiéncia financeira, portanto, ndo dedutiveis das despesas com pessoal para fins
de LRF. Nao ha como néo deixar de enfrentar no caso em tela o aspecto contabil e a sua
relevancia, afinal de contas estamos tratando de demonstrativos cujas orientacées sao
emanadas de portarias do Tesouro Nacional. Considerando 0s posicionamentos
divergentes, a situagao deveria ter merecido uma discussédo mais aprofundada em fungéao
da relevancia e complexidade da matéria.

A importancia de se dar énfase a esséncia das operacdes reside em retratar, de forma
fidedigna, a situacéo em que se encontra o Estado da Bahia em relagdo ao cumprimento
das despesas com pessoal. Cabe lembrar que o limite maximo de 48,6% foi definido na
LRF a partir da metodologia de calculo proposta pela STN. Na medida em que tal
metodologia sofre constantes ajustes ou interpretacdes, o referencial pactuado torna-se
ineficaz.

Cabe destacar que a STN ratificou o entendimento consubstanciado na Nota Técnica SEI
n°® 17/2018/GDESP/COREM/SURIN/STN-MF, apo6s ciéncia dos fatos anteriormente
relatados.

Esta situacdo torna-se mais delicada justamente num momento que a STN, por meio de
convénio celebrado com os Tribunais de Contas, tém envidado esfor¢cos na busca da
convergéncia de entendimentos em relacdo a varios temas, dentre eles aqueles
relacionados a apuracao da despesa com pessoal.

Releva destacar que das 03 fontes citadas, a Unica que permanece sendo contabilizada é
a Fonte 260.

Diante do exposto, tomando como parametro a decisdo do TCE-BA, que permitiu a
inclusédo da Fonte 260 como dedutivel da despesa com pessoal, o percentual do Poder
Executivo atingiu 42,15%, portanto, abaixo do limite de alerta.

Destaca-se também que desde o 1° quadrimestre de 2011, a Defensoria Publica passou a
publicar Relatério de Gestdo Fiscal préprio, separadamente do Poder Executivo. Este
procedimento foi adotado em consonancia com a Portaria n° 249, da Secretaria do
Tesouro Nacional, de 30 de abril de 2010, que estabeleceu o preenchimento de Relatério
de Gestdo Fiscal pela Defensoria Publica segregado do Poder Executivo, mesmo nao
possuindo limites expressos pela Lei Complementar n°101/2000.

A citada portaria da STN, ao orientar a publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal pela
Defensoria Publica Estadual, objetivou dar mais transparéncia na gestdo do gasto publico,
entretanto ressaltou que os campos referentes aos limites ndo deveriam ser preenchidos,
pois a Defensoria ainda nao possui limites expressos na LRF.
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Neste sentido, este TCE proferiu a Resolugdo n°® 127/2016, em 01/11/2016, em resposta a
consulta da Defensoria Publica, que gerou o Processo n° TCE/004639/2016, com o

seguinte teor:

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 45/2004, a Defensoria

a

Plblica Estadual foi erigida a condicdo de 6Orgdo constitucionalmente
autbnomo, nao se sujeitando, face a autonomia administrativa, funcional e
or¢camentario-financeira que lhe foi outorgada pelo art. 134, 8 2° da
Constituicdo Federal, ao limite especifico de despesa com pessoal fixado
para o Poder Executivo, no art. 20, inciso I, alinea “c”, da LRF, nem as
restricbes e medidas de reducdo de despesas desta natureza, aplicaveis
ao referido Poder na eventual hipétese de extrapolacdo das balizas
legalmente previstas (arts. 22, paragrafo Unico, e 23 da LRF), podendo,
para tanto, enviar projeto de lei a Assembleia Legislativa para a criagao de
cargos de Defensor Publico, desde que possua situacdo financeira
suficiente para tal, bem como autoriza¢do especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, devendo, pois, o aludido acréscimo financeiro ser inserido
e vinculado as diretrizes orcamentarias para ela previstas e a
disponibilidade financeira porventura existente na entidade. Enquanto néo

for superada a omissdo do legislador, com a redistribuicdo dos limites
especificos atualmente previstos, de modo a contemplar 0 novo perfil
institucional da Defensoria Publica, os gastos com pessoal da aludida
instituicdo observardo os limites estabelecidos nas leis orcamentérias,
devendo, ademais, ser computados na despesa total com pessoal do ente

federativo para fins de verificacdo do cumprimento do limite global
estabelecido no art. 19 da LRF. (grifamos).

TABELA 11.08 - COMPARATIVO DA RELAQAO’ ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MINISTERIO PUBLICO E DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)

Em R$
) MIIDI\LIJISIFC%O ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DISCRIMINACAO
PUBLICADO/ PUBLICADO/
APURADO APURADO
Despesa Bruta com pessoal (1) 753.675.815,38 725.965.037,11

Ativo

661.086.370,47

643.396.353,16

Vencimentos, Vantagens e Outras
Despesas Varidveis

576.926.734,45

545.140.769,91

Obrigacdes Patronais

84.159.636,02

98.255.583,25

Beneficios Previdenciarios

0,00

0,00

Pessoal Inativo e Pensionista

92.589.444,91

82.568.683,95

Aposentadorias, Reservas e Reformas

64.552.237,01

61.480.397,34

Pensdes

28.037.207,90

21.088.286,61

Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Outras Despesas de Pessoal Decorrente 0.00
de Contrato de Terceirizacdo 0,00 '

Despesas Nao Computadas (Il)

179.329.774,16

69.406.175,51
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DISCRIMINACAO

MINISTERIO
PUBLICO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

(-) Indenizacdes por Demissdo e
Incentivos a Demissao Voluntaria

0,00

26.217.128,20

(-) Decorrentes de Decis&o Judicial 88.618.784,71 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 16.662,31 7.286,81
(-_) Inativos e Pensionistas com Recursos 90.694.327,14 43.181.760,50
Vinculados
Despesa Liquida Com Pessoal (llI) = (I-11) 574.346.041,22 656.558.861,60
Despesa Total com Pessoal 574.346.041,22 656.715.363,79
Participacao da Despesa de Pessoal na 1,45% 1,66

RCL

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.

TABELA 11.09 - COMPARATIVO DA RELACAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO PODER JUDICIARIO

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)

EmR$

DISCRIMINAGCAO

PODER JUDICIARIO

PUBLICADO/APURADO

APURADO SEM CONSIDERAR
EFEITOS DA DECISAO JUDICIAL *

Despesa Bruta com Pessoal (l)

2.737.205.191,39

3.016.610.722,86

Pessoal Ativo

1.777.387.898,91

2.056.793.430,38

Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas
Variaveis

1.467.087.640,34

1.746.493.171,81

Obrigacdes Patronais

309.991.205,71

309.991.205,71

Beneficios Previdenciarios

309.052,86

309.052,86

Pessoal Inativo e Pensionista

959.817.292,48

959.817.292,48

Aposentadorias, Reservas e Reformas

817.710.763,94

817.710.763,94

Pensbes

142.106.528,54

142.106.528,54

Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato
de Terceirizagédo 0,00 0,00

Despesas Ndo Computadas (ll)

813.285.105,06

813.285.105,06

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

55

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: YYNZQYOTK3



Ref.2667114-57

VATCE
Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
PODER JUDICIARIO
PSRN APURADO SEM CONSIDERAR
ISR DA EFEITOS DA DECISAO JUDICIAL *
(-) Indenizagdes por Demissao e Incentivos a
Demissédo Voluntaria 14.194.575,08 14.194.575,08
(-) Decorrentes de Deciséo Judicial 0,00 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 179.855.257,81 179.855.257,81
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 619.235.272,17 619.235.272,17
Despesa Liquida Com Pessoal (llI) = (I-11) 1.923.920.086,33 2.203.325.617,80
Participacao da Despesa de Pessoal ha RCL 4,86% 5,57%

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal Publicado e FIPLAN Gerencial.
Nota 1: Agravo de Instrumento n°® 0009599-89.2016.8.05.0000, que excluiu o IRRF dos servidores do TJ, no valor de R$279.405.531,47.

Através da Nota Explicativa n.° 02, parte integrante do Demonstrativo de Pessoal do
Tribunal de Justica, bem como de informacfes obtidas pela auditoria, foi apurado que as
deducdes no Pessoal Ativo foram compostos dos seguintes itens:

a) Imposto de Renda Retido na Fonte (R$279.405.531,47) incidente sobre a remuneracéo
paga aos servidores, decorrente da Sentenca de Mérito proferida nos autos da Agéo
Civil n°® 0525175-62.2016.8.05.0001, em tramite na 82 Vara da Fazenda Publica de
Salvador, visto a Sentenca de Mérito representar a ratificacdo da liminar concedida no
Agravo n.°0009599-89.2016.8.05.0000.

b) Abono Pecunidrio de Férias (R$18.861.885,28) e Abono Permanéncia
(R$25.922.686,79), parcelas dedutiveis legalmente, consoante Resolucdo n° 031/2016,
do Tribunal de Contas do Estado, publicada no DOE/TCE, em 04/05/2016.

No que pertine a estes itens, a auditoria ponderou conforme razdes a seguir expostas:

Item “a” - Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre a remuneragcao paga
aos servidores:

Em relacdo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, no montante de R$279.405.531,47,
cumpre informar que sua exclusédo para fins de calculo da despesa com pessoal esta
amparada na decisao proferida no Agravo de Instrumento n°® 0009599-89.2016.8.05.0000,
que concedeu tutela provisoria de urgéncia, publicada em 24/05/2016, anulando a decisdo
plenaria do TCE no Processo n° TCE/005334/2015.

A Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da Bahia, no julgamento do referido
recurso, decidiu:

DOU PROVIMENTO AO PRESENTE AGRAVO DE INSTRUMENTO,
fixando a competéncia do Juizo primevo, para processar e julgar o feito,
bem como confirmo os efeitos da tutela de urgéncia deferida, liminarmente,
suspendendo a decisdo plenaria do TCE/BA, no Processo n°
TCE/005334/2015, e autorizando a exclusdo do montante relativo ao
Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a remuneracédo paga a
servidores do Poder Judiciario do Estado da Bahia, para fins de célculo de
despesas com pessoal. No que pertine ao AGRAVO INTERNO, néo
conheco do presente recurso, face a sua intempestividade.
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Posteriormente nos autos da Apelacao n° 0525175-62.2016.8.05.0001, a Primeira Camara
Civel NEGOU PROVIMENTO AO APELO, preservando a incélume a sentenca guerreada
qgue declarou nulas as decisGes Plenarias do TCE-BA, consubstanciadas no Parecer
Consulta n°® TCE/003829/2009 e no Parecer Consulta n°® TCE/005334/2015, ordenando-se
0 reexame da matéria, proferindo novo ato, de modo a afastar o vicio legal, ora apontado:

APELACAO. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
SENTENGCA DE PROCEDENCIA QUE SUSPENDEU A DECISAO
PLENARIA DO TCE/BA, NO PROCESSO N° TCE/005334/2015.
AUTORIZACAO DA EXCLUSAO DO MONTANTE RELATIVO AO
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE, INCIDENTE SOBRE A
REMUNERAGCAO PAGA A SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DA BAHIA, PARA FINS DE CALCULO DE DESPESAS COM
PESSOAL. INSURGENCIA DO ESTADO. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AMAB E INCOMPETENCIA DESTE
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA, AFASTADAS. MANUTENGCAO DA
SENTENCA. APELO IMPROVIDO.

Discordamos com os fundamentos do agravo e a interpretacdo extensiva dada a LRF. O
entendimento desta auditoria € que o IRRF n&o pode ser excluido da despesa total com
pessoal, uma vez que tal exclusdo ndo esta contemplada pelo rol taxativo do inciso VI, do
§ 1°, do art. 19 da LRF.

Apesar das dificuldades que determinados entes tém atravessado para o pagamento da
folha de pessoal, solu¢des circunstanciais para o cumprimento dos limites da despesa
com pessoal devem ser evitadas, antes os esfor¢cos necessitam ser direcionados para a
gestao responsavel.

Lembramos que na divergéncia de entendimento acerca de normas atinentes a
responsabilidade fiscal, a funcdo de promover a devida harmonizagédo € da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN. Conforme disposi¢cdo expressa da 102 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, o IRRF n&o pode ser deduzido do calculo da despesa
total com pessoal.

O Manual esclarece quais despesas nao poderiam ser deduzidas para fins de verificacao
dos limites da LRF: a) despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos nao
vinculados; b) valores transferidos em decorréncia da compensacdo financeira entre
diversos regimes de previdéncia; c) o Imposto de Renda Retido na Fonte, que constitui,

em realidade, receita tributaria do ente empregador. De outra forma, a despesa com a

remuneracdo bruta do servidor, a qual engloba o valor gue, em um momento posterior,

sera retido para pagamento do IRRF, € despesa com pessoal. (grifamos)

Neste aspecto, é de vital importancia destacar os efeitos da Lei Complementar n® 178, de
13/01/2021, pois ela vem de modo direto robustecer o posicionamento da auditoria, do
pleno deste TCE-BA e do Tesouro Nacional.

A Lei Complementar n°® 178/2021 trouxe inovacdes especialmente, quanto as disposicdes
de determinados artigos da LRF. O art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal passou a
viger, acrescido do paragrafo terceiro com a seguinte redacao:
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83° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, ser4 observada a
remuneracdo bruta do servidor, sem qualquer deducdo ou retencao,
ressalvada a reducdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso
Xl, da Constituicao Federal”. (grifou-se).

Portanto, a Unica deducao da remuneracdo bruta do servidor que a Lei, em sua
literalidade objetiva e exaustiva, admite é do chamado “abate teto”, ou seja, a
reducado da remuneracdo atribuida a servidor para conforma-la ao teto
remuneratoério fixado no inciso Xl do art. 37 da Constituicao Federal, deste modo,
inviavel continuar admitindo que se exclua da despesa com pessoal para os fins
previstos na LRF a parcela de imposto de renda retido na fonte, fulminando, salvo
melhor juizo, decisdes ou normas anteriores que permitiam tal deducéao.

No quadrimestre em analise, constatamos que o TJ/BA ja considerou de modo parcial os
efeitos da referida lei complementar, pois ja ndo houve deducédo do IRRF em relacdo aos
meses de janeiro a abril de 2021, isto €, tomou como parametro a publicacdo do referido
normativo.

Item “b” - Abono Pecuniario de Férias e Abono Permanéncia:

A auditoria considerou como dedutiveis os valores dos abonos pecuniario de férias
(R$18.861.885,28) e permanéncia (R$25.922.686,79), que perfizeram o montante de
R$44.784.572,07.

Cabe mencionar que de modo semelhante ao item “a”, os valores dos abonos nédo foram
excluidos da despesa total de pessoal em relacdo aos meses de janeiro a abril/2021. Tais
deducbes estavam amparadas na Resolucdo TCE n° 031/2016.

Na tabela a seguir, os valores publicados encontram-se consolidados:

TABELA 11.10 - COMPARATIVO DA RELACAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (CONSOLIDADO)

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)

Em R$

CONSOLIDADO %

APURADO CONFORME DECISAO TCE
@

PUBLICADO DIFERENCA

DISCRIMINAGAO

LIQUIDADAS

INSCRITAS RESTOS
A PAGAR NAO
PROCESSADOS

LIQUIDADAS

INSCRITAS RESTOS
A PAGAR NAO
PROCESSADOS

LIQUIDADAS

INSCRITAS RESTOS A
PAGAR NAO
PROCESSADOS

Despesa Bruto com Pessoal (l)

24.646.780.337,36

1.365.113,55

25.417.101.645,98

1.365.113,55

-770.321.308,82

0,00

Despesas Nao Computadas (Il)

5.158.667.654,85

5.158.667.654,85

0,00

(-) Indenizagdes por Demissédo e
Incentivos a Demiss&o Voluntaria

43.381.358,97

43.381.358,97

0,00

(-) Decorrentes de Decis&o Judicial

711.525.662,50

711.525.662,50

0,00

(-) Despesas de Exercicios Anteriores

278.282.903,55

278.282.903,55

0,00
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CONSOLIDADO %

() InativDISCREMHOAGHES com 4.125.477.729,83 4.125.477.729,83 0,00

Recursos Vinculados
Despesa Total Com Pessoal (lll) = (I-11) 19.489.477.796,06 20.259.799.104,88 -770.321.308,82
Participacao da Despesa de Pessoal
na RCL 49,23% 51,17% -1,95%

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal Publicados e FIPLAN Gerencial.

(*1) Contempla também a Defensoria Publica e os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.
(*2) Foram considerados nos célculos efetuados pela auditoria a inclusdo da Fonte de Recursos 260 — Transferéncia Baprev, no montante de
R$499.723.027,20 (Todos Poderes), conforme entendimento exarado no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2018 (Processo TCE/002835/2019).

A diferenca apurada no valor da Despesa Bruta com Pessoal, no montante de
R$770.321.308,82 deve-se a ndo contabilizacdo de despesas pelo Poder Executivo com
pessoal terceirizado das atividades fins, lotados nas unidades de salude e hospitais de
gestao direta da rede prépria do Estado, referente a Superintendéncia de Atencao Integral
a Saude — SAIS.

Importante frisar que a auditoria procedeu a simulacdo sem o efeito da decisdo do
TCE/BA. Nesta situacao, o indice apurado para o “Consolidado” ficaria em 52,44%.

Também merece destaque os efeitos na apuracdo dos calculos efetuados pela
auditoria nos demonstrativos da despesa com pessoal dos Poderes/Orgaos a partir
da promulgacao da Lei Complementar n° 178/2021.

Trata-se aqui da Resolucdo n°® TCE 31/2016, proveniente de consulta autuada no
Processo TCE/009670/2016, que permitiu a exclusdo do computo da despesa total com
pessoal para efeito da apuracdo dos limites fixados nos artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, das parcelas relativas as verbas pagas a titulo de
abono pecuniario de férias (conversdao de 1/3 das férias em pecunia), abono de
permanéncia, indenizacdo de férias e licencas-prémio.

Ocorre que a Lei Complementar n® 178/2021 trouxe modificagdes em dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal. O art. 18 da LRF passou a viger, acrescido do paragrafo
terceiro com a seguinte redacéao:

83° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, serd observada a
remuneragdo bruta do servidor, sem qualquer deducdo ou retencgao,
ressalvada a reducdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso
Xl, da Constituicao Federal”. (grifou-se).

Portanto, a unica deducao da remuneracdo bruta do servidor que a Lei, em sua
literalidade objetiva e exaustiva, admite é do chamado “abate teto”, ou seja, a
reducdo da remuneracdao atribuida a servidor para conforma-la ao teto
remuneratério fixado no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, deste modo,
inviavel admitir que se exclua da despesa com pessoal para os fins previstos na LRF, as
parcelas relativas as verbas pagas a titulo de abono pecuniario de férias, abono de
permanéncia, indenizacao de férias e licencas-prémio, fulminando, salvo melhor
juizo, decisdes ou normas que permitam tal deducao.
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Em razdo dos fatos acima, salvo melhor juizo, entende-se, igualmente, prejudicada a
manutencdo do entendimento exarado na Resolucao TCE 31/2016. Neste sentido,
sugerimos ao Pleno tornar sem efeito o interior teor do normativo em comento.

No quadrimestre em analise constatamos que o0s poderes/érgdos observaram o
mandamento da referida lei, com diferencas apenas em relacdo a sua aplicabilidade. O
TCE, MP e o Poder Executivo ja ndo excluiram no cébmputo da despesa com pessoal as
referidas verbas em todo o periodo de apuracéo, ou seja, de maio/2020 a abril de 2021,
enquanto o TCM e o Poder Judiciario adotaram como parametro a permanéncia da
deducdo dos meses anteriores a publicacdo da Lei Complementar n°® 178/2021.
Depreende-se, portanto, que ndo houve uniformidade de procedimento entre eles.

Por meio da Nota Técnica SEI n° 30805/2021/ME, a STN dirimiu diversas duvidas acerca
de questionamentos referente ao procedimento adequado para a apuracdo da despesa
total com pessoal nos primeiros quadrimestres do exercicio corrente (1° e 2°
quadrimestres de 2021). A principal duvida justamente referiu-se a adocado das novas
regras de modo uniforme para todo o periodo abrangido pelo demonstrativo, ou apenas
para os quadrimestres posteriores a publicacdo da Lei Complementar n.° 178/2021.

A orientacdo do Tesouro Nacional foi que constitui boa préatica contabil a utilizacdo de
critério uniforme para todo o periodo abrangido pelo demonstrativo. Entende o referido
orgdo nao se tratar de aplicacao retroativa da Lei, mas da aplicacdo, de modo uniforme,
do regramento estabelecido a partir do primeiro demonstrativo elaborado apds a
publicacédo da Lei.

Considerando os valores apresentados nas tabelas anteriores correspondentes ao célculo

da despesa com pessoal dos Poderes e Orgaos, realizado pela auditoria, apresenta-se, a
seguir, os percentuais alcancados para fins de verificacdo do cumprimento do limite legal:

TABELA 11.11 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

Em R$
LIMITE LIMITE | LIMITE DE APURADO APURADO
PODER/ORGAO MAXIMO PRUDENCIAL ALERTA |PUBLICADO PELA CONSIDERANDO

(art. 20) (art. 22) (art. 59) AUDITORIA | DECISAO DO TCE*
CONSOLIDADO (*) 60,00% 57,01% 54,00% 49,23% 52,44% 51,17%
EXECUTIVO (*¥) 48,60% 46,17% 43,74% 40,20% 43,17% 42,15%
JUDICIARIO 6,00% 5,70% 5,40% 4,86% 4,86% -
MINISTERIO PUBLICO | 2,00% 1,90% 1,80% 1,45% 1,45% -
ASSEMBLEIA
L EGISLATIVA 1,92% 1,82% 1,73% 1,66% 1,66% -

(*) Contempla os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.
(**) Contempla também a Defensoria Publica
* Considerando decis&o do TCE-BA foi inclusa a Fonte 260 — Transferéncia do BAPREV, como dedutivel no calculo da despesa com pessoal.

A andlise da TABELA 11.11, demonstra que todos os Poderes/Orgios encontram-se
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abaixo do limite de alerta dos gastos com pessoal definidos pela LRF.

1.1.2.5 CRIACAO, EXPANSAO OU MAJORAGCAO DE DESPESA DE CARATER
CONTINUADO.

As observacdes desta auditoria quanto a criacdo, expansdo ou majoracdo de despesas
de caréater continuado prevista no art. 17 da LRF, relativamente aquelas decorrentes de
gastos com pessoal dos servidores ativos e inativos, esta exposto no item 11.2.3 deste
relatorio.

1.2 ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM A PREVIDENCIA ESTADUAL
I.2.1 INFORMACOES BASICAS

A Emenda Constitucional n°® 20/98, ao modificar o sistema de previdéncia social,
introduziu mudancas estruturais nos sistemas de previdéncia dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O novo modelo previdenciario consolidou o carater contributivo do sistema, bem como a
necessidade do seu equilibrio financeiro e atuarial. Também foram estabelecidas normas
gerais para a organizacdo e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos, até entdo inexistentes.

Com a edicdo da Lei Federal n® 9.717, de 27/11/1998, e a Portaria MPAS n° 4.992, de
05/02/1999, em consonancia com a Emenda Constitucional n°® 20/98, foram definidos
parametros necessarios para a implementacao e organizacédo dos regimes previdenciarios
dos servidores publicos, fundamentados nas normas gerais de contabilidade e atuaria,
visando torna-los transparentes, seguros, confiaveis, solventes e liquidos, de modo a
garantir seu equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
regulamentou o art. 163 da Constituicdo Federal, consolidou as mudancas introduzidas no
sistema previdenciario dos servidores publicos, estabelecendo, dentre um conjunto de
outras disposicdes a serem seguidas, regras para 0 comprometimento da receita com
despesas de pessoal para cada ente da Federacdo, incluidas também as despesas com
inativos e pensionistas.

Com a Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003, novas alteracdes foram introduzidas
ao regime de previdéncia dos servidores publicos, destacando entre elas:

a) a expressa determinacdo de contribuicdo para o0 sistema
previdenciario dos inativos e pensionistas;

b) a extincdo da paridade, respeitados os direitos adquiridos, entre
0S proventos e pensfes com 0s vencimentos dos servidores em
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atividade;

c) a fixacdo de proventos com base na média aritmética simples
das maiores remuneragbes, conforme Lei n° 10.887/04, que
regulamentou as disposi¢coes da EC 41/03;

a) a vedacdo da existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e
de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

O pagamento das pensdes, aposentadorias, salario-familia dos funcionérios aposentados
e auxilio-reclusdo devido aos servidores publicos estaduais, seus dependentes e
pensionistas, até 2007, era feito pelo Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREYV, criado pela Lei n.° 7.249/98,
alterada pelas Leis n.° 7.437/1999, n.° 7.593/2000, n.° 7.943/2001, n.° 8.535/2002, n.°
9.003/2004 e n.° 9.444/2005, com participacado contributiva do Estado da Bahia como
patrocinador e dos funciondrios ativos, inativos e pensionistas como participantes.

Em 01/01/2008 passou a vigorar a Lei Estadual n® 10.955/07, que alterou a denominacao
deste fundo para Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia (FUNPREV) e também sua vinculacdo institucional da Secretaria da
Fazenda para a Secretaria da Administracdo. Com o advento da referida Lei também foi
criado o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia - BAPREV,
sendo ambos o0s Fundos administrados pela recém-criada Superintendéncia de
Previdéncia - SUPREYV, 6rgao integrante da estrutura da Secretaria da Administracao.

11.2.2 DO DEMONSTRATIVO DA PROJEGCAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA

A LRF, em seu artigo 53, 8 1° inciso Il, determina que o Relatério da Execucao
Orcamentaria do Ultimo bimestre contenha, dentre outros, os demonstrativos:

[.]

Il — das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral
e proprio dos servidores publicos.

Verificou-se que foi publicado o referido Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, contendo
projecdes de receitas e despesas para o0 exercicio de 2019 até 2095.
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1.2.3 CRIACAO, EXPANSAO OU MAJORAGCAO DE BENEFICIO.

A Lei Complementar n°® 101/00 estabelece, no caput do art. 24, a proibicdo de criacéo,
expansao ou majoracao de beneficio ou servigo relativo a seguridade social sem que seja
indicada sua fonte de custeio total. Impde ainda a necessidade de serem atendidas as
prescricdes constantes no art. 17 da citada Lei, exigindo, por parte do Ente Publico, a
adocdo de medidas que deverdo integrar o instrumento que criar ou majorar 0s
beneficios, assim sintetizadas:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 17, 8 1° c/c
art. 16, 1);

a) comprovacao de ndo afetacdo das metas de resultados fiscais
(art. 17, §2°).

A expansdo guantitativa de beneficios previdenciarios encontra-se regulada no art. 24, 1°,
inciso | da LRF, dispensando o Ente da Federacdo de cumprir as imposicoes
supracitadas, nos termos transcritos a seguir:

§ 1° - E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento
de despesa decorrente de:

| — concessdo de beneficio a quem satisfaca as condicdes de
habilitacéo prevista na legislacéo pertinente;

O incremento de novas aposentadorias e pensdes (expansao quantitativa) impactaram no
volume de beneficios pagos. Tal elevacdo dos beneficios concedidos esta respaldada nas
excecoes legais, contidas no § 1°, incisos | e I, do proprio artigo 24, da Lei Complementar
n° 101/00.

Quanto a majoracdo na remuneracdo dos servidores ativos e, consequentemente, nos
beneficios previdenciarios dos inativos e pensionistas, néo identificamos, no quadrimestre
sob comento, atos concessivos desta natureza.

O Estado da Bahia, em cumprimento ao art. 4°, § 2° da LRF, fez integrar ao Projeto de Lei
Estadual n° 23.886/2020 conforme Mensagem AL n° 5.232 de 14/05/2020, que dispbe
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2021, o Anexo de Metas Fiscais
consignando no Demonstrativo da Margem de Expansédo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado valores relativos ao impacto financeiro do aumento do salario minimo
na ordem de R$360 milhdes, prevendo um saldo liquido no periodo de R$5 milhdes.

I1.2.4 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
I1.2.4.1 FORMALIZACAO DO RELATORIO

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 1° bimestre foi homologado no
SICONFI em 26/03/2021 e o do 2° bimestre em 25/05/2021.
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Estatui o art. 52, caput e 8 2° da LRF, que o Relatorio Resumido da Execucéo
Orcamentaria, que abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado em
até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, sob pena do ente publico sujeitar-
se as sancodes do § 2°, do art. 51, do citado diploma legal, in verbis:

8§ 2° - O descumprimento dos prazos previstos neste artigo
impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o ente da
Federacéo receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes
de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

1.2.4.2 DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Os Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria, referentes ao 1° e 2° bimestres de
2021, cumpriram a exigéncia prevista no inciso Il, do art. 53, da Lei de Responsabilidade
Fiscal que imp8e que sejam acompanhados dos demonstrativos relativos as receitas e
despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V, do artigo 50, da mesma lei.

O modelo desse demonstrativo e as respectivas instrucées de preenchimento constam na
Portaria n° 375/2020, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que
aprovou a 112 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, estabelecendo na Parte I,
regras para elaboracdo do Relatério Resumido da Execuc¢ao Orgcamentaria e no Anexo |V,
regras para elaboracdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Comparando os Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias constantes das
publicacdes dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria, relativos ao 1° e 2°
bimestres de 2021, com o modelo do Anexo IV, Parte Ill da supracitada Portaria e com 0s
dados levantados pelo TCE no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencial, constatou-se a regularidade das
informacdes apresentadas.

1.2.5 MODALIDADE DE APLICAGCAO 91 DA DESPESA PUBLICA.

Por forca da Portaria STN n° 688/2005, que modificou o Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, foi criada a modalidade de aplicacédo “91” alterando
a estrutura da despesa publica contida na referida norma. A inclusdo da nova modalidade
teve por objetivo eliminar a dupla contagem no recolhimento da contribuicdo patronal
efetuado pelos entes publicos aos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, in
verbis:

Art. 1°- (...)

91 — Aplicacéo Direta Decorrente de Operacédo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.
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A nova classificacdo devera ser utilizada para os desembolsos orcamentarios que tenham
como destinatarios entidades integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social.
Em contrapartida, devera ser definida nova natureza de receita, para recepcionar 0s
recursos repassados.

A Portaria n° 633/2006 também disciplinou que a aplicacdo da nova modalidade pelos
entes publicos sera optativa, podendo os repasses aos regimes de previdéncia serem
feitos de acordo com os procedimentos constantes da Portaria n°® 504, de 03/10/2003.

A Instrucdo Normativa da DICOP n° 04/06 determinou que, a partir de 15/02/2006, o
empenho da despesa referente a Contribuicdo Patronal para o FUNPREV devera ser
efetuado na modalidade de aplicacédo 91 - Aplicacédo Direta Decorrente de Operacao entre
Orgéaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
elemento de despesa 13 - Obrigacdes Patronais.

No acompanhamento da LRF de quadrimestres anteriores, tém sido apontados nos
relatérios divergéncias entre a receita registrada como contribuicdo patronal nos Fundos
Previdenciarios e a recolhida pela Administracdo Direta e Indireta ao FUNPREV e
BAPREYV, por meio da modalidade 91. No quadrimestre em analise, constatamos que o
FIPLAN Gerencial ndo permite a emissado de relatorios da despesa paga quando
selecionamos o campo “Subelemento”, dispondo somente do valor liquidado. Tal situacéo
foi um fator de limitagdo, pois comparavamos os valores da receita recolhida com a
despesa paga.

Em Oficio n® 40/2021 encaminhado a este TCE, o Exmo. Secretario da Fazenda, Manoel
Vitério, em resposta ao Conselheiro Relator da auditoria referente ao acompanhamento
da LRF do 2.° quadrimestre de 2020 - Processo TCE/009060/2020, esclareceu que:

[.]

No Fiplan, os pagamentos orcamentarios da despesa ocorrem por meio de
Nota de Ordem Bancaria — NOB, sendo individualizados os pagamentos do
principal e de cada consignatéria.

A indicacéo do(s) subelemento(s) é informada no momento da incluséo da
Liguidacdo — LIQ e registrada contabilmente pelo valor total da liquidagéo.
Na inclusdo da NOB, que € um processo complexo, ndo ha a indicacdo de
subelemento, visto que a classificacdo desse item tem por base a despesa
do principal (objeto da despesa), sendo que as retencdes (consignatarias)
ndo sdo consideradas para estabelecer a devida classificagéo.

A sistematica atual de informar o valor por subelemento pelo valor total da
liquidacdo esta correto e deve ser mantido. Para reforcar esse
entendimento, segue abaixo o que a Instrucdo Normativa SAF N° 29, de 03
de outubro de 2019, que dispde sobre a tabela de subelemento,
estabelece as condicfes para solicitagdo de um novo subelemento em seu
art. 2°, paragrafo 2°, onde fica claro que o que norteia é o tipo de despesa
envolvido:
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“§ 2° Caso as caracteristicas da despesa ndo sejam compativeis com o0s
itens disponiveis, a Diretoria de Finangas ou 6rgdo equivalente devera
solicitar a inclusdo de subelemento apropriado a Geréncia de Orientacao e
Acompanhamento — Gecor, da Diretoria de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - Dicop, por meio do endereco eletrdnico gecor@sefaz.ba.gov.br,
anexando ao seu pedido um documento que identifique o tipo de despesa, a
exemplo de contrato, convénio, ato normativo ou outro documento que
justifiqgue a inclusado de item especifico.

Relativamente ao aspecto de tecnologia da informacgéo, a SEFAZ reitera a
preocupacdo com o desempenho do sistema FIPLAN, visto que o relatério
pretendido pela auditoria requereria 0 estabelecimento de cenarios
baseados em uma maior possibilidade de combinacfes, exigindo, com
iSso, um maior requisito de processamento, algo a ser observado com
maior cuidado em sistemas de carater operacional e com grande nimero
de usuérios atuando simultaneamente, como € o caso.

Além disso, o desenvolvimento de tal relatério requereria intervencédo de
grande monta na LIQ - Liquidacdo, uma funcionalidade importante,
complexa e intenso uso, tanto nas suas regras de funcionamento, quanto
na estrutura e modelagem de dados do proprio FIPLAN, bem como, muito
provavelmente, na funcionalidade ADH — Autorizagdo de Documento Habil.

A partir dai, seria necessaria a revisdo e consequente alteracdo de todas
as funcionalidades, rotinas de execugdo e relatérios que estejam
relacionados ao escopo da liquidacéo e do subelemento de despesa.

Também, haveria impacto nos diversos sistemas integrados, seja aqueles
com integracao direta, 0s que se conectam via rotinas de PED, EMP e LIQ
Automaticas e os que consomem informagéo via rotinas de carga da BDCE
- Base de Dados Corporativa do Estado. Nao deixariam de necessitar de
revisdo os sistemas gerenciais, como o FG Web — FIPLAN Gerencial e
painéis em ferramentas de Bl - business intelligence.

Destaque-se que levantamento feito no Exercicio 2020 indica que tal
relatorio atenderia a um numero relativamente pouco representativo de
registros [...]

Da resposta do gestor, inicialmente cabe ressaltar que ndo davida sobre a sistematica de
informar o valor por subelemento pelo valor total da liquidagdo. A questdo levantada pela

s

auditoria foi no sentido porque ndo é aplicado este mesmo procedimento no momento do
pagamento, ja que o antigo sistema de contabilidade, o SICOF, permitia a emissado de relatorios
da despesa paga com detalhamento por subelemento.

O gestor em seu arrazoado alega uma série de questdes de ordem técnica que poderiam
comprometer o desempenho do sistema FIPLAN e também que seriam necessarias
intervencdes complexas para que o relatorio da despesa paga com detalhamento por
subelemento fosse disponibilizado. Neste sentido levando em consideracdo os aspectos
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da tecnologia da informacédo apresentada pelo gestor e considerando que o custo do
controle ndo pode ser maior do que os beneficios por ele proporcionados (relacdo custo x
beneficio), a auditoria entende que restou sanado o apontamento em comento.

11.2.6 LIMITE DE GASTOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

O Relatério de Gestdo Fiscal a ser publicado pelos titulares dos Poderes e Orgéos,
definidos no art. 54 da LRF, tem a finalidade de possibilitar o controle do cumprimento dos
limites estabelecidos na citada Lei. O art. 21, inciso I, desse diploma legal, disciplina
acerca da nulidade de pleno direito ao ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda “o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo”.

Paralelamente, no § 19, inciso IV, art. 59, a LRF dispde que os Tribunais de Contas
alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20, quando constatarem “que os gastos
com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei”.

Ja a Lei Federal n° 10.887, de 21/06/2004, que modificou o art. 2° da Lei Federal n°
9.717/98, dispds que a contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos regimes proprios de previdéncia social, ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuicéo.

Dessa forma, procedemos o levantamento da contribuicdo patronal do Estado da Bahia
para o custeio da previdéncia e da contribuicdo dos segurados, dos ultimos 12 meses,
obtendo o seguinte resultado:

TABELA 11.12 - CONTRIBUICAO PATRONAL E DOS SEGURADOS

Em R$

DESCRIGAO MAIO/2020 A ABRIL/2021
(&) | Contribuicdo do Estado para a Previdéncia 1.749.930.051,58
(b) | Contribuicdo dos Segurados® 1.713.455.311,13
(a/b) | Contribuicéo do Estado em Relacéo a dos Segurados 1,02

Fonte: Relatérios extraidos do FIPLAN Gerencial.
(1) Inclui a Receita de Compensacéo Previdenciaria do RGPS ao RPPS no valor de R$309.672.092,55.

Conforme demonstrado acima, a contribuicdo patronal do Estado da Bahia para o custeio
da previdéncia em relacdo a contribuicdo dos segurados correspondeu a 1,02 no periodo
analisado, portanto, dentro do limite estabelecido pela Lei Federal n°® 9.717/98, que € de
no maximo duas vezes a contribuicdo do segurado.

Ademais, o 81° do art. 2° da norma anteriormente citada estatuiu que a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio decorrente do pagamento de
beneficios previdenciarios.

No periodo auditado, o Tesouro Estadual repassou para o FUNPREV, com vistas a
cobertura de seu deficit financeiro, recursos da ordem de R$4.601.331.677,14.
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CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de acompanhamento da LRF relativos ao 12 Quadrimestre do
exercicio de 2021, estdo a seguir sumariados os principais apontamentos colhidos pela
auditoria:

CAP. | RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZACAO DAS
PUBLICACOES, DIVIDA PUBLICA, RECEITA PUBLICA, RESTOS A PAGAR,
RESULTADO PRIMARIO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Na elaboracdo dos calculos dos limites relativos ao 1° quadrimestre de 2021,
apresentados no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e no Relatorio de
Gestéao Fiscal, bem como nas versdes simplificadas desses documentos, foi constatada a
regularidade dos valores publicados em relacdo aos contabilizados pelo Estado e
constantes dos relatérios extraidos do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade
e Financas do Estado da Bahia (Fiplan), exceto quanto:

Poder Executivo (Governo do Estado da Bahia)

a) Permanéncia da ndo regularizacdo tempestiva de pendéncias identificadas nas
conciliacbes bancéarias da DEPAT/SEFAZ, provocando a superavaliacdo da
disponibilidade de caixa bruta em R$4.838.343,78 e impactando na apuracao da divida
consolidada liquida e do resultado nominal abaixo da linha. Reitera-se a recomendacao
de regularizar tempestivamente as pendéncias identificadas nas conciliagées bancarias,
conforme estabelecido na IN SAF n.° 016/2015 (item 1.2.1.4); e

Além disso, conforme abordado no item 1.3.2.1 Beneficios concedidos as empresas no
ambito do programa Desenvolve, no transcurso dos trabalhos foram impostas limitagdes
gue afetaram o escopo ou o método dos exames auditoriais, uma vez que, em virtude de
problemas tecnologicos ndo solucionados pela Sefaz, a Auditoria ndo teve acesso ao
Sistema Informacgdes do Contribuinte (INC), por meio do qual seria possivel realizar, em
amostra, a conferéncia dos calculos da rendncia informada no demonstrativo
encaminhado pela Secretaria.

CAP. Il ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E PREVIDENCIA
ESTADUAL

a) Divergéncia de R$770.321.309,42, entre o valor publicado pelo Poder Executivo e o
apurado pela auditoria na rubrica “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato
de Terceirizacao” referente a SESAB (item 11.1.2.4).
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Além desse topico anteriormente relacionado, releva informar que auditoria apurou
diferencas que perfizeram o montante de R$405.917.930,65 no demonstrativo do Poder
Executivo na rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, entretanto ndo
foram consideradas nos célculos para efeito de apuracdo dos limites por estar amparada
em decisdao proveniente do Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2018 (Processo
TCE/002835/2019), em relacdo a fonte 260.

Também merece ressaltar que o percentual publicado (4,86%) da despesa total com
pessoal do Poder Judiciario, esta amparado em deciséo judicial que autorizou a excluséo
de despesas com IRRF no montante de R$279.405.531,47. Sem este efeito,
ultrapassaria o limite de alerta de 5,40%, conforme célculos efetuados pela auditoria.

Ocorre que a Lei Complementar n® 178/2021 trouxe modificacBes em dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal. O art. 18 da LRF passou a viger acrescido do paragrafo
terceiro com a seguinte redacdo: “83° Para a apuracdo da despesa total com pessoal,
sera observada a remuneracgdo bruta do servidor, sem qualquer deducado ou retencao,
ressalvada a reducao para atendimento ao disposto no art. 37, inciso Xl, da
Constituicao Federal”. (grifou-se).

Desta forma, a Unica deducao da remuneracao bruta do servidor que a Lei, em sua
literalidade objetiva e exaustiva, admite é do chamado “abate teto”, ou seja, a
reducdo da remuneracdo atribuida a servidor para conforma-la ao teto
remuneratorio fixado no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, deste modo,
invidvel continuar admitindo que se exclua da despesa com pessoal para os fins
previstos na LRF, a parcela de imposto de renda retido na fonte, fulminando, salvo
melhor juizo, decisdes ou normas anteriores que permitiam tal deducéo.

De igual maneira, a auditoria entende que a referida LC atinge diretamente a Resolucao
n° TCE 31/2016, que permitiu a exclusdo do cOmputo da despesa total com pessoal, das
parcelas relativas as verbas pagas a titulo de abono pecuniario de férias (converséo de
1/3 das férias em pecunia), abono de permanéncia, indenizacdo de férias e licencas-
prémio. Neste sentido, sugerimos que este normativo seja revogado pelo Pleno deste
TCE.

Importa destacar que no quadrimestre em analise, constatou-se que os poderes/érgdos ja
refletiram nos seus demonstrativos de pessoal os efeitos da aludida lei complementar,
entretanto ndo houve uniformidade na ado¢ao das novas regras. O TCE, MP e o Poder
Executivo consideraram todo o periodo abrangido pelo demonstrativo (maio/2020 a
abril/2021), enquanto o TCM e o TJ/BA apenas para 0S meses a partir (janeiro a
abril/2021) da publicacéo da Lei.

Salvador, 29 de setembro de 2021.

Jose Raimundo Bastos de Aguiar Yuri Moises Martins Alves
Superintendente Técnico Coordenadora da 32 CCE
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